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ARTICULO 115

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Gada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, inte-
grado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que
la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Cons-
titucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos. La postu-
lacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el man-
dato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempeniar su cargo, sera sustituido por su suplente, o
se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplen-
tes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos
estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia mu-
nicipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento adminis-
trativo, incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias
entre dicha administraciéon y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publi-
cidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al pe-
riodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones III y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fracciéon VII del articulo
116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcioén o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso,
sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o regla-
mentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante
los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

1) Los demas que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y
socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la presta-
ci6én de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales
y estatales.
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que este, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinada-
mente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendi-
mientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se haga cargo de algu-
nas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arre-
glo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones
a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o instituciéon alguna
respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utiliza-
dos por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines adminis-
trativos o propositos distintos a los de su objeto ptblico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribu-
ciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayunta-
mientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetan-
dose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran faculta-
dos para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados ela-
boren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elabora-
ci6én y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte ptblico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

1) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefiialados en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran ex-
clusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que
puedan celebrar en términos del inciso 1) de esta fraccion;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas enti-
dades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planea-
ran y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley
de Seguridad Publica del Estado. Aquella acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que este juzgue como de fuerza mayor o alteraciéon grave del
orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual
o transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representaciéon proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada
X. Derogada
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COMENTARIO

Los Estados Unidos Mexicanos, por voluntad soberana de su pueblo, se ha cons-
tituido como una Republica representativa, democratica y laica,! pero, ademas, se
determind como forma de gobierno a la “federacion” (vocablo que deriva del aforis-
mo latino foedus, que significa “acuerdo, alianza o pacto”), compuesta por diversas
entidades socio-politicas y territoriales denominadas “estados”,? las cuales son libres
y soberanas en lo concerniente a su régimen interior.

Historicamente, la teleologia de una federacion, como antitesis de un Estado unita-
rio o centralizado, ha sido la de consolidar una unién/alianza para resolver problemas
afines, brindar asistencia/defensa mutua a sus integrantes, o bien, lograr un mayor
desarrollo politico, social o econémico entre las regiones o unidades que la conforman.

El precepto constitucional en comento, en plena armonia con el resto de las
normas que integran el sistema juridico mexicano, inicia sefialando que cada uno
de dichos “estados” parte del pacto federal deberd adoptar para su régimen interior,
precisamente, la forma de gobierno republicana, representativa, democratica, laica y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa a la institucién del “municipio libre”.

La palabra “municipio” deviene del aforismo latino “municipium” que significa
el desempeno de una funcién que se asume propia y se complementa como institu-
cion.? Figura que debe ser entendida como una estructuracion juridica, politica y con
fines sociales, asentada en una circunscripcion geografica determinada, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, cuya maxima autoridad, segun lo establece el
propio numeral 115 constitucional, es el “Ayuntamiento”.

Esto es asi ya que la serie de competencias constitucionales exclusivas y con-
currentes otorgadas por nuestra ley fundamental al nivel de gobierno municipal se-
rdn ejercidas de manera exclusiva precisamente por el Ayuntamiento. Por ende, la
propia ley suprema prohibe la existencia de cualquier “autoridad intermedia” que
pueda interferir, condicionar u obstaculizar las relaciones entre el Ayuntamiento y
el gobierno estatal, esto, sin importar su naturaleza o fuero y con el fin de garantizar
su independencia y autonomia por cuanto se refiere a su régimen interior.

En este orden de ideas debe decirse que, por disposicion constitucional, 1a es-
tructura del precitado “Ayuntamiento” es sencilla, estd integrado por un presidente
o presidenta municipal, asi como por el nimero de regidurias (funcion legislativa) y
sindicaturas (funcién administrativa/organizacional) que la propia normativa muni-
cipal determine, tomando como base, desde luego, su densidad poblacional, el pre-
supuesto estatal asignado, o bien las particulares condiciones sociales de 1a region,
entre otros factores.

E Cfr. Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 En el texto de la Constitucion mexicana, es el articulo 43 el que define el nombre de esas entidades
o estados integrantes del pacto federal.

3 Ochoa Campos, Moisés, El municipio y su evolucion institucional, México, FOMUN, 1987, p. 64.
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Sin duda, podemos afirmar que el “municipio” es la piedra angular del sistema
federal en nuestro pais, sobre todo, si tomamos en cuenta que es la primera estructu-
ra juridica, politica y administrativa con 1a que usualmente tienen contacto los ciuda-
danos de nuestro pais para la atencion de sus necesidades y demandas sociales. Por
ende, este primer nivel de gobierno debe ser un auténtico motor para el desarrollo
nacional integral, cuyo eficaz desempefio garantiza la estabilidad social y coadyuva
para la legitimacion del resto de las instituciones del Estado mexicano.

Lo anterior justifica que el legislador constituyente, en el dispositivo fundamental
en comento, a lo largo de ocho distintas fracciones, establezca las bases para la organi-
zacion politica, juridica y administrativa del municipio libre, precisamente para —pre-
tender— consolidarlo como una institucion gubernamental 4gil y eficaz para atender
las distintas y variadas demandas de la poblacion que habita en ellos. Debe destacarse
que, bajo una perspectiva realista, lamentablemente la consolidacién de dicha meta
se encuentra atin distante en varias regiones del pais.

Asi las cosas, dentro de las diversas porciones normativas que integran al ar-
ticulo 115 constitucional, se reconoce al municipio libre como un nivel de gobierno
autonomo dentro del esquema federal al que hemos hecho referencia, consagrando
al Ayuntamiento, se reitera, como su principal 6rgano administrativo. Ademais, se
establece el sistema de designacién democratico para los integrantes de dicha es-
tructura de gobierno, que no es otro mas que el método de eleccion popular directa
mediante la postulacion a través de partidos politicos o coaliciones, precisando que
el mecanismo para subsanar las ausencias de alguno de los integrantes del Ayunta-
miento serd a través del sistema de suplentes.

Destaca ademads que, en el precepto fundamental de mérito, existe la prevision
extraordinaria denominada “suspension del Ayuntamiento”, a través de la cual las
legislaturas estatales por mayoria calificada de sus integrantes (equivalente a las dos
terceras partes de ese cuerpo colegiado) podran suspender los ayuntamientos; de-
clarar que estos han desaparecido, o bien, suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros. El supuesto o la causa constitucionalmente prevista para la actuali-
zacion de dicha figura deviene amplia y genérica, englobado bajo la expresion “cau-
sa grave” (no definida por la carta magna), razén por la cual, bajo un principio de
reserva legislativa, corresponde a las legislaturas locales el desdoblar y reglamentar
dicha hipotesis, se reitera, con base en el nivel o exigencia establecido por la propia
Constituciéon general bajo el adjetivo “causa grave”, las cuales entendemos podrian
relacionarse con actos eminentemente antidemocraticos, delictivos, o bien, atentato-
rios de la unidad nacional, entre otros supuestos. No obstante, la propia carta magna
establece una especie de derecho de audiencia politico-administrativo en favor de
los funcionarios municipales, previa aplicacion de dicha figura, al prever que estos
hayan tenido la suficiente oportunidad de rendir las pruebas y alegatos que estimen
convenientes ante las respectivas legislaturas locales.

Otro aspecto relevante del articulo 115 constitucional en estudio tiene que ver
con la existencia de un principio de “fortalecimiento del federalismo” al consagrarse
expresamente el reconocimiento tanto de la personalidad juridica propia del muni-
cipio como de su capacidad juridica para ejercer actos de dominio y administracion
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sobre sus bienes y patrimonio. A consecuencia de esto la Constitucion general reco-
noce también a su favor una “facultad legislativa extraordinaria” (ya que se trata de
entes de naturaleza eminentemente administrativa), con base en la cual el municipio
puede expedir, en concordancia con la normativa estatal vigente, diversos tipos de
normas generales, como: i) bandos de policia y de buen gobierno; ii) reglamentos;
iii) circulares, y iv) disposiciones administrativas de observancia general dentro de
su respectivo ambito territorial.

Sin duda, 1a finalidad perseguida por el legislador constituyente al permitir que
los municipios detenten esa facultad legislativa extraordinaria puede resumirse
en los siguientes objetivos: a) a través de la expedicion de estas normas generales
lograr una mas eficiente y ordenada administracién ptblica municipal; b) garantizar
la prestacion de un mejor servicio pablico que resulte inherente a su esfera de com-
petencias, incluso, mediante el establecimiento de normas procedimentales basicas
tendentes a dirimir los conflictos entre las autoridades de ese nivel de gobierno y
los particulares; ¢) optimizar las relaciones y convenios entre el gobierno estatal
y el municipal; y, finalmente, d) asegurar el bienestar social y participacion ciudada-
na en la vida municipal.

En otro orden de ideas, debe decirse que otro aspecto relevante que se encuentra
enmarcado en el articulo 115 constitucional es el relativo al reconocimiento y listado
de las funciones y servicios publicos que, en principio, son competencia exclusiva de
los municipios. Empero, existe la posibilidad legal de celebrar convenios con la auto-
ridad estatal, a fin de que esta sea la que preste de manera temporal algunos de esos
servicios, o bien, en su caso, se ejerzan de manera coordinada entre ambos niveles
de gobierno, todo esto tendente a beneficiar a 1a poblacion asentada en su territorio,
mejorando los servicios o impidiendo la interrupcién de estos.

Sobre esta misma premisa, la norma fundamental también prevé la posibilidad
de que los municipios de una misma entidad federativa, o de dos o mas de ellas
(previa aprobacion de sus legislaturas estatales), puedan también coordinarse y aso-
ciarse para lograr una mas eficaz prestacion de los servicios publicos encomendados.
Finalmente, bajo un principio de integracion y pluralismo, se establece la posibilidad
de incorporar a las comunidades indigenas asentadas en el territorio municipal, a
fin de que sean igualmente beneficiadas.

Dentro de esta normativa en estudio vale la pena destacar que la ley suprema
reconoce también a los municipios —como parte integrante de la federacién con
personalidad juridica propia— la posibilidad de administrar directa y libremente
los recursos que integran su hacienda municipal a través del propio Ayuntamiento.
Haber patrimonial que estara integrado por los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas es-
tablezcan a su favor; todo ello tendente a garantizar su independencia y autonomia.

Tocante a este rubro impositivo llama la atenciéon que la carta magna, en aras de
fortalecer la soberania de los estados, establezca que las autoridades de otros niveles
de gobierno (ya sea estatal o federal) no podran limitar la facultad de los estados
para establecer las contribuciones que estimen procedentes, ni concederan exen-
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ciones en relacion con las mismas. Siendo importante sehalar que se establece una
pauta de fiscalizacion de las cuentas publicas municipales a cargo de las legislaturas
de los estados, en aras de asegurar la transparencia, eficiencia y honestidad en sus
erogaciones.

Finalmente, partiendo de la base de que las funciones en materia de seguridad
publica corresponden a todos los niveles de gobierno (tal y como se consagra en
el art. 21 de la carta magna), el precepto fundamental en comento establece que
la policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado, sin que sea 6bice que esta corporaciéon aca-
te directamente las 6érdenes que el gobernador del estado emita en casos de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico. Esto es, con dicho modelo policial y de
seguridad publica, que indudablemente debe ser de tipo civil y regirse por principios
de eficiencia y capacitacion, se transfieren al municipio importantes atribuciones en
la materia, a fin de consolidar un estado social y democratico de derecho en nuestro
pais.

En suma, en el articulo 115 de la Constitucion general se busca establecer las ba-
ses de una relacion descentralizada en favor de los municipios,* delimitando amplia-
mente su esfera de competencias y buscando eficientar el desempefio de sus sensi-
bles y trascendentes funciones sociales; todo ello, en aras de restituirle al municipio
la importancia que le resulta inherente dentro de un esquema de Estado federal.
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ARTICULO 116

El poder publico de los estados se dividira, para su ¢jercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

I.- Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los Estados estableceran las normas rela-
tivas a los procesos de revocacion de mandato del gobernador de la entidad.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elecciéon popular, ordinaria o extraordi-
naria, en ningun caso y por ningiin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier denominacion,
supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempene el cargo los dos tltimos
anos del periodo.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por naci-
miento y nativo de €l, o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la elecciéon, o menos, si
asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

II.- El ntmero de representantes en las legislaturas de los Estados serda proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Esta-
dos cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exce-
da de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea
superior a esta ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segtn los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que senalen sus leyes. En
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ningan caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos prin-
cipios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triun-
fos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, supe-
rior a la suma del porcentaje de su votaciéon emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representaciéon de un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votaciéon que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con auto-
nomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aproba-
cion de los presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones constitucio-
nales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
seran 6rganos con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados
y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda ptblica. Los informes de audito-
ria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores
a siete afios y deberd contar con experiencia de cinco afnos en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a mas tar-
dar el 30 de abril. Solo se podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie solicitud del
Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que los ciudadanos puedan pre-
sentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso.

III.- El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las Cons-
tituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales establece-
ran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones I a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser Magis-
trados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente, Procurador
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de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el ano previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales
seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo que senalen las Coons-
tituciones Locales, podran ser reelectos, y st lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual
no podra ser disminuida durante su encargo.

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion vy las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los inte-
grantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coinci-
dan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta tltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean princi-
pios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad,

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdicciona-
les que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento,
e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un 6rgano de direccién superior
integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto;
el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones
solo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho 6rgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros elec-
torales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa correspondiente o contar con
una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir
con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En
caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en términos de este articulo y la
ley. Sila vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sus-
tituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Gltimos tres anos, se elegira
a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempeiio de siete afnos y no
podran ser reelectos; percibiran una remuneraciéon acorde con sus funciones y podran ser
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removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que
establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la ley, no
podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en acti-
vidades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podran
asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir
un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

o. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un numero impar de ma-
50. LL toridades electoral d I t d
gistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos investidos
de fé puablica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos electo-
rales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con
el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervenciéon de organizacio-
nes gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo
tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones III y VII, de
esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los par-
tidos en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera aplicable
para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus acti-
vidades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los parti-
dos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafas y campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

1) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas establecidas
por el apartado B de la base III del articulo 41 de esta Constitucion;
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j) Se fijen las reglas para las precampanas y las campafias electorales de los partidos politicos,
asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campanas
sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuan-
do solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampaiias no podran durar mas de
las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento puablico y al acceso a
la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes corres-
pondientes;

1) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen
los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de
recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y ayun-
tamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugna-
tivas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales,

y

n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de
las elecciones federales;

o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones
que por ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ctudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de elec-
ci6n popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Adminis-
trativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, fun-
clonamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales
tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administraciéon puablica
local y municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones
a los servidores puablicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a
los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los danos y perjuicios que afecten a la Hacienda Pablica Estatal o Municipal o al patrimo-
nio de los entes ptblicos locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacién sobre el manejo,
la custodia y aplicacién de recursos publicos;

VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.
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VIL.- La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncién por
parte de estos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacién
de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto
de que estos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a las que se
refiere el parrafo anterior.

VIIIL.- Las Constituciones de los Estados estableceran organismos autébnomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informaciéon y
de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los prin-
cipios y bases establecidos por el articulo 6o. de esta Constitucion y la ley general que emita
el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

IX.- Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de jus-
ticia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

COMENTARIO

El articulo 116 se encuentra integrado en el titulo quinto de la Constituciéon
“De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México”. Tiene por objeto esta-
blecer los grandes trazos de la organizacion politica de los estados bajo la técnica de
la division de poderes.

Siguiendo la teoria cldsica sobre la division del poder divulgada por Montes-
quieu, por disposicion del articulo 116 el poder publico de cada estado de la federa-
cion se distribuye en tres poderes. En primer lugar, el poder ptblico se divide para
que se puedan administrar de mejor manera los asuntos ptblicos. La especializacion
de cada poder en una funciéon concreta y una carga de trabajo adecuada para cada
uno de ellos facilita el cumplimiento eficaz de las tareas encomendadas y su calidad.
Pero el poder publico del estado también se divide en entes separados por considera-
ciones de tipo politico, no simplemente por razones de racionalidad administrativa.
Dividir el poder es una técnica que busca que el poder ptblico, delegado por el pue-
blo en sus gobernantes, sea ejercido por estos con sujecién al derecho para evitar la
arbitrariedad, y que se ejerza de manera inteligente para el bien del pueblo.

De acuerdo con la teoria citada el poder politico concentrado en una sola perso-
na propicia su abuso y deviene en tirania. Para evitar tal situacion, indeseable para
los gobernados, porque pone en grave peligro sus derechos y libertades publicas, el
poder se debe dividir en distintos poderes con su respectivo marco de competencias
—divisién que implica necesariamente el establecimiento de limites al poder ptblico
que cada d6rgano ejerce—. Cada poder debe ejercer sus propias competencias y no
invadir las de otro —invasiéon que constituye una violacién a la Constitucion—. Por
tanto, un poder debe incluso chocar con otro para denunciar la violacién constitu-
cional y reivindicar sus potestades publicas cuando sean invadidas por este —coli-
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siéon que propicia la vuelta a la regularidad constitucional, pues devuelve al poder
invasivo a su respectiva orbita de competencia—. Los poderes estin separados uno
del otro para que pueda operar este sistema de control y restauraciéon del orden
constitucional por el choque entre poderes.

Ahora bien, cabe advertir que esa realidad de la separacién tajante de poderes
sobre la que descansa la teoria de Montesquieu ha cambiado. Hoy en dia es facil
observar que el poder ejecutivo estatal, antes que adversarios, cuenta con verda-
deros aliados en el poder legislativo. Ello es asi porque ha habido una mutacién en
el modelo constitucional por el surgimiento de los partidos politicos en la escena
publica a los que se les otorga reconocimiento constitucional en el mismo precepto
116, fraccion 1V, de la Constitucion. En su concepcion original, la teoria de la di-
vision de poderes que se trasladd al constitucionalismo estatal mexicano del siglo
XIX era contraria a la actuacion de las “facciones” en la arena politica, esto es, a
lo que hoy describiriamos como partidos politicos. En tiempos de los albores del
constitucionalismo, la democracia representativa era operada sin intermediarios por
ciudadanos, de tal manera que, efectivamente, podia en la teoria y en la prictica ha-
blarse de una separacion del elemento humano que encarnaba el poder ejecutivo, de
aquellos que integraban el poder legislativo —lo que facilitaba que pudiesen disentir
diametralmente sobre cuestiones constitucionales. Hoy, en cambio, la democracia
representativa descansa mas en la labor de los partidos politicos que en ciudadanos
individualmente considerados— lo que convierte en aliados a los militantes de un
mismo partido politico, no obstante que sean integrantes de dos poderes distintos.
Pero se debe advertir que el principio establecido en el articulo 116, que prescribe
la division del poder en los estados para evitar su abuso, no ha fenecido con la trans-
formacion de la democracia de ciudadanos en democracia de partidos y permanece
vigente: el individuo o corporacién que ejerce poder publico debe tener limites en
sus competencias y ser vigilado permanentemente en el ejercicio de estas por otro
u otros detentadores de poder, no solo por si mismo. Este principio actualmente nos
indica que en tiempos de la democracia de partidos politicos, tareas tales como la
aprobacion parlamentaria de las leyes y presupuestos, o el control del desempefio
sobre el titular del poder ejecutivo y sus altos funcionarios y la exigencia a la recti-
ficacion por los yerros de gobierno que se cometan, se ejerce ya no por el Congreso
en su conjunto, sino en el Congreso, principalmente por los partidos de la oposicion
y no por el partido politico del propio ejecutivo. Ya no se produce necesariamente un
choque entre poderes, segtin la concepcién de poderes separados del siglo x1x, sino
entre partidos politicos que dentro del Congreso del estado representan a diversos
colectivos de la sociedad civil.

Dando un paso adelante en el hilo conductor del presente comentario, corres-
ponde sefalar una cuestion de suma importancia: la division de poder como dispo-
sitivo técnico para controlar su regularidad constitucional permitié también a los
constituyentes introducir al mismo tiempo un mecanismo para la toma de decisiones
inteligentes de los asuntos publicos de los estados. Sobre el plano institucional de
la separacion nitida de poderes, sugerida como técnica de control para propiciar la
regularidad constitucional por el choque entre estos, se proyectd un dispositivo para
la toma racional de las decisiones publicas a través del didlogo entre mas de dos in-
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dividuos u 6rganos inteligentes como método para dilucidar la razén putblica. Este
método de didlogo para llegar a la decision razonada de los asuntos publicos obliga,
no a la separacion, sino a la comunicacion entre poderes para refinar las decisiones
publicas mediante la confrontacion de las ideas. Sobre este entendimiento —acredi-
table a los ingenieros constitucionales de la democracia representativa estadouni-
dense que se adapté en México— se han fijado las competencias mds importantes
al poder ejecutivo de los estados que, para perfeccionarse, tienen que pasar por la
consideracién y consentimiento del Congreso —como la potestad del gobernador de
iniciar leyes o de confeccionar el presupuesto de egresos—. Separar los poderes eje-
cutivo y legislativo de cada estado, que vienen obligados a ponerse de acuerdo para
ejercer sus respectivas competencias constitucionales, siendo la principal aprobar
las leyes, fomenta —senala la teoria de la democracia representativa— el refinamien-
to de las leyes por el uso de la razon. El resultado de dicho didlogo entre poderes y en
el seno del Congreso entre los diputados locales —potenciados por la intermediacion
de los medios de comunicacién social— es la confeccion y aprobacion de leyes mas
inteligentes y sensibles a los intereses de los representados.

Sobre el entendimiento tedrico descrito, la Constitucién federal ocupa las pri-
meras tres fracciones del articulo 116 para la organizacion de los poderes publicos
ejecutivo, legislativo y judicial de los estados; y, la fraccién IV, las elecciones popula-
res con la mediacion de los partidos politicos para l1a integracion de los dos primeros.
De manera obligatoria tal arreglo institucional debe ser recogido por las constitucio-
nes de los estados y desarrollado con mayor detalle. La Constitucién federal, como
ha interpretado reiteradamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deja un
margen de apreciacion legislativa a los estados para que regulen su organizacion ins-
titucional y las relaciones de los poderes entre si.

El articulo 116, en su fraccion I, ordena el poder ejecutivo de los estados. Dis-
pone que el titular, que se denomina “gobernador”, debe ser elegido mediante voto
directo de la ciudadania por un periodo preestablecido en la Constitucién estatal que
no puede exceder de seis afios, y sin posibilidad de reeleccion inmediata. Al regular
cada Constitucion estatal, el poder ejecutivo, siguiendo las pautas sefialadas por la
Constituciéon federal, configuran la forma de gobierno de tipo presidencial. En las
fracciones Iy II del articulo 116 la norma suprema establece dos de las notas esen-
ciales del sistema presidencial que obligatoriamente han de repetirse en las consti-
tuciones de los estados: 1) que el titular del poder ejecutivo se elija popularmente
en forma directa e independiente del poder legislativo, y 2) que el titular del poder
ejecutivo se elija para un periodo fijo predeterminado de seis afios y no dependa
para su permanencia en el cargo de la confianza que le dispense el poder legislativo.

Como ya se apunto, en el sistema presidencial de gobierno el pueblo elige al
gobernador, y por separado a los diputados locales. Uno y otros cesan en sus res-
ponsabilidades publicas al concluir el periodo fijo predeterminado por el cual fueron
elegidos —seis afios para el primero, tres afios para los segundos—. Segtn las dispo-
siciones vigentes en las fracciones I y II del articulo 116, el gobernador no puede
ser reelegido en el periodo inmediato, mientras que los diputados locales si pueden
reelegirse de esa forma hasta acumular como maximo cuatro periodos consecutivos
de tres afios cada uno.
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Durante el periodo constitucional el mandato de un gobernador solo puede ser
revocado por voto popular (art. 116, frac. I, de la Constitucion), o bien, removido del
cargo por juicio politico ante el Congreso del estado por violacion grave a la Constitu-
cion estatal o a la Constitucion federal (art. 108 de la Constitucion). Estas son las dos
formas de forzar la salida anticipada del gobernador de un estado, contempladas por la
Constitucion federal. Las constituciones de los estados prevén, ademas de estas, la fal-
ta absoluta del gobernador o su renuncia ante el Congreso del estado por causa grave.

El gobernador es el funcionario ptblico que tiene bajo su responsabilidad las
decisiones publicas de mayor trascendencia para la comunidad politica estatal. Por
ello, en el articulo 116 se exigen ciertos requisitos que se deben reunir. El primero
se refiere a su origen nacional por nacimiento como condiciéon para garantizar el
amor y lealtad a la Republica y al estado. Para ejercer el poder publico en bien de la
Republica, y de la patria chica, es imprescindible quererlas, y uno de los factores mas
importantes que contribuyen al patriotismo es el lugar de nacimiento. Por ello, se
une al requisito de nacionalidad el ser nativo del estado. Sin embargo, este altimo re-
quisito puede suplirse mediante la residencia por un nimero de afios inmediatamen-
te anteriores a la eleccion. La residencia es una condiciéon absolutamente necesaria
para que la persona que ha de dirigir los destinos del estado conozca sus problemas
sociales, econdmicos y politicos, asi como las aspiraciones de bienestar y progreso
del pueblo. Ademas, el articulo 116 requiere que el gobernador tenga al menos 30
afos de edad al dia de ser electo, para asegurar con ello un minimo de experiencia
profesional y vital que redunde en beneficio de los gobernados.

Sobre el sistema presidencial de los estados es de observarse que en el siglo xx1
este ha experimentado una importante evolucién. Se caracteriza por la adopcién en
las constituciones de varios estados y de 1a Ciudad de México de formas presidencia-
les con gobiernos de gabinete, cuyas iniciativas de ley y politicas pablicas son impul-
sadas por coaliciones de distintos partidos en los congresos estatales. Los gobiernos
de coalicién de los estados han atemperado el cardcter unipersonal que habia tenido
el poder ejecutivo estatal durante el siglo xx, asi como la preeminencia hegemodnica
de un solo partido politico en las legislaturas estatales.

El articulo 116, en su fraccion II, establece las notas basicas de las legislaturas de
los estados. Estos deben integrarse por el nimero de diputados necesarios para pro-
piciar una adecuada representacién politica de la poblacion. Ello aun en los estados
con menor densidad demogrifica, para lo cual la Constitucion sefiala un minimo de
representantes populares en los estados que guarden esta condicién. Los represen-
tantes populares de los estados deben ser elegidos en forma directa por el pueblo del
estado mediante la combinacién de los métodos de mayoria simple y de representa-
cion proporcional —cuya explicacion puede encontrar el lector en el comentario al
articulo 52 de esta obra—.

La Constitucion federal sefiala expresamente en la fraccion II, que los congre-
sos estatales son competentes para aprobar los presupuestos de egresos, donde ne-
cesariamente deberdn estar incluidos las remuneraciones de los altos funcionarios
publicos con los limites —y sujeto a los criterios de transparencia en su asignacion—
establecidos en la Constitucion para inhibir abusos. Implicitamente, la Constituciéon
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federal dispone que las reformas a dichos presupuestos deberidn ser igualmente
aprobadas por los representantes populares de los estados, entendimiento que no ha
sido respetado por las leyes de finanzas de la mayoria de las entidades federativas, las
cuales, en contravencion a la Constitucion federal, otorgan al poder ejecutivo local
la potestad de modificar unilateralmente el presupuesto aprobado por los represen-
tantes populares. Por tltimo, como conclusiéon necesaria del proceso de aprobaciéon
parlamentaria del gasto publico que aplica el poder ejecutivo y demas poderes y
organos del estado, 1a Constitucion federal dispone en el articulo 116 que se informe
sobre los gastos realizados en la cuenta publica que anualmente se debe enviar para
su revision al Congreso del estado.

El articulo 116, en su fraccion II1, establece las notas basicas del poder judicial
de los estados que obligatoriamente deben incorporar las constituciones estatales.
Les obliga a garantizar la imparcialidad e independencia de magistrados y jueces en
el desempeiio de la funcién jurisdiccional como condicién necesaria para el goce
efectivo de los derechos humanos de quienes se presentan como partes en un juicio
de competencia estatal. Por mandato del articulo 1 de la Constitucion federal, los
magistrados y jueces que integran los tribunales y juzgados de los estados deben
proteger los derechos humanos en el desempefio de su actividad jurisdiccional y
hacerse cargo de los conflictos juridicos concernientes con los derechos humanos de
los pueblos indigenas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.

Como complemento obligado de los comentarios sobre las fracciones I, IT y III
del articulo 116 es imprescindible precisar que la teoria de la divisién de poderes se
encargd de explicar y prescribir las interrelaciones de los tres poderes que original-
mente crearon las constituciones estatales mexicanas del siglo x1x: el poder ejecuti-
vo, el poder legislativo y el poder judicial. Pero la organizacion del poder puablico ha
seguido evolucionando para garantizar de mejor manera el ejercicio del poder publi-
co sujeto a derecho, asi como para satisfacer el goce eficaz de los derechos humanos
de los gobernados. Al dia de hoy, la Constitucion federal en su articulo 116 prescribe
la creacidn al lado de aquellos “6rganos de relevancia constitucional” y de “6rganos
constitucionales autébnomos”.

Los primeros son instituciones que forman parte de alguno de los tres poderes
clasicos de cada entidad federativa, a saber: la entidad de fiscalizacién del Congre-
so (art. 116, fracc. IT) y el Consejo de la Judicatura. Las entidades de fiscalizacion
son organos de relevancia constitucional dispuestos por la Constituciéon federal,
que obligatoriamente deben ser incorporados por las constituciones de los estados,
mientras que los consejos de la judicatura son 6rganos de relevancia constitucional
que tienen su fundamento tnicamente en las constituciones de los estados. El prop6-
sito de llevar dichos entes al rango de la norma suprema estatal obedece a la impor-
tancia que su respectiva operacioén guarda para el buen funcionamiento del sistema
constitucional de los estados y, consecuentemente, para el goce efectivo de ciertos
derechos humanos. Para evitar que legisladores locales irresponsables o poco cono-
cedores del derecho constitucional reduzcan a la nada su capacidad institucional la
Constitucién federal se ocupa de la forma de integraciéon de dichos 6rganos, de sus
competencias y del radio de su autonomia. Se ha querido garantizar asi un margen de
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autonomia al interior del poder publico al que pertenecen para la eficaz consecuciéon
de sus objetivos institucionales.

Por lo que se refiere a la entidad de fiscalizacion del Congreso, que tiene como
objeto esencial la constatacion de la correcta aplicacion de los recursos publicos
aprobados por los representantes populares en el presupuesto de egresos, es necesa-
rio que el 6érgano que vigila no esté subordinado al grupo parlamentario del partido
gobernante, o grupos parlamentarios coaligados con aquel. Ello para que dicho 6rga-
no de fiscalizacion revise eficazmente la integridad del manejo del tesoro publico y,
en su caso, formule las observaciones que puedan ser causa de responsabilidades de
los funcionarios publicos negligentes o deshonestos, y se recupere el desvio de re-
cursos publicos. Por su parte, el Consejo de la Judicatura del poder judicial tiene a su
cargo la administracion de dicho poder, incluida la gestion de las relaciones laborales
de los jueces del poder judicial estatal y del servicio profesional de la carrera judi-
cial —a excepcion de los magistrados del respectivo Tribunal Superior de Justicia—.
Esta potestad publica es clave para una recta administracion de justicia. En efecto,
para que los mexicanos que acceden a solicitar justicia ante los tribunales y juzgados
de un estado y sus contrapartes puedan llegar a gozar efectivamente del derecho
humano a juez libre e imparcial que garantice con rectitud el debido proceso legal
para dirimir conflictos juridicos es imprescindible que las condiciones laborales del
juez —tales como el acceso al cargo, el destino donde prestardn sus servicios, sala-
rios, ascensos, vacaciones, o remociones— sean determinadas con criterios legales
objetivos por un cuerpo colegiado que se ajuste a la Constitucion y las leyes, y no
por decisiones arbitrarias y opacas del presidente del tribunal de justicia del poder
judicial del estado. Esta es la razon por la cual el Consejo de la Judicatura es un 6rga-
no colegiado de relevancia constitucional, con autonomia funcional, cuyas sesiones
y resoluciones deben ser transparentes y publicas.

Los “Organos constitucionales autbnomos” son instituciones publicas separadas
e independientes de los dos poderes clasicos que responden a intereses de partidos
politicos: el poder ejecutivo y el poder legislativo. Cuentan con competencias cons-
titucionales propias que ejercen autbnomamente, asi como con una estructura bu-
rocratica y un presupuesto propios que hacen posible el ejercicio independiente de
sus atribuciones. Las decisiones de dichos 6rganos solo deben estar subordinadas a
la Constitucion y las leyes. Su razdén de ser es ejecutar una funcion estatal altamente
especializada establecida en la Constitucion, que requiere, ademads, de absoluta neu-
tralidad politica. Bajo dicha concepcidn, el articulo 116 de la Constitucion federal
ordena que las constituciones de los estados creen y garanticen la autonomia al Ins-
tituto Electoral y al Tribunal Electoral (frac. IV), al Tribunal de Justicia Administrati-
va (frac. V), al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales (frac. VIII), y a la Fiscalia General de Justicia (frac. IX); y el articulo 102,
inciso B, de la Constitucion federal afiade la Comision Estatal de Derechos Humanos
al elenco de 6rganos constitucionales autonomos de los estados.

El Instituto Electoral es el 6érgano publico local encargado de administrar las
elecciones estatales para la designacion por voto popular de los funcionarios publi-
cos del estado y sus municipios que, por disposicion de la Constitucion, deben con-
tar con legitimidad democratica directa de los ciudadanos. El Tribunal Electoral di-
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rime los conflictos juridicos que puedan suscitarse en el marco de dichas elecciones
locales. Ambos érganos son igualmente competentes para garantizar la participacion
de los ciudadanos en consultas populares.

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es un érgano jurisdiccional inde-
pendiente, no integrado dentro del poder ejecutivo del estado —como histéricamen-
te estuvo en sus inicios—, ni dentro del poder judicial del estado. La primera compe-
tencia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa —de las dos que directamente
le atribuye la Constitucién federal—, es dirimir los conflictos entre los particulares
y los funcionarios de los poderes ejecutivos de los estados, o de los ayuntamientos,
que se susciten por actos administrativos de estos que afectan los derechos e inte-
reses legitimos de los gobernados. El control de la regularidad legal de dichos actos
ejecutivos ocupa la mayor parte de su actividad. Pero también los tribunales estatales
de justicia administrativa son competentes para conocer de los actos de naturaleza
administrativa que inciden sobre la esfera juridica de los gobernados ejecutados por
los poderes legislativo y judicial de los estados, asi como de los 6rganos constitucio-
nales autdbnomos —tales como la celebraciéon de contratos administrativos que han
de ajustarse a la respectiva ley estatal de obras y servicios publicos, so pena de su
anulacion a través de un juicio contencioso administrativo—. La segunda competen-
cia constitucional de los tribunales estatales de justicia administrativa es conocer el
juicio y, en su caso, determinar las responsabilidades administrativas de los funcio-
narios publicos de los poderes y 6érganos del estado y municipios por faltas graves en
el desempefio de sus respectivas potestades. Ello con las excepciones que la propia
Constitucién federal establece.

El Instituto estatal de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos
Personales es el 6rgano garante del derecho fundamental de los gobernados de acceso
ala informacion de la gestion de los asuntos publicos. Se encarga de procurar la trans-
parencia en el ejercicio del poder ptblico y en la aplicacién de los recursos publicos
por parte de los funcionarios que integran los poderes y 6rganos constitucionales
del estado. La maxima exposicion y publicidad del ejercicio del poder publico es una
condicion necesaria, en el marco de una democracia representativa, para que la ciu-
dadania esté debidamente informada de la gestién de los negocios publicos. Solo asi es
posible que un ciudadano pueda fungir como censor y coadyuvar a premiar la gestién
honesta y diligente de los asuntos publicos o, alternativamente, a fincar responsabi-
lidades politicas o juridicas —penales, civiles, administrativas, electorales— por las
desviaciones del ejercicio del poder ptblico delegado en los funcionarios.

La Fiscalia de Justicia es el 6rgano del estado que, por conducto de cada uno de
sus agentes, investiga los delitos y ejercita la accion penal para la salvaguarda del or-
den legal por transgresiones al Codigo Penal. Su accion la ejercita ante los juzgados
y tribunales del poder judicial del estado. La fiscalia es, junto con el poder judicial,
piedra angular del Estado de derecho. Al igual que los jueces, los agentes del Ministe-
rio Publico o fiscales deben estar en condicién de ejercer su potestad de acusar con
la m3as absoluta libertad e imparcialidad, solo sujetos a la Constitucion y leyes.

La Comision Estatal de Derechos Humanos es el 6rgano constitucional auténo-
mo encargado de observar la forma de ejercer el poder de las autoridades, o detectar
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sus omisiones, con la finalidad que estas procuren en todo momento el goce eficaz
de los derechos humanos de los gobernados, especificamente de aquellos derechos
humanos y libertades publicas que dependen de un adecuado desempefio institucio-
nal y que por su naturaleza no sean susceptibles de ser exigibles a plenitud por la via
jurisdiccional.

Finalmente, ha de comentarse la importante disposicién constitucional sobre la
que toma sustento el federalismo de cooperaciéon multinivel —federacion, estados
y municipios— incorporada en el articulo 116, fraccion VII, en la que se habilita la
colaboracién de las autoridades administrativas de los distintos 6érdenes de gobierno
mediante convenios administrativos que tienen por objeto acometer tareas sefialadas
en la Constitucion y las leyes que exigen un esfuerzo coordinado del ejercicio de las
competencias de cada gobierno; tal precepto se refiere a acuerdos de naturaleza ad-
ministrativa, del todo distintos a aquellos de esencia politica tajantemente prohibidos
por la Constitucion en el articulo 117 en su primera fracciébn —como pueden ser, por
ejemplo, acuerdos entre estados de la Reptblica mexicana para romper el pacto fede-
ral al proposito de dejar de ser parte de los Estados Unidos Mexicanos—. Para concluir,
remitimos al lector, en lo que concierne a las materias electoral y de relaciones labora-
les de los servidores publicos de los estados establecidas en las fracciones IV y VI, a los
comentarios de los articulos 41 y 123 de la Constitucion federal de la presente obra.
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ARTICULO 117

Los Estados no pueden, en ningan caso:

I.- Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las Potencias extranjeras.
II.- Derogada

IIL.- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de ¢él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exencion se efectiie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de
bultos o exija documentacién que acompaiie la mercancia.

VIL.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impues (sic) o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras,
ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de distinta procedencia.

VIIL- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda ex-
tranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas
que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo an-
terior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el
marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En
ningan caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, de-
beran autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar
dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago vy, en su
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que
establezca la ley general que expida el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto pla-
zo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno
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correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres
meses.

IX.- Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.

El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de las entidades federativas dictaran, desde luego,
leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

COMENTARIO

La Constitucion general, entendida lisa y llanamente como un crisol donde se fun-
den las principales libertades, aspiraciones y derechos de un pueblo, en este caso, de
la naci6bn mexicana, constituye el mas importante conjunto de reglas de convivencia
sociopoliticas tendente a armonizar y garantizar la vida en sociedad.

La también llamada ley suprema o norma fundante —por cuanto se refiere a su
contenido y jerarquia en nuestro sistema— constituye una auténtica norma juridica
con validez formal y material,! surgida de la voluntad del pueblo, que se plasma de
manera escrita por parte de un “poder constituyente” (también denominado crea-
dor), cuya inherente teleologia es la de reconocer en favor de sus gobernados una
serie de prerrogativas de doble fuente que les son inherentes, asi como establecer sus
respectivos mecanismos de control; ademads de establecer a los denominados “pode-
res constituidos” (también llamados creados), estableciendo de manera precisa su
esfera legal de competencias y, desde luego, consagrando un principio de “divisién/
separacion de funciones” entre ellos.

Es por lo anterior que, tradicionalmente, la doctrina ha distinguido entre las par-
tes “dogmatica” y “organica” de la carta magna, siendo la primera de ellas la encarga-
da de reconocer y consagrar los derechos humanos de las personas y sus inherentes
garantias constitucionales de proteccion; mientras que, la segunda, establece el refe-
rido sistema de competencias y divisién de funciones entre las distintas autoridades
del Estado mexicano.

El articulo 117 de la Constitucién general en comento corresponde con esta re-
ferida parte organica cuyo objeto de regulacion es un aspecto competencial negativo
(prohibiciones) consagrado expresamente para los estados de la Uni6n (también
llamados entidades federativas) que conforman al sistema federal mexicano.

Esto es, 1a federacion, como forma de gobierno (oponible a un modelo centralis-
ta), acorde con los postulados del articulo 40 de la propia carta magna, se compone
por diversas entidades socio-politicas y territoriales denominadas “estados”, las cua-
les son libres y soberanas en lo concerniente a su régimen interior; empero, unidas
bajo un Gobierno federal. No obstante, dentro de este esquema de gobierno, los des-

1 Cfr. Tesis 1a. CXXXV/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.
I, abril de 2015, p. 485.

| 928
DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México, IlJ — IECEQ



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Articulo 117

tacados atributos de “libertad y soberania” reconocidos en favor de los estados son
relativos, ya que, en realidad, la norma fundamental es la que dota y reconoce a las
entidades federativas de ciertas atribuciones, mientras que el resto de las facultades
de manera residual quedan reservadas para el nivel de gobierno federal.

Dentro de ese régimen de competencias y restricciones de corte constitucional
en favor o en contra de los estados, segin corresponda, destaca el contenido del
articulo 117 constitucional en comento, toda vez que el mismo se erige como el ca-
talogo taxativo de funciones y/o atribuciones que expresamente se encuentran “pro-
hibidas” para los estados. En efecto, basta con revisar la porciéon normativa inicial
de dicho precepto “Los Estados no pueden, en ningun caso [...]”, para entender que
nos encontramos en un mundo de restricciones normativas a las facultades de los
estados, ya sea porque las mismas atentan contra la esencia del pacto federal, o bien,
porque se encuentran reservadas a favor de la federacion.

De ahi que la adecuada comprension del régimen de competencias y atribucio-
nes en favor de los estados, dentro de un esquema de gobierno de corte federal, parta
del anélisis y entendimiento del precepto constitucional en cita, cuya arquitectura es
reveladora de nueve hipétesis normativas diferentes (una de ellas derogada).

La fraccién I del numeral constitucional en cita proscribe a las entidades federa-
tivas celebrar alianzas, tratados o coaliciones con otro estado, o bien, con potencias
extranjeras. La razon de dicha prohibicion estriba en preservar la unidad nacional,
independencia y soberania de nuestro pais. Ademads, no debemos olvidar que, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 89, fraccion X, de la propia carta magna, es facul-
tad exclusiva del presidente de la Republica celebrar tratados internacionales con
paises extranjeros, los cuales, segun el numeral 76, fraccion I, constitucional, debe-
ran ser aprobados por el Senado de la Republica. Por ende, las entidades que forman
parte del sistema federal mexicano no tienen competencia en asuntos de politica
exterior y carecen de independencia y soberania a la luz del derecho internacional
publico, todo lo cual justifica esta primera prevision constitucional.

La fraccidn II esta derogada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 21 de octubre de 1996, razon por la cual no se hard ningin comentario.

Por lo que se refiere a 1a fraccion 111, la prohibicion para las entidades federativas
radica en el impedimento para acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas o
papel sellado en territorio nacional. Esto es asi, ya que, conforme lo dispuesto en el
articulo 28 de la Constitucion federal, en el Estado mexicano existe un banco central
(Banco de México) como organismo auténomo, a quien le corresponde privativa-
mente la emision de los billetes y ordenar la acuiacién de moneda metalica, asi como
poner ambos signos en circulacion a nivel nacional. Luego, claramente puede adver-
tirse que dicha atribuciéon tampoco puede estar dentro del 4mbito competencial de
los estados.

Por lo que respecta a las fracciones IV, V, VI, VII y IX del articulo 117 constitu-
cional in examine, se advierten diversas prohibiciones constitucionales en materia
impositiva y de comercio para los estados parte de la Union.
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En efecto, partiendo de la base de que el articulo 31, fracciéon IV, de la carta
magna establece que una de las principales obligaciones de los mexicanos es la de
contribuir para los gastos publicos, ya sean de la federacién, de los propios estados
(incluida la Ciudad de México), o bien, de los municipios en que residan, esto de
manera proporcional y equitativa, deviene importante comprender que la facultad
de determinar y regular los impuestos o contribuciones englobadas en el precepto
constitucional que se comenta se encuentra reservada para el Congreso de la Unidn,
en términos del articulo 73, fraccion VII, de la carta magna (facultad de imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto anual del pais). Ademas, en la
fraccién IX de ese mismo numeral se consagra expresamente la facultad a favor del
referido Congreso de la Unién de impedir que en el comercio entre entidades fede-
rativas se establezcan restricciones; mientras que en la fraccion XXIX se establece
como atribucioén exclusiva de dicho érgano legiferante federal establecer las contri-
buciones provenientes del comercio exterior. Luego, claramente puede advertirse
que la prohibicién constitucional en estudio se encuentra plenamente justificada.

Sin embargo, no debe soslayarse que dicha prohibiciéon impositiva estatal no es
absoluta, ya que las entidades federativas, fuera de los rubros tributarios expresa-
mente previstos en el numeral 117 constitucional, si cuentan con atribuciones recau-
datorias en el ambito de sus demarcaciones geograficas, acorde con las previsiones
del diverso precepto 116 fundamental.

Finalmente, en lo tocante a la fraccion VIII, debe precisarse que estriba en la pro-
hibicién para los estados a fin de contraer directa o indirectamente obligaciones o em-
préstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros,
o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Esto es
asi, una vez mas, en aras de proteger la unidad y soberania nacional, ademas de evitar
incidentes con potencias extranjeras derivado de la eventual contrataciéon de deuda
por parte de un integrante de la Union, lo que eventualmente podria comprometer la
rectoria econdémica nacional. Amén de que, en materia de deuda puablica, en términos
del articulo 73, fraccion VIII, de la carta magna, es facultad exclusiva del Congreso de
la Union establecer las bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos y
otorgar garantias sobre el crédito de la nacion para aprobar esos mismos empréstitos
y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

No obstante, el propio numeral 117 fundamental prevé que los estados y los
municipios, excepcionalmente, si pueden contraer obligaciones o empréstitos, tni-
ca y exclusivamente cuando se destinen a inversiones putblicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura. Lo anterior, conforme a las bases que establezca el
articulo 73, fraccion VIII, en cuya base 3 se establece que corresponde al Congreso
de la Union establecer las bases generales (limites y modalidades bajo las cuales di-
chas o6rdenes de gobierno podran afectar sus respectivas participaciones), para que,
en el caso de los estados y los municipios, estos puedan incurrir en endeudamiento.

Sobre el particular, se establece que, en respeto a la soberania estatal, deben ser
las propias legislaturas locales las que, en su caricter de representantes populares,
mediante mayoria calificada (voto de las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes), autoricen los montos maximos de endeudamiento de la entidad federativa;
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previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, del otorgamiento de
garantias o el establecimiento de la fuente de pago. Esto es, bajo un ejercicio respon-
sable de ponderacién social, econémica y democratica, se faculta a los estados a fin
de obtener financiamiento adicional para cubrir necesidades sociales imperantes,
mas nunca para cubrir gasto corriente; sin que tampoco deba pasar inadvertido que,
de manera excepcional, se autoriza a los estados y municipios a fin de que puedan
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los
limites maximos y condiciones que establezca la normativa federal, entendiéndose
por obligaciones a corto plazo aquellas que deban liquidarse a mas tardar en tres
meses y antes del término del periodo de gobierno correspondiente.

Finalmente, la norma constitucional en estudio inserta una clausula de transpa-
rencia y acceso a la informacién ptblica, al prever que los titulares de los ejecutivos
estatales, en caso de contratar empréstitos, deberan informarlo a su ciudadania al
rendir la cuenta ptblica en el ejercicio de que se trate. Ergo, el escrutinio popular en
el manejo eficiente y racional de los recursos publicos.

José Diaz de Leon

REFORMAS

1. DOF 24-10-1942
2. DOF 30-12-1946
3. DOF 21-10-1966
4. DOF 21-04-1981
5. DOF 26-05-2015
6. DOF 29-01-2016
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ARTICULO 118

Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union:

I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones.

IL.- Tener, en ningin tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.

IIL.- Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de invasion
y de peligro tan inminente, que no admita demora. En estos casos daran cuenta inmediata al
Presidente de la Reptblica.

COMENTARIO

Una de las peculiaridades del articulo 118 constitucional es que se trata de un pre-
cepto que se mantiene en sus términos desde la redaccion original de la Constitucion
de 1917. La norma establece que las entidades federativas no pueden llevar a cabo
ciertos actos si no es con el consentimiento de uno de los poderes de la federacion:
el Congreso de la Unidn.

A diferencia del articulo 117, que sefala prohibiciones absolutas, las del articulo
118 constitucional son de caricter relativo, por ser susceptibles de una dispensa en
su cumplimiento. En efecto, estas restricciones pueden dejar de observarse con la
autorizaciéon del Congreso de la Unién. Una interpretaciéon sistematica nos sugiere
que la realizacion de las restricciones, bajo ciertos supuestos y parametros que, por
cierto, no estin definidos en una ley reglamentaria ni en la jurisprudencia, no afec-
tarian el 6ptimo desarrollo del sistema federal.

1. Marco historico

El texto contenido en este articulo tiene su primer antecedente, segin apre-
ciacién de algunos historiadores constitucionales, en el punto 26 de los Elementos
Constitucionales elaborados por Ignacio Lopez Rayon hacia 1811, en los que se sefia-
16 que nuestros puertos serian francos a las naciones extranjeras con las imitaciones
que aseguraran la pureza del dogma.

Como segundo antecedente, se han sefialado los puntos 16 y 23 de los Sentimien-
tos de la Nacidn, expresados por José Maria Morelos y Pavon para la Constitucion de
Apatzingan. En este documento se permitia que los puertos nacionales fueran fran-
queados a las naciones extranjeras amigas sin autorizar para ello su internacion al
pais. Segtn tal antecedente, se debia sefialar los puertos autorizados para el efecto y
establecer una gabela del 10% a sus mercancias.
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El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824 de 31 de enero de 1824
reguld, en sus articulos 27 al 29, lo siguiente:

a) Ningun estado podia sin consentimiento del Congreso general, imponer derecho
alguno de tonelaje, ni tener tropas, ni navios de guerra, en tiempos de paz.

b) Ningun estado, sin consentimiento del Congreso general, podia imponer contribu-
ciones o derechos sobre importaciones o exportaciones, mientras la ley no regulara
como debian hacerlo.

¢) Ningun estado podia empenarse en guerra, sino en caso de actual invasion, o en tan
inminente peligro, que no se admitieran dilaciones.

Como se puede observar, desde el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana
de 31 de enero de 1824 se presenta la existencia de un texto, objeto de perfecciona-
miento, que va a llegar a nuestros dias con un contenido similar, aun cuando en ese
“inter” se han presentado algunas modificaciones.

Correspondi6 a la Constitucion de 1824 desarrollar el contenido del Acta Cons-
titutiva en esta materia. Asi, en su articulo 162, fracciones I a IV se estableci6 que
ningun estado podia:

a) Establecer, sin el consentimiento del Congreso general, derecho alguno de tonelaje
ni otro alguno de puerto.

b) Imponer, sin consentimiento del Congreso general, contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones, mientras la ley no regulara como debian hacerlo.

¢) Tener en ningln tiempo tropa permanente ni buques de guerra, sin el consentimien-
to del Congreso general.

d) Entrar en transaccion con alguna potencia extranjera, ni declararle guerra, debiendo
resistirle en caso de actual invasion, o en tan inminente peligro que no se admitiese
demora, dando inmediata cuenta en estos casos al presidente de la Republica.

Correspondié a la Constitucién de 1836, en la sexta de sus leyes, modificar el
contenido de la Constitucién de 1824 en esta materia. En el articulo séptimo de la
sexta ley se previd que tocaba a los gobernadores disponer de 1a fuerza armada que
las leyes les concediesen. Adema3s, por su cardcter eminentemente centralista, se
sefial6 en su articulo 15 como restricciones a los gobernadores y a las juntas departa-
mentales, la prohibicion de establecer contribuciones si no se hacia en los términos
que expreso6 esa sexta ley, ni destinarlas a otros objetos que los contemplados por la
misma. Igual prohibicion se sefiald para el levantamiento de las Fuerzas Armadas, en
cuyo caso se requeria una facultad expresa de la propia ley o una orden del Gobierno
federal.

El primer proyecto de la Constitucién centralista de 1842 estableci6 que los de-
partamentos no podian tener en ningdn tiempo tropa permanente ni buques de gue-
rra sin consentimiento del Congreso. A dicho proyecto se formul6 un voto particular
de la minoria, con el cual sugiri6 la inclusion de dos fracciones mas, una de ellas
que prohibia a los estados poner en servicio activo y a sueldo a la guardia nacional
sin decreto del Congreso, a no ser que mediara invasion; y la otra prohibicién con-
sistié en que ningun estado podia decretar contribuciones sobre la importacién o
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exportacion, imponer derechos de tonelaje u otro cualquiera de puertos, ni dar dis-
posiciones sobre las rentas, que la Constituciéon declarara generales. Con ello se
pretendia retornar en lo posible al texto de la Constitucién de 1824. Finalmente, la
Constitucion de 1842 no considero el voto particular referido.

Corresponde a la Constitucion de 1857 establecer de manera definitiva el con-
tenido de lo que hoy es el articulo 118. El articulo 122 de esa Constitucion tenia un
contenido similar al actual.

II. Estructura y contenido del articulo 118

Las prohibiciones relativas dejan de operar, como se comento, si el Congreso de
la Union otorga su consentimiento a las entidades federativas para ejercer los pode-
res ejecutivo y legislativo locales en los casos a que se refiere dicho contenido. En
efecto, dicho precepto establece la posibilidad de delegacion de facultades tanto del
Congreso como del presidente de la Republica en favor de las entidades federativas,
pero tinicamente en los supuestos que se prevén.

La fraccion I del texto constitucional sefiala que las entidades federativas no
pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn, establecer derechos de tone-
laje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre impor-
taciones o exportaciones.

Esta fraccion tiene un contenido de cardcter eminentemente fiscal, ya que, por
un lado, se refiere a los derechos de tonelaje y, por el otro, a los derechos o impuestos
sobre importaciones y exportaciones.

En cuanto a los derechos, es conveniente destacar que son contribuciones que
la doctrina ha definido como prestaciones sefialadas por la ley y exigidas por la ad-
ministracién activa en pago de servicios administrativos prestados a particulares.
Los derechos son las contribuciones establecidas por la ley por el uso o aprovecha-
miento de los bienes del dominio ptblico de 1a nacién, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado. Asi, se puede hablar de dos tipos de derechos: los
derechos por servicios que tienen su regulacion en una ley propia, que es la Ley Fe-
deral de Derechos, y los derechos por uso del dominio publico, que también tienen
su regulacion en esa ley, pero en ocasiones en leyes que regulan su materia, como es
el caso de la Ley General de Bienes Nacionales.

Destacan de la Ley Federal de Derechos los relativos al uso o aprovechamiento
del dominio publico: los de puerto y atraque, y el de muelle y embarque, por guardar
una relacion directa sobre el contenido de esta fracciéon. Se puede afirmar que el
derecho de tonelaje tiene como proposito gravar la prestacion del servicio que se
otorga en virtud del peso de la carga a transportar. Sera en los muelles y puertos en
donde se puede presentar la hipotesis de requerir los servicios de la federacion,
generalmente para la movilizacion de mercancias. La Ley Federal de Derechos no
contempla ningtn derecho relativo al tonelaje de las embarcaciones o al de su con-
tenido.
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Por otra parte, se puede evidenciar una contradiccidon entre el contenido de
esta fracciéon con el consignado en el articulo 73, fraccion XXIX, inciso 1, al se-
nalar este precepto la facultad del Congreso de la Unién en materia de comercio
exterior. Sin embargo, las dos normas no deben entenderse como antinomia real,
sino solo como antinomia aparente, pues el 118 faculta al Congreso para autorizar
a las entidades federativas en los supuestos previstos. Lo que si resulta criticable
es que se sefiale una hipotesis que no ha tenido aplicacion alguna en la historia
constitucional de nuestro pais, dado que el articulo 131 constitucional establece
que es facultad privativa de la federacion gravar las mercancias que se exporten o
importen, lo que nos hace concluir que las razones que justifican la existencia de
una fraccion como la primera, en la parte conducente al comercio exterior, son
de cardcter historico.

Existe también una diferencia entre la fraccion I del articulo 118 y la fracciéon
IV del articulo 117 constitucional. La segunda es una prohibicion absoluta: las en-
tidades federativas no pueden gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen
su territorio —ambito de validez espacial restringido al territorio local—. En cambio,
la primera alude a una prohibicién relativa que corresponde al dmbito espacial de
validez nacional.

En cuanto a la fraccién 11, establece que las entidades federativas no pueden, sin
el consentimiento del Congreso de la Union, tener en ningun tiempo tropa perma-
nente ni buques de guerra. La doctrina mexicana ha considerado que esta fracciéon
obedece a razones histéricas y comparadas —el articulo I, seccion 10, parrafo ter-
cero, de la Constitucion de los Estados Unidos de América contempla una disposi-
cion semejante—, ya que existe una obligacion que la federacion tiene para auxiliar
de inmediato a las entidades federativas en evidente problema segun lo dispone el
primer parrafo del articulo 119 de la Constitucion. Por otra parte, resulta ilusoria la
aplicacion de esta fraccion, ya que las condiciones econdémicas de las entidades fede-
rativas no les permiten la existencia de tropas y buques. En un sistema federal como
el nuestro resulta improbable hasta la existencia de cierto nimero de elementos que
se puedan hacer cargo de garantizar la seguridad de las fronteras. Solo se estaria a
la buena fe de los vecinos cuando estos son mas poderosos que nuestro pais, y al
cumplimiento de las normas de derecho internacional, que sefialan como principio
fundamental la paz.

La fraccion III del articulo 118 establece que las entidades federativas tampo-
co pueden, sin el consentimiento del Congreso, hacer la guerra a alguna potencia
extranjera, exceptudndose los casos de invasién y peligro tan inminente que no
admita demora, para cuyos supuestos se dard cuenta inmediata al presidente de la
Reptblica.

Nuestra Constitucion regula lo relativo a las facultades de las diferentes ins-
tancias de poder en materia de guerra. Asi, la iniciativa para declarar la guerra co-
rresponde al presidente de la Republica y su autorizacion al Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, 89, fraccién VIII y 73, fraccion
XII, de la carta magna. El poder ejecutivo y el Senado tienen la titularidad en el ejer-
cicio de las relaciones internacionales y la politica exterior. Una de las expresiones
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Articulo 118

mas claras de las relaciones internacionales es la relativa a la declaracion de guerra
que requiere, como ya se dijo, la iniciativa del presidente y la aprobacion de ambas
camaras del Congreso de la Union.

Esta es la razon por la que las entidades federativas, en caso de urgencia ma-
nifiesta, por invasién o peligro inminente, pueden hacer la guerra por motivos
de defensa e inmediatamente dar aviso al presidente de la Republica. El ejecutivo
requiere la autorizacion del Congreso de la Union para declarar la guerra, quien
en ejercicio de la facultad referida en el articulo 73, fracciéon XII, lo autoriza para
que en nombre de los Estados Unidos Mexicanos la proclame con base en la ley que
se expide al efecto.

El ordenamiento juridico sefiala como instrumentos indispensables para hacer
la guerra, el conjunto de instituciones represivas con las que cuenta el Estado, des-
tacando las Fuerzas Armadas, es decir, el Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea. La
Constitucion, antes de 2019, también hacia referencia a la Guardia Nacional como
institucion destinada a defender, por medio de las armas, la integridad e indepen-
dencia de la patria.

Sin embargo, por reforma constitucional de 2019, la Guardia Nacional adquiri6
caracteristicas diversas a las historicas y constitucionales previas —se trataba ante-
riormente de un cuerpo civil, transitorio, que dependia en primera instancia de los
gobernadores de las entidades federativas (siglo x1x)—. ;Qué fue lo que se acordd y
aprob6 constitucionalmente en 2019?

1. Sereconocio en el articulo 10 de la Constitucion el derecho de toda persona
a poseer armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la ley.

El articulo 13 Constitucional no se modificé.

3. En el articulo 16 quedd claro que las detenciones en flagrancia implican la
puesta a disposicion del detenido a la autoridad civil, sin demora alguna,
ademads de establecer que existird un registro de detenciones.

4. El articulo 21 se modifico para establecer que la seguridad ptblica es una
competencia concurrente que corresponde a la federacién, estados y mu-
nicipios; se determina que la Guardia Nacional es de caracter civil; que se
coordinara con las policias y el Ministerio Ptblico para atender la seguridad
publica; que existird un sistema nacional de informacién en seguridad pu-
blica; que todos los servidores publicos que realicen funciones de seguridad
publica deben estar certificados y registrados en el sistema, y que la Guardia
Nacional estard adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Civil.

5. Se reformularon los articulos 35, fracciones III y 1V, y 36, fraccién II, de
la Constitucion para sefialar el derecho y obligacién de los mexicanos para
alistarse en los cuerpos de reserva de las Fuerzas Armadas.

6. El articulo 73, fraccion XXIII, se reform¢ para facultar al Congreso de la
Uni6n para expedir las leyes sobre la Guardia Nacional, la Ley Nacional so-
bre el Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

7. Las fracciones IV y XI del articulo 76 constitucional se modificaron para
dar competencia al Senado en la aprobacion del informe anual sobre las ac-

N
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

tividades de la Guardia Nacional y para aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

Se derogd la fraccion I del articulo 78 constitucional, y en el articulo 89,
fraccién VII, del texto fundamental se indicé que el presidente puede dispo-
ner de la Guardia Nacional en los términos que precise la ley.

El articulo primero transitorio de la reforma indic6 que en 60 dias se apro-
bara la Ley de la Guardia Nacional y en 90 dias las leyes que reglamenten el
uso de la fuerza y el registro de detenciones.

En el segundo transitorio de la reforma se sefial6 que la Guardia Nacional
entrard en funciones al momento de entrar en vigor la reforma constitu-
cional y que se integrard por policia militar, naval y federal. También se
establecio6 que el titular del poder ejecutivo designara al titular del 6rgano de
mando superior y a los integrantes de la coordinacién operativa que estard
integrada por representantes de las secretarias de Seguridad, Defensa Nacio-
nal y Marina.

El tercero transitorio garantiza los derechos adquiridos de las personas que
integraran la Guardia Nacional.

En el cuarto transitorio de la reforma se precisaron las bases a las que se
deberdn sujetar las siguientes leyes: Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Ley de la Guardia Nacional y 1a Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza.

En el articulo quinto transitorio se previé la permanencia transitoria de las
Fuerzas Armadas por cinco afios en tareas de seguridad publica, pero se in-
dica que ello debera hacerse de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria para estar en consonancia con lo sefialado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Alvarado Espi-
noza y otros vs. México.

Como propdsito del articulo sexto transitorio esta el de homologar el régi-
men de derechos, obligaciones y responsabilidades de los integrantes de la
Guardia Nacional al de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Y el séptimo transitorio de la reforma obliga a los gobernadores a emitir, en
plazo perentorio, un diagnostico y un programa para fortalecer a las policias
estatales y municipales.

La reforma constitucional de 2019 estableci6 otra concepcioén a la prevalecien-
te de la Guardia Nacional. ;C6mo explicarlo? Hay factores internos vinculados a la
grave situacion de inseguridad en nuestra nacién, pero no debemos descuidar los
externos: los intereses geopoliticos de Estados Unidos de América para militarizar a
nuestro pais y a otros de América Latina para salvaguardar su seguridad, las instala-
ciones estratégicas que fortalezcan su seguridad interna y nacional, y para garantizar
la proteccion de los intereses econémicos de las grandes empresas trasnacionales.

Entre las criticas a la nueva Guardia Nacional, estimo que debemos poner aten-
cion a los siguientes asuntos:

1.

1938

El incremento del poder militar, econémico y politico de las Fuerzas Arma-
das en relacion con el poder civil mexicano.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México, IlJ — IECEQ



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Articulo 118

2. Después de 12 afios de medidas represivas (2006-2018), de militarizacion de
facto, se ha demostrado que el camino policial y militar no son la soluci6on
para resolver los problemas de inseguridad y de violencia, y que, por el con-
trario, son una causa de la misma.

3. Lareforma constitucional de 2019 acelerara la subordinacion de las Fuerzas
Armadas al sistema de seguridad nacional e interno de Estados Unidos.

4. La tentaciéon que existird en cinco anos para prorrogar por mas tiempo la
permanencia de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica.

5. El olvido de los instrumentos no represivos para enfrentar la inseguridad;
por ejemplo, la despenalizacién de las drogas o francas politicas ptblicas de
justicia transicional.

6. Elarticulo quinto transitorio de la reforma constitucional se opone radical-
mente al articulo 129 de la Constitucion. Si realizamos una interpretacion
constitucional conforme y consistente, la disposicion por parte del ejecutivo
de la fuerza armada permanente solo puede darse en suspension de dere-
chos y garantias —articulo 29—, en intervencién federal —articulo 119—y
en los supuestos de los articulos 76 fracciones V y VI de la Constitucion. No
puede emplearse de manera mas o menos habitual como establece el pre-
cepto.

7. ;Hasta donde se mantendrin o prevalecerdn los componentes militares de
la Guardia Nacional? Lo republicano, conforme al articulo 40 de la Consti-
tucidn, es que se trate de un cuerpo de seguridad enteramente civil por las
competencias en seguridad publica que se le asignaran.

8. ;Cdmo se fortaleceran las competencias, capacidades y recursos presupues-
tales de las policias municipales y estatales? Las leyes secundarias deben
garantizar las competencias de estados y municipios para no trastocar el
federalismo previsto en los articulos 21, 115, 116, 122 y 124 de la Consti-
tuciéon. También se debe tener cuidado en los mecanismos de intervencion
federal que prevé la reforma constitucional para la Guardia Nacional.

9. ;Cudles serdn las competencias de la Guardia Nacional en relaciéon con los
delitos del fuero comtn y con las faltas administrativas? Este asunto no debe
ser obviado en la legislacion secundaria para atender la garantia del Estado
federal.

10. ;Cudles seran las instituciones de supervision de la Guardia Nacional? ;Qué
competencias tendrd el poder judicial? ;Existird algin mecanismo de super-
vision y evaluaciéon ciudadana? La Guardia Nacional debe estar sometida a
controles constitucionales y democraticos.

11. Debe dejar de abusarse de las normas transitorias de caricter constitucional.
Estas no deben regular los contenidos materiales y sustantivos de una trans-
formacion constitucional.

12. Se debe aceptar la competencia de la Corte Penal Internacional en todos los
asuntos, sin que el Estado mexicano se reserve el derecho de aceptar caso
por caso esa competencia.

13. El Ministerio Publico debe tener el mando y la conduccién integral de la
investigacion de los delitos.
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ARTICULO 119

Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger a las entidades federativas contra toda
invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o transtorno interior, les prestaran
igual proteccién, siempre que sean excitados por la Legislatura de la entidad federativa o por
su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.

Las entidades federativas estan obligadas a entregar sin demora a los imputados o sentencia-
dos, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos
del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra que los requiera. Estas diligencias se
practicaran, con intervencion de los respectivos 6rganos de procuracion de justicia, en los
términos de los convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las entidades federativas.
Para los mismos fines, las autoridades locales podran celebrar convenios de colaboracién con
la Fiscalia General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo
Federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de esta Constitucion, los
Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En esos ca-
sos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria sera bastante para motivar la detencién
hasta por sesenta dias naturales.

COMENTARIO

Este articulo constitucional abarca —por razones historicas— dos preceptos: la obli-
gacion que tiene la federacién de proteger a las entidades federativas contra toda
invasién o violencia exterior, o en caso de sublevacion o trastorno interno, asi como
lo relativo a la extradicion, en sus dos vertientes: interna e internacional.

El antecedente nacional mas remoto de estas disposiciones lo encontramos en
el articulo 26 del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 31 de enero de
1824 que decia que “Ningtn criminal de un estado tendra asilo en otro; antes bien
serd entregado inmediatamente a la autoridad que lo reclame”. Ello se retomo en las
fracciones V y VI del articulo 161 de la Constitucion federal de 1824, que sefalaban
como obligaciones de los estados: “De entregar inmediatamente los criminales de
otros estados a la autoridad que los reclame” y “De entregar los fugitivos de otros
estados a las personas que justamente los reclamen, o compelerlos de otro modo a la
satisfaccion de la parte interesada”. Se sefiala como antecedente de estos preceptos el
articulo 4, seccion 2, parrafo segundo de la Constitucion de Estados Unidos que dice:
“La persona acusada en cualquier estado por traicion, delito grave u otro crimen, que
huya de Ia justicia y fuere hallada en otro estado, serd entregada, al solicitarlo asi la
autoridad ejecutiva del estado del que se haya fugado, con el objeto de que sea con-
ducida al estado que posea jurisdiccion sobre el delito”.
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Posteriormente, encontramos la Constitucion federal de 5 de febrero de 1857,
que en sus articulos 113 y 116 disponia, el primero: “Cada estado tiene obligacion de
entregar sin demora los criminales de otros estados, a la autoridad que los reclamare”
y, el segundo: “Los poderes de la Union tienen el deber de proteger a los estados con-
tra toda invasion o violencia exterior. En caso de sublevacion o trastorno interior, les
prestaria igual proteccién siempre que sean excitados por la legislatura del estado o
por su ejecutivo si aquella no estuviere reunida”. Este Gltimo articulo se inspir6 en
la Constitucién de Estados Unidos de 1787, cuyo articulo 4, seccion cuarta, sefala:
“Los Estados Unidos garantizardn a todo Estado comprendido en esta Unién una
forma republicana de gobierno y protegerdn a cada uno en contra de invasiones, asi
como contra los disturbios internos, cuando lo soliciten la legislatura o el ejecutivo
(en caso de que no fuese posible reunir a la legislatura)”.

En el texto original de la Constitucion de 1917, dichos preceptos fueron recogi-
dos por los articulos 119 y 122; el primero decia: “Cada estado tiene obligacion de
entregar sin demora los criminales de otro estado o del extranjero, a las autoridades
que los reclamen. En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria
de extradicion, serd bastante para motivar la detencion por un mes, si se tratare de
extradiciéon entre estados, y por dos meses cuando fuere internacional”.

A su vez, el segundo sefialaba: “Los Poderes de la Unidn tienen el deber de pro-
teger a los estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de subleva-
cion o trastorno interior les prestardn igual proteccion, siempre que sean excitados
por la legislatura del estado o por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida”.

Por reforma de 3 de septiembre del mismo afio se habia ampliado sustantiva-
mente el texto del articulo 119 constitucional, para quedar:

Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los indiciados,
procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, ins-
trumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad fede-
rativa que los requiera. Estas diligencias se practicardn, con intervencion de las respectivas
procuradurias generales de justicia, en los términos de los convenios de colaboraciéon que,
al efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito
Federal podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuard
a través de la Procuraduria General de la Reptblica. Las extradiciones a requerimiento de
Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autori-
dad judicial en los términos de esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respec-
to se suscriban y las leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria serd bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias naturales.

Poco mas adelante, por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de octubre de 1993, el articulo 122 se traslado6 integro al numeral
119, como primer parrafo, con el proposito de utilizar el numeral 122 para incluir el
nuevo régimen autonémico del Distrito Federal.

Con motivo de la transformacion del Distrito Federal en la Ciudad de México y
de la Procuraduria General de la Reptublica en Fiscalia General de la Reptblica, con-
tenidas en la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014, se volvié a modificar
dicho segundo parrafo del articulo 119, para quedar:
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Articulo 119

Las entidades federativas estdn obligadas a entregar sin demora a los imputados o sen-
tenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a 1a autoridad de cualquier otra que los requiera. Estas
diligencias se practicardn, con intervencion de los respectivos 6rganos de procuracion
de justicia, en los términos de los convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las
entidades federativas. Para los mismos fines, las autoridades locales podran celebrar con-
venios de colaboracion con la Fiscalia General de la Republica.

Finalmente, por reforma de 29 de enero de 2016, se volvi6 a modificar el pri-
mer parrafo del articulo 119 para cambiar el término “estados” por el de “entidades
federativas”.

En estricto sentido, el presente articulo constitucional deberia estar contenido
en dos numerales, por ello se hizo indispensable hacer la referencia histérica que nos
explica tal situacion.

La proteccién que la federacion debe a las entidades federativas, en caso de in-
vasion o violencia exterior, es una consecuencia légica del régimen federalista; en el
caso de sublevacién o trastorno interior de igual forma lo pareceria; sin embargo,
el tema que no se presenta tan facil de procesar es la calificacién de dicha subleva-
cion o trastorno interior, que, inclusive, solo el ejecutivo local lo puede hacer y, en
principio, el ejecutivo federal no se puede oponer; claro, siempre habria la posibili-
dad de plantear la controversia constitucional y que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolviese.

A continuacidn, en el articulo constitucional que comentamos, vienen las dos
formas de extradicion: la interna y la externa. En cuanto a la primera, la reforma cons-
titucional de 3 de septiembre de 1993 la modificé sustancialmente al transformar su
naturaleza jurisdiccional en administrativa, ya que se tramitaria a nivel de procura-
durias de justicia, ya no de jueces; ademas, se preveia la existencia de convenios que
al respecto suscribieran dichas procuradurias, junto con la General de la Reptblica
(hoy Fiscalia), como de hecho lo hicieron el 25 del mismo mes de septiembre.

La extradiciéon internacional se tramita con intervencion del ejecutivo federal
y la autoridad judicial (obviamente federal), teniendo una importancia capital los
tratados internacionales en la materia y la propia Constitucion general de la Republi-
ca. El mismo articulo autoriza un plazo de hasta 60 dias naturales de detencion del
imputado.
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ARTICULO 120

Los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estan obligados a publicar
y hacer cumplir las leyes federales.

COMENTARIO

En su texto original, el contenido del lacénico articulo 120 de la Constitucién mexi-
canade 1917 —tomado a su vez del 114 de la Constituciéon de 1857, cuyos anteceden-
tes se remontan a la Constitucion gaditana de 1812— establecid: “los Gobernadores
de los Estados estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales”. Dicha
redaccidon permanecié intocada durante muchos afios, casi un siglo, hasta que en
enero de 2016 se reformo para sefialar: “Los titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales”.

Como puede apreciarse la Gnica reforma constitucional que ha experimentado
el precepto en comentario, solo consistié en sustituir la frase “gobernadores de los
estados” por la de “titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas”,
pero lo cierto es que la obligacion de publicar y hacer cumplir las leyes federales es
un compromiso ineludible de quienes gobiernan las partes integrantes de la federa-
cion mexicana.

Para los efectos de que todos los ciudadanos asentados en el territorio nacional
contribuyan al cumplimiento de las leyes federales, es menester que estas se publi-
quen en los diarios o periddicos oficiales de todos y cada uno de los estados, incluida
la actual Ciudad de México. La obligacién de publicar las leyes emanadas del poder
legislativo federal conecta inmediatamente con la idea de publicidad de las normas
y con dos principios fundamentales del Estado de derecho, como son la certeza y la
seguridad juridica. La publicacion a nivel federal —a través del Diario Oficial de la
Federacién— pone fin a la etapa de eficacia de 1a norma dentro del procedimiento le-
gislativo. Esto es, la publicacion pone el punto final al procedimiento de creacion de
normas con rango de ley y, al mismo tiempo, inicia, o deberia de iniciar, la cuarta eta-
pa de nuestra teoria de la legislacion que es la de evaluacion de los efectos de una ley.

La finalidad de la publicacion es dar a conocer la ley en todo el territorio, es de-
cir, la dispone para entrar en vigor y desplegar toda su eficacia. Una vez publicada se
reputarad conocida por todos, o sea, se convertird en derecho positivo vigente.

Conviene precisar que la publicacién ordenada por el articulo 72 es distinta a la
ordenada en el precepto en comentario a cargo de los titulares de los ejecutivos loca-
les; ambos articulos tienen un motivo y razon especifica. El que aqui se comenta se
encuentra inmerso en el titulo quinto “De los Estados de la Federaciéon y de la Ciudad
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de México” y el articulo 72 en el capitulo II, “Del Poder Legislativo”, seccion II, “De
la iniciativa y formacion de las leyes”. Esta ubicacion deja en claro que el constitu-
yente asignoé a cada una de estas publicaciones sentido y finalidad distinta; esto es, la
publicacién que hace el ejecutivo federal es diferente a la que hace el ejecutivo local.

La publicacion consagrada en el articulo 72 tiene como finalidad la culminacién
del proceso de formacion de las leyes y consiste, como lo sefala la Constitucion, en
obligar al ejecutivo federal a efectuar la publicacion de las leyes aprobadas por el Con-
greso de manera “inmediata”, para que surta todos sus efectos. Por el contrario, de la
publicacion a cargo de los titulares de los ejecutivos locales no depende la validez de
dicha norma con rango de ley. Lo que se persigue con este precepto es darle la maxima
publicidad a l1a ley federal que ya ha sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Este articulo —afirmaba Jorge Carpizo— “naci6 en contra de la rebeldia de los
gobernadores hacia la autoridad central”. En la actualidad, el precepto es visto como
una obligacion a cargo de los titulares de las entidades federativas dentro del marco
de las facultades de colaboracion o coparticipacion para que tanto los estados como la
federacion realicen plenamente sus funciones.

A juicio de Burgoa, este articulo “reitera el principio de hegemonia que dentro
de cualquier Estado miembro tienen los ordenamientos federales sobre las leyes lo-
cales e incluso frente a la misma Constitucion particular, principio que se proclama
en el articulo 133 de nuestra Ley Fundamental”.

Asimismo, dicho precepto parte de la idea fundamental de que los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas tienen a su disposicion los recursos
necesarios no solo para publicar las leyes federales, sino para hacerlas cumplir. De
no ser asi —en palabras de Lanz Duret—, “la Federacion tendria que publicar y hacer
cumplir sus disposiciones por funcionarios propiamente federales, lo que daria lugar
a discusiones y conflictos de caricter grave entre las autoridades locales y federales”.

Que los titulares de los ejecutivos locales tengan la obligacion de publicar y orde-
nar el cumplimiento de las leyes emanadas de la federacion constituyen una garantia de
la autenticidad de las mismas frente a cada uno de los habitantes de los estados que son
parte integrante de la Reptblica y facilita, desde luego, el cumplimiento de las mismas.

Como resulta palmario, la publicacién que deben de hacer los titulares de los
ejecutivos locales surge en auxilio y apoyo de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion que le da validez a las normas con rango de ley emanadas de los poderes fe-
derales. No obstante la buena intencion del constituyente, lo cierto es que es poca la
evidencia de que dicha publicacién se realice con plenitud en todos los estados de
la Republica y, en gran medida, es una consecuencia natural de esta época, en la que
los medios de comunicacion suelen propalar cualquier noticia en el momento mis-
mo en el que sucede y llevarla hasta los rincones mas lejanos de nuestro territorio.
Si la publicacion de dichas leyes es compleja, qué podremos decir del cumplimiento
de las mismas; este generalmente suele darse a través de convenios en determina-
das materias, solicitudes de la federacion para que las entidades accedan a proveer
auxilio en la realizacion de objetivos especificos, o bien, ocasionales, como salud,
inmigracion, alfabetizacion, entre otros.
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A laluz de lo analizado hasta aqui, resulta importante vivificar el sentido de este
precepto dentro de la 16gica de nuestro federalismo; y convendria que las leyes que
regulan los periodicos, diarios o gacetas oficiales de los estados establecieran como
obligatoria la publicacion de las leyes federales de conformidad con el articulo en
comentario. Hay algunas leyes que lo hacen de manera expresa, como la Ley del
Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas, que, en su articulo 2, inciso 2, establece:
“Al Periddico Oficial del Estado también le corresponde llevar a cabo la publicacion
de las leyes federales en términos de lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Establecer con toda claridad en di-
chos ordenamientos la obligacién que corre a cargo de los titulares de los ejecutivos
locales seria un buen inicio para logar que, paulatinamente, se conozcan con mayor
precision las leyes federales y, con ello, se contribuya también a su cumplimiento.

Adicionalmente, convendria utilizar las nuevas herramientas tecnoldgicas para
dar a conocer las normas federales y locales en todo el territorio nacional, ya que,
desde hace tiempo, la simple publicaciéon en los diarios o periddicos oficiales se ha
visto rebasada por el amplio espectro de posibilidades que ofrecen las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.
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ARTICULO 121

En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito de los actos publicos, registros y proce-
dimientos judiciales de todas las otras. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos,
sujetandose a las bases siguientes:

I.- Las leyes de una entidad federativa solo tendran efecto en su propio territorio y, por consi-
guiente, no podran ser obligatorias fuera de ¢l

II.- Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacion.

IIIL.- Las sentencias pronunciadas por los tribunales de una entidad federativa sobre derechos
reales o bienes inmuebles ubicados en otra entidad federativa, solo tendran fuerza ejecutoria
en ésta, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo seran ejecutadas en otra entidad federativa,
cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razéon de domicilio, a
la justicia que las pronunci6, y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al
juicio.

IV.- Los actos del estado civil ajustados a las leyes de una entidad federativa, tendran validez
en las otras.

V- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una entidad federativa con su-
jecion a sus leyes, seran respetados en las otras.

COMENTARIO

Este articulo ha sido poco explorado por los constitucionalistas mexicanos; sin em-
bargo, es conveniente reafirmar la importancia que para el derecho constitucional
representa, ya que las disposiciones contenidas en el mismo complementan y per-
feccionan el sistema federal, y tendrdn cada vez mas incidencia en los derechos hu-
manos de las personas.

La norma no habia sido reformada hasta el 29 de enero de 2016. La modificacion
consistio en cambiar el término “estados” por “entidades federativas”.

Cabe decir que esta reforma constitucional que modificé la naturaleza juri-
dica politica de la Ciudad de México se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 29 de enero de 2016. Reformd 52 articulos constitucionales, la mayoria de
ellos para cambiar la antigua denominacion Distrito Federal por Ciudad de México
o0, para emplear el genérico entidades federativas en lugar de estados, pero, por erro-
res de técnica constitucional, hubo preceptos que mantienen la anterior designacion
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de Distrito Federal (arts. 26, apdo. B, sexto parrafo; 73, frac. VIII, numerales 2 y 3;
73, frac. XXIX-W; 79, frac. IV y 109, frac. I1I, parrafo sexto).

La razo6n por la cual ha escapado dicho numeral al 4mbito de estudio de los cons-
titucionalistas se debe a que su contenido se integra por preceptos que en su mayoria
han sido extraidos de otra disciplina juridica: el derecho internacional privado. Sin
embargo, en el proceso que ahora vivimos, de constitucionalizacion de todo el orde-
namiento juridico, debemos entender que las bases que prevé el articulo 121 consti-
tucional tienen que comprenderse desde los derechos humanos y los principios que
a estos los rigen.

Este articulo impone a cada entidad federativa la obligacion de dar entera fe
y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de los otros.
Comenta Tena Ramirez que mientras entre naciones soberanas esa obligacion no
exista, si no es porque la acepten voluntariamente y en virtud de alguna convencion
internacional o por expresion espontinea de sus propias leyes, las entidades de la
federacion la tienen como obligacion impuesta por el constituyente.

I. Marco tedrico e historico

El desarrollo del marco tedrico en el cual se enmarca al articulo 121 tiene estre-
cha referencia con el sistema juridico federal, consagrado en el articulo 40 consti-
tucional. En efecto, este se integra por dos tipos de derechos positivos: el de indole
federal, cuya aplicacion se realiza en toda la republica, en virtud del principio de
supremacia que el orden constitucional le otorga, y el de indole estatal, cuya apli-
cacion esta restringida al ambito de las entidades federativas. Asi, dentro de una
entidad, rige su derecho y el derecho federal, en diferentes ambitos de normatividad
establecidos.

En opinién de algunos autores, se advierte que conforme al primer parrafo del
articulo 41 constitucional en nuestro pais operan los dos 6rdenes juridicos mencio-
nados, y de acuerdo con los articulos 1y 133, la hegemonia normativa le correspon-
de a la Constitucion federal y a los tratados sobre derechos humanos, al igual que a la
legislacion secundaria de la federacion. En aras de dicha hegemonia, ya se analiz6 en
el articulo 120 constitucional que los titulares de los poderes ejecutivos de las enti-
dades federativas tienen la obligacion de publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Antes de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10 de ju-
nio de 2011, Burgoa consideraba —hoy decimos equivocadamente— que dentro del
sistema juridico mexicano la pirdmide normativa estaba formada jerarquicamente
por: a) Constitucion federal; b) leyes federales y tratados internacionales que no se
opongan a ella; ¢) reglamentos heteronomos federales; d) constituciones locales, y e)
leyes locales, y reglamentos locales.

Precisamente, estas dos ultimas disposiciones —y en concreto las leyes locales—
tienen un dmbito espacial de validez sujeto al principio de territorialidad de la ley,
mismo que, como regla general, cuenta con sus propias excepciones. La doctrina ha
considerado estos aspectos dentro de lo que se denomina conflicto de leyes en el
espacio, materia que debe ser motivo de una regulacién cuidadosa, en virtud de que
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coexisten en el territorio de una misma nacién diversas legislaciones: 1a federal, la
general y las locales de las entidades federativas.

Afirma Trigueros que el federalismo solo se concibe cuando las entidades fede-
rativas tienen un minimo de autonomia para la creacién de su propio orden juridico.
Por ello, la facultad de las entidades para legislar con absoluta autonomia en las ma-
terias que le estdn constitucionalmente reservadas es caracteristica propia del siste-
ma federal, que solo puede estar supeditada a 1a propia Constitucion. Asimismo, la
pluralidad de entidades con idénticas funciones genéricas en el sistema federal hace
indispensable la coordinacion de tales funciones para obtener de la union el resulta-
do que en ella se busca. La Constituciéon debe prever normas que regulen el ejercicio
del poder autébnomo de las entidades con vistas a obtener un resultado arménico,
manifestaciones de unidad, garantia de equilibrio y base de seguridad y facilidad en
las relaciones en la que varias entidades federativas intervienen.

Se ha considerado que el poder federal no podria encargarse de esa coordina-
cion que implica la existencia de normas restrictivas de la autonomia local, por lo que
dichas normas solo pueden localizarse en la ley fundamental de un Estado federal.

Por tanto, las normas de coordinacion de sistemas locales son necesarias en toda
organizacion federal. Tal es el caso del articulo constitucional en comento.

La posibilidad de que el contenido normativo de la legislacion local, asi como los
hechos, actos y negocios juridicos que de él deriven, provoquen ciertos efectos no
solo en su territorio, sino ademas en el territorio de las demas entidades federativas,
ha provocado gran preocupacion al momento de su regulacion en cualquier sistema
constitucional.

La Constitucién de Estados Unidos de América establece en la secciéon 1 del
articulo IV, que se dara entera fe y crédito en cada estado a los actos publicos, regis-
tros y procedimientos judiciales de todos los demas. El Congreso podra prescribir,
mediante leyes generales, la forma en que dichos actos, registros y procedimientos
se probardn y el efecto que produciran.

Se habla, a su vez, de dos antecedentes que inspiraron al Constituyente estadou-
nidense: el articulo VIII de la Confederacion de Nueva Inglaterra de 1643, como
antecedente lejano y, como inmediato, el articulo IV del acta de la Confederacion de
Filadelfia.

El anterior, es el antecedente inmediato que el Constituyente mexicano va a con-
siderar para la regulacion de los efectos que fuera de las fronteras de una entidad fe-
derativa del sistema federal pueden tener ciertos hechos, actos o negocios juridicos.

El articulo 145 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 establecid un precepto idéntico al regulado en la Constitucién estadounidense.

Para la Constitucion centralista de 1842, el primer proyecto consider6 que en
cada uno de los departamentos se prestara entera fe y créditos a los actos, registros
y procedimientos de los jueces y otras autoridades de los otros departamentos.
Mediante su voto particular, la minoria constituyente propuso como obligacion
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de los departamentos observar estrictamente el principio de que en cada departa-
mento debe prestarse entera fe y crédito a todos los actos publicos de las autori-
dades de los demas.

La anterior propuesta provoc6 que la mayoria hiciera suya la redacciéon y conte-
nido sugeridos por la minoria, con la salvedad de que la Constitucidn seria de corte
centralista.

El Constituyente de 1857 adopt6 integramente el contenido de la Constituciéon
de 1824, aun cuando no textualmente. Es de destacar que se excluyd el concepto
relativo a que el Congreso de la Unién uniformara las leyes, lo cual ha sido conside-
rado por algunos autores como una expresion ambigua y dificil de poner en practica.
En su lugar, se previé que el Congreso, mediante leyes generales, deberia senalar la
forma como deben probarse los actos correspondientes.

En la 62a. sesion ordinaria del Constituyente de Querétaro, celebrada el 25 de
enero de 1917, sin discusién y por unanimidad de votos, fue aprobado con el nu-
meral 121 el proyecto presentado por Venustiano Carranza, texto que solo sufrio la
modificacién publicada el 29 de enero de 2016 en el Diario Oficial para cambiar
la palabra “estado” por “entidad federativa”.

II. Estructura y contenido del articulo 121 constitucional

La estructura de este precepto se compone de un parrafo y cinco fracciones. De
manera resumida se puede afirmar que tal disposicion instituye la obligacion de cada
una de las entidades federativas de dar entera fe y crédito a los actos publicos, regis-
tros y procedimientos judiciales de todas las otras, y encomienda al Congreso de la
Uniodn la expedicion de leyes que prescriban la forma de probar dichas actuaciones y
sefalen los efectos que estas produzcan, de acuerdo con las bases que se consignan
en el propio precepto. Estas bases son lo que hace distinto este texto a los otros apro-
bados por los Constituyentes de 1824 y 1857.

El primer parrafo establece que en cada entidad de la federacién se dara entera
fe y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los
otros. El Congreso de 1a Union, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetindose
a las bases enumeradas de la fraccién I ala V.

Este primer pdrrafo tiene una gran influencia de la Constitucién estadounidense,
incluso, existen autores que sefialan que se ha tomado su texto de una traduccion
excesivamente literal; ademas, que no recogi6 el verdadero sentido técnico-juridico
de las expresiones empleadas en el precepto estadounidense. Es de destacar el con-
cepto estadounidense de public act, que se tradujo por el Constituyente en la nociéon
de actos publicos. Comenta Trigueros que dicha expresion estadounidense significa,
entre otras cosas, una ley escrita formalmente ordenada y aprobada por la legislatura
de un estado, llamada en Inglaterra acto de Parlamento, y en Estados Unidos, acta del
Congreso o de la Legislatura o estatuto. Asi, los actos son publicos cuando se rela-
cionan con toda la comunidad o establecen reglas universales de gobierno para todo
el cuerpo politico, que conciernen a toda la comunidad y a los cuales los tribunales
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estan obligados a tener en cuenta. A diferencia de las palabras bill o law, que son usa-
das incorrectamente como sindnimos de act, 1a primera es solo un proyecto o forma
del act presentado a la legislatura, pero no aprobado. Act no incluye ordenanzas y
reglamentos derivados de las autoridades locales.

A mayor abundamiento, Trigueros considera que la significacion legal de la obli-
gacion que la Constitucion de Estados Unidos impone a los estados de ese pais bajo
la expresion “dar entera fe y crédito de los actos de los demas”, implica la obligacién
de aceptar las leyes de los demas estados, las cuales deberan tener efecto en los otros
estados, cuya regulacion se realizara por la ley del Congreso.

Todas nuestras constituciones han traducido la expresiéon comentada por “actos
publicos”, cuya significacién no coincide con la que da el derecho estadounidense.

La doctrina mexicana ha tratado de superar esa dificultad interpretando dicho
concepto como “actas publicas”, o incluso como “ley”. Algunos autores insisten en
la version de actos publicos. Trigueros sugiere la traduccion de “leyes” y “actos pu-
blicos”.

Cabe senalar que esta Gltima expresion subsume la de ley; inclusive se debe en-
tender que un acto publico no necesariamente tiene que ser una ley, ya que existen
multiples expresiones de lo que como tal debe ser considerado. Lo anterior nos lleva
a concluir que independientemente de la imprecisién técnica de nuestras consti-
tuciones, el articulo 121 incluye tanto a las leyes como a los diversos actos de natu-
raleza publica a los que se les incluye en la obligacion por parte de las entidades de
la federacion de dar entera fe y crédito. Todo acto pasado ante la autoridad de una
entidad federativa es valido para todas las demas.

También el concepto “registro” es motivo de multiples comentarios, todos ellos
encaminados a objetar su traduccion que del texto estadounidense hicieron los cons-
tituyentes, al significar la palabra records. Algunos prefieren el concepto de “inscrip-
cion”. Independientemente de dichas objeciones, el antecedente implica la existencia
de la relacién escrita de algiin acto, transaccion o instrumento otorgado por orden de
la ley, por una autoridad competente y destinado a quedar como recuerdo o prueba
permanente en los asuntos con que se relaciona. La palabra “registro” no contraviene
el significado que originalmente se le dio en la Constitucion estadounidense.

La tltima parte del parrafo en comento sefiala que el Congreso de la Unién debe-
ra sujetarse a las bases sefialadas en las siguientes cinco fracciones con el proposito
de que expida la ley reglamentaria que prescriba la manera de probar en una entidad
federativa los actos verificados en otros, asi como seflalar en tales casos el efecto de
los mismos actos de acuerdo con las bases consignadas en el precepto.

La primera base menciona que las leyes de una entidad federativa solo tendran
efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera
de él. Se circunscribe la legislacién al principio de territorialidad para su vigencia. La
aplicacion de esta fraccion indica que para colocarse bajo el supuesto de una legis-
lacion local determinada se requiere estar en territorio de la entidad federativa que
expidio esa legislacion, atn en el supuesto de que no sea vecino de dicho estado. Si-
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tuacion diferente es la de que a una persona no radicada en ese estado se le pretenda
aplicar la ley de su estado propio, sin encontrarse en él, territorialmente hablando, si-
tuacion que no puede permitirse. Esta apreciacion es avalada por diversos criterios de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) y los tribunales colegiados. Uno
de los casos sometidos a la consideracion de la primera se presentd cuando a una
persona nacida en Puebla se le pretendié sancionar por la comision de un delito
cometido fuera de dicha entidad y cuyos efectos también se produjeron fuera de la
misma.

Por otra parte, los actos publicos, registros y procedimientos judiciales pasados
bajo la autoridad de una entidad federativa deben ser reconocidos como validos por
las demads. La opinién contraria no es sostenible, ya que es sumamente radical al con-
siderar que los actos publicos, registros y procedimientos solo podran ser vilidos en
el territorio bajo el cual, por medio de una ley expedida en dicho territorio, fueron
regulados.

Hoy en dia, la base o fraccion I del articulo 121 constitucional presenta una pro-
blematica desconocida en el pasado en el derecho mexicano a la luz de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011. Me refiero
a la discusién en torno a si las constituciones de las entidades federativas que reco-
nocen derechos humanos distintos a las de otras constituciones locales y a 1a federal
pueden formar parte del bloque de constitucionalidad y de convencionalidad, asi
como del pardmetro de regularidad constitucional y convencional. Planteo la cues-
tién: pensemos que en un futuro cercano la SCJN en préximas decisiones incorpora
como parte del pardmetro de constitucionalidad nacional a todos los derechos hu-
manos reconocidos en las constituciones locales, siempre y cuando esos derechos
se interpreten pro persona y progresivamente, y no contravengan las estipulaciones
del pacto federal. Es evidente que nuestro derecho y federalismo cambiarian radical-
mente. Por ejemplo, si en Yucatan, la Constitucion de esa entidad federativa recono-
ciera un derecho humano que la Constitucién de la Ciudad de México no reconoce,
cualquier persona de esta ciudad podria invocarlo a su favor, aunque se encontrare
reconocido en la Constitucion de Yucatan y no en la de la Ciudad de México —si para
los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de una entidad federativa se
da crédito en las otras (art. 121 de la Constitucion de la repablica), por mayoria de
razo6n, en materia de derechos humanos se deben reconocer como propios los con-
templados en otras constituciones locales—. De esta manera, con el concurso de las
autoridades de las entidades federativas, la SCJN, mediante interpretaciéon conforme
y pro persona, podria armonizar en todo el pais el pardmetro de regularidad consti-
tucional nacional integrado por los derechos humanos que la Constitucion federal
y por los que cada Constitucién local reconoce ademis de los reconocidos en los
tratados en materia de derechos humanos.

La fraccion II, al igual que la primera parte de la fraccién III, hace mencion a
las bases relativas a cierto tipo de bienes. Asi, la fraccion II sefiala que los bienes
muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacién. La fraccion III,
en su primera parte, consigna que las sentencias pronunciadas por los tribunales de
una entidad federativa sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otra
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entidad federativa, solo tendran fuerza ejecutoria en este cuando asi lo dispongan
sus propias leyes.

La fraccion IT es un complemento a lo dispuesto en la fraccién I, al circunscribir
a los limites de una entidad los efectos de las leyes que esta emite. Dicha fraccion
excluye la posibilidad de que un derecho ajeno a la entidad federativa regule los
bienes que se encuentran en su territorio, al disponer que la Gnica norma aplicable
es la local. También regula esa fraccion el otorgamiento de facultades expresas a las
entidades federativas para regular, con excepcion de lo confiado a la federacion, lo
relativo a su territorio.

En consideracion de Arteaga, la fraccion II contiene un principio solo aparen-
temente general, pues otros articulos de la Constitucion se encargan de limitar sus
alcances. Tal es el caso del articulo 27 constitucional.

Por otra parte, en virtud del articulo 121, fraccién IT de la Constitucion, se ha
atribuido a las entidades federativas la funcion de determinar qué se debe entender
por bienes muebles y bienes inmuebles, ya que dispone que ambos se regirdn por la
ley del lugar de su ubicacion (regirlos comprende regularlos), y con las limitaciones
que marque la Constitucion, el definirlos. Los codigos civiles locales son los que se
encargan de definir la naturaleza de los bienes muebles e inmuebles.

La féormula general “se regirdn”, comprende todas las relaciones a que pudiera
estar sujeto un bien, por lo que no admite excepciones, salvo las expresamente sefia-
ladas. Comprende fondo y forma; atribuye a la entidad federativa una competencia
general, al ratificar la fraccion III, primera parte, lo dispuesto en la fraccion II. La
ejecucion de una sentencia queda condicionada a lo que al respecto resuelvan las
leyes de la entidad federativa en donde el bien se encuentra ubicado. En tales condi-
ciones, por economia procesal, independientemente de las providencias que tome la
parte actora al estudiar y plantear su demanda, la autoridad judicial deberia cercio-
rarse de que su sentencia, llegado el caso, serd ejecutable cuando afecte a bienes que
se encuentran fuera de su entidad federativa.

La segunda parte de la fraccion III establece que las sentencias sobre derechos
personales solo serdn ejecutadas en otra entidad federativa, cuando la persona con-
denada se haya sometido expresamente o por razén de domicilio a la justicia que
las pronuncio, y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio.
En este caso, el sometimiento a una jurisdiccion puede ser por dos razones, como
lo plantea esta parte de la fraccién 111, es decir, expresamente cuando por manifes-
tacion ante el tribunal, o bien, con base en el documento fundatorio de la accién se
establezca dicho sometimiento; o por razén de su domicilio, que es la forma mas
comun de sometimiento jurisdiccional, en virtud de que la competencia se fija tam-
bién de conformidad con el domicilio del demandado. El cambio de domicilio puede
implicar, en principio, alguna dificultad para la ejecuciéon de sentencia; sin embargo,
si existe la aceptaciéon de sometimiento jurisdiccional en un principio, que debe ex-
tenderse hacia el demandado fuera del territorio donde se inici6 el juicio.

Lo que se debe respetar de manera indubitable es la garantia de audiencia en
caso del sometimiento jurisdiccional.
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La fraccion IV establece que los actos del estado civil ajustados a las leyes de una
entidad federativa tendran validez en las otras.

Para Arellano Garcia, esta base cuarta merece los siguientes comentarios:

a) El estado civil se caracteriza por su permanencia, de ahi que sus efectos juri-
dicos se prolonguen en el tiempo. Por ello se justifica que el traslado del individuo
de una a otra entidad federativa no afecte la situacion juridica derivada de los actos
del estado civil de las personas, y deben tener validez en las demds entidades fede-
rativas.

Lajurisprudencia P./J. 12/2011 (9?) sefiald: “M ATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO EN EL DISTRITO FEDERAL. TIENE VALIDEZ EN OTRAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS CONFORME AL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPU-
BLICA (ARTiCULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DI-
CIEMBRE DE 2009)”.

b) El tinico requisito que condiciona la validez de los actos del estado civil es que
se hayan ajustado a las leyes de 1a entidad en que surgieron. Este es un indiscutible
efecto extraterritorial concedido a las leyes de una entidad en el territorio de otra.

c¢) Se considera que no es necesario probar la existencia y contenido de la nor-
ma juridica de otra entidad federativa, ni tampoco es necesario certificar su texto;
es suficiente con invocarla en atencién a que, por disposicion legal, solo el derecho
extranjero esta sujeto a prueba.

La fraccion V del articulo 121 establece que los titulos profesionales expedidos
por las autoridades de una entidad federativa, con sujecion a sus leyes, seran respe-
tados en los otros.

Al respecto, Arellano Garcia formula los siguientes comentarios:

a) Este precepto en materia de titulos profesionales hace una remision a las leyes
de las entidades federativas. Por ello, en un conglomerado de entidades federativas,
surge la duda de si las reglas que rebasen los limites de una de ellas deben tener
rango superior a la legislacion local. Se considera acertado que se respeten los titu-
los profesionales expedidos por una entidad en el territorio de otra, pero las reglas
sobre los titulos que deben producir efectos méas alld de un territorio de una entidad
debieran ser federales. Desde hace tiempo la Secretaria de Educacion Pablica ha in-
tensificado las actividades tendientes a homologar, via planeacién educativa, lo rela-
tivo a las carreras profesionales para cuya validez se requiere la expedicion de titulo
profesional. Asimismo, las disposiciones federales han exigido para su ejercicio la
cédula profesional que se expide reconociendo los estudios profesionales cursados
y, por consiguiente, el titulo expedido conforme a las leyes locales.

b) Las exigencias federales y los excesos en las leyes locales relativas a los estu-
dios profesionales provocaron en el pasado que las entidades federativas exigieran,
de una manera inconstitucional, que se comprobaran los estudios preparatorios y
profesionales a satisfaccién de la entidad en donde se pretendia ejercer, de suer-

1956

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México, IlJ — IECEQ



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Articulo 121

te que, como sefnala Tena Ramirez, si faltaba dicha comprobacion, el titulo no era
respetado, a pesar de estar de acuerdo con las leyes de la entidad que lo habia expe-
dido. A este respecto la SCJN, inconstitucionalmente en varias ejecutorias, aprobd
la tendencia de las legislaciones de las entidades a defenderse contra la invasion de
profesionales de otras que exhibian titulos “apocrifos”, es decir, sin que el adquirente
hubiese demostrado en forma adecuada sus estudios y preparacion. Por ello, e inde-
pendientemente de que argumentemos la inconstitucionalidad de ese criterio, llego
a considerar aceptables las exigencias de las entidades federativas tendentes a com-
probar los estudios preparatorios y profesionales a satisfaccion de la entidad donde
se pretendia ejercer la profesion.
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La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concer-
niente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dis-
puesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

I. La Ciudad de México adoptard para su régimen interior la forma de gobierno republica-
no, representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad de México se dividira
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas y las garantias para
el goce y la proteccion de los derechos humanos en los ambitos de su competencia, conforme
a lo dispuesto por el articulo lo. de esta Constitucion.

II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la
cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad. Sus
integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, segtn los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, por un periodo de tres anos.

En ningan caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho pun-
tos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo,
en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcen-
tuales.

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establecera que los diputados a la
Legislatura podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion debera
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

La Constitucion Politica de la entidad establecera las normas para garantizar el acceso de to-
dos los grupos parlamentarios a los érganos de gobierno del Congreso local y, a los de mayor
representacion, a la Presidencia de los mismos.

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion Politica de
la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca. Para que las adiciones
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o reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere sean aprobadas por las dos terceras
partes de los diputados presentes.

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar la cuenta publica
del afio anterior, por conducto de su entidad de fiscalizacion, la cual serd un 6rgano con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga su ley. La
funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad
y confiabilidad.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura a mas tardar el 30
de abril del ano siguiente. Este plazo solamente podra ser ampliado cuando se formule una
solicitud del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México suficientemente justificada a juicio de
la Legislatura.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacién de la Ciudad de México tendran
caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacién de la Ciudad de México sera electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura por un periodo no menor de sicte afos y
debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

III. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y
tendra a su cargo la administraciéon publica de la entidad; sera electo por votacion universal,
libre, secreta y directa, no podra durar en su encargo mas de seis afios y su mandato podra ser
revocado. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en nin-
gun caso y por ningiin motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino,
provisional, sustituto o encargado del despacho.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las facultades del Jefe de Gobier-
no y los requisitos que debera reunir quien aspire a ocupar dicho encargo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecerd las normas relativas al proceso
para la revocacion de mandato del Jefe de Gobierno.

IV. El gjercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de
la Judicatura y los juzgados y tribunales que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, la que garantizara la independencia de los magistrados y jueces en el ¢jercicio de
sus funciones. Las leyes locales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion, per-
manencia y especializacion de quienes integren el poder Judicial.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México de-
beran reunir como minimo los requisitos establecidos en las fracciones I a V del articulo
95 de esta Constituciéon. No podran ser magistrados las personas que hayan ocupado en
el Gobierno de la Ciudad de México el cargo de Secretario o equivalente o de Procurador
General de Justicia, o de integrante del Poder Legislativo local, durante el afio previo al dia
de la designacion.

Los magistrados duraran en el ¢jercicio de su encargo el tiempo que establezca la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México; podran ser reelectos vy, si lo fueren, solo podran
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ser privados de sus puestos en los términos que establecen esta Constitucién, asi como la
Constitucion y las leyes de la Ciudad de México. Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.

V. La Administracién Pablica de la Ciudad de México sera centralizada y paraestatal. La ha-
cienda publica de la Ciudad y su administracion seran unitarias, incluyendo los tabuladores
de remuneraciones y percepciones de los servidores publicos. El régimen patrimonial de la
Administraciéon Pablica Centralizada también tendra caracter unitario.

La hacienda publica de la Ciudad de México se organizara conforme a criterios de unidad
presupuestaria y financiera.

Corresponde a la Legislatura la aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondien-
te. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas
en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia consti-
tucional, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosa-
dos de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas
deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos esta-
blezcan la Constitucién Politica de la Ciudad de México y las leyes locales.

Las leyes federales no limitaran la facultad de la Ciudad de México para establecer las contri-
buciones sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion, trasla-
ci6n y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y las de-
rivadas de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo, ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes de la Ciudad de México no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos
los bienes del dominio ptblico de la Federacion, de las entidades federativas o de los Munici-
plos, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para propositos distintos a los de su objeto publico.

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México proponer al Poder Legislativo local
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribu-
ciones sobre la propiedad inmobiliaria.

VI. La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion politico
administrativa, asi como el nimero, la denominacion y los limites de sus demarcaciones terri-
toriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constituciéon Politica local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estard a cargo de las
Alcaldias. Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda puablica de la Ciudad de México,
la Legislatura aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran de manera au-
tonoma en los supuestos y términos que establezca la Constitucion Politica local.

La integracion, organizacién administrativa y facultades de las Alcaldias se estableceran en la
Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran a los principios siguientes:

a) Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un Alcalde y por un
Concejo electos por votacién universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres anos.
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Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos, segin
corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después
los Concejales con sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada demarcacién terri-
torial determine la Constitucion Politica de la Ciudad de México. En ningtn caso el nimero
de Concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes de los Concejos
seran electos segtn los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en la
proporcion de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segun-
do. Ningtin partido politico o coaliciéon electoral podra contar con mas del sesenta por ciento
de los concejales.

b) La Constitucion Politica de la Ciudad de México debera establecer la eleccién consecutiva
para el mismo cargo de Alcalde y Concejales por un periodo adicional. La postulacion solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coaliciéon que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

¢) La administracion ptblica de las demarcaciones territoriales corresponde a los Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera la competencia de las Alcaldias,
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, corres-
pondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de sus
demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local para su integracion al proyecto de presupues-
to de la Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran facultados
para supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto publico
en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan ga-
rantizar el gasto de operacion de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a las
normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los
servidores publicos que establezca previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido
por el articulo 127 de esta Constitucion.

d) La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las bases para que la ley corres-
pondiente prevea los criterios o férmulas para la asignacion del presupuesto de las demarca-
ciones territoriales, el cual se compondra, al menos, de los montos que conforme a la ley les
correspondan por concepto de participaciones federales, impuestos locales que recaude la
hacienda de la Ciudad de México e ingresos derivados de la prestacion de servicios a su cargo.

e) Las demarcaciones territoriales no podran, en ningtn caso, contraer directa o indirecta-
mente obligaciones o empréstitos.

f) Los Alcaldes y Concejales deberan reunir los requisitos que establezca la Constituciéon Po-
litica de la Ciudad de México.

VII. La Ciudad de México contara con los organismos constitucionales autbnomos que esta
Constitucion prevé para las entidades federativas.

VIII. La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecerd las normas para la organi-
zacion y funcionamiento, asi como las facultades del Tribunal de Justicia Administrativa, do-
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tado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administraciéon
Publica local y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a
los servidores ptblicos por responsabilidad administrativa grave y a los particulares que incu-
rran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios
que afecten a la Hacienda Pablica de la Ciudad de México o al patrimonio de sus entes pu-
blicos.

La ley establecera las normas para garantizar la transparencia del proceso de nombramiento
de sus magistrados.

La investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Tribunal Superior de Justicia, correspondera al Coonsejo de la Judicatura local,
sin perjuicio de las atribuciones de la entidad de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

IX. La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México deberan ajustarse a las reglas que
en materia electoral establece la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion vy las leyes
generales correspondientes.

X. La Constitucion Politica local garantizara que las funciones de procuracién de justicia
en la Ciudad de México se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, im-
parcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

XI. Las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus trabajadores se regiran por la
ley que expida la Legislatura local, con base en lo dispuesto por el articulo 123 de esta Coons-
titucion y sus leyes reglamentarias.

B. Los poderes federales tendran respecto de la Ciudad de México, exclusivamente las facul-
tades que expresamente les confiere esta Constitucion.

El Gobierno de la Ciudad de México, dado su caracter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y sede de los Poderes de la Union, garantizara, en todo tiempo y en los térmi-
nos de este articulo, las condiciones necesarias para el ejercicio de las facultades constitu-
cionales de los poderes federales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que establezcan las bases para la coordinacion en-
tre los poderes federales y los poderes locales de la Ciudad de México en virtud de su caracter
de Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contendra las disposiciones necesarias
que aseguren las condiciones para el ejercicio de las facultades que esta Constituciéon confiere
a los Poderes de la Unién.

La Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, analizard y determinara los recursos que se requieran para apoyar a la Ciudad de Mé-
xico en su caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio.

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la direccion de las instituciones
de seguridad publica de la entidad, en los términos que establezca la Constitucion Politica
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de la Ciudad de México y las leyes locales, asi como nombrar y remover libremente al servi-
dor puablico que ejerza el mando directo de la fuerza ptblica.

En la Ciudad de México sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, lo dispuesto en el segundo parrafo de la fracciéon VII del articulo 115 de esta Constitu-
cion. El Ejecutivo Federal podra remover al servidor publico que ejerza el mando directo de
la fuerza publica a que se refiere el parrafo anterior, por causas graves que determine la ley
que expida el Gongreso de la Unién en los términos de esta Base.

Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en la Ciudad de México estaran exclusiva-
mente bajo la jurisdiccion de los poderes federales.

C. La Federacion, la Ciudad de México, asi como sus demarcaciones territoriales, y los Esta-
dos y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran mecanismos de coor-
dinacién administrativa en materia de planeaciéon del desarrollo y ejecucion de acciones re-
gionales para la prestacion de servicios publicos, en términos de la ley que emita el Congreso
de la Union.

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las ba-
ses para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
corresponderd acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y se-
guridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de dese-
chos solidos, y seguridad publica.

La ley que emita el Congreso de la Unién establecera la forma en la que se tomaran las de-
terminaciones del Consejo de Desarrollo Metropolitano, mismas que podran comprender:

a) La delimitacion de los ambitos territoriales y las acciones de coordinacién para la opera-
ci6n y funcionamiento de obras y servicios publicos de alcance metropolitano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la asignacion de recursos a los
proyectos metropolitanos; y

¢) La proyeccion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas y de presta-
ci6n de servicios publicos.

D. Las prohibiciones y limitaciones que esta Coonstitucion establece para los Estados aplicaran
ala Ciudad de México.

COMENTARIO

La Ciudad de México, dada su importancia politica, econémica e histérica para el
Estado mexicano, ha tenido cambios profundos desde su conformacién como la ca-
pital mexica, capital del Virreinato de Nueva Espafia, capital de la naciente Republica
mexicana —en su cardcter de federal y central— y los transitorios imperios mexi-
canos.

Para vislumbrar los grandes cambios democraticos que trajo consigo la reforma
politica de la Ciudad de México de 29 de enero de 2016, conviene hacer un breve
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repaso de los cambios constitucionales en los que 1a naturaleza de esta ciudad fue el
objeto legislable.

El Distrito Federal se vislumbra en la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824 al establecer como facultad exclusiva del Congreso General, en
su articulo 50, fracciéon XXVIII, elegir un lugar que sirviera de residencia a los su-
premos poderes de la federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del poder
legislativo de un Estado; asi, y después de largas y acaloradas discusiones sobre la
pertinencia de establecer los poderes de la Union en el estado de Querétaro o en
el territorio que hasta ahora conocemos como capital, la administracion local se le
encomendo al Ayuntamiento de México y a un gobernador del Distrito Federal nom-
brado directamente por el presidente de la Reptublica.

Para 1835 se instaurd el sistema centralista en nuestro pais, desapareciendo con
ello a los estados integrantes de la federacion; el articulo 1 de la sexta de las Siete
Leyes constitucionales de 29 de diciembre de 1836 erigié departamentos, mismos
que se dividian en distritos y estos en partidos. El Gobierno central tuvo sede en la
misma Ciudad de México.

Las Bases de la Organizacién Politica de la Republica Mexicana de 12 de junio
de 1843, elaboradas por la Junta Nacional Legislativa designada por el entonces pre-
sidente provisional de la Republica, Antonio Lopez de Santa Anna, en diciembre de
1842, dieron continuidad al régimen centralista en México.

Los embates politicos crearon poca estabilidad en el naciente pais, prueba de ello
fue la inobservancia que pronto tuvieron las Bases de la Organizacion antes mencio-
nadas. No fue hasta que Antonio Lopez de Santa Anna recobré el poder, en 1847,
cuando se convocé a un Congreso constituyente, mismo que volvi6 a dar vigencia
a la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, a través del
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847; instaurandose el federalismo y el Distrito
Federal y, en 1853, restableciendo el sistema centralista a través de las Bases para la
Administracion de la Reptblica.

En las discusiones de la Constitucion federal de 1857 volvieron los debates de
1824 en torno a la permanencia de los poderes federales en la Ciudad de México o
en la ciudad de Querétaro, incluso, hubo quien propuso a la ciudad de Aguascalientes
como sede de los poderes federales, pero prevaleci6 la idea de viabilidad de la Ciudad
de México. Adema3s, se estableci6 que en caso de que la Ciudad de México perdiera el
caricter de sede de los poderes de la Union, se crearia el Estado del Valle de México.

En el articulo 72, fraccién VI, constitucional se estableci6 la facultad exclusiva
del Congreso del arreglo interior del Distrito Federal y los territorios, teniendo como
base que los ciudadanos eligieran popularmente las autoridades politicas, municipa-
les y judiciales, asigndndoles rentas para cubrir sus atenciones locales.

Para 1858, el general Félix Zuloaga, en su caricter de presidente provisional,
gobernd en un régimen centralista.

Durante el primer imperio mexicano y mediante el Estatuto Provisional del Im-
perio Mexicano (art. 52), el territorio nacional se dividi6 para su administracién en
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ocho grandes divisiones, 50 departamentos, cada departamento en distritos y cada
distrito en municipalidades; de esta manera, la Ciudad de México se convirtié en uno
de los cincuenta departamentos.

Fue hasta el triunfo del presidente Benito Judrez Garcia, en 1867, que México se
volvié a instituir en una federacion.

El 26 de marzo de 1903, durante el Gobierno del general Porfirio Diaz, se expi-
di6 la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, misma que dejo
en manos de un Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal el gobierno y la
administraciéon del mismo. Los ayuntamientos carecieron de personalidad juridica,
aunque conservaron sus funciones politicas y gozaban de voz consultiva y derecho
de vigilancia, de iniciativa y de veto sobre proyectos y contratos.

El constituyente de 1917 resolvié no alterar la sede de los poderes federales y,
en caso de que el Congreso de la Union decidiera trasladarlos, se crearia el Estado de
Valle de México. Se dispuso que la division territorial, organizacién politica y admi-
nistrativa del Distrito Federal tuviera como base al municipio libre.

El nombramiento de quienes gobernarian el Distrito Federal y los territorios
federales, asi como sus procuradores generales, siguieron en manos del presidente,
quien tenia la facultad de nombramiento y remocion.

En el caso de los magistrados y los jueces de primera instancia —del Distrito
Federal y de los territorios—, eran nombrados por el Congreso de la Uni6n, mismo
que se erigia en Colegio Electoral.

En el caso del poder legislativo de la Ciudad y de los territorios, el Congreso de
la Unioén fungiria como Congreso local.

El general Alvaro Obregon, durante 1928, envio una iniciativa de reforma que
al aprobarse desaparecio al municipio libre en el Distrito Federal, y cre6 el depar-
tamento del Distrito Federal, las municipalidades quedaban sustituidas por delega-
ciones, los titulares tanto del departamento y de las delegaciones eran designados y
removidos libremente por el presidente de la Reptblica.

La siguiente gran reforma que tuvo la Ciudad de México lleg6 en 1987, durante el
sexenio del presidente Miguel de la Madrid que, entre otras cosas, modifico el articu-
lo 73 constitucional, fraccién VI, que crea, como un 6rgano de representacion ciuda-
dana, una asamblea conformada por 66 integrantes; 40 por el principio de mayoria
relativa y 26 por el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. En-
tre sus nuevas facultades se destaca la de aprobar los nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia que haya hecho el presidente, asi como de proponer
al presidente la atencion de problemas prioritarios a fin de que se tomen en cuenta
en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal que envie a la Cimara
de Diputados del Congreso de la Unidn. Si bien dicha asamblea gozaba de facultades
legislativas, no fueron plenas, sino que el Congreso de la Unién hizo reservas.

Es de destacar que fue en 1993, a través de una reforma constitucional publicada
el lunes 25 de octubre, donde se reformaron, entre otros, el articulo 73, fraccion
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VI, en el cual se facult6 al Congreso a expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal —mismo que establece bases de organizacion politica y administrativa, sin
considerarse una Constitucion local—, y el articulo 105 que reconoci6 al Distrito Fe-
deral como ente susceptible de controversias constitucionales; asi como la reforma
al articulo 122, en donde se postula que el gobierno del Distrito Federal estd a cargo
de los poderes de la Union, los cuales lo ejerceran por siy a través de los 6rganos de
Gobierno del Distrito Federal representativos y democraticos.

Sibien hasta ahora hemos dado un breve repaso de las mas importantes reformas
que han dado forma a nuestra actual capital, la de agosto de 1996 es un parteaguas en
la vida democratica de todos los capitalinos —que hasta hace poco se dejaron de sen-
tir ciudadanos de clase inferior, pues sus derechos politicos eran limitados—, pues
se hizo constitucional el derecho de elegir al jefe de Gobierno y a los titulares de los
organos politico-administrativos de cada una de las demarcaciones territoriales de la
ciudad mediante votacion universal, libre, directa y secreta.

Cabe destacar que entre 1996 y 2014 se aprobaron otras ocho reformas mas
—1996, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013 y dos en 2014—, que abordaron aspectos com-
plementarios en el funcionamiento del Distrito Federal.

Pero fue hasta que, mediante los acuerdos politicos del llamado “Pacto por Mé-
xico”, firmado en diciembre de 2012 en el Castillo de Chapultepec por el entonces
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto y los dirigentes de las tres fuerzas
partidarias en ese momento: Gustavo Madero Mufioz (Partido Acciéon Nacional),
Cristina Diaz Salazar (Partido Revolucionario Institucional) y Jesus Zambrano Gri-
jalva (Partido de la Revolucion Democratica), se logrd el 29 de enero de 2016 expe-
dir el Decreto de Reforma Politica de la Ciudad de México en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dicha reforma de gran calado reformo 52 articulos de nuestra carta magna, des-
tacando los grandes cambios del articulo 122:

— Desaparece del texto constitucional el concepto de Distrito Federal y se sus-
tituye por el de Ciudad de México;

— Sereconoce a la ciudad, ademas de capital de los poderes federales, como la
trigésima segunda entidad federativa;

— Se le otorga a la Ciudad de México autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacion politica y administrativa, mas no sobe-
rania tal y como se les concede a las demds entidades federativas.

— Elresponsable del poder ejecutivo local se denomina “jefe de Gobierno de la
Ciudad de México”.

— Al poder legislativo se le denomina “Legislatura de 1a Ciudad de México”, ya
no “Asamblea Legislativa”.

— El 6rgano politico administrativo ya no serda denominado “delegacién”, sino
que se integran las “alcaldias”.

— Seestablece la existencia de una Constitucion Politica local, misma que ema-
nara de la respectiva Asamblea Constituyente, y no serd dada por el Congre-
so de lo Unidn, como lo fue en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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— Se hacen aplicables para la Ciudad de México las prohibiciones y limitacio-
nes que nuestra carta magna establece para las demds entidades federativas.

— Una de las facultades mds importantes derivada de la instauracion del Con-
greso local es la participacion que tendrd dicha soberania para integrar el
Organo Revisor de la Constitucién.

Tras este breve desarrollo de la normatividad que le ha dado cauce a nuestro
centro politico mas importante, hemos podido vislumbrar como es que los capitali-
nos han ido conquistando la plenitud de sus derechos politicos, pues han plasmado
ya sus legitimas aspiraciones en su Constitucion local, y fue este articulo constitucio-
nal el que permitié tal cambio de trascendencia historica.

Es tiempo de darle continuidad a nuestros proyectos politicos que enarbolan a
la democracia y el desarrollo, es pertinente destinar todos los esfuerzos y recursos
para darle vigencia a nuestro andamiaje constitucional federal y local, para asi mate-
rializar la voluntad popular.
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