CONSTITUCION

POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS
COMENTADA

EDICION



CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Comentada



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS COMENTADA
Serie A. FUENTES, Num. 59

COORDINACION EDITORIAL

INSTITUTO DE INSTITUTO DE ESTUDIOS
INVESTIGACIONES CONSTITUCIONALES DEL
JURIDICAS ESTADO DE QUERETARO
Ratl Méarquez Romero Rogelio Flores Pantoja
Secretario Técnico Durector

Wendy Vanesa Rocha Cacho
Jefa del Departamento de Publicaciones

Carolina Hernandez Parra

Maria Alejandra de la Isla Portilla
Maria Andrea Nino Rivera
Fernanda Sugey Pacheco Diaz
Cuidado de la edicion

Felipe Luna
Formacion en computadora

Laura Margarita Malpica Gomez
Elaboracion de portada



CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Comentada

Jost Luis SOBERANES FERNANDEZ
Coordinador

21* edicién

STIGA,
Ngpd
so\iio?a»

\TUT
(ST
Ry
Poramne

INSTITUTO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
DEL ESTADO DE QUERETARO

c
3
[0}
3

Universidad Nacional Autébnoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro
Mixico, 2021



21a. edicién: junio de 2021

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comentada

DR © 2021. Universidad Nacional Autbnoma de México
INSTITUTO DE INVESTIGACION ESJURiDICAS

Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n
Ciudad de la Investigaciéon en Humanidades
Ciudad Universitaria, Coyoacéan, 04510 Ciudad de México

www,juridicas.unam.mx

DR © 2021. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
Av. 5 de Mayo, esquina Pasteur
Col. Centro, 76000, Querétaro, México

ISBN: 978-607-7822-78-3

Las opiniones de los autores son de su exclusiva responsabilidad y
no reflejan una posicion de las instituciones editoras.

Derechos reservados conforme a la ley. Ni la totalidad ni parte de este
libro puede reproducirse o transmitirse por ningun procedimiento
electrénico ni mecanico, incluyendo fotocopia, grabaciéon magnética
o cualquier almacenamiento de informacion y sistema de recuper-

acion, sin permiso expreso del editor.



S WL 0 73 QESTIGAC/
<0 T " 000%
L mﬁ%\ 2 N N g
(W sl RO :.,uu E .. E

oy - uy
5 S

% &

unam

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ENRIQUE GRAUE WIECHERS

Rector

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES jURiDICAS
PEDRO Sarazar UGARTE
Durector

Issa Luna Pra

Secretaria académica

RAUL MARQUEZ ROMERO

Secretario técnico

WENDY VANESA RocHA CACHO
Jefa del Departamento de Publicaciones



= INSTITUTO DE ESTUDIOS
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CONSTITUCIONALES
QU E R ETA RO DEL ESTADO DE QUERETARO

Francisco DOMINGUEZ SERVIEN

Gobernador Constitucional

JUAN MARTIN GRANADOS TORRES

Secretario de Gobierno

MAaRrTHA LORENA LEAL RUiZ

Secretaria de Planeacion y Finanzas

JOSE DE 1A GARZA PEDRAZA
Oficial Mayor

RoGELIO FLORES PANTOJA

Durector del Instituto de Estudios Constitucionales



Alfredo Sanchez-Castafieda
Aline Rivera Maldonado
Bernardo Anwar Azar Lopez
Carlos Maria Pelayo Moller
Cecilia Mora-Donatto

César Astudillo

Daniel Armando Barcelé Rojas
Daniel Marquez Gémez

Diego Valadés

Edgar Corzo Sosa

Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Enrique Aguirre Saldivar
Enrique Diaz-Aranda

Fabiola Navarro Luna
Francisco Ibarra Palafox
Francisco José Paoli Bolio
Guillermo Enrique Estrada Adan
Héctor Fix-Fierro T

Héctor Fix-Zamudio f

Hiram Octavio Pifia Torres
Horacio Labastida

Hugo Alejandro Concha Cantt
Ignacio Galindo Garfias f

Issa Luna Pla

Jaime Cérdenas Gracia

Jorge Alberto Gonzalez Galvan
Jorge Carpizo t

Jorge Fernandez Ruiz

Jorge Ulises Carmona Tinoco

José de Jests Orozco Henriquez

Autores

José Diaz de Leén

José Juan Anzures Gurria

José Luis Soberanes Fernandez
José Maria Lopez Padilla

José Ma. Serna de la Garza

José Maria Soberanes Diez

José Ovalle Favela

Luis Fernando Renteria Barragan
Luis René Guerrero Galvan

Ma Carmen Macias Vazquez
Maria de Jests Medina Arellano
Maria de la Luz Mijangos Borja
Maria de los Angeles Fromow Rangel
Maria del Pilar Hernandez Martinez
Maria Marvan Laborde

Mauricio Farah

Miguel Alejandro Lopez Olvera
Miguel Angel Garcia Olivo

Miguel Carbonell

Nuria Gonzalez Martin

Oscar Cruz Barney

Patricia Lopez Padilla Barrera
Patricia Lucila Gonzalez Rodriguez
Pauline Capdevielle

Pedro Salazar Ugarte

Ratl Contreras Bustamante
Rodrigo Gutiérrez Rivas

Santiago Nieto Castillo

Sergio Garcia Ramirez

Susana Thalia Pedroza de la Llave



Comité Académico

Director del IIJ-UNAM

Pedro Salazar Ugarte

Coordinador general de la Constituciéon comentada

José Luis Soberanes Fernandez

Asistencia académica

Secretario técnico de la Constitucion comentada

Miguel Angel Garcta Olivo

Becarios:
Miguel Angel Rosales Gonzdlez
Pavel Anthony Pérez Morales

Sebastian Daniel Ojeda Bravo



Contenido

Presentacion .. ..ov v v ettt e e XXV
Pedro Salazar Ugarte
José Luis Soberanes Fernandez

TiTULO PRIMERO

Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1. .. .o 3
Comentario: Rodrigo Gutiérrez Rivas

Articulo 2. ..o 13
Comentario: Jorge Alberto Gonzalez Galvan

Articulo 3. . oo 21
Comentario: José Maria Soberanes Diez

Articulo 4. ... 31
Comentario: Carlos Maria Pelayo Moller

ATticulo 5. . o 43
Comentario: Alfredo Sanchez-Castaneda

ATticulo 6. . oo 63
Comentario: Issa Luna Pla

ATHICULO 7. . oo e 73
Comentario: Fabiola Navarro Luna

Articulo 8. . ..o 77
Comentario: Miguel Carbonell

| XI]



Contenido

| Xl

Articulo 9. . oo
Comentario:

Articulo 10 ..o
Comentario:

Articulo 11 .o e
Comentario:

Articulo 12 ..o
Comentario:

Articulo 13 .o
Comentario:

Articulo 14 ..o
Comentario:

Articulo 15 oo
Comentario:

ATticulo 16 ..ot
Comentario:

Articulo 17 .o
Comentario:

Articulo I8 oo e
Comentario:

Articulo 19 ..o
Comentario:

ATticulo 20 ...
Comentario:

Articulo 21 oo
Comentario:

ATticulo 22 .o
Comentario:

Héctor Fix-Zamudio
Héctor Fix-Fierro

Enrique Diaz-Aranda



Articulo 23 ... 189
Comentario: Sergio Garcia Ramirez

Articulo 24 .. 193
Comentario: José Luis Soberanes Fernandez

Articulo 25 ..o 197
Comentario: Miguel Alejandro Lopez Olvera

Articulo 26 ... 203
Comentario: Daniel Marquez Gomez

Articulo 27 ..o 211
Comentario: Ma Carmen Macias Vizquez

Articulo 28 ... 231
Comentario: Oscar Cruz Barney

Articulo29 ... ... 245
Comentario: Pedro Salazar Ugarte

Capitulo 11
De los Mexicanos

ATticulo 30 ..o 253
Comentario: Nuria Gonzalez Martin

Articulo 31 ..o 259
Comentario: José Maria Lopez Padilla

Articulo 32 o 265
Comentario: Nuria Gonzalez Martin

Capitulo III
De los Extranjeros

Articulo 33 .o 273
Comentario: Nuria Gonzalez Martin

Contenido

Xl |



Contenido

Capitulo IV
De los Ciudadanos Mexicanos

Articulo 34 ..o

Comentario: Aline Rivera Maldonado
Francisco Ibarra Palafox

Articulo B35 Lo

Comentario: Nuria Gonzalez Martin

Articulo 36 ..o,

Comentario: Jorge Ulises Carmona Tinoco

ATticulo 37 oo

Comentario: Nuria Gonzalez Martin

Articulo 38 .o

Comentario: Ignacio Galindo Garfias

TITULO SEGUNDO

Capitulo I
De la Soberania Nacional
y de la Forma de Gobierno

ATticulo 39 .o

Comentario: Diego Valadés

Articulo 40 . ..o

Comentario: Maria del Pilar Hernandez Martinez

Articulo 41 . ..

Comentario: Maria Marvan Laborde

Capitulo II
De las Partes Integrantes
de la Federacion y del Territorio Nacional

Articulo 42 ...

Comentario: Oscar Cruz Barney

| XIV



Contenido

Articulo 43 o 401
Comentario: Luis René Guerrero Galvan

Articulo 44 . . .. 405
Comentario: Luis René Guerrero Galvan

Articulo 45 ..o 407
Comentario: Oscar Cruz Barney

Articulo 46 ... 413
Comentario: Daniel Armando Barcel6 Rojas

Articulo 47 .o 417
Comentario: Maria de Jesus Medina Arellano
Bernardo Anwar Azar Lopez

Articulo 48 ... 421
Comentario: Oscar Cruz Barney

TiTULO TERCERO

Capitulo I
De la Division de Poderes

Articulo 49 ... 435
Comentario: Enrique Aguirre Saldivar
José de Jesus Orozco Henriquez

Capitulo II
Del Poder Legislativo

Articulo 50 ..o 453
Comentario: Miguel Angel Garcia Olivo

Seccion I
De la Eleccion e Instalacion del Congreso

ATticulo 5T .o 459
Comentario: Nuria Gonzalez Martin

XV |



Contenido

| XVI

Articulo 52

Comentario:

Articulo 53

Comentario:

Articulo 54

Comentario:

Articulo 55

Comentario:

Articulo 56

Comentario:

Articulo 57

Comentario:

Articulo 58

Comentario:

Articulo 59

Comentario:

Articulo 60

Comentario:

Articulo 61

Comentario:

Articulo 62

Comentario:

Articulo 63

Comentario:

Articulo 64

Comentario:

Articulo 65

Comentario:

................................. 463
Hugo Alejandro Concha Cantu
................................. 469
Hugo Alejandro Concha Canta
................................. 475
Hugo Alejandro Concha Canta
................................. 483
Maria de los Angeles Fromow Rangel
................................. 491
Daniel Armando Barcel6 Rojas
................................. 495
Horacio Labastida
................................. 499
Maria de los Angeles Fromow Rangel
................................. 507
Daniel Armando Barcel6 Rojas
................................. 511
Jaime Cardenas Gracia
................................. 529
Maria del Pilar Herndndez Martinez
................................. 535
Maria del Pilar Hernandez Martinez
................................. 543
José Ma. Serna de la Garza
................................. 549
José Ma. Serna de la Garza
................................. 553

Cecilia Mora-Donatto



ATtICUlOo 66 .o
Comentario: Susana Thalia Pedroza de la Llave

ATticulo 67 o
Comentario: Susana Thalia Pedroza de la Llave

ATticulo 68 .o
Comentario: Susana Thalia Pedroza de la Llave

ATticulo 69 ..o
Comentario: José Ma. Serna de la Garza

Articulo 70 ..o
Comentario: Susana Thalia Pedroza de la Llave

Seccion II
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

Articulo 71 .o
Comentario: Cecilia Mora-Donatto

Articulo 72 .o
Comentario: Cecilia Mora-Donatto

Seccion III
De las Facultades del Congreso

Articulo 73 .o
Comentario: Maria del Pilar Hernandez Martinez

Articulo 74 ..o
Comentario: Cecilia Mora-Donatto

Articulo 75 . e
Comentario: Maria de la Luz Mijangos Borja
Alfredo Sanchez-Castafieda

Articulo 76 ...
Comentario: Guillermo Enrique Estrada Adan

Contenido

XVII |



Contenido

ATtICUlO 77 o 647
Comentario: Maria del Pilar Hernandez Martinez

Seccion IV
De la Comision Permanente

Articulo 78 oo 653
Comentario: Cecilia Mora-Donatto

Seccion V
De la Fiscalizacion
Superior de la Federacion

ATticulo 79 ..o 665
Comentario: Mauricio Farah

Capitulo III
Del Poder Ejecutivo

Articulo 80 . ..o 675
Comentario: Diego Valadés

Articulo 81 ..o 679
Comentario: César Astudillo

Articulo 82 ... .. 685
Comentario: Diego Valadés

Articulo 83 ... 689
Comentario: Daniel Armando Barcel6 Rojas

Articulo 84 ... 693
Comentario: Daniel Armando Barcel6 Rojas

Articulo 85 ..o 699
Comentario: Daniel Armando Barcel6 Rojas

ATticulo 86 oo v 703
Comentario: Maria del Pilar Hernandez Martinez

| XVIII



Articulo 87

Comentario:

Articulo 88

Comentario:

Articulo 89

Comentario:

Articulo 90

Comentario:

Articulo 91

Comentario:

Articulo 92

Comentario:

Articulo 93

Comentario:

Articulo 94

Comentario:

Articulo 95

Comentario:

Articulo 96

Comentario:

Articulo 97

Comentario:

Articulo 98

Comentario:

................................. 707
Maria del Pilar Hernandez Martinez
................................. 713
Rodrigo Gutiérrez Rivas
................................. 721
Daniel Armando Barcel6 Rojas
................................. 731
Jorge Fernandez Ruiz
................................. 737
Jorge Carpizo
................................. 741
Daniel Marquez Gomez
................................. 745
Cecilia Mora-Donatto

Capitulo IV
Del Poder Judicial
................................. 755
Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Luis Fernando Renteria Barragan
................................. 761
César Astudillo
................................. 767
César Astudillo
................................. 773
Hugo Alejandro Concha Canta
................................. 783

Miguel Angel Garcia Olivo

Contenido

XIX |



Contenido

Articulo 99 ... 789
Comentario: José de Jests Orozco Henriquez
Hiram Octavio Pina Torres

Articulo 100 ... 803
Comentario: Hugo Alejandro Concha Cantu

Articulo 101 ... 813
Comentario: Hugo Alejandro Concha Cantt

Articulo 102 ... 817
Comentario: Patricia Lucila Gonzilez Rodriguez

Articulo 103 ..ot 827
Comentario: Héctor Fix-Zamudio
Eduardo Ferrer Mac-Gregor

Articulo 104 ..ot 833
Comentario: José Maria Soberanes Diez

Articulo 105 ..o 839
Comentario: José Maria Soberanes Diez

Articulo 106 .. ..o 847
Comentario: Miguel Alejandro Lopez Olvera

Articulo 107 .. oo 851
Comentario: Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Luis Fernando Renteria Barragan

TiTuLO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o
Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado

Articulo108 ... 865
Comentario: Miguel Alejandro Lopez Olvera

Articulo 109 ... 871
Comentario: Miguel Alejandro Lopez Olvera

| XX



Articulo 110 ..o
Comentario: Miguel Alejandro Lopez Olvera

Articulo 111 ..o
Comentario: Miguel Alejandro Lopez Olvera

Articulo 112 ..o
Comentario: Miguel Alejandro Lopez Olvera

Articulo 113 ...
Comentario: Pedro Salazar Ugarte

Articulo 114 ...
Comentario: Miguel Alejandro Lopez Olvera

TiTuLo QUINTO

De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Articulo 115 .o
Comentario: José Diaz de Le6n

Articulo 116 ..o
Comentario: Daniel Armando Barcel6 Rojas

Articulo 117 ..o
Comentario: José Diaz de Led6n

Articulo 118 ..ot
Comentario: Jaime Cardenas Gracia

Articulo 119 ..o
Comentario: José Luis Soberanes Fernandez

Articulo 120 . ..ot
Comentario: Cecilia Mora-Donatto

Articulo 121 ..o
Comentario: Jaime Cardenas Gracia

Articulo 122 ..o
Comentario: Ratl Contreras Bustamante

Contenido

XXI |



Contenido

TiTULO SEXTO

Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123 .o

Comentario: Alfredo Sanchez-Castaneda

TiTULO SEPTIMO

Prevenciones Generales

Articulo 124 ..o

Comentario: Daniel Armando Barcel6 Rojas

Articulo 125 ..o

Comentario: Jorge Fernandez Ruiz

ATticulo 126 . oot

Comentario: Santiago Nieto Castillo

Articulo 127 ..o

Comentario: Hugo Alejandro Concha Cantt

Articulo 128 ..ot

Comentario: Jorge Ferndndez Ruiz

Articulo 129 ..o

Comentario: Miguel Carbonell

Articulo 130 ..o

Comentario: Pauline Capdevielle

Articulo 131 .ot

Comentario: Patricia Lopez Padilla Barrera

Articulo 132 .o

Comentario: Jorge Fernandez Ruiz

Articulo 133 ..o

Comentario: Diego Valadés

| XXII



Contenido
Articulo 134 ..o 1079

Comentario: Fabiola Navarro Luna

TiTuLO OCTAVO

De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135 .o 1085
Comentario: José Luis Soberanes Fernandez

TitTuLO NOVENO

De la Inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 136 . oot 1091
Comentario: Francisco José Paoli Bolio

XXl |



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada
21%edicion
se termin6 de imprimir en junio de 2021,
en Hear Industria Grafica
Querétaro, México,
su tiraje consta de 1000 ejemplares.

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México, IIlJ — IECEQ



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CONSTITUCION
POLITICA

COMENTADA

El 8 de julio de 2021 se cumplen cien afos de la
primera reforma a la Constitucion de 1917. Tras
ese cambio, se han publicado 252 decretos que
la modifican. Eso ha provocado que nuestra
norma suprema haya aumentado su tamafo y se
haya vuelto mas compleja de entender, pues ha
acrisolado visiones y lenguajes de distintas
épocas. Es por ello que, desde 1985, el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM ha
considerado necesario contar con una edicion
de la Constitucion comentada, a efecto de
explicarla y hacerla mas comprensible al gran
publico vy, de esta forma, contribuir a la cultura
constitucional del pais. Desde 1985 se han hecho
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