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Contexto historico, advertencia

Lo primero que hay que advertir con relacién a las Nor-
mas Fundamentales de Cadiz y Apatzingan es que las dos
se promulgaron en tiempos de guerra, por consiguiente
ambas se enfrentaron a dos situaciones compartidas, la
primera es que no fueron suficientemente conocidas,
porque la propia situacién de guerra hizo imposible su
distribucién en América. La segunda, y quizd como con-
secuencia del desconocimiento, enfrentaron una fuerte
resistencia que impidi6 su aplicacién plena. El territorio
de lo que hoy podriamos reconocer como México se en-
contraba francamente dividido; una parte, la mas amplia
y considerable, se encontraba bajo el control de las tro-
pas realistas; la otra bajo el dominio de los insurgentes,
era una region menor. Por tanto, la Constitucién de Cadiz
s6lo fue reconocida en las regiones bajo el Gobierno rea-
lista y la de Apatzingan sélo fue observada en las provin-
cias controladas por los insurgentes.

Debido a la persecucion y asedio que sufrié el Congre-
so por parte de las tropas realistas, sus miembros escribie-
ron el Decreto para la Libertad de la América Mexicana
entre las haciendas de Tiripetio y Santa Efigenia. El Con-
greso trashumante que habia permanecido casi cinco
meses en Chilpancingo se vio obligado a moverse entre
pueblos y haciendas hasta llegar a Apatzingan.

Si bien la Constituciéon de Apatzingan no tuvo una
aplicacién directa en nuestro territorio, todavia en guerra,
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resulta interesante destacar cudles fueron las principales
propuestas y contenidos de esos 242 preceptos que la
componen, distribuidos en dos titulos, el primero bajo el
rubro de “Principios o elementos constitucionales”, que se
divide en seis capitulos; el segundo intitulado: “Forma de
Gobierno” que se integran por 21 capitulos.

A nuestro juicio, el gran mérito histérico de la Cons-
titucion de Apatzingdn, como tendremos ocasién de ad-
vertir, fue la capacidad de sus redactores de concentrar,
pese a las dificiles condiciones, un catdlogo de decisio-
nes politico-fundamentales que subsisten hasta nuestros
dias; sin olvidar que dicho catalogo estaba al servicio de
un proyecto de nacién independiente y libre que bus-
caba superar la desigualdad (esclavitud) y garantizar el
desarrollo uniforme de su poblacién.

Contenidos de la Constitucion de
12 Apatzingan. Vision panordmica

Los derechos para el Constituyente de Apatzingdn

Siguiendo la francesa y célebre Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano que, en su articulo 16,
sefialaba que una Constitucién para ser nombrada como
tal debia establecer la divisién de poderes y reconocer
los derechos, veamos qué y como consagré los derechos
el Constituyente de Apatzingan.

Veamos cudl fue la regulacién en cuanto a los dere-
chos y libertades de los ciudadanos. Para ello, es preciso
sefalar qué se entendia por éstos y el capitulo Ill, que
comprende los articulos 13 a 17 de dicha Carta, esta de-
dicado a ello. El primero de esos preceptos establece que
se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos
en ella. Asimismo a los extranjeros radicados en este sue-
lo que profesaren la religion catélica, apostélica, romana
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y no se opusieran a la libertad de la nacién en virtud de
carta de naturaleza que se les otorgara y gozaran de los
beneficios de la ley. A estas dos categorias se les otorga-
ba el ejercicio de los derechos recogidos en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
pero estos derechos se suspendian en el caso de sospe-
cha vehemente de infidencia, y en los demas determina-
dos por la ley. Igualmente, la calidad de ciudadano se
perdia por crimen de herejia, apostasia y lesa nacion.*®
En el cuadro siguiente destacaremos los principales
derechos que establecia la Constitucion en el capitulo
V, articulos 24 a 40 y ofreceremos una breve interpreta-
cién actualizada de esos derechos. Conviene sefalar que,
como preambulo al enunciado de los derechos, el Cons-
tituyente de 1814 entiende que la felicidad del pueblo y
de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, la seguridad, la propiedad y la libertad. La inte-
gra conservacion de estos derechos es el objeto de la ins-
titucion de los gobiernos y el dnico fin de las asociaciones
politicas. Queda claro, después de leer este enunciado,
que el objetivo de las instituciones recogidas en la Consti-

tucion es el de garantizar el ejercicio de dichos derechos.

113

Constitucion de Apatzingan Interpretacion

Articulo 28. Son tiranicos y arbitrarios los ac- | Fundar y
tos ejercidos contra un ciudadano sin las for- | motivar todo

malidades de la ley. acto de autoridad
Articulo 30. Todo ciudadano se reputa inocen- | Presuncion de
te, mientras no se le declara culpado. inocencia
Articulo 31. Ninguno debe ser juzgado ni sen- .,
. . guno Juz8 . Garantia de

tenciado, sino después de haber sido oido le- oo

audiencia
galmente.

Continda...

55  Otra categoria mas regulaba la Constitucién en el articulo 17, que era
para los transetntes, y decia: “seran protegidos por la sociedad, pero
sin tener parte en la institucién de sus leyes. Sus personas y propieda-
des gozarian de la misma seguridad que los demas ciudadanos, siem-
pre que reconocieran la soberania e independencia de la Nacién, y
respeten la religién catdlica, apostdlica, romana”.
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Constitucion de Apatzingan Interpretacion
Articulo 32. La casa de cualquier ciudadano
es un asilo inviolable: s6lo se podrd entrar en
ella cuando un incendio, una inundacién, o la o fAR
’ ! Inviolabilidad

reclamacion de la misma casa haga necesario
este acto. Para los objetos de procedimiento
criminal deberdn preceder los requisitos pre-
venidos por la ley.

Articulo 33. Las ejecuciones civiles y visitas do-
miciliarias solo deberan hacerse durante el dia,
y con respecto a la persona y objeto indicado
en la acta que mande la visita y la ejecucion.

Articulo 34. Todos los individuos de la socie-
dad tienen derecho a adquirir propiedades, y
disponer de ellas a su arbitrio con tal que no
contravengan a la ley.

Articulo. 35. Ninguno debe ser privado de la
menor porcion de las que posea, sino cuando
lo exija la publica necesidad; pero en este caso
tiene derecho a una justa compensacion.

Articulo 37. A ningln ciudadano debe coartar-
se la libertad de reclamar sus derechos ante los
funcionarios de la autoridad publica.

Articulo 38. Ningin género de cultura, in-
dustria o comercio puede ser prohibido a los
ciudadanos, excepto los que forman la subsis-
tencia publica.

Articulo 39. La instruccién, como necesaria a
todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la

del domicilio

Formalidad de las
visitas domiciliarias

Derecho de
propiedad

Expropiacion por cau-
sa de utilidad publica
y mediante indemni-
zacion

Exigibilidad de los
derechos

Libertad de trabajo o
profesion

Derecho a la

. d iG
sociedad con todo su poder. educacion
Articulo 40. En consecuencia, la libertad de ha-
blar, de discurrir y de manifestar sus opiniones
por medio de la imprenta, no debe prohibirse a | Libertad de

ningln ciudadano, a menos que en sus produc-
ciones ataque al dogma, turbe la tranquilidad
publica, u ofenda el honor de los ciudadanos.>®

expresion e imprenta
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En este mismo capitulo el Constituyente establecié mas
que un derecho, la obligacion tributaria, lo hizo de la
siguiente manera: “las contribuciones publicas no son
extorsiones de la sociedad; sino donaciones de los ciuda-
danos para seguridad y defensa”. Es una vision dual del
derecho-obligacion de contribuir a los gastos del Estado.
En este orden de ideas en el capitulo VI intitulado “De
las obligaciones de los ciudadanos” sefiala en el Gnico
precepto que lo integra que las obligaciones de los ciu-
dadanos para con la patria son: una entera sumision a las
leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades cons-
tituidas, una pronta disposicion a contribuir a los gastos
publicos, un sacrificio voluntario de los bienes, y de la
vida, cuando sus necesidades lo exijan. El ejercicio de
estas virtudes forma el verdadero patriotismo.

La reasignacion de la soberania

Uno de los primeros desafios que enfrenté el Constituyen- 115
te de 1814 fue establecer la férmula juridica a partir de la
cual se fundaria una nueva nacién, dicho de otra manera,
el de reasignar la soberania. Sin ningtn tipo de anteceden-
te parlamentario, ni de destitucion o derrocamiento de un
rey —aun cuando se desconoce la autoridad de Fernando
VII, quien en realidad fue un rey lejano— lo mas significa-
tivo de la Constitucién de Apatzingdn es el otorgamiento
de la soberania al pueblo de la América Mexicana.?” Sus-
tituir el “despotismo de la Monarquia de Espafa” por “un

56  Proteger la libertad politica de la imprenta serd, como veremos mds ade-
lante, una obligacién del Supremo Congreso Mexicano (énfasis nuestro).

57 Se entendian bajo este nombre y dentro de los mismos términos que
hasta hoy se han reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, Tecpan, Michoacdn, Querétaro, Guadalaja-
ra, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo
Reino de Ledn. Estas provincias no podran separarse unas de otras en su
Gobierno, ni menos enajenarse en todo o en parte (articulos 42 y 43).
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sistema de administracién que reintegrando a la NACION
misma en el goce de sus augustos imprescriptibles dere-
chos la conduzca a la gloria de la independencia y afiance
s6lidamente la prosperidad de los ciudadanos”, principios
tan “sencillos y luminosos en que puede solamente ci-
mentarse una Constitucion justa y saludable”.

Con esta incontrovertible visién sobre la soberania en
el capitulo Il, que comprende los articulos 2 al 12 —s6lo
después del capitulo | en cuyo articulo Gnico (el prime-
ro de la Constitucion que establece la religién catdlica,
apostélica, romana como la tnica que se debia profesar
en el Estado— define a la soberania como: “la facultad
de dictar leyes y establecer la forma de Gobierno que
mas convenga a los intereses de la sociedad”. Atribu-
yéndole caracteristicas que hasta nuestros dias solemos
invocar cuando aludimos a ésta: las de “imprescriptible,
inajenable e indivisible”.

Por consiguiente —continda el Constituyente— la so-

116 berania reside originariamente en el pueblo y su ejercicio
en la representacién nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba
la Constitucion.5® En este orden de ideas los articulos 9
y 10 senalan:

Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso
libre de su soberania. El titulo de conquista no puede legiti-
mar los actos de |a fuerza: el pueblo que lo intente debe ser
obligado por las armas a respetar el derecho convencional
de las naciones.

Si el atentado contra la soberania del pueblo se cometiese
por algin individuo, corporacion, o ciudad, se castigard por
la autoridad publica, como delito de lesa nacioén.

58  El derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertenece, sin
distincién de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes con-
curran los requisitos que prevenga la ley. La base de la representacién
nacional es la poblacién compuesta de los naturales del pais y de los
extranjeros que se reputen por ciudadanos.
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Con base en estos conceptos, la Constitucion también
establece que son tres las atribuciones de la soberania:
la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecu-
tar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares. En
otras palabras, establece los tres poderes: el Legislativo,
el Ejecutivo, y el Judicial, y lo mds importante: prohibe
su ejercicio por una sola persona o una sola corporacion.

Las supremas autoridades

Bajo la anterior l6gica y con base en dicha concepcién
de la soberania, el Constituyente establece las supremas
autoridades que consagra el titulo Il, capitulo Il, antes
sefialado, cuyo articulo 4 dispone:

el Gobierno no se instituye para honra o interés particular

de ninguna familia, de ningin hombre ni clase de hom-

bres; sino para la proteccién y seguridad general de todos

los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, éstos 117
tienen derecho incontestable a establecer el Gobierno que

mas les convenga, alterarlo, modificarlo, y abolirlo total-

mente, cuando su felicidad lo requiera.

El anterior precepto es contundente, es muestra de que
los constituyentes lucharon batallas campales para, Ile-
gado el momento constitucional, imponer su sello re-
volucionario. En congruencia con la anterior vision se
establece un cuerpo representativo de la soberania del
pueblo cuyo nombre seria: “Supremo Congreso Mexica-
no”. Adicionalmente se crean dos corporaciones, a sa-
ber: Supremo Gobierno 'y el Supremo Tribunal de Justicia.

Integraban el Supremo Congreso Mexicano diputados
electos, uno por cada provincia, iguales todos en autori-
dad. Los requisitos para ser diputado eran: ser ciudadano
en ejercicio de sus derechos, la edad de treinta afios, buena
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reputacion, patriotismo acreditado con servicios positivos y
tener luces no vulgares para desempenar las augustas fun-
ciones de este empleo. Algunos datos interesantes sobre el
particular es que la Constitucion establecié un régimen de
incompatibilidades, pues los articulos 53 y 54 senalaban:

Ningin individuo que haya sido del supremo Gobierno, o
del supremo Tribunal de Justicia, incluso los secretarios de
una y otra corporacion, y los fiscales de la segunda, podra
ser diputado hasta que pasen dos afos después de haber
expirado el término de sus funciones.

Los empleados publicos que ejerzan jurisdicciéon en toda
una provincia, no podrdn ser elegidos por ella diputados en
propiedad; tampoco los interinos podran serlo por la provin-
cia que representen, ni por cualquiera otra, sino es pasando
dos afios después de que haya cesado su representacion.

Prohibe que mientras se ejerza de diputado “no podra
emplearse en el mando de armas”; también establece la
prohibicion de que sean diputados simultaneamente dos
o mas parientes en segundo grado. El cargo de diputado
duraba dos anos y no podian reelegirse “si no es que me-
die el tiempo de una diputacién”. También se regula la
inviolabilidad de este tipo de representantes pero sujetos
al juicio de residencia, asi lo senala el articulo 59.

Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en nin-
gln tiempo ni caso podra hacérseles cargo de ellas; pero
se sujetaran al juicio de residencia por la parte que les toca
en la administracién publica, y ademas podran ser acusa-
dos durante el tiempo de su diputacién, y en la forma que
previene este reglamento, por los delitos de herejia y apos-
tasia, y por los de estado, senaladamente por los de infi-
dencia, concusion y dilapidacion de los caudales publicos.

Constitucionalismo mexicano. El origen
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Dos comentarios nos motiva este precepto, el primero la
garantia de inviolabilidad de los diputados, no obstante
ésta los legisladores podian ser sujetos del juicio de re-
sidencia y ser acusados durante el tiempo de su diputa-
cién, entre otros, por delitos de estado, sefialadamente
por los de dilapidacion de caudales publicos.

El sistema electoral en Apatzingin:
¢Una influencia de Cadiz?

La forma de eleccién de los miembros de los érganos de
representacion de la Constitucion de 1814 fue muy similar
al establecido en su homéloga de Cadiz. Segtn rezaba el
articulo 34 de la Constitucion gaditana para la eleccion de
los diputados a las Cortes se celebraran juntas electorales,
de parroquia, de partido y de provincia. La de Apatzingan
nombra exactamente igual a las juntas electorales.

119

Juntas electorales de parroquia® Juntas electorales de parroquia®®

Las juntas electorales de parroquia | Las juntas electorales de parroquia
se compondran de todos los ciu- | se compondran de los ciudadanos
dadanos avecindados y residentes | con derecho a sufragio, que estén
en el territorio de la parroquia res- | domiciliados, y residan en territorio
pectiva, entre los que se compren- | de la respectiva feligresia.

den los eclesidsticos seculares.

Continda...

59  Su regulacion la podemos encontrar en los articulos 35 a 58 de la
Constitucion de Cadiz.

60  Su regulacion la podemos encontrar en los articulos 64 a 81 de la
Constitucién de Apatzingan.
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Juntas electorales de partido®!

Las juntas electorales de partido
se compondran de los electores
parroquiales, que se congregaran
en la cabeza de cada partido, a
fin de nombrar el elector o elec-
tores que han de concurrir a la
capital de la provincia para elegir
los Diputados de Cortes.

Juntas electorales de provincia®?

Las juntas electorales de provin-
cia se compondran de los electo-
res de todos los partidos de ella,
que se congregaran en la capital,
a fin de nombrar los Diputados
que le correspondan para asistir
a las Cortes como representantes
de la Nacién.

Juntas electorales de partido®

Las juntas electorales de partido se
compondran de los electores parro-
quiales congregados en la cabecera
de cada subdelegacién, o en otro
pueblo que por justas consideracio-
nes designe el juez, a quien toca esta
facultad, como también la de citar a
los electores, sefialar el dia, hora, y
sitio para la celebracién de estas jun-
tas, y presidir las sesiones.

Juntas electorales de provincia®

Los electores de partido formaran res-
pectivamente las juntas provinciales,
que para nombrar los diputados que
deben incorporarse en el Congreso,
se han de celebrar en la capital de
cada provincia, o en el pueblo que
sefalare el intendente, a quien toca
presidirlas, y fijar el dia, hora y sitio
en que hayan de verificarse.

Libro completo en
https://tinyurl.com/99549dpf

A través de dichos colegios electorales, en los que se pue-
de percibir una enorme influencia de la Constitucién de
Cadiz en el Constituyente de Apatzingan, se elegiria “a
los electores que, en nombre de la provincia, otorgaran
al diputado en forma legal, la correspondiente comision”.

El Supremo Congreso Mexicano desempefaria entre

otras facultades la de legislar. Veamos cémo el Constitu-
yente de 1814 configuré el proceso de creacién de normas

61

Su regulacién la podemos encontrar en los articulos 59 a 77 de la

Constitucion de Cadiz.

62 Su regulacién la podemos encontrar en los articulos 82 a 92 de la

Constitucién de Apatzingdn.

63  Su regulacién la podemos encontrar en los articulos 78 a 103 de la

Constitucion de Cadiz.

64  Su regulacion la podemos encontrar en los articulos 93 a 101 de la

Constitucion de Apatzingan.
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legales. Lo primero que hay que sefalar es la conceptua-
lizacién que de la ley hace el capitulo IV en sus articulos
18, 19 y 20 de la Constitucion: “La ley es expresion de la
voluntad general”, una aseveracion que facilmente pode-
mos identificar con el pensamiento de Rousseau cuyo fin
es la “felicidad comin” y que emana “de la representa-
cién nacional”; “la ley debe de ser igual para todos”, una
afirmacion que establece por si misma el sentido de gene-
ralidad en el contenido de la ley y el principio de igualdad
en la aplicacién de la misma. A nuestro juicio, el articulo
20 establece magistralmente el principio de legalidad y el
reconocimiento del mismo por los ciudadanos de la si-
guiente manera: La sumisién de un ciudadano a una ley
que no aprueba, no es un comprometimiento de su razon,
ni de su libertad; es un sacrificio de la inteligencia particu-
lar a la voluntad general.

Este mismo capitulo IV “De la Ley” establece con pre-
cision algunas reservas de ley que conviene sehalar aqui:
s6lo la ley puede determinar los casos en que debe ser 121
acusado, preso o detenido algtn ciudadano y sélo ésta
debe decretar penas muy necesarias, proporcionadas a
los delitos y Utiles a la sociedad.

Con base en estas premisas, el Constituyente estable-
ce un lacénico proceso de elaboracién de la ley, articu-
los 123 al 130, consistente en las cinco etapas siguientes:

1. Presentacion del proyecto de ley (por cualquiera de
los vocales)

2. Lecturay discusion del proyecto (en tres ocasiones en
distintas sesiones) votandose en la tGltima si se admite
o no a discusion; en caso de admitirse, debe fijarse
el dia en que deba de comenzar la discusién en las
sesiones que fuese necesario hasta que el Congreso
declare que estd suficientemente discutido.
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3. Votacion y aprobacion a pluralidad absoluta de vo-
tos, siempre que concurra la mitad de los diputados
que integran el Congreso. De ser aprobado, se exten-
derd por triplicado en forma de ley. Firmaran los tres
originales el presidente y secretarios. Uno se remitird
al Supremo Gobierno, otro al Supremo Tribunal de
Justicia y el tercero a la secretaria del Congreso.

Antes de la promulgacion de una ley, la Constitucion de
Apatzingdn establecia una fase que podriamos definir
como etapa de objecion que permitia que, dentro del
término perentorio de 20 dias “aquellas corporaciones
tendran facultad para representar en contra de la ley”.

4. Etapa de objecion.

a) En caso que el Supremo Gobierno o el Supremo
Tribunal de Justicia representen contra la ley, las
reflexiones que promuevan seran examinadas bajo
las mismas formalidades que los proyectos de ley;
y calificiandose de bien fundadas a pluralidad ab-
soluta de votos, se suprimird la ley, y no podra pro-
ponerse de nuevo hasta pasados seis meses.

b) Si por el contrario se calificaren de insuficientes
las razones expuestas, entonces se mandard pu-
blicar la ley, y se observard inviolablemente; a
menos que la experiencia y la opinién publica
obliguen a que se derogue, o modifique.

En el segundo caso no deja de ser curioso que la propia
ley discutida y aprobada pueda ser “derogada o modifi-
cada” por la opinion publica o por la experiencia.

5. Promulgacién. La férmula de promulgacién conteni-
da en el articulo 130 era la siguiente:

EL SUPREMO GOBIERNO MEXICANO a todos los que la
presente vieren, sabed: - Que el SUPREMO CONGRESO
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en sesion legislativa (aqui la fecha) ha sancionado la si-
guiente ley.

(aqui el texto literal de la ley).

Por tanto, para su puntual observancia publiquese, y circid-
lese a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y
demds autoridades, asi civiles como militares, y eclesids-
ticas de cualquiera clase y dignidad, para que guarden y
hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas
sus partes.- Palacio Nacional, etc.

Firmaran los tres individuos y el secretario de Gobierno.

El Supremo Gobierno comunicara la ley al Supremo Tri-
bunal de Justicia, y se archivardn los originales, tanto en
la Secretaria del Congreso, como en la del Gobierno.

Dos facultades le otorga la Constitucion al Supremo
Congreso que merecen mencién pues han llegado hasta
nuestros dias, quizas la inercia los ha hecho llegar hasta
nuestro siglo; asi, el articulo 106 ademas de reiterar que
corresponde al Congreso examinar y discutir los proyec- 123
tos de ley que se propongan, también le faculta para san-
cionar las leyes, derogarlas e interpretarlas, esta figura de
la interpretacion legislativa es un tema que viene desde
Cédiz y ha logrado llegar hasta nuestra actual Constitu-
cién pero ha sido inusual.®® Otra similitud en el contexto
de las facultades de las Cortes espanolas y del Supremo
Congreso Mexicano fue la que establece el articulo 107
que les autorizaba a: “Resolver las dudas de hecho y de
derecho, que se ofrezcan en orden a las facultades de las
supremas corporaciones”.%®

65  Elarticulo 131 de la Constitucién gaditana sefalaba: “Las facultades de
las Cortes son: PriMera: Proponer y decretar las leyes, e interpretarlas y
derogarlas en caso necesario”.

66  El articulo 131 de la Constitucion gaditana sefalaba: “Las facultades
de las Cortes son: Tercera: Resolver cualesquiera duda de hecho o de
derecho, que ocurra en orden a las sucesién de la Corona”.
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Ademas de la funcién de crear normas legales, el Supre-
mo Congreso tendria, entre otras, las facultades que, para
una mejor comprension, agrupamos en los cinco rubros
siguientes:

Facultades en el 4mbito del Congreso

1. Reconocer y calificar los documentos que presenten
los diputados elegidos por las provincias, y recibirles
el juramento que deben otorgar para su incorpora-
cién (articulo 102).

2. Hacer efectiva la responsabilidad de los individuos
del mismo Congreso y de los funcionarios de las de-
mas supremas corporaciones, bajo la forma que ex-
plica este decreto (articulo 120).

Facultades sobre nombramientos

1. Elegir los individuos del Supremo Gobierno, los del
Supremo Tribunal de Justicia, los de Residencia, los
secretarios de estas corporaciones y los fiscales de la
segunda, bajo la forma que prescribe este decreto, y
recibirles a todos los juramentos correspondientes para
la posesion de sus respectivos destinos (articulo 103).

2. Nombrar los ministros publicos, que con el caracter
de embajadores plenipotenciarios, o de otra repre-
sentacion diplomatica hayan de enviarse a las demas
naciones (articulo 104).

3. Elegir a los generales de division, a consulta del Su-
premo Gobierno, quien propondrd los tres oficiales
que juzgue mas idoneos (articulo 105).

Facultades en relacion con las
fuerzas armadas y los tribunales

1. Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de
las cuales haya de proponerse o admitirse la paz: las
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que deben regir para ajustar los tratados de alianza
y comercio con las demas naciones, y aprobar antes
de su ratificacion estos tratados (articulo 108).

2. Conceder o negar licencia para que se admitan tro-
pas extranjeras en suelo mexicano (articulo 110).

3. Mandar que se aumenten, o disminuyan las fuerzas mi-
litares a propuesta del Supremo Gobierno (articulo 111).

4. Dictar ordenanzas para el ejército y milicias nacionales
en todos los ramos que las constituyen (articulo 112).

5. Crear nuevos tribunales subalternos, suprimir los
establecidos, variar su forma, segiin convenga para
la mejor administraciéon: aumentar o disminuir los
oficios plblicos, y formar los aranceles de derechos
(articulo 109).

Facultades financieras

1. Arreglar los gastos del Gobierno. Establecer contribu-
ciones e impuestos, y el modo de recaudarlos: como
también el método conveniente para la administra-
cién, conservacion y enajenacion de los bienes pro-
pios del Estado; y en los casos de necesidad tomar
caudales a préstamo sobre los fondos y crédito de la
nacion (articulo 113).

2. Examinary aprobar las cuentas de recaudacion e in-
version de la hacienda pdblica (articulo 114).

3. Declarar si ha de haber aduanas y en qué lugares
(articulo 115).

4. Batir moneda, determinando su materia, valor, peso,
tipo y denominacién, asi como adoptar el sistema
que estime justo de pesos y medidas (articulo 116).

125
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Facultades en el ambito administrativo: industria, sanidad,
naturalizacién e imprenta

1. Favorecer todos los ramos de industria, facilitando
los medios de adelantarla y cuidar con singular es-
mero de la ilustracién de los pueblos (articulo 117).

2. Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad
de los ciudadanos a su comodidad y demas objetos
de policia (articulo 118).

3. Expedir cartas de naturaleza en los términos y con las
calidades que prevenga la ley (articulo 121).

4. Proteger la libertad politica de la imprenta (articulo 119).

De las facultades antes enunciadas podemos inferir que
el Supremo Congreso Mexicano fue concebido como un
poder con amplia participacion en muy diversos ambitos
de la vida politica, econémica y social. Como un poder
central del naciente Estado mexicano.

126 El Supremo Gobierno

Como hemos senalado anteriormente, otro de los tres
poderes que establecié el Constituyente de Apatzingdn
fue el Supremo Gobierno como un érgano colegiado,
integrado por tres individuos que tenian que ser ciudada-
nos con ejercicio de sus derechos, tener 30 afos, poseer
buena reputacion, patriotismo acreditado con servicios
positivos, y tener luces no vulgares para desempenar las
augustas funciones de su empleo.

La eleccién de los integrantes del Supremo Gobierno
se haria en las dos etapas siguientes:

Primera

¢ El Supremo Congreso elegira en sesion secreta, por
escrutinio en que haya examen de tachas, y a plura-
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lidad absoluta de votos, un ndmero triple de los indi-
viduos que han de componer el Supremo Gobierno.

¢ Hecha esta eleccion, continuara la sesién en publico
y el secretario anunciara al pueblo las personas que
se hubieren elegido.

¢ En seguida repartira por triplicado sus nombres escritos
en cédulas, que se recogeran en un vaso prevenido al
efecto.

* El secretario a vista y satisfaccién de los vocales re-
conocera las cédulas, y hard la regulacién corres-
pondiente, quedando nombrado aquel individuo
que reuniere la pluralidad absoluta de sufragios.

¢ Si ninguno reuniere esta pluralidad, entraran en se-
gunda votacién los dos individuos que hubieren sa-
cado el mayor nGimero, repartiéndose de nuevo sus
nombres en cédulas a cada uno de los vocales. En
caso de empate decidira la suerte.

Segunda 127

¢ Nombrados los individuos, con tal que se hallen pre-
sentes dos de ellos, otorgaran acto continuo su jura-
mento en manos del presidente, quien lo recibira a
nombre del Congreso, bajo la siguiente formula:

sJurdis defender a costa de vuestra sangre la religion catoli-
ca apostdlica romana, sin admitir otra ninguna?

R. S7 juro.

¢JJurdis sostener constantemente la causa de nuestra inde-
pendencia contra nuestros injustos agresores?

R. 57 juro.

¢Jurdis observar y hacer cumplir el decreto constitucional
en todas y cada una de sus partes?

R. Sijuro.
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¢Jurais desempenar con celo y fidelidad el empleo que os
ha conferido la Nacion, trabajando incesantemente por el
bien y prosperidad de la Nacion misma?

R. Si'juro.

Si asi lo hiciereis, Dios os premie; y si no, os lo demande.

Después de este acto el Supremo Gobierno se tendria por
instalado. Los tres individuos electos de la forma anterior
eran iguales en autoridad y se alternaria la presidencia cada
cuatrimestre. Cada afo, aleatoriamente, saldria uno de los
tres; el mismo niimero de secretarios existiria en Guerra, Ha-
cienda y Gobierno. Al igual que se prohibia expresamente la
reeleccion legislativa, también se regulaba la reeleccion de
los miembros del Supremo Gobierno en el sentido siguiente:

Ningln individuo del Supremo Gobierno podra ser reele-
gido, a menos que haya pasado un trienio después de su
administracion: y para que pueda reelegirse un secretario,
128 han de correr cuatro afios después de fenecido su ministerio.

Sobre el Supremo Gobierno también recaeria la incom-
patibilidad de que en el mismo no podrian concurrir dos
parientes desde el primero y hasta el cuarto grado.

Por otro lado, el Constituyente de 1814 estableci6 las
competencias del Supremo Gobierno, pero, dato novedo-
so, también establecié con claridad las areas en las que
no podia participar. Veamos cudles fueron unas y otras. De
manera privativa le correspondian un cimulo de faculta-
des que tenian que ver con aspectos bélicos y de milicia
como publicar la guerra y ajustar la paz. Organizar los
ejércitos y milicias nacionales. Formar planes de opera-
cién, mandar ejecutarlos, distribuir y mover la fuerza ar-
mada, salvo la que estuviera bajo el mando del Supremo
Congreso, tomar cuantas medidas estimara conducentes,
ya sea para asegurar la tranquilidad interior del Estado
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o para promover su defensa exterior, sin necesidad de
avisar previamente al Congreso, a quien dard noticia en
tiempo oportuno. Asi como atender y fomentar los talle-
res y maestranzas de fusiles, cafones y demas armas: las
fabricas de pélvora y la construccién de toda especie de
Gtiles y municiones de guerra. En el ambito de la policia
le correspondia hacer que se observaran los reglamentos
de policia; mantener expedita la comunicacién interior y
exterior, asi como proteger los derechos de libertad, pro-
piedad, igualdad y seguridad de los ciudadanos usando
todos los recursos que le franquearen las leyes.

En relacién con los funcionarios piblicos, al Supremo
Gobierno le correspondia: proveer los empleos politicos,
militares y de hacienda, excepto los que se han reserva-
do al Supremo Congreso. Asi como suspender con causa
justificada a los empleados quienes nombre, con calidad
de remitir lo actuado dentro del término de 48 horas al
tribunal competente. Suspender también a los emplea-
dos que nombre el Congreso, cuando haya contra éstos 129
sospechas vehementes de infidencia.

Dos datos curiosos del Supremo Gobierno en el ambi-
to eclesiastico, a éste también le corresponderia cuidar de
que los pueblos estuvieran proveidos suficientemente de
eclesiasticos dignos, que administren “los sacramentos y el
pasto espiritual de la doctrina”. Asimismo, seria el encarga-
do de nombrar a jueces eclesidsticos, que en las demarca-
ciones que respectivamente les sefale con aprobacion del
Congreso, conocieran en primera instancia de las causas
temporales, asi criminales como civiles de los eclesiasticos;
siendo ésta una medida provisional, entre tanto se ocupan
por nuestras armas las capitales de cada obispado, y resuel-
ve otra cosa el Supremo Congreso.

De otra parte, entre lo que le estaba prohibido se encon-
traba: arrestar a ningln ciudadano en ningln caso mas de
48 horas, dentro de cuyo término debera remitir al detenido
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al tribunal competente con lo que se hubiere actuado. Dis-
pensar la observancia de las leyes bajo pretexto de equidad,
tampoco podia interpretarlas en los casos dudosos.

La idea del Constituyente de Apatzingan sobre el Su-
premo Gobierno era la de un ejercicio colectivo, o co-
legiado si se prefiere, del Gobierno, tal vez lo que se
perseguia era un cierto equilibrio al interior del mismo,
dandole, sobre todo, amplias facultades sobre el ejército
y la guerra, justamente porque el territorio nacional toda-
via no se encontraba realmente liberado.

Muy cerca del Supremo Gobierno, el Constituyente
de 1814 previ6 la figura de la Intendencia de Hacien-
da, que con sujecién al Gobierno seria la encargada de
administrar todas las rentas y fondos nacionales. Se inte-
graria por un fiscal, un asesor letrado, dos ministros y el
jefe principal o intendente general y un secretario. Para
una mejor administracion se crearian tesorerias foraneas
dependientes de las provinciales.

130
Supremo Tribunal de Justicia

Otro de los érganos que establecio la Constitucion de
Apatzingan dentro de esa idea tripartita de division de po-
deres fue el Poder Judicial, el cual estaria integrado por el
Supremo Tribunal de Justicia y los juzgados inferiores.%”
El primero estaria compuesto por cinco individuos, que
podian ser mas si asi procedia a juicio del Congreso. Se
renovaria cada tres afios, mediante sorteo que haria el Su-
premo Congreso, en el primero y en el segundo saldrdn
dos individuos y en el tercero uno. Asimismo, ninguno de
sus miembros podria reelegirse hasta pasado un trienio

67  Estos jueces tendrian en los ramos de justicia, o policia, la autoridad
ordinaria que las leyes del antiguo Gobierno concedian a los sub-
delegados. Las demarcaciones de cada partido tendrian los mismos
limites, mientras no se variaran con la aprobacién del Congreso.
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después de su mandato. De igual manera que en el Supre-
mo Gobierno, no podran concurrir en el Supremo Tribunal
de Justicia dos o mds parientes desde el primero y hasta el
cuarto grado.

Las facultades principales y privativas de este Tribunal
eran las de conocer de todos los recursos de fuerza de los
tribunales eclesiasticos y de las competencias que se sus-
citaran entre los jueces subalternos; fallar o confirmar las
sentencias de deposicion de los empleados publicos sujetos
a este Tribunal; aprobar o revocar las sentencias de muerte
y destierro que pronuncien los tribunales subalternos, ex-
ceptuando las que han de ejecutarse en los prisioneros de
guerra, y otros delincuentes de Estado, cuyas ejecuciones
deberan realizarse de conformidad con las leyes y regla-
mentos que se dicten. Conocer de las demas causas tem-
porales, asi criminales como civiles ya en segunda, ya en
tercera instancia, segln lo determinen las leyes.

La Constitucién de 1814 precisaba que en el Supremo
Tribunal no se pagarian derechos y los litigantes podrian 131
recusar hasta dos jueces en los casos y bajo las condicio-
nes previstas en la ley.

Casi al final de los 242 preceptos que integran esta Cons-
titucion, entre el 212 y el 231, el Constituyente previ6 otro
6rgano jurisdiccional interesante como lo fue el Tribunal de
Residencia, que conoceria privativamente de los asuntos y
causas relacionadas con los integrantes del Congreso, del
Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia. Se
trataba de un tribunal diriamos hoy ex profeso ya que en el
término perentorio de un mes después de erigido el Tribu-
nal se admitirian las acusaciones a que hubiere lugar contra
los respectivos funcionarios y, pasado este tiempo, no se
oirfa ninguna; antes bien se daran aquéllos por absueltos, y
se disolvera inmediatamente el Tribunal a no ser que haya
pendiente otra causa, para su inspeccion.
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Estos juicios de residencia debian concluirse dentro
de tres meses y no concluyéndose en este término, se da-
rian por absueltos los acusados. Exceptuandose las cau-
sas en que se admitiera recurso de suplicacion, conforme
al reglamento de la materia, que se dictaba por separado,
pues entonces se prorrogaria un mes aquel término.

Las sentencias pronunciadas por el Tribunal de Resi-
dencia, se remitiran al Supremo Gobierno para que las
publique y haga ejecutar por medio del jefe, o tribunal
a quien corresponda y el proceso original se pasara al
Congreso, en cuya Secretaria quedara archivado. Podian
recusarse hasta dos jueces de este tribunal de igual ma-
nera que en el caso del Supremo de Justicia. Se disolvera
el Tribunal de Residencia luego de que haya sentenciado
las causas, que motiven su instalacion, y las que sobre-
vinieren mientras exista o pasando el término que fijaren
las leyes, segln la naturaleza de los negocios.

Este tribunal se integraria por siete jueces que el Con-

132 greso elegiria para tal efecto. Los propios integrantes ele-
girian a su presidente.

El juicio de residencia servia para examinar, evaluar o
someter a examen a los servidores justamente en el lugar
(in situ, en su residencia) en donde habian desempenado
sus funciones y era la oportunidad que tenian los pobla-
dores de la region para denunciar las conductas ilegales
de los mismos.

Como epilogo, el Constituyente de 1814 dedica los ca-
pitulos XX, XXI'y XXII, del titulo Il a tres temas importantes:
a la representacion nacional, a la observancia del Decreto
para la Libertad de la América Mexicana y el dltimo a la
sancion y promulgacion de éste que se haria de la siguiente
manera: el Supremo Congreso sancionaria el Decreto en se-
sion publica, con el aparato y demostraciones de solemni-
dad que corresponden a “un acto tan augusto”. Asimismo:
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El primer dia festivo que hubiere comodidad, se celebrara
una misa solemne en accién de gracias, en que el cura u
otro eclesiastico pronunciard un discurso alusivo al objeto,
y acabada la misa, el presidente prestard en manos del de-
cano bajo la férmula conveniente el juramento de guardar
y hacer cumplir el Decreto, lo mismo ejecutaran los demas
diputados en manos del presidente y se cantara el Te-Deum.

El Decreto fue dado en el Palacio Nacional del Supre-
mo Gobierno Mexicano en Apatzingan, el 22 de octubre
de 1814, Aho Quinto de la Independencia Mexicana, y
firmado por José Maria Liceaga, diputado por Guana-
juato, presidente; Dr. José Sixto Verduzco, diputado por
Michoacan; José Maria Morelos, diputado por el Nuevo
Reyno de Ledn; Lic. José Manuel de Herrera, diputado
por Tecpan; Dr. José Maria Cos, diputado por Zacatecas;
Lic. José Sotero de Castafieda, diputado por Durango.
Lic. Cornelio Ortiz de Zarate, diputado por Tlaxcala; Lic.
Manuel de Aldrete y Soria, diputado por Querétaro; An-
tonio José Moctezuma, diputado por Coahuila. Lic. José 133
Maria Ponce de Ledn, diputado por Sonora; Dr. Francisco
Argandar, diputado por San Luis Potosi; Remigio de Yar-
za, secretario; Pedro José Bermeo, secretario.®®

Lo primero que, a nuestro juicio, debe expresarse
una vez que hemos conocido el contenido de la Cons-
titucion de Apatzingan es que ésta representa el acto
culminante de la arenga a la que se habia convocado en
Dolores afos atras. En dicho documento se concretan y
consagran en lapiz y papel, las ilusiones y suefios de un
grupo de hombres y mujeres valerosos que supieron an-

68 Los Excelentisimos Sres. Lic. D. Ignacio Lépez Rayén, Lic. D. Ma-
nuel Sabino Crespo, Lic. D. Andrés Quintana, Lic. D. Carlos Maria
de Bustamante, D. Antonio de Sesma, aunque contribuyeron con sus
luces a la formacién de este DECRETO, no pudieron firmarlo por estar
ausentes al tiempo de la sancién, enfermos unos y otros empleados
en diferentes asuntos del servicio de la patria.- YARZA.

Cecilia Mora-Donatto
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teponer su vida e intereses a los destinos de una nacién
en busca de su libertad y de su propia identidad.

A partir de entonces, Apatzingan se convirtié en el pri-
mer documento nacional, con rango de Constitucion, ca-
paz de recoger figuras juridico-politicas como soberania,
separacion de poderes, derechos humanos, responsabili-
dad de los servidores publicos, sufragio, sistema electoral,
que constituy6 el sincretismo de las ideas de inicios del
siglo XIX'y en el ambito nacional constituyé un muy digno
antecedente del constitucionalismo mexicano.

Las reacciones al Decreto
para la Libertad de la América Mexicana

No obstante, las grandes virtudes ideolégicas de la Cons-
titucion de Apatzingdn y de la sapiencia y determinacién
de sus redactores, ésta no fue, como ya adelantadbamos,
bien recibida. En una frase demoledora, Lucas Alaman

134 afirma del Congreso de Anahuac lo siguiente: “nunca
tuvo otra apariencia que la de una reunién de hombres
que se nombraban a si mismos”.?

Dos fueron, a nuestro juicio, los documentos mds sig-
nificativos y devastadores que se expidieron en contra del
Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana. El primero fue el Bando dictado por Calleja,
entonces ya Virrey de la Nueva Espafia, el 26 de mayo de
1815, en el que senala a la Constituciéon de Apatzingdn
como “una ridicula Constitucién que aparece firmada por
once rebeldes que se nombran diputados”. A su juicio se
trataba de “un compuesto de retazos de la Constitucién
angloamericana y de la que formaron las llamadas Cortes
extraordinarias de Espafia”. En suma, la califica como una

69  Alaman, Lucas, Historia de México desde los primeros movimientos
que prepararon su independencia en el aiio de 1808, hasta la época
presente, t. 4, Instituto Cultural Helénico, México, 1985, p. 168.
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Constitucion “mas mostruosa” que la de Cadiz y por tanto
era necesario: “impedir la circulacién de semejantes pa-
peles, la propagacion de ideas tan subversivas y contrarias
a la comdn tranquilidad, y los progresos infelices de tan
injusta y criminal traicién”. Por tanto mando que:

se quemen en la plaza publica por mano de verdugo y a
voz de pregonero los papeles que van relatados por in-
cendiarios, calumniosos, infamatorios, contrarios a la so-
berania del rey nuestro sefior y a sus augustos derechos,
a las potestades eclesiasticas y a las practicas de nuestra
santa madre iglesia, previniendo que igual demostracién
se haga por los sefiores intendentes, de acuerdo con los
comandantes militares en las capitales de provincia, con
los primeros ejemplares que lleguen a sus manos, remitien-
do a esta superioridad testimonio de haberlo verificado, y
dirigiéndome después con toda precaucion y seguridad los
demds que respectivamente adquieran o cojan: lo cual ha-
ran sin detencién todos los jefes y autoridades subalternas,
tanto civiles, como militares y eclesiasticos que residan en
pueblos y jurisdicciones fordneas. 135

Asimismo, sefalaba que toda persona de cualquier clase,
condicién o estado que tuviere algunos papeles semejan-
tes debian entregarlo en: “el perentorio término de tres
dias, después de la publicacién de este bando”.”®

Otro de los documentos mas incendiarios en contra
de la Constitucién de Apatzingan fue el de Pedro Gon-
zalez Araujo y San Roman, prebendado de la Iglesia Me-
tropolitana, intitulado “Impugnacién de algunos impios,
blasfemos, sacrilegos y sediciosos articulos del codigo
de anarquia cuyo titulo es decreto constitucional para la
libertad del América sancionado en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814”.

70 La voces del obispo Manuel Abad y Queipo y de la Santa Inquisicion
también se hicieron oir. Esta Gltima prohibi6 su lectura a través de un
edicto publicado el 8 de junio de 1815.

Cecilia Mora-Donatto
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Este fue un texto extenso que se dedicé no sélo a des-
acreditar la Constitucién, sino a realizar una exégesis de
la teoria de la legitimidad de los reyes a partir de la divini-
dad en la que precisamente la Iglesia catélica, apostélica
y romana cumplia un rol fundamental de legitimadora. La
Constitucion de Apatzingan equivalia a despojar al rey de
la soberania (divina) con lo que se desconece la ley (divi-
na). Desde luego, bajo esta vision de la soberania regia no
tenia cabida ninguna idea de division de poderes y a su
juicio “la flojedad de los Gobiernos mixtos” deviene en
anarquia, desorden y envidia. La relevancia de este docu-
mento radica, entre otras cosas, en que el mismo no sélo
se publicé en la Nueva Espafa sino, incluso, en Madrid.

A la par de estos vehementes y ardientes decretos y
consignas, plazas tan importantes como Oaxaca y Aca-
pulco fueron recuperadas por las tropas realistas. El
Siervo de la Nacién finalmente cae prisionero en poder
del general Manuel Concha en Texmalaca, Guerrero.

136 José Maria Morelos y Pavon fue sujeto a un juicio civil
y eclesiastico del que resulté degradado en su caracter
sacerdotal y fusilado en San Cristobal Ecatepec el 22 de
diciembre de 1815.

A la muerte de Morelos la guerra de independencia
pasa por un periodo de depresién que si no hubiese sido
por la pujante, audaz y valerosa campafa de Francisco Ja-
vier Mina hoy nuestra historia seria diferente. No obstante
su heroismo, Mina fue condenado a muerte por las auto-
ridades virreinales y fusilado el 11 de noviembre de 1817.
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