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La Constitucion
Constituyente de Apatzingan*

Miguel Gonzélez Avelar

Querétaro

urante la tarde del martes 26 de diciembre de

1916, el secretario del Congreso Constituyente, di-

putado Fernando Lizarde, dio lectura al dictamen
relativo al articulo 39 constitucional, presentado por la
segunda comision de Constitucion que formaban los se-
Aores Paulina Machorro Narvéez, Hilario Medina, Arturo
Méndez, Heriberto Jaray Agustin Garza Gonzalez.

El articulo 39 del proyecto de reformas —decia el dic-
tamen- corresponde al de igual numero en la Cons-
titucion de 1857, y es exactamente igual al articulo
45 del proyecto de esta Ultima. Consagra el principio
de la soberanfa popular, base de todos los regimenes

politicos modernos y declara como una consecuencia e
necesaria que todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para su beneficio.

A renglén seguido, el dictamen se ocupaba de algunas
breves consideraciones doctrinales sobre el concepto
de soberania, y al terminar éstas y la lectura del articu-
lo propuesto, el secretario se dirigi6 a la Asamblea para
decir: "Estd a discusion. Las personas que deseen hacer
uso de la palabra en pro o en contra, se serviran pasar a

* La presente es una version revisada del capitulo que con el mismo titulo
publicé don Miguel Gonzalez Avelar en la obra La Constitucion de Apatzin-
gdn, editada por la Secretaria de Educacién Publica en 1973. El Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion agradece a don Miguel Gonzélez
Compeadn la autorizacion otorgada para reproducirlo en esta obra.
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inscribirse”. Transcurrieron algunos momentos en los que los constituyen-
tes repasarfan, tal vez, el texto del articulo, conocido ya desde que les fue
presentado el proyecto del primer jefe del ejército constitucionalista encar-
gado del Poder Ejecutivo, Venustiano Carranza:

Titulo II. Seccion primera. De la soberania nacional y de la forma de gobier-
no. Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.

El secretario interrogd a los sefiores diputados:“iNo hay quién haga uso de
la palabra? Por acuerdo de la presidencia se reserva para su votacion junta-
mente con otros articulos que no sean discutidos”.

Esta unanimidad que conquisté el precepto entre los asambleistas, esta
respetuosa aquiescencia, ni siquiera alterada por algun aficionado a la elo-
cuencia parlamentaria, y precisamente en un punto en que la benevolencia
del Congreso permitiria desbordar la tribuna del teatro Iturbide, constituye
uno de los buenos momentos del gran debate de Querétaro. Lo cierto que
hay en esta aparente paradoja, estd en respetar unos principios que el pafs
habia ido modelando a lo largo de su historia constitucional hasta con-
sequir la formula, compendiosa y precisa, que expresa mejor la debatida
cuestion de la soberania nacional; y en ella, la capacidad concomitante del
pueblo para buscar, por la via de la organizaciéon del Estado, la libertad.

Hay que explicar el origen de la unanimidad del Constituyente. Asi sea bre-
vemente, no carecerd de interés referir como han venido a incorporarse a
la conciencia publica; a ese fondo de ideas que constituye el patrimonio de
una nacion, los tres elementos que componen la esencia de la declaracion
constitucional; esto es, que la soberania nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo, que todo poder publico dimana del pueblo y se ins-
tituye para su beneficio, y que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Para nosotros, el proceso se inicié en Apatzingan, lugar donde se promulgd
el Decreto para la libertad de la América Septentrional, en el cual se crista-
lizd finalmente la pasion libertaria y organizativa de Morelos, asf como el
esfuerzo heroico de los constituyentes que redactaron la carta. Estas no-
tas pretenden reconstruir las circunstancias que rodearon la expedicion
de nuestro primer documento constitucional, pero sobre todo, adelantar
la hipotesis de su plena vigencia y positividad. Es en el expresado texto
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constitucional, en verdad, donde debemos reconocer el origen juridico y
politico de nuestra soberania.

Aranjuez

La larga y penosa enfermedad de la decadencia espafiola se epiloga se-
guramente hacia el afo 1808. Para entonces, el postrer esfuerzo de rege-
neracién que acaudillaban “‘desde arriba” los partidarios del despotismo
ilustrado® se clausura fatalmente. La historia, prodiga en paradojas, parecid
desacreditar por via de la agresion napolednica el atisbo de modernidad
que buscaba el borbonismo peninsular afrancesado. No es de extrafar,
pues, que la posicion de los ministros “ilustrados’, entre ellos Capmany,
Campomanes y Cabarris, haya perdido prestigio ante el pueblo espafol
que padecia la invasion; y que con ellos, las doctrinas democraticas que ani-
maban la Revolucion al otro lado de los Pirineos se tiferan, en la confusion
de la hora, de rapacidad encubierta y de fachada para la ambicién francesa.

El pueblo espanol, también es verdad, acabaria por deslindar lo que es pro-
pio de las ideas y lo que es propio de los hombres que las contienen y
dicen sostenerlas. Pero la confusion inicial explica que buena parte de los
notables que formaban la Junta Central, y de entre ellos, particularmente
el viejo Floridablanca y Jovellanos, buscaran el ingreso de Espafa a la vida
politica moderna por la via de rescatar los principios perdidos de la demo-
cracia medieval.

“Las ideas de Juan Jacobo y de Mably, y aun las de Locke, Harrington y
Sidney —dice Jovellanos— de que estan imbuidos los pocos jovenes que
leen entre nosotros, son poco a propdsito para formar la constitucion que
necesitamos”. Para el pensador asturiano esa constitucion, esa estructura
en profunda crisis a la que habfa que corregir, debfa buscarse en otra par-
te: precisamente en el pasado espanol. “Creo que la nacion francesa tiene
su caracter; que éste es el resultado de sus antiguas instituciones; que si
con ellas se altera, con ellas se repara; que otros tiempos —concluye Jove-
llanos— no piden precisamente otras instituciones, sino la modificacion de
las antiguas.”

Ciertamente el episodio de Bayona también dio lugar a una tendencia ra-
dical que se manifesté en hombres quizd menos brillantes que los citados,
pero mas cerca seguramente de la evolucion del pensamiento politico eu-
ropeo y mas cerca también de las necesidades entranables de su propio

1 Sénchez Agesta, Luis. El pensamiento politico del despotismo ilustrado, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1953.
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pueblo. Eran los que andaban metidos en las trincheras de Aragon y Gali-
cia, destituyendo a las autoridades monarquicas que colaboraban con los
ejércitos de Napoledn. Y no Unicamente por desalojar al invasor, sino apro-
vechando el viaje, para drenar de la vida de Espafa todo lo que no habian
podido las décadas de Carlos lll.

Las condiciones sociales y econémicas de la peninsula habian comenzado
a perder comparabilidad dentro del marco europeo; la liberalizaciéon de to-
das las actividades humanas en el continente se retrasaba irremisiblemente
para Espana ante la desesperaciéon de sus sectores mas ilustrados.

Prueba de este rezago o destiempo espafnol es que al terminar el siglo XVIII:

habia aun en Espaia diez y siete ciudades, dos mil trescientas cincuenta y
ocho villas y ocho mil ochocientos diez y ocho pueblos sometidos a la juris-
diccion de los sefiores; tres ciudades, cuatrocientas dos villas y mil doscien-
tos ochenta pueblos sometidos al ‘patrocinio eclesiastico’de las drdenes [..]
Los propietarios y arrendatarios no son mas que novecientos siete, frente a
novecientos cuarenta y siete mil jornaleros [..] Aun habia ciento cincuenta
mil mendigos declarados.?

Pues bien, estos hombres avanzados, como el abate Marchena y Hevia, pidie-
ron la reunion de Cortes, la eventual instauracion de una republica federal y
la abolicion del Santo Oficio. Estos y aquéllos, en suma, prolongaron la sacu-
dida politica iniciada en el motin de Aranjuez; y en el curso de su accién por
la independencia del pais y a lo largo de la ira que los impulsé a rechazar al
invasor, no podian menos que reexaminar los fundamentos de la vida politica
en Espana y considerar los arbitrios necesarios para remodelarla.

Solo que todos los espafioles no insertan estos rencores y esperanzas en la
misma imagen. Para unos hay que reanudar la obra del siglo XVIlI, e imitar a
Francia, a la vez que se le resiste. Para otros, es el absolutismo patriarcal de
Fernando la garantia de la tradicion; los fueros, el antiindividualismo econd-
mico medieval. La intima union de lo religioso y lo politico, lo que hay que
defender. En una palabra, Espana roja, Espafa negra, existen ya, conjugadas
contra el enemigo y, sin embargo, en profunda contradiccion 3

La batalla entre una y otra tendencia se decidiria en el escenario de las Cor-
tes de Cadiz y su resultado serfa la Constitucion espafiola de 1812. Pero
entre Aranjuez y Cadiz medié tiempo bastante para que la Nueva Espana

2 \Vilar, Pierre. Historia de Espana, Librairie Espagnole, Parfs, 1963.

3 Op.cit,p.75.
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participara en la contienda y fuera teatro, también, de importantes opera-
ciones ideoldgicas. Solo que aqui, necesariamente, la discusion acerca de
los fundamentos ultimos de la autoridad hubo de ir mas lejos que en la
metropoli. Alld la controversia ideoldgica afectd la forma de las institucio-
nes politicas, pero el fondo mismo de la cuestién, tuvo como sujetos del
cambio a los mismos espafnoles de la reconquista. Por mas que retrocedian
en sus agravios historicos para encontrar un punto de partida comun, aca-
barian por reconocer la legitimidad de don Rodrigo.

El fervor de las ideas nuevas se agitd en el mismo viejo mapa de la penin-
sulay todos los hombres de Espafa fueron, en cierta medida, corresponsa-
bles de su propia historia. “El sentido revolucionario del movimiento es no
obstante limitado’, dice Mario de la Cueva refiriéndose a esta época en un
estudio magistral,“pues ni el pueblo ni sus dirigentes pensaron nunca en la
transformacion de las estructuras fundamentales! Se trata de un episodio
mas, si bien de primera importancia, del viejo principio de la resistencia a la
opresion que deja intactas las transformaciones esenciales de la sociedad.

No asi en la Nueva Espafa. Aqui la sociedad, profundamente dividida en
castas, no encontro un punto de partida comun para explicar su situacion
politica; el subsuelo histérico era de distinto orden para los espafoles pe-
ninsulares que para los indios o para los mestizos. Y esto porque hay un
instante, un momento de fundacién del orden politico que no es el mismo
para todos los grupos sociales. El hecho de la conquista, que es ese mo-
mento, y sus implicaciones, en un examen radical del tema de la soberania
rondaba por todas las juntas y representaciones, por lo menos desde 1808
hasta que fue promulgada la Constitucion de Apatzingan.

Fueron los criollos quienes vieron con mayor temor esta cuestion, que les
salio al paso desde los primeros escarceos autonomistas en que se ensayo
el cabildo de la capital. En las juntas generales a que convoco Iturrigaray en
agosto y septiembre de 1808, el licenciado Verdad prefiri¢ dejar su diserta-
cion en cierta oscuridad, en cuanto a quién debfa corresponder el ejercicio
de la soberania estando prisioneros los monarcas, en vista de que “estaban
presentes los gobernadores de las parcialidades de indios, y entre ellos un
descendiente del emperador Moctezuma.®

4 Cueva de la, Mario. "La idea de la soberania”. En: Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzin-
gdn, UNAM, México, pp. 289, 1964.

5 "Relacion de los pasajes mas notables ocurridos en las juntas generales que el Exmo. Sr. Don José
[turrigaray convoco en el salén del Real Palacio en los dias 9y 31 de agosto, 1°y 9 de septiembre
de 1808, la cual es hecha por el Real Acuerdo’, en Documentos histéricos, Obra Conmemorativa del
Primer Centenario de la Independencia de México p. 137.
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Afos mas tarde, Raydn revelarfa una cautela anadloga cuando reproch¢ al
Congreso de Andhuac el haber declarado la soberania absoluta de la na-
cion, con ello, dijo:

la masa enorme de indios, quietos hasta ahora, y unidos con los demds ame-
ricanos en el concepto de que sélo se trata de reformar el poder arbitrario
sin sustraernos de la dominacién de Fernando VII se fermentard, declarada
la independencia, y aleccionados en la actual lucha, hardn esfuerzos por
restituir sus antiguas monarquias, como descaradamente lo pretendieron el
ano anterior los tlaxcaltecas en su representacion al sefior Morelos.

La idea del despojo original tuvo tal fuerza y fue de tal modo corriente, que
modero la acciéon de los independentistas criollos y explica el temor al pue-
blo que hubo en muchos de ellos.

Eran estos temores fruto de escripulos bien fundados; al cabo de tres siglos
no podia olvidarse aun la violencia extraordinaria de la conquista, y a cada
espafiol lo envolvia un indefinible aire de usurpador de bienes y sobera-
nias. La toma de posesiéon de los territorios mexicanos no fue siempre tan
ceremoniosa y pintoresca como la que de Tabasco hizo Hernan Cortés; ahf,
segun cuenta Bernal Diaz, su capitan:

tomo posesion de aquella tierra por su majestad y él en su real nombre y
fue de esta manera: que desenvainara su espada, dio tres cuchilladas de
posesion en un arbol grande [..], y dijo que si habia una persona que se lo
contradijese, que él lo defenderia con su espada y una rodela que tenia em-
brazada. Y todos los soldados que nos halldbamos presentes cuando aque-
llo pasé respondimos que era bien tomar aquella real posesiéon en nombre
de su majestad, y que nosotros serfamos en ayudarle si algunas personas
otra cosa contradijeren. Y ante escribano se hizo aquel auto.”

Poco después, el consenso de la hueste espafola se veria contradicho por
la tenaz posicion de los mexicanos, que precisamente le negaron el dere-
cho de tomar posesién de nada en el real nombre de nadie. El derrumbe
de la estructura cultural de los aztecas y sus aliados, que segun todos los
testimonios tuvo las caracteristicas de un cataclismo solar, dejo bien clara la
determinacion de aquéllos de conservarse como una comunidad politica
independiente. ;Cémo no pensar entonces, de vez en cuando, que aquel
formidable vicio de origen oscurecia el ejercicio de la autoridad? y méas aun

6  "Exposicion de JI. Rayon al Congreso” En el Congreso de Andhuac, 1813, Ed. Cdmara de Senadores,
México, Documento XXXII, 1963.

7 Diaz del Castillo, Bernal. Historia verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia.
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cuando se replanteaba, exactamente, la cuestion de las fuentes, de los ori-
genes del poder.

Por otra parte, ;no era cada dia mayor el convencimiento de que aque-
llos hombres, ahora vencidos, habian sido autores y protagonistas de una
cultura extraordinaria? El hallazgo del calendario azteca en diciembre de
1780, no hizo sino confirmar y dar alas en la imaginacion del pueblo, a una
conviccion que compartia desde hacia décadas el mas agudo e ilustrado
sector del pais. El grupo de Bolonia, aquellos doctos e inquietos jesuitas
expulsados por la memorable orden de Carlos lll —-comunicada al pais con
violencia inaudita—2 se fatigaron en lItalia recreando las excelencias de los
antiguos mexicanos, exaltando sus modos de ser, sus monumentos, su sis-
tema educativo, y finalmente, la totalidad de su cultura como un todo lle-
no de sentido vy valioso. El padre José Marquez, por ejemplo escribfa: “Los
mexicanos de ahora estan destinados a hacer, en la comedia del mundo,
el papel de la plebe; mas sus antepasados eran educados muy de otra ma-
nera: tenian maestros y libros; tenfan otro gobierno, y —en suma- eran los
amos.® Eran los amos, en efecto, y habfan dejado de serlo con motivo de la
conquista; pero la idea de su condicidon de dominados era bastante precisa.
Andrés Cavo, digamos, hablando del afno 1575, lo que quiere decir mas de
medio siglo después de la rendicién de Tenochtitlan, asienta que “los mexi-
canos de aquel tiempo comenzaban ya a tolerar el yugo de los espafioles,
y parecia, que se olvidaban de sus antiguos reyes." Esto no es tan seguro,
sin embargo, porque segun esa valiosa informacion que nos dan las actas
de Cabildo de 1808, la desmemoria respecto de sus antiguos reyes no era
tanta como para poder tratar el escabroso tema de la usurpacion frente a
un descendiente de Moctezuma.

Ahora bien, si cefiimos esta cuestion a sus aspectos vivamente doctrinales,
resulta que la cuestion de la legitimidad de la autoridad espanola no esta-
ba, ni con mucho, suficientemente clara para los mexicanos que comenza-
ron a discutir sus asuntos a partir de 1808. Por el contrario, de un examen
tan riguroso como al que Francisco de Vitoria sometio los titulos “por los
cuales los barbaros del Nuevo Mundo pudieron venir a depender de los es-
pafoles’ resulta que en Ultimo grado el Unico que podia haber fundado el
dominio espanol en la Nueva Espafa, o en cualquier otra parte de la Amé-
rica, era el derivado de una guerra justa. Todos los demas que la cortesania

8  Setrata, en efecto, del bando por el que el irascible marqués de Croix espeto a los mexicanos que
“habian nacido para callary obedecer”.

9 En Humanistas del siglo XVIll, introduccion y seleccion de G. Méndez. Plancarte, UNAM, México,
p. 140, 1941.

10 Ibid, p. 101; el subrayado es nuestro.
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juridica quiso encontrar —siete en las cuentas de Vitoria—, eran incapaces de
legitimar los origenes del poder espafol.

Por ejemplo, la idea vulgar de que “el emperador es sefor del mundo”se re-
futd, al poco trecho, por cuenta de Santo Tomas, quien dijo que “el dominio
y el gobierno han sido introducidos por el derecho humano; luego son de
derecho humano, luego no son de derecho natural; y no hay razén alguna
para que el dominio del mundo, pertenezca a los alemanes mas que a los
franceses!1 Otra idea andloga segun la cual el papa tenia potestad tempo-
ral sobre los indios y, negandose ellos a reconocerla, podria por esto hacér-
seles la guerra, fue refutada por Vitoria quien afirmé que:

el papa no tiene potestad, temporal sobre los indios barbaros ni sobre otros
infieles [...] Porque no tiene potestad temporal sino en orden a lo espiritual,
y como no tiene potestad espiritual sobre los indios, como resulta de la pri-
mera epistola a los corintios tampoco puede tenerla temporal.

De lo cual se desprende naturalmente el siguiente corolario:

aunque los barbaros no quieran reconocer dominio alguno al papa, no por
eso se les puede hacer la guerra ni ocupar sus bienes. Pues, —agrega Vito-
ria—, como se dird luego y aceptan los adversarios, dado el caso de que
los barbaros no quieran admitir a Cristo como su sefior, no se puede por
ello declararles la guerra ni causarles la menor molestia. Nada pues mas
absurdo, por lo que esos mismos ensefian que admitir que pudiendo impu-
nemente los béarbaros rechazar el dominio de su vicario so pena de sufrir la
guerra, de ser despojados de sus bienes y hasta condenados a suplicios.’?

Para el ilustre dominico y maestro de la Universidad de Salamanca podria
haber parecido formidable la argumentacion de que:

si propuesta a los indios la fe cristiana y demostrandosela con buenos y ra-
cionales argumentos, asi como por el ejemplo sostenido y virtuoso de los
exhortantes, quienes reiteradamente y con esmero expusieron su fe, y que asf
propuesta, digo, no la quisieran aceptar, caerian por esto en pecado mortal,
permitiendo entonces emprender guerra justa para sacarlos de su error.

Pero para Vitoria el argumento no resultaba tan formidable; lo tomd, por el
contrario, en su doble aspecto de lo verdaderamente ocurrido en América

11 Reelecciones sobre los indios, Espasa—Calpe, Buenos Aires, p. 66, 1946.

12 Ibid, p. 80.
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y, por el otro lado, en su implicacion tedrica. De lo primero, es decir, la reali-
dad de los hechos americanos, dijo:“no me consta el que la fe cristiana haya
sido hasta el presente propuesta y anunciada a los barbaros en la forma
antedicha, de modo que estén obligados él creerla bajo pena de pecado”.
Muy por el contrario, agrega mas adelante, “yo no he oido hablar de mila-
gros ni de otras sefiales, ni tampoco de religiosos ejemplos de vida; antes,
por el contrario, tengo noticias de muchos escandalos, de hechos inhuma-
nos y de actos de impiedad perpetrados en esas regiones.*®Y por lo que
se refiere al sequndo aspecto, la cuestion tedrica, respondio apoyado en el
aquinatense sequnda secundae, (cuestion l0a. art. 8) que “aunque la fe haya
sido anunciada a los barbaros de un modo racional y suficiente, y éstos no
la hayan querido recibir, no es licito, sin embargo, por esta razén, hacerles la
guerra ni despojarlos de sus bienes’; y se prueba“porque el creer pertenece
a la voluntad que es viciada o disminuida por el temor”; pero fundamen-
talmente, porque “la guerra en si no constituye argumento en favor de la
verdad de la fe cristiana”

Si entonces estos argumentos -y con ellos otros de menor entidad- eran
insuficientes para montar un aparato de guerra justa, jcomo calificar enton-
ces la que se les habia hecho? Vitoria llegd a una conclusién sorprendente;
para él“no hay ningun inconveniente en afirmar que esta guerra es justa
para ambas partes” Y para fundar esta afirmacion equilibrista Vitoria recurrié
a un calculado ejemplo que no podia menos que impresionar al monarca
espanol. El jurista equipard, en este caso, a la ignorancia y al derecho como
titulos igualmente validos para fundar la legitimidad de una pretension;
previsiblemente, dejo el derecho para los espafioles y endilgd la ignorancia
a los americanos, pero el efecto final fue dejar en duda nada menos que la
legitimidad de todo el fendmeno de la conquista. He aquf el ejemplo:

de una parte, esta el derecho y de la otra la ignorancia invencible. Que asi
como los franceses poseen la Borgona, creyendo con probable ignoran-
Cia que les pertenece, mientras que esa provincia pertenece de derecho a
nuestro emperador, que podria atacarla y defenderla a los franceses siendo
en tal caso la guerra justa por ambas partes, asi también puede ocurrir con
los barbaros en el mismo caso.*®

Tanto o mas claro fue en este aspecto el bienhechor Bartolomé de Las Ca-
sas. Es verdad que el obispo de Chiapas reconocio a los reyes de Castilla y

13 Ibid, p.91.
14 Ibid, p. 92.
15 Ibid, p. 108.
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Ledn el cardcter de “verdaderos principes, soberanos y universales sefiores
y emperadores sobre muchos reyes, y a Quien pertenece de derecho todo
aquel imperio alto y jurisdiccion sobre todas las Indias!® Pero es verdad
también, por otra parte que a pesar de dicho “imperio alto’, como en el
caso, "siempre faltd autoridad del principe y causa justa para mover guerra
a los indios inocentes que estaban en sus tierras y casas, seguros y paci-
ficos"” “afirmamos —dice categdricamente Las Casas— que fueron, son y
seran siempre (no habiendo causa nueva) nulas y de ningun valor de dere-
cho, injustas, inicuas, tirdnicas y por todas las leyes condenadas, desde que
las Indias se descubrieron hasta hoy, en ellas, las conquistas”'®

Durante siglos quedo resonando el lenguaje terrible del dominico y para
la historia de las ideas en México, su dictamen sobre la conquista es el que
ha prevalecido con mayor arraigo, adherido a la conciencia de decenas de
generaciones reiteradamente sordas a los intentos justificatorios de los afi-
cionados a la colonia.

Cadiz
El temperamento e intereses de los criollos que preferian callar ante la pre-
sencia de los indios, tendrian mejor cumplimiento en las Cortes que con-
voco la Junta Central en Espafa para “restablecer y mejorar la constitucion

fundamental de la monarquia” En ellas se obraria un significativo adelanto
de la discusion en torno a la soberania.

El andlisis de este tema, iniciado en nuestra vida politica por la inquietud
de los criollos del Cabildo de la ciudad de México, se detuvo intempestiva-
mente por la voluntad del comerciante Gabriel de Yermo, quien depuso al
virrey, envio a prision al licenciado Verdad e impuso la violencia en lo que
era casi una discusion académica en torno a las libertades de los mexicanos.

El saldo que dejé este grupo es, por ello, mas bien escaso. Sus posiciones
tedricas no alcanzaron a rebasar las primeras de las Juntas espafolas, y se
vieron impedidas para desarrollarse por la actitud fernandista y la convic-
cion de mantener el debate de estos asuntos reducido a los mas altos ni-
veles de la administracion colonial. Aun el licenciado Verdad, quien llego a
establecer que en vista de la prision de los reyes y la nulidad de sus abdica-
ciones, la soberania recafa en el pueblo, dio a este concepto la connotacién

16 “Treinta proposiciones muy juridicas.., en Doctrina, prologo vy seleccién de Agustin Yanez, UNAM,
p.41,1941.

17 Idem.
18 Idem.
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de “autoridades constituidas”; se detuvo en él porque una idea mas amplia
hubiese tenido que incluir a los propios indios; posibilidad que le parecio, a
su modo de ver, excesiva.

Las cortes gaditanas irfan mas lejos. Teniendo dos afos de insurreccion
popular como prélogo de sus debates, vieron madurar muchas ideas que
eran germen en 1808. De aqui que la declaracion de Cortes del 24 de sep-
tiembre de 1810 contuviera ya esta idea fundamental: “Los diputados que
componen este Congreso, y que representan a la nacién espafola, se de-
claran legitimamente constituidos en Cortes generales y extraordinarias, y
que reside en ellas la soberania nacional”.

“La declaracion de las Cortes —dice el maestro De la Cueva- posee una im-
portancia grande, pues los diputados afirmaron: ser representantes de la
nacion y que en ellos residia la soberanfa, asf como también que recono-
cfan como un soberano Unico vy legitimo a Fernando VII'Y no importaba
que la proposicion contuviera una flagrante imperfeccion, “ya que la sobe-
rania en ningun caso puede residir en una asamblea representativa, la que
Unicamente la ejerce en nombre de la nacion”; porque lo singular de este
acto politico es que “la declaracién privaba al rey de ella (la soberania) y, de
la misma manera que la Constitucion francesa de 1791, le convertia en un
simple titular del Poder Ejecutivo™?®

El curso de los debates echd a andar a la asamblea hacia una definicion mas
acabada del concepto de soberania. Las doctas intervenciones del conde
de Toreno, a quien cupo representar entonces la posicion mas clara en esta
materia, introdujeron uno de los elementos perdurables para la formula de
la soberania tal y como aparece en nuestra historia constitucional. Esto es,
que la soberania reside esencialmente en la nacién.

El concepto es claramente roussoniano, en tanto que para el ginebrino, “no
siendo la soberania sino el ejercicio de la voluntad general, no puede ena-
jenarse jamas, y el soberano, que no es sino un ser colectivo, no puede ser
representado mas que por si mismo: el poder es susceptible de ser trasmi-
tido més no la voluntad”?® Esta inenajenabilidad de la soberania es lo que
determina el que resida esencialmente en el cuerpo social.

Esencialmente —dice el conde de Toreno- expresa que este derecho coexis-
te, ha coexistido y coexistird siempre con la nacion, mientras no sea destrui-

19 ‘Laidea de la soberanfa” En: Estudios sobre el decreto constitucional de Apatzingdn, UNAM, México,
p. 291, 1964,

20 Contrato social, traduccion de Fernando de los Rios, Madrid, 1921, lib. II, cap. primero.
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da; envuelve ademas esta palabra la idea de que es innegable, y cualidad
que no puede desprenderse de la nacién, como el hombre de sus facul-
tades fisicas; porque nadie, en efecto, podria hablar ni respirar por mi: asf
jamas delega el derecho, y solo s el ejercicio de la soberania 2!

La expresién quedd asi sélidamente fundada y apta para resistir el transito
por mas de una revision constitucional. En el articulo 3° de la Constitucion
Politica de la Monarquia quedd dicho de la siguiente manera:“La soberania
reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a ésta, exclu-
sivamente, el derecho de establecer sus leyes fundamentales”

La redaccion del precepto oculta una mutilacion del proyecto original pre-
sentado a Cortes: segun el primitivo texto, pertenecia también a la nacién el
derecho de “adoptar la forma de gobierno que mas le convenga”. Pero esto
parecio excesivo a algun diputado y entonces el conde de Toreno, “por ser
una redundancia’, no tuvo a mal que se quitase; “pues claro es que si la na-
cion puede establecer sus leyes fundamentales, igualmente podra estable-
cer el gobierno que no es mas que una de esas mismas leyes”. La evolucion,
constitucional demostraria que un tema asf no podia quedar solamente
implicado, ausente por homenaje a la pureza metddica; y esto porque, en
el fondo, la cuestion que tocaba el parrafo abolido era en ese momento la
posibilidad politica de acceder a la forma republicana de gobierno.

Al final de cuentas la Constitucion gaditana peca mas por defecto que por
exceso: los diputados ni siquiera se resolvieron a considerarse represen-
tantes del pueblo, y prefirieron esconder en el concepto de nacién la ya
insoslayable presencia de aquél en busca de su libertad. El predAmbulo de
la Constitucion es suficientemente indicativo de la posicién tradicionalista:
“Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion, dice, bien convencidas
[..] De que las antiguas leyes fundamentales de esta monarqufa acompana-
das de las oportunas providencias [..] Podran llenar debidamente el grande
objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la Nacion!?

Todo, tal vez, por falta de contacto entre Cadiz sitiado y el estimulo del
pueblo en armas. Y todavia mas claro este espiritu tradicionalista en la
interpretacion que las autoridades se apresuraron a darle al documento
constitucional. Asi, al hacer llegar al emperador Alejandro un ejemplar de
la Constitucion, el ministro plenipotenciario Cea Bermudez se apresurd a
decir:

21 Cueva de la, Mario, op. cit, p. 294.

22 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México, Ed. Porrtia, México, 1957.
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nada se ha introducido en ella, ni el espiritu de renovacion ni el de reforma;
nada se ha tomado para formarla de las naciones extranjeras; las mismas
antiguas leyes de la monarqufa son la fuente de donde toda entera se ha sa-
cado; y no dispone cosa alguna que no se halle consignada del modo mas
auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de legislacion espafola.®

Es explicable esta actitud tranquilizante ante la Corte de San Petersburgo,
dado el contexto politico de la época; pero seguramente es exagerado. Por
otra parte, el juicio que la Carta merecio a la nobleza espafola, aun a la libe-
ral “Copiando a los franceses’, dirfa por ejemplo, afos después, el marqués
de Miraflores:

aungue por fortuna sin sus horrores, una época de que se avergonzaba ya
entonces su ilustracion, resucitaron la nauseabunda cuestion de la sobera-
nia del pueblo, y desconociendo los adelantamientos que en Inglaterra y
Francia habfan ya reducido a axiomas los principios de los gobiernos repre-
sentativos, reprodujeron una imitacion de la mal digerida Constitucion de
1791, que ni en el calor frenético de la revolucién pudo sostenerse 24

Chilpancingo

Cuando la Constituciéon de Cadiz fue jurada en México el 30 de septiembre
de 1812, nuestra guerra de Independencia tenia la misma edad que las Cor-
tesy, como en aquéllas, el pensamiento insurgente no acababa todavia de
resolver la disyuntiva entre soberanfa del rey o soberania del pueblo.

Durante aquel afio y el siguiente, Morelos y Raydn debatieron en una fina
correspondencia epistolar, no exenta de acritud, el indeciso problema de
la soberania popular. Desde su manifiesto de agosto de 1811 el criollo de
Tlapujahua adoptaria la tesis de que los érganos del poder americano no
tenfan otro fin que el de “llenar el hueco” que habia abierto la vacancia del
trono espafnol en cuanto a la cuestion de la soberania.

Asi, la Suprema Junta Nacional Americana hablé en nombre de Fernando
VIl'y se instituyd “para la conservacion de sus derechos, defensa de nuestra
religion y libertad de nuestra oprimida patria” Era comun, por otra parte,
entre la opinion criolla insurrecta considerar la aparicion del tema de la
soberania como una resultante de la acefalia del trono. Asi concebido, el

23 Comunicacion hecha por el ministro plenipotenciario del S.M.C. cerca del emperador de Rusia en
noviembre 21 de 1812, en Apuntes histérico—criticos sobre la Revolucion de Espana, por el marqués
de Miraflores, conde de Villapaterna, t. 1 de doc, Londres, 1834.

24 Idem.
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"hueco de la soberania” conferfa a ésta el caracter de un estatuto personal,
anejo a la personalidad principesca de “el deseado’. El cautiverio de Fernando
vino a ser el de la soberania misma, que sélo podia expresarse subsidiaria-
mente a través de juntas 0 Cuerpos que Comenzaron Por reconocer esa
enajenacion evidente.

La Junta de Zitdcuaro, obra de Raydn, fracasé en sus intentos de organi-
zar constitucionalmente al pafs, porque habfa una soterrada contradiccion
entre los intimos deseos de los insurgentes —incluyendo los del propio Ra-
yon-y la precaria condicion que se le daba a la Junta, que nacio atada a las
veleidades de un hombre prisionero a miles de kildmetros de distancia.

Todos los intentos criollos de organizacion politica pecaron de la misma
insuficiencia; ya fueran méas o menos favorables a la idea de la independen-
cia, al remontar el curso de la historia irfan a instalarse en un hecho espafiol
para fundar el origen de toda autoridad legitima. Bien que sostuvieran que,
en ausencia o impedimento del rey, “reside la soberanfa representada en
todo el reino y las clases que lo forman, y con més particularidad en los tri-
bunales superiores que lo gobiernan, administran justicia y en los cuerpos
que llevan la voz publica’, como queria Azcarate; o bien en la posicion mas
popular del licenciado Verdad, segun la cual eran dos las Unicas autoridades
que se reconocen y pueden fundar la autogestion de la colonia: el rey y los
ayuntamientos.

En unay otra soluciones, no obstante, el poder se concentraba inevitable-
mente en los grupos privilegiados de la sociedad novohispana y quedaba
fuera de la cosa publica, precisamente, la nacién mexicana en su sentido
mas amplio. La marcha hacia el origen, como ha llamado a este proceso
ideoldgico Luis Villoro, se asemeja a la exhibicion en reserva de una pelicula
que ensefara la legislacion de Indias, el establecimiento de la Audiencia,
el Ayuntamiento de México, Veracruz, Hernan Cortés, Diego Velazquez vy
terminara en la cartularia medieval. En esto coinciden todas las posiciones
formalistas sustentadas por mexicanos, desde los sucesos de 1808 hasta la
Declaracion de Independencia de la América Mexicana de septiembre de
1813, preludio de la Constitucion de Apatzingan.

Morelos vela las cosas de otra manera. Para él, precisamente convenia
ahondar mas “el hueco” hasta el punto de que la soberania se quedara en
este lado del océano, y estuviera en manos del pueblo la capacidad de
buscar su libertad y su felicidad.

A partir de este momento hay que hacer un corte radical: ya no es permi-
sible hacer confusion de las tendencias; los campos estan perfectamente
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definidos: soberanfa popular y forma republicana de gobierno son los prin-
Cipios sobre los cuales nace un nuevo Estado.

Buscar la soberanfa era, para un pueblo que vivia en la sumision colonial, ir
al encuentro de la fundacion de un Estado. De aquf la importancia esencial
de procurar que el pueblo se manifestara a través de un Congreso Constitu-
yente que creara su propia legalidad, la legalidad de la insurgencia.

Morelos vio esto con claridad; sacrificd su vida para hacer viable durante
el mayor tiempo posible el fruto del Congreso, y dio a entender que con la
Constitucion de Apatzingan las guerras de independencia habian adquiri-
do toda su significacion. El dia en que se jurd la Carta fue, sin duda, como
puede verse por su actitud posterior y a través del valioso testimonio de
Bustamante?s, el mas importante de su misién insurgente.

Por desgracia, la exegética constitucional posterior redujo la importancia de
la Constitucion a un mero instante en la historia de las ideas de la insurgen-
Cia 0 a un testimonio para conocer las que de sus autores cristalizaron en
el documento. Otras veces ha servido para hacer escarnio de una supuesta
ingenuidad teorizante de Morelos y de la pomposidad de los demas legis-
ladores. Pero tales enfoques dejan sin resolver un problema trascendental
para la historia constitucional mexicana, que es determinar el momento en
que el pueblo asumio su soberania y cred los instrumentos para ejercitarla.

Apatzingan

Posiblemente ningun otro entre nuestros documentos constitucionales haya
sido mas desestimado que el Decreto de Apatzingan. Con demasiada fre-
cuencia, por no decir que siempre, su consideracion se ha obscurecido por
el analisis de las circunstancias que rodearon su expedicion y el juicio de los
hombres que intervinieron en ella. Siempre, en todo caso, se le ha exigido
lo imposible: que hubiera regido plenamente en el pais y que ni el mas in-
significante de sus articulos hubiera dejado de probarse en el aguafuerte de
la practica constitucional. Semejante pretensién, que no resistiria ninguna
Constitucién que haya regido en México, incluyendo la que estd en vigor,
ha desnaturalizado el verdadero papel que correspondid a nuestra primera
Carta Magna y que es, nada menos, el de fundar el Estado mexicano.

La mas temprana y tipica muestra de la actitud desdefosa hacia el primer
Congreso Constituyente —si ignoramos, por supuesto, la ferocidad alquilada
de los escritores realistas— se encuentra en Lorenzo de Zavala. En su Ensayo

25 La Constitucion de Apatzingdn. Empresas Editoriales. México, 1960.
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histdrico, escrito apenas 17 afios después de 1814, emprendio la demoli-
cion de aquellos legisladores y en algunos parrafos desdefiosos compendia
las criticas que harian luego fortuna, por mas de un siglo, entre numerosos
historiadores y publicistas. Dice asi hablando de aquel cuerpo:

El Congreso de Chilpancingo, compuesto de abogados, o clérigos sin ex-
periencia, sin conocimientos practicos de gobierno, orgullosos con el titulo
de diputados y embriagados con un poder que crefan irresistible, fundado
en sus teorfas, tan mezquinas como ridiculas, comenzo sus sesiones decla-
randose soberano.

Y hablando de su obra, la “constitucion republicana”de Apatzingan, senten-
cia que:

este documento es como muchos otros, cuyo Unico mérito era el haber
fijado algunas ideas generales de libertad y aparecer como un cédigo dado
a la nacion mexicana, que parecia con esto tomar una existencia politica
que no tenfa. Por lo demas —concluye—la Constitucién no valia nada ni tuvo
nunca efecto; jcuanto mejor hubiera el sefior Morelos [...]!

Y agrega aqui una rigurosa colecciéon de consejos para el héroe sobre el
trato que debia de haber dado al Congreso: la necesidad que tenfa de des-
hacerse de él y la conveniencia de haber tomado en sus manos toda la
autoridad de la insurgencia.2®

Los cargos a los constituyentes y las objeciones a su obra son la base para
negar la validez misma del documento y, en consecuencia, para trasladar
a una época posterior la fundacion del Estado mexicano. Ellos son, funda-
mentalmente, los siguientes: a) La falta de representatividad del Congreso,
cuyos diputados procedian de “provincias que no habian dado sus sufragios”.
b) Haber dictado el Congreso una Constitucion republicana que aparente-
mente daba “existencia politica”a una nacién, cuando en realidad no la tenfa
y ¢) No haber tenido nunca la Constitucién positividad, por estar la mayor
parte del pais en poder de los realistas.

UOIORISPS B| 9P [BIDIPN 18P0 9P [BI0108T [BUNGLL

Antes de responder a estas cuestiones, cuyo interés excede el mero afan
polemista, porque entrafan el delicado asunto de determinar la iniciacion
de la soberania nacional, anotemos que, curiosamente, ha habido mayor
comprension entre los historiadores que entre los juristas para el Acta de
Independencia y la Constitucion de Apatzingan. Asi, el licenciado Eduardo
Ruiz tan solo dice en su Curso de Derecho Constitucional que la Carta de

26 De Zavala, Lorenzo. Ensayo histdrico de las revoluciones de México. México, capituloV, 1845.
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Apatzingan ‘demuestra cuan republicana era el alma de Morelos?” Rabasa
ni siquiera se refiere a este documento, no obstante que llama a Morelos,
“la mas hermosa figura de la historia mexicana"y considera el Acta Consti-
tutiva de 31 de enero de 1824 "la primera ley fundamental mexicana!?® Ma-
nuel Herrera y Lasso pontifica: “tedrico e ingenuo hasta la irrealidad, nimio y
confuso, el’'Decreto’de Apatzingdn asienta, sobre la voluntad del Congreso
y la realidad del azar, un imposible régimen de gobierno.*® Don José Miran-
da, en el Ultimo parrafo de su valioso libro acerca de las ideas e instituciones
politicas del pafs, se suma parcialmente a esta corriente por via de la falta de
positividad del documento; dice:

La Constitucion de Apatzingan tuvo una vida muy efimera. Fue proclama-
da y jurada dias después de aprobada, y conforme a ella se constituyd en
seguida el gobierno, designandose por el Supremo Congreso en funciones
los otros dos poderes que faltaban, el Supremo Gobierno y el Supremo Tri-
bunal de Justicia. Pero de ahf apenas se pasé, porque la marcha de la guerra
tomd un sesgo pronunciadamente adverso a los insurgentes3!

Dice Miguel Lanz Duret:

La historia de nuestro Derecho Constitucional puede decirse que principia
con el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 y la Constitucion de 4 de
octubre del mismo ano [..] Las disposiciones legales y principios consig-
nados en la Constitucion de Apatzingan, aunque ya con las apariencias de
un régimen juridico bastante significativo para aquellos tiempos, eran, sin
embargo, inferiores a la Constitucion espafola de 1812, (;7) y ademas, de-
bido a las circunstancias, no pudieron aplicarse un solo dia en el pais [..] No
podemos apoyarnos en sus raices para interpretar nuestro Derecho Consti-
tucional actual, porque no tuvieron aplicacién, como ya dijimos 32

Don Antonio Martinez Baez, citando los antecedentes de nuestra historia
constitucional habla de la Constitucion decretada por las Cortes reunidas
en Cadiz;"y ya dentro del movimiento revolucionario de la Independencia
nacional, la Constitucion llamada de Apatzingan de 22 de octubre de 1814,
la que tiene sélo un valor historico!®3

27 Ruiz, Eduardo. Curso de Derecho Constitucional. México, t.1, 10, 1888.

28 Rabasa, Emilio. La evolucién histérica de México, México, 1920.

29 Rabasa, Emilio. La Constitucion y la dictadura, México, 1912.

30 Herreray Lasso, Manuel. Estudios constitucionales, Ed. Polis, México, p. 12, 1940.

31 Miranda, José. Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, Instituto de Derecho Comparado, Méxi-
co, p. 364, 1952.

32 Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional mexicano, Ed. Margis, México, p. 64, 1959.

33 Martinez Baéz, Antonio. “El Derecho Constitucional”. En: México y la Cultura, SEP, p. 942, 1961.
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El maestro Ignacio Burgoa subraya el cardcter doctrinal del documento
cuando escribe: “La Constitucion de Apatzingan, que no estuvo en vigor,
pero que es el mejor indice de demostracion del pensamiento politico de
los insurgentes que participaron en su redaccion®* Para Felipe Tena Ra-
mirez, la Constitucién de Apatzingdn, mas que un cédigo organizador de
los poderes, es un ideario de la revolucién.®® En un trabajo publicado en
196128 Mario de la Cueva ensaya una revaloracion de la Constitucion de
Apatzingan:

La época de Morelos —dice—- se engrandecié con el primer intento nacional
para dotar a México de una constitucion: el héroe, enamorado de la liber-
tad, reconocié que la nacién que estaba naciendo necesita una ley consti-
tucional, porque los pueblos no deben ser gobernados por los hombres,
sino por las leyes.

Y més adelante, si bien vuelve a subrayar el valor histérico del documento,
hace de él un encendido panegirico.

La Constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, obra del Congre-
so Constituyente convocado por Morelos es de un valor historico inestima-
ble, no tanto por la vigencia que haya podido tener, que fue bien poca, pues
las tropas insurgentes no llegaron nunca a dominar el inmenso territorio na-
cional, sino porque representa la primera manifestacion de fe constitucional
de la nacion mexicana y porque contiene una de las mas puras y generosas
expresiones del pensamiento individualista y liberal de los siglos XVIIly XIX.

Aun en el examen entusiasta del diputado constituyente de 1917 y antiguo
profesor de la Facultad de Derecho, Hilario Medina, encontramos la misma
tendencia “intelectualista” para juzgar la Carta de 1814. Asf, dice:

No busquemos en la Constitucién de Apatzingdn el cuadro completo de
una organizacion politica perfecta, porque no era éste su objeto primero:
era ante todo su instrumento de lucha, la aparicién armada, la antitesis po-
litica. Contra la monarquia, la republica; contra el despotismo, la libertad;
contra la sujecioén, la independencia; contra la Conquista, la reivindicacion;
contra el derecho divino, la soberania; contra la sucesion de la corona por
nacimiento, la eleccion democratica. En una palabra, la condenacién mas
enérgica de la Conquista y del régimen virreinal, un nuevo tipo de organiza-
cién provisional destinada a preparar las instituciones definitivas.

34 Burgoa, Ignacio. £l juicio de amparo, México, 1968.

35 Tena Ramirez, Felipe. México y sus constituciones. México, 1937. Citado por Fix Zamudio, Héctor en
Estudios constitucionales, op. cit., p. 592.

36 La Constitucion Politica de México, "50 afios de Revolucion’, ECE, México, pp. 5y 55, 1961.
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Muchos de los articulos no son mandamientos, sino postulados del dere-
cho natural y politico que tienden a combatir los principios basicos del ré-
gimen virreinal. No importa que haya tenido poca o ninguna aplicacion, si
debemos juzgarla como es, es decir, como el documento mdas completo de
la polémica entablada sobre la Independencia, en un terreno meramente
politico, a instrumento de lucha. Es, pues, inutil hacer un analisis de ella,
pero basta decir que es una constitucion republicana, democratica, cen-
tral, representativa y congresional que estaba destinada a desaparecer tan
pronto como terminara la lucha, para dar lugar a la reunién de un congreso
constituyente que dictara la Constitucion definitiva. (E/ Universal, 27 de oc-
tubre de 1948, cit. por |. Burgoa, en £/ juicio de amparo, 1968, p. 95).

La cuestion fundamental, no obstante, sigue en pie; porque Morelos y los
vocales del Primer Congreso de Andhuac no se propusieron hacer, de nin-
gun modo, una mera obra tedrica o un simple manifiesto. Lo que se afana-
ron en conseguir fue precisamente una Constitucion politica que, aun con
caracter provisional, estableciera las decisiones fundamentales en cuanto a
la esencia y organizacion del Estado mexicanoy sirviera para ordenar la vida
cotidiana del pafs. De otro modo no se explicaria el cuidado con que Mo-
relos se ocupd de que el proceso electoral que llevarfa a la integracion del
Congreso se realizara con la mayor puridad. Apenas habra ejemplo de celo
y honradez mayores para que se cumpliesen fielmente las instrucciones
electorales que dio en las diversas convocatorias “de los Sres. curas, coman-
dantes de armas, gobernadores y republicas de los pueblos’, de las cuales
finalmente surgieron los vocales propietarios del Constituyente.3”

Sial fin de cuentas —como reconocié el propio Morelos, al redactar el Regla-
mento del Congreso—la integracion del mismo no se realizé con laamplitud
deseable, serfa inconsecuente declarar sin mas el caracter espurio de aquel
cuerpo. En efecto, la exigencia de unas elecciones nacionales pacificas e
impecables para conceder beligerancia a aquel Congreso, ignora el sencillo
hecho de que el pais estaba envuelto en las guerras de Independencia y
que ciertamente ninguno de los bandos podria haberlas realizado con esa
amplitud.

Nos falta, ademas, suficiente documentacion para juzgar todo el proceso
electoral en las cinco provincias que tuvieron vocales propietarios —Vallado-
lid, Guadalajara, Guanajuato, Tecpan y Oaxaca— pero cuando menos existe
una buena secuencia documental que demuestra su pulcritud en el caso
de las de Tecpan, y la certeza de que en Oaxaca pudieron celebrarse con
felicidad. En su interesante tesis profesional, el licenciado Felipe Remolina

37 Véanse los documentos relacionados con la instalacién del Congreso en la magnifica recopilacion
de Luis Gonzalez. £l Congreso de Andhuac. Cadmara de Senadores, México, 1963.
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inserta un documento que demuestra la celebraciéon de elecciones en la In-
tendencia de Veracruz, y haber resultado electo diputado el Sr. Agustin Gali-
cia.38 Por razones seguramente conectadas con los sucesos de la guerra, ni
las actas de eleccion, ni el diputado se incorporaron a la obra del Congreso.

Considérese finalmente, cuando menos, la tacha de nulidad que los cons-
tituyentes arrojaron sobre las mismas elecciones de los diputados a Cadiz,
cuya secuela siguieron seguramente con la mayor atencion. En el manifies-
to que hicieron al pueblo mexicano los diputados de Chilpancingo el 6 de
noviembre de 1813, decfan en el curso de su analisis del Congreso Espanol:

nada fue bastante al concedernos en las Cortes el lugar que debiamos ocu-
par, y a que nos impedian aspirar y el corto nimero de nuestros represen-
tantes, los vicios de su eleccion y las otras enormes nulidades de que con tanta
integridad y energfa se lamentaron los Lucas y los Mejfas; Caracas, antes que
ninguna otra provincia, alzé el grito contra estas injusticias.®

Consiste el segundo argumento empleado para descalificar a la Constitu-
cion de 1814 como ley fundamental, para usar el juicio de Zavala, en "ha-
ber dictado el Congreso una constitucion republicana que aparentemente
daba existencia politica a una nacién cuando en realidad no la tenfa!” Aqui
la objecion, mucho mas grave, no sélo va en contra de la Constitucion sino
del movimiento de Independencia mismo. Efectivamente, si México ca-
recia de existencia politica como nacién y vanamente querian darsela un
grupo de diputados temerarios alucinados por Morelos, entonces Hidalgo,
Allende y todos los demds insurgentes que proclamaron la Independencia,
tan sélo agitaban deslumbrados por una hipdtesis erronea: la existencia, o
como entonces se decia, “la mayoria de edad” de la nacion.

Obviamente México no era en 1810, ni en 1814, un pueblo homogéneo, ni
tenfa una conciencia generalizada de ser nacional, de tal modo clara, que
encajara en las pretensiosas definiciones de los tratadistas europeos. Pero
no cabe duda de que la estaba buscando y que precisamente las guerras
de independencia, en cuanto provocaron vastas movilizaciones de hombres
en torno a esta idea, la precipitaron en todo el territorio. Tal fue la misién de
aquellos hombres egregios, que no se hubieran destacado de ninguna otra
generacion anterior si sélo hubiesen esperado a que la nacion, con un hecho
social indiscutible, se hubiera realizado ante sus ojos; esa es, sencillamente,
la mision mas elevada del lider social, y es su capacidad de anticipar y de

38 La Constitucidn de Apatzingdn, Gobierno del Estado de Michoacén, 1963, p. 249.

39  “Manifiesto que hacen al pueblo mexicano los representantes de las provincias de la América Sep-
tentrional’, en Primer Centenario de la Constitucion de 1824, P.de Alva y N. Rangel, México, 1924.
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obrar como si viviese ya el futuro inmediato, lo que le confiere su irremisible
grandeza.

En el caso que nos ocupa, los constituyentes advirtieron, y actuaron apasio-
nadamente convencidos de ello, que habfa ya en la naciéon, imprecisa aun
e inestable, suficientes afirmaciones que le daban homogeneidad y fuerza.
Estas eran, cuando menos, la conciencia del despojo original y de la auto-
ridad viciada, la idea de la soberania popular y la voluntad de establecer la
igualdad y la felicidad entre los nacionales.

La Constitucion mexicana de 1814 es el ejemplo de simultaneidad en el
nacimiento de un Estado y el gjercicio primigenio del poder constituyen-
te.*® Tal coincidencia no siempre es clara, porque en la mayoria de los casos,
cuando el pueblo se da a una Constitucion lo hace en el marco y sobre la
existencia de un Estado ya constituido. Asf ocurrié con los Estados europeos,
asiaticos y algunos africanos, los cuales tuvieron su primera Carta Magna
después de afos, a veces siglos, de existir como Estados independientes;
pero en el dambito de la América Latina, el nacimiento de los Estados coinci-
de en la mayoria de los casos con el ejercicio inicial del poder constituyente.
En este sentido tales documentos son verdaderas Constituciones constitu-
yentes. Y lo son también porque tienen la virtud de establecer las coinci-
dencias minimas en las que el pueblo se reconoce como unidad politica, y
establecen las premisas de todo didlogo politico posterior.

La Carta de Apatzingan cumple en la historia de México precisamente el
papel de fundar al Estado y es, por ello, nuestra Constituciéon Constituyente.
Los postulados de la soberanfa popular, la forma republicana de gobierno,
la division de poderes, las garantias individuales y el aliento programati-
co que recorre todo el texto*! seran en adelante los postulados en todo
quehacer constitucional. En resumen, poner el sello del Estado y dejar su
impronta en el cuerpo vivo del pueblo es, necesaria y simultdneamente,
fundar la existencia politica de la nacién.

El Ultimo reparo a la Constitucion de Apatzingan en la pluma de Lorenzo
de Zavala y gran parte de los comentaristas posteriores, es su falta de po-
sitividad. No tuvo vigencia real, se dice, y por tanto no puede considerarse
una verdadera Constitucién. Sin desconocer la necesaria correspondencia
que debe existir entre la vigencia y la positividad de una norma, este cargo
podria ser, incluso, el de menor importancia. Desde luego, la época de la

40 Véase Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, México, 1961, pp. 55y 86.

41 Véase por ejemplo el articulo 39:“La educacién, como necesaria a la poblacién, debe ser fomenta-
da por la sociedad con todo su poder.”
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redaccion de la Constitucion, hasta antes de la derrota de Puruaran, fue la
mas afortunada para las armas insurgentes. Vastas regiones, equivalentes
hoy a una decena de estados, estaban seforeadas por autoridades inde-
pendientes; fuertes como nunca, enviaban emisarios al exterior; organi-
zaban los poderes civiles y eran capaces de administrar los contingentes
militares; en Oaxaca acufaron una moneda que circulaba con capacidad
liberatoria practicamente ilimitada; en la propia capital se movilizaba acti-
vamente el grupo de los Guadalupes, y por todas partes parecfa quebrarse
el poder espafiol.

Hallazgos recientes demuestran que el Supremo Tribunal establecido por la
Constitucién funciond regularmente y se ocup6 de toda clase de asuntos.
Los textos, fechados en 1815, son promociones de particulares y acuerdos
recaidos sobre ellos, dictados por los mas altos jueces de la Independencia;
por su forma y contenido es claro que los litigantes sabfan que ocurrian a un
tribunal no sélo bien constituido sino capaz de hacer verdadera justicia.®?

42 Debo a la gentileza del licenciado Felipe Remolina el conocimiento de estos documentos, que
comprenden asuntos tan diversos como restitucion de tierras, sucesiones, y de trabajo. Copio aqui,
por elevado criterio que lo inspira, especialmente, si se considera el estado de guerra que guardaba
el pafs, la temprana controversia a que da lugar la intervencion del poder militar en asuntos del
fuero comun. Num. 105 M.PS. Don Francisco Guzman, vecino del pueblo de Cuandacareo, juris-
diccion de Cuitzeo de la Laguna, con el mayor rendimiento ante V.A.S. comparece y dice: que el
[..], dia quince del mes de junio del corriente afio, como apoderado de mi hermana politica DoAa
Marfa del Carmen Sintora viuda de Don Nicolds Guzman, reconvino a José Antonio Raya para que
satisficiera la cantidad de doscientos setenta pesos, seis reales que resta a dicha sefora de un poco
de algoddn que le fig, y para asegurarlo con la formalidad necesaria era preciso que dicha Raya me
lo afianzase ante el Juez del Partido que lo es don Vicente Jiménez del Rio ante quien puse mi de-
manda: En este acto comparecio el comandante Don Francisco Gil, quien habiéndose impuesto en
mi demanda comenzo, como lo tiene por costumbre, a maltratarme, gritdindome en la calle con la
mayor ignominia que era un ladrén, que no veia las horas en que habia de acabar no sélo conmigo
sino también con mi hijo, y toda mi casa después de estas injurias que jamas probaran, y puede
sucederle al contrario, me exige una dependencia que un hijo mio habia acusado a un vecino
mio sin saber nada de este delito; por fin me amenaza con el cepo si no le pago en el acto dicha
cantidad, ofrezco fiadores por el pago de la deuda que yo no contraje, por librarme de la cércel no
valieron mis suplicas, ruegos y empenos de mis fladores siendo bastante abonados, y por ratera
cantidad de nueve pesos en fin que me condujeron a la carcel, y me pusieron en el cepo, uno de
los fiadores que me vefa como me trataban movido a compasion; corrié a su casa trajo de su casa
el dinero fue a contentar al Juez y Comandante y logré con ellos sacarme de aquella prision. A mi
salida ya estaba en tierra de la embriaguez. El procedimiento con mi persona, la ninguna razén que
tuvieron para injuriame, el despotismo con que no solo a mi sino casi todo el vecindario nos trata
principalmente el Comandante es insufrible, por momentos tememos [..], que ponga en ejecucion
lo que repite de fusilarnos y consumir cuanto tenemos; por todo lo expuesto la justificada integri-
dad de V.AS. se ha de servir mandar reprender al comandante de estos procedimientos haciendo
lo mismo con el Juez Nacional previniéndoles que los militares no se mezclen en asuntos politicos
ni el Juez en lo militar y que se abstenga de maltratar a los ciudadanos, quebrantando a cada paso
la soberana Constitucion; por tanto, AV.S.S. suplico mande hacer como pido que es justicia; juro en
forma no ser malicia y lo necesario. No sé firmar. Palacio del Supremo Tribunal de Justicia, Puruarén,
Julio 5 de 1815. Dirfjanse ¢rdenes al Juez Nacional del Pueblo de Cuandacareo, y al Comandante de
Armas de aquel Departamento don Francisco Gil, a uno y otro para que cada uno en sus respectivas
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Es importante, a este respecto, registrar los términos del informe que Ma-
nuel de la Bodega y Molinero, consejero de Estado de la monarquia, rindié
al gobierno espafnol acerca de la situacion que guardaba el movimiento
insurgente hacia el fin de 1814. Dice, por ejemplo, refiriéndose al sistema de
guerrillas que habfan adoptado los independientes con tanto éxito:

cuando andaba reunida la fuerza enemiga, podia ser facilmente destruida;
pero hoy su misma division lo dificulta. Entonces los insurgentes presenta-
ban el cuerpo confiados en su numero, y ahora solo se aprovechan de las
ocasiones en que tienen segura la victoria. Esas partidas, aunque pequenas,
que por desprecio se llaman de salteadores y bandidos, han sido bastantes
para acabar con el comercio, la industria y la agricultura, y también con mu-
cha gente; forman entre si un cuerpo solo y proceden con uniformidad de
principios y fines, y por muchas y muy felices que sean nuestras acciones
militares, los revoltosos no disminuyen ni el estado del reino se mejora. Los
caminos se mantienen enteramente cerrados, excepto aquellos .en los que
los insurgentes tienen establecidas sus aduanas [...] Ha disminuido notable-
mente la acufacion de la moneda y los gastos ordinarios del gobierno no se
pueden cubrir sino a costa de forzados préstamos y gravosas contribucio-
nes, resultando de aqui una subsistencia precaria poco duradera.*®

iCémo no concluir entonces, por lo que hace al ambito de su explicacion,
que la Constitucion de Apatzingan regia en extensos territorios? Fue un
lapso breve, ciertamente. No fue posible, también es cierto, que entra-
ran en accion todos los mecanismos y previsiones constitucionales; pero
Jhabia mejor ley que ésa?; o mejor, ;habia otra ley que no fuera ésa? La
respuesta es obvia, y por esto la época de esplendor insurgente coincide
venturosamente con la preparacion y promulgacion de nuestra Constitu-
cion fundante o constituyente como la hemos llamado. Bajo su amparo se
organizaron los poderes, se nombraron los titulares y, sin duda, se consiguio
para la Constitucion el acatamiento de todo el movimiento insurgente, vale
decir, del pueblo. En dado caso, la Constitucion rigié para la mayorfa de los
hombres, si acaso no en todo el territorio.

jurisdicciones se mantengan sin permitir que uno, ni otro se mezcle en lo que no le pertenezca.
Manuel Alvarez. Secretario del Crimen. Sefores: Presidente: Castro. Firma. Ministros: Ponce, Sanchez
Firmas. Hechas las érdenes prevenidas en el mismo dia. Palacio del Supremo Tribunal de Justicia
Huetamo, Septiembre 14 de 1815. Pase a S.E. la Junta Subalterna Gubernativa de estas Provincias.
Ignacio Rodriguez Calvo. Secretario del Crimen. Sefores: Presidente: Ponce. Firma. Ministro: Castro.
Firma. Substituto: Martinez Firma.

43 Representacion del consejero de Estado don Manuel de la Bodega y Molinero, fechada en Madrid
el 27 de octubre de 1814, citada por Julio Zarate en México a través de los siglos, t. lll, p. 460.
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La Constituciéon de Apatzingan cubrié ademas para México, aun si se quie-
re ver asf, el vado constitucional a que dio lugar el decreto del 4 de mayo
de 1814, por el que Fernando VII pretendié “borrar el tiempo” a la propia
Carta de Cadiz. A partir de entonces no hubo en el pais mas leyes que las
de excepcion ni mas poder que la nuda fuerza colonial. La soberania es el
tema de esta Constitucion un capitulo de ella estd destinado a definirla,
a captar sus elementos para fundar sobre de ella el aparato estatal. “En la
historia constitucional —dice con razén el maestro De la Cueva- no existe
otro conjunto de principios sobre la idea de la soberania del pueblo y sus
efectos que pueda compararse con las reglas recogidas en los articulos dos
a doce del Decreto”*

El Decreto de 1814 resolvié en el texto de su capitulo destinado a la sobera-
nia las diversas opciones que se disputaban el contenido de este concepto.
A través de una serie de juicios, numerados como articulos, implanto las
decisiones politicas esenciales de toda nuestra historia constitucional. La
misma carta fundamental vigente, aun en reformas tan recientes como la
que reconoce la ciudadania de la juventud,* prolongan la amplisima inten-
cion de nuestros primeros constituyentes. Definié la soberania no como
un poder aumentado e irresistible, sino como “la facultad de dictar leyes
y establecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de la
sociedad (articulo 2°).

Frente a la comunidad internacional, la soberania se entiende regulada por
"el derecho convencional de las naciones’, bajo el principio de la igualdad
juridica de los Estados. Por esto el articulo 99 del Decreto contiene una con-
dena que no parecid hacer falta en la Declaracion francesa de 1789 —obra,
al fin y al cabo, de una nacion fuerte—, pero que era indispensable en la
Constitucion de un pueblo colonizado que aspiraba al pleno ejercicio de su
voluntad soberana. “Ninguna Nacién tiene derecho —dice el precepto cita-
do- para impedir a otra el uso libre de su soberania. El titulo de conquista
no puede legitimar los actos de la fuerza." Definidos asf los aspectos interno
y externo de la soberanfa, los constituyentes abordaron el debatido pro-
blema de su titularidad, y no vacilaron en postular que “la soberanfa reside
originalmente en el pueblo” (Art. 5°), formula cuya perdurable vitalidad la
llevd hasta el articulo 39 de la Carta de Querétaro. Y si la facultad soberana
es potestad del pueblo, resulta consecuente que éste tenga, organizado
politicamente en sociedad, ‘derecho incontestable a establecer el gobierno
que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su
felicidad lo requiera” (articulo 4°).

44 “Laidea de la soberania’, en op. cit, p. 324.

45 Garcia, Ramirez, Sergio, La ciudadania de la juventud, Ed. Cultura y Ciencia Politica, México, 1969.
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Esta formula, como la anterior, concurre a integrar el contenido del pre-
cepto fundamental de nuestra Constitucion vigente, la cual, como la de
Apatzingan, reconoce el permanente poder de las sucesivas generaciones
de mexicanos para decidir sobre el contenido y forma de su vida comuni-
taria. Bastarfa esta parte de la primera Constitucion nacional para decidir
su superioridad frente a la de Cadiz, al contrario de cémo creia Lorenzo de
Zavala, sencillamente porque ésta no acerté a reconocer la pervivencia del
poder constituyente popular.

Hay todavia una declaracion dentro del capitulo comentado que requie-
re una mencion. Se trata del contenido del 8° precepto del Decreto, en el
cual fundaron lucidamente los trashumantes constituyentes de Chilpan-
cingo la legitimidad revolucionaria de su Constitucion Constituyente: alli
dicen que "cuando las circunstancias de un pueblo oprimido no permiten
que se haga constitucionalmente la eleccion de sus diputados es legitima
la representacion supletoria que con tacita voluntad de los ciudadanos se
establece para la solucion y felicidad comun”. Si bien aquf algunos no ve-
ran sino el reconocimiento de la falta de representatividad que tanto se ha
reprochado a los diputados de Chilpancingo, la verdad es que el precepto
proclama la superioridad de la causa insurgente sobre la situacién colonial.
En su contenido de verdad estd la justificacion de su obra: si es cierto que
los mexicanos deseaban la Independencia y manifestaban en esa hora su
activa o, al menos, su “tacita voluntad” para realizarla, entonces el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana se colma de vigen-
Ciay positividad.

La declaracién anterior, ademas, debe relacionarse con el caracter proviso-
rio que los diputados dispusieron para el Decreto. El articulo 237 de éste,
en efecto, prevefa que “entretanto que la Representacion Nacional [...] no
fuere convocada, y siéndolo, no dictare y sancionare la Constitucion perma-
nente de la nacién, se observard inviolablemente el tenor de este decreto!
Hay en este mecanismo una resonancia ilustre: el abate Siéyes, al presentar
los dias 20y 21 de Julio de 1789 su exposicion razonada sobre los derechos
del hombre y del ciudadano ante el comité de constitucion de la Asam-
blea Nacional, poseido de un escripulo andlogo en cuanto a la verdadera
representatividad de aquel cuerpo colegiado —en el cual el Tercer Estado
comenzaba apenas a“ser algo’—, se creyd obligado a iniciar asf su proyecto:

Los representantes de la nacidn francesa, reunidos en Asamblea Nacional,
reconocen que tiene por sus mandatos el encargo especial de regenerar a
la constitucion del Estado. En consecuencia, van a ejercer, a este titulo, el
poder constituyente. No obstante, como la representacion actual no estd
rigurosamente conforme a lo que exige un poder de esta naturaleza, decla-
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ran que la constitucién que van a dar a la nacién, aunque provisoriamente
obligatoria para todos no serd definitiva sino después que un nuevo poder
constituyente [...] le haya dado un consentimiento que el rigor de los prin-
cipios reclama.?

Suplencia revolucionaria y provisionalidad son, asi, elementos que herma-
nan en su planteamiento doctrinario a dos ilustres documentos. Solamente
que mientras Francia tiene el suyo por el mas legitimo y perdurable de to-
dos, nosotros, no pocas veces, le hemos regateado su plenitud al nuestro.

Por esto pensamos que la Constitucion de Apatzingan vale definitivamente
como afirmacién de la soberania del pueblo, tanto en su vida interna como
para las relaciones internacionales. Ella cumplié sobradamente con el pro-
posito del Congreso que la dicté, cuyo principal empeno fue el de

llenar las heroicas miras de la nacién, elevadas nada menos que al sublime
objeto de sustraerse para siempre de la dominacion extranjera, y subsistir
al despotismo de la monarquia espafola por un sistema de administracion
que, reintegrando a la naciéon misma en el goce de sus augustos e impres-
criptibles derechos, la conduzcan a la gloria de la Independencia y afiance
solidamente la prosperidad de los ciudadanos.

Tales son en efecto los augurios en el proemio de la Carta.

46 Sanchez Viamonte, Carlos. Los derechos del hombre en la Revolucidn Francesa, UNAM, p. 112, 1956.
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