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I. INTRODUCCION

Las libertades colectivas han pasado un largo recorrido para lo-
grar su reconocimiento, de ello dan cuenta los derechos de re-
union, manifestacion y protesta. Derechos que surgen como
contrapeso al ejercicio del poder, que se apoyan en la autodeter-
minacion de un grupo de personas para participar en cuestiones
de interés publico®.

Desde tiempos remotos las plazas, calles y avenidas fueron
lugares utilizados para hacer protestas, fue alli donde el orador
expresaba su inconformidad y la hacia expansiva. Incluso se fun-
d6 una doctrina denominada teoria del “foro publico” en torno

Doctora en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Secreta-
ria de Estudio y Cuenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

1 Mill, Stuart, Sobre la libertad, Alianza, Madrid, 2013, pag. 69.

2 Al respecto véase, Kalven Fr., Harry, “The Concept of the Public Forum”,
en David Amar, Vikram (edit.): The First Amendment. Freedom of Speech.
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a los derechos de manifestacion y expresion cuyo objetivo fue
promover, difundir y proteger el debate publico que reclamaba
el autogobierno.

Otra relevante teoria que impact6 en el derecho de protesta
social fue la doctrina del “libre mercado de ideas™, que en tér-
minos generales, se sustenta en que la libertad de expresion se
diversifica en atencién a una multiplicidad de factores como la
capacidad economica y la visibilidad mediatica. Lo que se tradu-
ce en que solo aquellos que cuenten con mas dinero y acceso a
los medios de comunicacion gozaran de una mayor posibilidad
de plantear sus demandas.

Desde esta Optica la distribucion inequitativa de los recursos
impacta en los sectores y grupos en desventaja. Las desigualdades
sociales no son solamente econdmicas, también existen desigual-
dades que derivan de la apropiacion de los espacios de expresion
por parte de determinados sectores*. Por ejemplo, es frecuente
encontrar desequilibrios en el acceso a la palabra por diferencias
raciales, étnicas, culturales, de género, entre otros®.

En este sentido, cobra importancia la deseable proteccion
que los Estados deben brindar a las sociedades contemporaneas.
La estabilidad social se acompafia de una libertad de expresion
protegida, esto es, cuando se encuentran satisfechos ciertos de-

Its Constitutional History and the Contemporary Debate, Prometheus Books,
New York, 2009, pags. 192-197.

El “mercado de ideas” es una teoria que surge de los argumentos del juez
Oliver Wendell Holmes en el caso Abrams vs. Estados Unidos, 250 US 616,
630 (1919). Véase una aproximacioén general, Salvador Coderch, Pablo
(dir.), El mercado de las ideas, Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales, Madrid, 1990, pags. 15-55.

Rodriguez Alzueta, Esteban, “Libertad de expresion y activismo estatal el
Estado y los grupos desaventajados: La distribucion equitativa de la pala-
bra”, Cuadernos de H Ideas, vol. 2, no. 2, diciembre 2008. Disponible en
http://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/cps/article/view/1371 (consultado
7 de septiembre de 2018).

Al respecto Barent sefiala que “los pobres y oprimidos pueden expresar
sus opiniones sélo a través de manifestaciones en las calles y reuniones
que tiene lugar en locales que no les pertenecen”. Barent, Eric: Freedom of
speech, Oxford University Press, New York, 1987, pag. 83.
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rechos basicos (alimentacién, vivienda, salud, educacion, segu-
ridad, etc.) es posible mitigar las diferencias de discriminacion
en la distribucion de la palabra. De tal suerte, que conforme se
vayan desvaneciendo las desigualdades se facilite la promocion
de un didlogo entre gobernantes y gobernados mas horizontal.

La evolucioén historica de los derechos de reunion, manifes-
tacion y protesta fueron reconocidos de manera tardia en los or-
denamientos legales. A juicio de Torres Muro ello se debi6 a dos
razones primordiales, por una parte, a la desconfianza y el temor
que infundia en ciertas clases sociales “acomodadas” cuando una
movilizacion de ciudadanos salian a la calle a exigir el reconoci-
miento de sus derechos; y por otra, el conflicto de derechos fun-
damentales que ello supone, esto es, el acceso a lugares publicos,
el bloqueo de ciertas avenidas, las molestias de comerciantes, en-
tre otros®.

Las movilizaciones sociales son una “valvula de escape” para
las democracias porque cuando los procesos politicos resultaban
insuficientes, era viable acudir al reclamo y rechazo social de
grupos minoritarios a través de la protesta social cuya finalidad
estd encaminada a persuadir al sector publico’.

A pesar de las resistencias facticas en el campo normativo, el
reconocimiento de estos derechos se dio con mayor ahinco en el
siglo XX8. La Organizacion de las Naciones Unidas el 10 diciem-
bre de 1948, expidi6 la Declaracion Universal de los Derechos

¢ Torres Muro, Ignacio, El derecho de manifestacion y reunién, Civitas, Ma-
drid, 1991, pag. 32.

7 Véase Sherr, Avrom, Freedom of portest, public order and the law, Oxford,
New York, 1989, pag. 2.

8 No se desconoce que en el siglo XIX algunos documentos legales recono-
cieron los derechos de manifestacion y protesta social de manera tempra-
na, por ejemplo, la Constitucion Francesa de 1793. Articulo 7. “El derecho
de manifestar el pensamiento y las opiniones, ya por medio de la prensa,
ya de cualquiera otra manera, el derecho de reunirse pacificamente y el
libro ejercicio de los cultos, no pueden ser prohibidos. La necesidad de
enunciar estos derechos supone o la presencia o el reciente recuerdo del
despotismo”. Constitucion francesa de 21 de junio de 1793. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx /biblioteca/bibdig/const_mex/const_fra.
pdf (consultado el 15 de agosto de 2018).
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Humanos. En ella se establecié que los derechos de asociacion
y reunion al sefialar en su articulo 20 que “1. Toda persona tie-
ne derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas. [y
que] 2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion™.

En ese mismo ano, la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre de 1948 en su articulo XXII precisé que
“[...] toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para
promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden po-
litico, econoémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical
o de cualquier otro orden”?°.

Algunos instrumentos internacionales en materia de de-
rechos civiles, politicos o humanos, respaldaron el derecho de
asociacion. Asi, por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el articulo 21, instituy6 que “[...] toda per-
sona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion
de sus intereses”. A su vez, el articulo 16 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos garantiz6 el derecho la libertad
de asociacion'.

En el derecho comparado destaca la especial proteccion a los
derechos de manifestacion y reunion. Asi, tenemos por ejemplo:
la Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos'?,

°  Disponible en https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_
Translations/spn.pdf (consultado el 17 de octubre de 2018).

1 Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.
asp (consultado el 19 de septiembre de 2018).

1 Articulo 16. 1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole; 2. El ejercicio de tal de-
recho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden ptblicos, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demés; 3. Lo dispuesto
en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la
privacién del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

2 Enmienda L. “El Congreso no hard ley alguna por la que adopte una religion
como oficial del Estado o se prohiba practicarla libremente, o que coarte
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el articulo 8 de la Ley Fundamental de Boon de 19493, el articulo
17 de la Constitucion italiana de 1947 y en Espafia el articulo 21
de la Constitucion de 1978,

Llama la atencion el caso de México porque los derechos de
manifestacion y protesta social no aparecen expresamente con-
templados en la Constitucion mexicana. Sin embargo, podriamos
sostener como lo hace 1a doctrina, que “la manifestacion ptblica
la encontramos prevista en el derecho de reunién reconocido en
el articulo 90. constitucional, al decirse que no debe considerarse
ilegal una reunion que tenga por objeto hacer una peticion o pre-
sentar una protesta por algan acto de autoridad”*¢.

la libertad de palabra o de imprenta, o el derecho del pueblo para reunirse
pacificamente y para pedir al gobierno la reparacion de agravios”. Disponi-
ble en https://www.archives.gov/espanol/constitucion (consultado el 15 de
agosto de 2018). Para mayor abundamiento véase Saldafia, Maria Nieves,
“La gestacion de la Primera Enmienda: Founding period” y “original mea-
ning”, Historia Constitucional, no. 7, 2006, pags. 257-289.

13 Articulo 8. “Libertad de reunién. (1) Todos los alemanes tiene el derecho
de reunirse pacificamente y sin alarmas, sin notificacién ni permisos pre-
vios. (2) Para las reuniones en lugares abiertos, este derecho puede ser
restringido por ley o en virtud de una ley”. Ley Fundamental de Bonn.
Disponible en https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf (con-
sultada 31 de agosto de 2018).

4 Articulo 17. “Los ciudadanos tendran derecho a reunirse pacificamente
y sin armas. No se requerird notificacién previa para las reuniones, aun-
que tenga lugar en lugares abiertos al publico. De las reuniones en lugares
publicos se debera causar notificacion previa a las autoridades, las cuales
s6lo podran prohibirlas por motivos contrastados de seguridad o de salu-
bridad puablica”. Constitucion de la Republica Italiana de 1947. Disponible
en http://www.ces.es/TRESMED /docum/ita-cttn-esp.pdf (consultado 31
de agosto de 2018).

15 Articulo 21. “1 Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas.
El ejercicio de este derecho no necesitara autorizacion previa. 2. En los
casos de reuniones en lugares de transito ptblico y manifestaciones se
dard comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuan-
do existan razones fundadas de alteraciéon del orden publico, con peligro
para personas o bienes”. La Constitucion espafiola de 1978. Disponible
en  http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.
jsp?ini=21&tipo=2. (consultado el 2 de septiembre de 2018).

16 Corzo Sosa, Edgar, “Derecho Humano de manifestacion pablica: limitacio-
nes y regulacion”, en Godinez Méndez, Wendy A., y Garcia Pefa, José He-
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En consecuencia, la libertad de los ciudadanos para reunirse,
manifestarse o protestar se han erigido como instrumentos a lo
largo de la historia que permiten garantizar, conservar o incre-
mentar determinadas satisfacciones (cotidianas o estructurales).
Estos canales de comunicacién desempefian un papel de inter-
mediacion entre la vida privada y la esfera publica. Reflejando
con ello una lucha social por el respeto, que no puede ser desde-
fiada.

II. APROXIMACION CONCEPTUAL

Los derechos de protesta fomentan la sociabilidad y la coope-
racion. Estos derechos constituyen una figura intermedia entre
la libertad de expresion y la libertad de asociacion por tiempo
determinado. Es también un cauce de expresion de la disidencia,
la inconformidad y el desacuerdo, que en no pocas ocasiones es
el tnico camino de grupos minoritarios para hacerse escuchar.

La manifestacion pacifica guarda cierta semejanza con li-
bertad de expresion y asociaciéon'”. Con la libertad de expresion
comparten la caracteristica de ser un medio de difusion de ideas,
solo que el de manifestacion necesariamente habra de ejercerse
de manera colectiva, en tanto que la libertad de expresion puede
ejercitarse individualmente'®. Del mismo modo, con el derecho

riberto (coords.) Temas actuales del Derecho. El derecho en la Globalizacion,
UNAM-IIJ, México, 2014, pags. 79-78. Véase Articulo 9. “No se podra coar-
tar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Reptblica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada tie-
ne derecho de deliberar. No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta
una asamblea o reunidon que tenga por objeto hacer una peticion o presen-
tar una protesta por algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee”. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

17 Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen II, In-
forme de la Relatoria para la Libertad de Expresion, OEA/Ser.L./V/11.124
Doc. 7, 27 de febrero de 2006, pagina 131, parrafo 8.

8 En semejantes términos, se ha referido el Tribunal Constitucional Espa-
nol al sefalar que “histéricamente, el derecho de reunién surge como un
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de asociacion su relacion se justifica porque aglutinan un grupo
de personas con un fin especifico y su diferencia estriba en que
la asociacion se establece de manera permanente mientras que la
manifestacion es efimera.

La doctrina es practicamente undnime al considerar que la
reunion pacifica “trata de un derecho individual de libertad, de
una libertad personal, aunque su materializacion presuponga un
punto de confluencia en el ejercicio de varias libertades indivi-
duales; es un derecho individual con una clara y determinante
proyeccion social para su realizacion”®.

Bajo esta logica, los derechos de protesta social son concebi-
dos genéricamente, desde dos perspectivas. Por un lado, como
derechos positivos que facilita un hacer, esto es, acudir a una con-
centracion en defensa de un objetivo determinado; y por otro,
como derechos negativos que pueden involucrar un no hacer,
porque nadie esta obligado a asistir a una manifestacion que no
se comparte®.

Los derechos de reunion, manifestacion pacifica y protesta
social son instrumentos para ejercer otros, como los civiles, poli-
ticos, sociales, econdmicos y culturales, que son expresion de la
participacion ciudadana en temas de interés comun. Sin embar-
go, con frecuencia estos tres derechos son reconocidos de mane-
ra separada y autbnoma.

Por ejemplo, para Vidal Marti “el derecho de reunion es la
posibilidad de agruparse en un lugar determinado, un namero

derecho auténomo intermedio entre los derechos de libre expresion y de
asociacion, que mantiene en la actualidad una tan intima conexién doctri-
nal con ello, que bien puede decirse, en una primera aproximacion al tema,
que el derecho de reunion es una manifestacion colectiva de la libertad de
expresion ejercitada a través de una asociacion transitoria”. STC 85/1988,
de 28 de abril, FJ 2.

19 Soriano Diaz, Ramén, “Articulo 21. Derecho de reunién”, en Alzaga Vi-
llaamil Oscar, (dir.), Comentarios a la Constitucién, tomo II, arts. 10 al 23,
Cortes Generales-EDERSA, Madrid, 1983, pag. 587.

20 En semejantes términos, Solozdbal Echavarria, Juan José, “La configura-
cion constitucional del derecho de reunion”, Parlamento y Constitucion.
Anuario, no. 5, 2001, pags. 105.
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de personas, de manera temporal, y con un minimo de organi-
zacion, que han sido previamente convocadas con el objeto de
conseguir una finalidad licita, consistente en el intercambio o
exposicion de ideas, la defensa de intereses o la publicidad de
problemas o reivindicaciones”?.

Una parte de la doctrina afirma que el derecho de manifesta-
cion pacifica es una técnica de accion politica que pretende evi-
denciar un descontento popular. En palabras de Corzo Sosa es
“la expresion de un reclamo o de una protesta en un lugar al que
todos pueden acceder, sin importar el nimero de personas que
asistan a ella”2

Mientras que la protesta social permite evidenciar puablica-
mente diversos problemas que afectan a una colectividad. De
acuerdo con Gargarella, se compone de “quejas avanzadas por
ciertos grupos que ven sus necesidades basicas insatisfechas”*.
También puede ser definida como un mecanismo de exigencia
social que busca visibilizar una demanda general y pretende que
las autoridades atiendan los planteamientos y se responsabilicen
de la situacion en el 4mbito de sus competencias.

Aunque aparentemente exista una distincion conceptual en-
tre los derechos de reunion, manifestacion pacifica y protesta
social**, la diferencia material no es del todo clara. Ello porque
comparte ciertos elementos de identificacion comun, tales como
agruparse de manera voluntaria en asociaciones, perseguir un fin

2 Vidal Martin, Tomas, “Derecho de Reunion y Manifestacion”, Parlamento y
Constitucién. Anuario, No. 1, 1997, pag. 275.

22 Corzo Sosa, Edgar, “Derecho Humano de manifestacion publica: limitacio-
nes y regulaciéon”, en Godinez Méndez, Wendy A., y Garcia Pena, José He-
riberto (coords.) Temas actuales del Derecho. El derecho en la Globalizacion,
UNAM-IIJ, México, 2014, pag. 78.

2 Gargarella, Roberto, “El derecho frente a la protesta social”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, 2008, vol. 250, pag. 183.

24 En este sentido Solozabal Echavarria sefiala que “esta instrumentalidad que
resulta innegable no es 6bice para afirmar la autonomia de cada uno de os
derechos de que estamos hablando, de modo que a cada uno le correspon-
de su calificacion dogmatica”. Solozabal Echavarria, Juan José, “La configu-
racion constitucional del derecho de reunion”, Parlamento y Constitucion.
Anuario, no. 5, 2001, pag. 108.
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determinado, tienen una vigencia temporal y cuentan con una
organizacion previa.

De ahi que, los derechos de protesta social sean derechos hu-
manos instrumentales® con un fin legitimo, que permiten man-
tener abiertos los canales del debate y del disenso. Al mismo
tiempo, su reconocimiento se encuentra sometido a limitaciones
que pueden derivar en actividades “molestas” al poder politico®.

Lo anterior permite sostener que los derechos de reunion y
manifestacion pacifica consagrados en el articulo 20 de la Decla-
racion Universal, junto al derecho de protesta, son derechos hu-
manos semejantes que permiten exigir el cumplimiento de otros
derechos o politicas publicas establecidas que no tienen cumpli-
das a cabalidad. Por lo tanto, al considerar que los tres derechos
tiene el mismo contenido, en este texto, se hablard indistinta-
mente de ellos.

Los derechos de reunion tienen una dimension individual y
una dimension objetiva. De acuerdo con Solozabal Echavarria en
la “dimension individual, segun la cual se se trata de reconocer
una libertad de autodeterminaciéon de la conducta, expresion de
la sociabilidad de la persona que tiende a la comunicacién con los
demas, sin la cual se produce el aislamiento y empobrecimiento
individuales (...) dimension objetiva, un relieve si se quiere pre-
ferentemente politico o una cierta, si se me permite hablar asi
dimension institucional, (...) [es] un rasgo funcional de la demo-
cracia (...) como un instrumento fundamental para la formacion
de la opinion publica™’.

Desde esta linea argumentativa, los derechos de protesta per-
miten expresar la inconformidad o empatia con algunas politicas
publicas o derechos sociales sistematicamente vulnerados, con

25 Para Pace “no es una libertad sustantiva o final, sino una libertad instru-
mental”. Pace, Alessandro, La liberta di riunione nella Constituzione italiana,
Giuffre Milano, 1967, pag. 48.

26 Sanchez Ferriz, Remedio, Estudios sobre las libertades, Tirant lo Blanch, Va-
lencia, 1989, pag. 45y ss.

27 Solozabal Echavarria, Juan José, “La configuracion constitucional del de-
recho de reuniéon”, Parlamento y Constitucion. Anuario, no. 5, 2001, pags.
105-106.
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decisiones o reclamos de ciertos sectores poblaciones que re-
quieren ser atendidos. Por lo que su ejercicio significa una opor-
tunidad para solucionar los conflictos sociales®.

Es frecuente que algunos ciudadanos tomen como epicentro
la calles y principales avenidas para hacer patente una situacion
con la que estan en desacuerdo, por ejemplo, ajustes econdémicos,
seguridad publica, seguridad social, etc. Problemas serios que se
expresan a través de movilizaciones ciudadanas que desafian al
Derecho, tal como sucedié en Madrid con el 15M?, en México
con el Movimiento de Ayotzinapa*’, o en Medio Oriente con la
denomina “Primavera Arabe”3!.

Las expresiones de protesta usualmente muestran el descon-
tento por la impunidad, inseguridad, pobreza, desigualdad o por
las politicas que violan los derechos humanos. En contextos tan
complejos, el derecho de manifestacion implica terminar con un
ciclo de demandas o falta de respuestas efectivas. Por lo tanto, el
momento de salir a la calle representa la tltima oportunidad para
que el Estado conozca, aunque de manera tardia, la politica pu-
blica denunciada, antes de dar lugar a un conflicto mayor. De ahi
la importancia de agruparse pacificamente con cualquier objeto
licito para expresar la protesta social.

% Miele y Sciano sefialan que “la situaciéon pacifica es aquélla en la que no
hay alteracién del orden puablico”. Miele y Sciano, “Riunione (diritto di)”, en
Novissimo Difesto italiano, tomo XVII, Turino, 1989, pag. 209.

% Movimiento social que surge para exigir “Democracia Real Ya” en Espafia.
El 15 de mayo (de ahi 15M) se dio una movilizacion ciudadana que fue
convocada a través de las redes sociales. Para una aproximacion véase Vie-
jo Vifas, Raimundo, “La programatica del 15M”, Libre Pensamiento, no. 71,
2012, pags. 26-33.

30 Movimiento para exigir justicia por la desaparicion de 43 estudiantes en
Ayotzinapa, Guerrero, México. Para mayor abundamiento véase Fernandez
Poncela, Ana Maria, “Ayotzinapa, protestas, solidaridades y movimientos
juveniles en México”, Boletin Cientifico Sapiens Research, vol. 5, no. 2,
2015, pag. 61-65.

31 Movimiento social que permiti6 a la poblacion arabe salir a manifestarse
exigiendo reformas econdmicas, politicas y sociales. Para mayor abunda-
miento véase Alvarez-Ossorio Alvarifio, Ignacio (coord.), La primavera
arabe revisada: reconfiguracion del autoritarismo y recomposicion del islamis-
mo, Thomson Reuters-Aranzadi, 2015.
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Los manifestantes deben actuar con respeto a la dignidad de
las demas personas y a las leyes. Asi, todo individuo tiene dere-
cho a formar parte de una asamblea o reunién que tenga como
proposito expresar ideas, realizar peticiones o protestas contra
la autoridad, siempre que sea de manera organizada y tranquila.

Algunos organismos internacionales han considerado que la
manifestacion pacifica es una alternativa a la violencia y una for-
ma de expresion que puede ser una llamada de atencion al Esta-
do. A través de las concentraciones publicas se logran externar
las preocupaciones sobre asuntos publicos para lograr cambios,
lo que se convierte en un camino de participacion de la democra-
cia directa®.

Aqui toma relevancia la calidad de “pacifica”, como condi-
cion, del ejercicio del derecho de salir y expresar los desacuer-
dos. Al respecto, Vidal Martin refiere que pacifica es aquella reu-
nion que no tenga por finalidad la comision de actos violentos?®.
Desde esta dOptica si una reunién tiene por objeto la defensa o
apologia de acciones de agresion ilegitimas se podra subsumir en
una categoria no pacifica y en consecuencia no estard permitida
por la ley.

Lo relevante del concepto pacifica es que pueda ser entendi-
da como la manifestacion que se lleva a cabo libre de violencia
contra la personas y las cosas. Pero, ;qué es una manifestacion
violenta? Podriamos definirla, de manera general, como un des-
orden de un grado preocupante, que puede afectar a terceros que
no participan en la protesta.

Uno de los primeros antecedentes que le da sustento a esta
busqueda de tranquilidad al momento de manifestarse se dio en
Francia en el Decreto de 14 de diciembre de 1789. En este docu-

32 Declaracion de la Alta Comisionada contenida en el informe de la Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, seminario sobre medidas efectivas y mejores practicas para asegurar
la promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las
manifestaciones pacificas, A/HRC/25/32, 29 de enero de 2014, parrafo
18.

33 Vidal Martin, Tomas, “Derecho de Reunion y Manifestacion”, Parlamento y
Constitucion. Anuario, No. 1, 1997, pags. 280-281.
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mento se reconocio en el articulo 62 que los ciudadanos podrian
reunirse pacificamente y sin armas3*.

El planteamiento trasciende al “orden publico” que se cons-
tituye como uno de los limites tradicionales de la libertad de ma-
nifestacion. La posibilidad de actos de violencia no es menor, es-
pecialmente si es visible la indignacion por la falta de respuesta
del Estado®.

Mas tarde, en la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos se dispuso en el articulo 15, “se reconoce el derecho de re-
union pacifica y sin armas (...)”. Como se advierte la disposicion
“sin armas” es un elemento que trasciende hasta nuestros dias,
pero ;qué debemos entender por armas?

La doctrina sefiala que “existe una amplia zona gris constitui-
da por los objetos cuyo fin principal no es ser utilizados para el
ataque o la defensa, pero que pueden eventualmente servir para
ello, por ejemplo, los bastones o incluso los paraguas”®. Por lo
tanto, la apreciacion de la ilicitud de una protesta a causa de la
concurrencia de una multitud con armas u objetos peligrosos, de-
pendera del riesgo que representen.

Al respecto, se debe precisar que no todo objeto que sea
susceptible de causar dafio puede ser calificado como arma. Por
ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de México subraya que
“para verificar la configuracion del delito de portacion de arma
prohibida debe atenderse a los hechos y a las circunstancias de
lugar, tiempo, modo y ocasién que revelen la finalidad del sujeto
activo, independientemente de la naturaleza objetiva y funcional
del mencionado instrumento”?’.

3 Véase Torres Muro, Ignacio, El derecho de reunién y manifestacion, Civitas,
Madrid, 1991, pag. 31; y Colom Pastor, Bartomeu, El derecho de peticion,
Universitat de les Illes Balears, Madrid, 1977, pag. 20.

35 Veéase Pace, Alessandro, La liberta di riunione nella Constituzione italiana,
Giuffre Milano, 1967, pag. 91.

3 Torres Muro, Ignacio, El derecho de reunion y manifestacion, Civitas, Ma-
drid, 1991, pag. 93.

37 Jurisprudencia de la Primera Sala 21/2008, de rubro: “PORTACION DE
ARMA PROHIBIDA. PARA VERIFICAR LA CONFIGURACION DE ESE
DELITO DEBE ATENDERSE A LAS CIRCUNSTANCIAS Y A LOS HE-
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Bajo este razonamiento, la prohibicion del uso de armas en
las manifestaciones, se refiere a la forma en que se utilizan y no
a la materialidad o al objetivo con que fueron creados (labora,
recreativa, etc.).

Este concepto es acorde con la doctrina, porque si se admi-
tiera como arma cualquier tipo de objeto con el que pudiera in-
fringirse algun dafio, caeriamos por una parte, en la inutilidad
del concepto de reunién no pacifica o violenta como limite del
derecho y, por otra, en exageraciones que podrian llevar a califi-
car como armas los punos o piernas de las personas, por llevar las
cosas hasta el absurdo, tal como lo destaca Torres Muro3.

Ahora, es pertinente tomar en cuenta el nimero de indivi-
duos armados y la relevancia que tengan en relacion con la ma-
nifestacion. Es decir, si en una protesta de diez mil personas se
identifica a un sujeto portando un “bate” de beisbol, deben apar-
tarlo, para no subsumir su conducta en el calificativo de mani-
festacion armada. Es evidente que frente al nimero de personas
reunidas pacificamente con un fin legitimo, un sujeto no repre-
senta una amenaza de tal magnitud que pueda ponderarse frente
el legitimo derecho de un importante nimero de personas a ex-
presar su inconformidad social®*. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta el peligro real e inminente que puede llegar a representar.

CHOS QUE REVELEN LA FINALIDAD DEL SUJETO ACTIVO, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE LA NATURLEZA DEL INSTRUMENTO QUE SE POR-
TE (LEGISALCION DE LOS ESTADOS DE QUERETARO Y MORELOS)”.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX-
VII, Abril de 2008, pag. 287.

3 Torres Muro, Ignacio, La libertad de reunién y manifestacion, Civitas, Ma-
drid, 1991, pag. 94.

3 En este sentido, “Las manifestaciones pacificas se describieron como una
alternativa a la violencia y una forma de expresion que podia considerar-
se un medio de atraer la atencion hacia las preocupaciones relativas a los
asuntos publicos y el logro de cambios, asi como una manera de ejercer la
democracia directa. Las manifestaciones también podian servir de baro-
metro para que los gobiernos supieran como se estaban desempeniando”.
En Protesta Social y Derechos Humano: Estdndares internacionales y nacio-
nales, ONU-INDH, Chile, 2014, pag. 96. Disponible en http://acnudh.org/
wp-content/uploads/2015/04/PROTESTA-SOCIAL.pdf (consultado 21 de
agosto de 2018).
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En suma, el derecho de manifestacion pacifica, reunion y
protesta social fortalece la vida democratica, en la medida que
opera como un elemento que posibilita la deliberacion, consen-
so y resolucion de problemas de interés publico. Es también, un
fendbmeno que dinamiza la accién colectiva y permite llevar al
espacio publico las necesidades de la poblacion, abriendo meca-
nismos de dialogo no institucionalizados en contextos adversos.
Por ultimo, las manifestaciones deben ser pacificas, de lo conta-
rio se debe considerar el grado de peligrosidad o de amenaza real
que supongan.

III. TITULARIDAD DEL DERECHO Y CONTENIDO
a) Titularidad

Los derechos de manifestacion pacifica son individuales en su
titularidad y colectivos en su ejercicio. Individuales porque cada
persona puede decidir libremente si quiere o no unirse a una
marcha. Mientras, que la naturaleza colectiva deriva del ejerci-
cio de expresion social que retine a un sector para lograr un fin
comun.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el ar-
ticulo 2, establece que “todas las personas tiene los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion (...)”, anadiendo que
“no se hard distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona”. De acuerdo con la Declaracién, en prin-
cipio, todas las personas son titulares del derecho de manifesta-
cion y reunion.

En semejantes términos, se ha pronunciado el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
destacando que “toda persona debe poder expresar sus quejas o
aspiraciones de manera pacifica, entre otras cosas, mediante ma-
nifestaciones publicas, sin temor a sufrir represalias o a ser ame-

40 Articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponi-
ble en http://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
(consultado el 5 de septiembre de 2018).
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drentada, hostigada, lesionada, sexualmente agredida, golpeada,
detenida y recluida de manera arbitraria, torturada, asesinada ni
ser objeto de desaparicion forzada, lo que es especialmente cier-
to en el contexto de las elecciones cuando aumentan las tensio-
nes y los intereses politicos, econdémicos y sociales que estan en
juego son considerables”*!.

No obstante, esta titularidad genérica adquiere matices en
determinados paises. En algunos Estados se hace una distincion
en la titularidad de estos derechos al diferenciar a aquellos que
tiene una mejor calidad para ejercitarlos. Por ejemplo, se priva
de hacer protestas sociales a extranjeros, migrantes, menores de
edad, entre otras categorias.

Asi, tenemos que en México por disposicién constitucional
se prohibe a los extranjeros inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais*, norma que entendida en armonia con el derecho de
reunion garantiza solo a los ciudadanos la posibilidad de reunirse
de manera pacifica para expresar una inconformidad*. Del mis-
mo modo, otros paises como Malasia prohiben a los menores de
21 anos organizar manifestaciones publicas*:.

4 Resolucion 22/10. La promocién y proteccion de los derechos humanos en el
contexto de las manifestaciones pacificas, adoptada el 21 de marzo de 2013,
pag. 2. A/HRC/RES/22/10. Disponible en http://www.civilisac.org/civilis/
wp-content/uploads/Resolucién-22-10-Consejo-de-Derechos-Humanos-so-
bre-Manifestaciones-Pacificas-1.pdf (consultado el 1 de octubre de 2018).

4 Articulo 33. (...) Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuir-
se en los asuntos politicos del pais. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

4 Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifica-
mente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Re-
publica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar. Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Ley de Reunion Pacifica de 2012. En el mismo sentido en el documento
Protesta Social y Derechos Humanos: Estandares Internacionales y Nacionales
se sefial6 que “Malasia la Ley de Reunion Pacifica de 2012 prohibe que los
menores de 21 afios organicen manifestaciones ptblicas. Los menores de
15 afios ni siquiera pueden participar. Asimismo, los migrantes y los no
ciudadanos pueden ver restringidos sus derechos de reunion”. VV. AA,
Protesta Social y Derechos Humano: Estandares internacionales y naciona-
les, ONU-INDH, Chile, 2014, pag. 82. Disponible en http://acnudh.org/
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Por el contrario, otros paises atribuyen los derechos de mani-
festacion y protesta tanto a los nacionales como a los extranjeros.
Por ejemplo, Espafia otorga pleno reconocimiento a los extranje-
ros desde 1987 para reunirse de manera pacifica®.

La titularidad del derecho de reunién puede presentar pro-
blemas para ciertos colectivos al ser restringidos por la ley en
su ejercicio, como ocurre con los jueces y magistrados, algunos
cuerpos de seguridad, los miembros de las fuerzas armadas, fis-
cales, etc. La limitacion responde a la responsabilidad social que
esos sujetos tienen frente al Estado. Por ejemplo, en Espafa se
establece que los militares no gozaran del derecho de manifesta-
cion. Imaginar un dia de protesta de las fuerzas armadas resulta
un escenario verdaderamente preocupante, de ahi que se justifi-
que la delimitaciéon de determinadas agrupaciones en beneficio
de un bien superior como es la seguridad publica.

En el orden internacional se observan criterios discrepantes
en torno a la posibilidad de limitar o no los derechos de manifes-
tacion relacionados con la ciudadania. Sin embargo, es precisa-
mente esta razon la que debe preocupar a los paises a fin de que
no se niegue a los grupos vulnerables, el acudir a las calles para
realizar protestas cuando se considere que no han sido respeta-
dos sus derechos.

wp-content/uploads/2015/04/PROTESTA-SOCIAL.pdf (consultado 12 de
agosto de 2018).

% Véase STC 115/87, de 7 de julio de 1987, FJ 4. En el que establece “ha de
recordarse aqui el tema de la igualdad de trato de extranjeros y espaioles,
y la homogeneidad de tratamiento de unos y otros que la Constitucion re-
conoce respecto a ciertos derechos y garantias, entre los que se incluye,
segun ha dicho la STC 93/1985, de 30 de septiembre, el derecho a la tutela
judicial efectiva, y, por ello, las garantias judiciales vinculadas al ejercicio
de los derechos fundamentales. Debe tenerse en cuenta, ademas, que, aun-
que este Tribunal ha admitido para otros derechos fundamentales de los
extranjeros algunas restricciones examinadas en los fundamentos juridicos
anteriores, ello ha sido en la medida que existe un sistema de garantias
suficientes que reduzcan al minimo el riesgo de que se produzca un uso
arbitrario o injustificado de las facultades administrativas de intervencion.
Pero para prevenir este riesgo no es posible eliminar para todos los casos la
facultad judicial de declarar la suspension del acto si el juzgador comprue-
ba que tal medida no se adecta a la necesidad de salvaguardar los intereses
generales”.
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Organismos internacionales han observado que “el hecho de
que una persona carezca de la ciudadania o de un estatuto legal
no significa que no deba tener algin tipo de voz en los asuntos
politicos, econémicos o sociales de su pais de residencia”®. Re-
cuérdese que las reuniones pacificas son instrumento relevante
para visibilizar a grupos historica y socialmente excluidos.

En este sentido, existe una categoria de sujetos especialmente
protegidos en atencion a su calidad de alta vulneracion y margi-
nalidad, cuya libertad de expresion se ve limitada por las condi-
ciones socioculturales, de ahi que la libertad de manifestacion sea
cauce de comunicacion para expresar la inconformidad y la lucha
por sus derechos. Por ejemplo, los migrantes, indigenas, grupos
afros, son conjuntos de personas que usualmente no cuentan con
proteccion laboral por lo que su tinica alternativa es salir a la calle
y hacerse escuchar.

El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas ha sefialado que los derechos de la libertad de
reunion pacifica y asociacion son fundamentales debido a que
las personas pueden unir sus preocupaciones e intereses con el
proposito de darlos a conocer y procurar un estado de goberna-
bilidad que resuelva sus problemas*’.

Por lo anterior, acorde con lo establecido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos los Estados deben reconocer
los derechos de reunién y manifestacion pacifica a todas las per-
sonas. El texto normativo es muy generoso y otorga una posicion
privilegiada a tales derechos instrumentales que permiten hacer
posible la exigencia de otros derechos, por lo que su restriccion
atendiendo a la condicion del sujeto debe ser excepcional y debe
estar plenamente justificada.

% Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica
y de asociacion, Maina Kiai, A/HRC/26, 14 de abril, en VV. AA., Protesta Social
y Derechos Humano: Estandares internacionales y nacionales, ONU-INDH, Chile,
2014, pag. 82. Disponible en http://acnudh.org/wp-content/uploads/2015/04/
PROTESTA-SOCIAL.pdf (consultado 21 de agosto de 2018).

47 Informe del Relator Especial sobre los derechos de reunién pacifica y de
asociacion, de 7 de agosto de 2013, (A/68/299). Disponible en http://
freeassembly.net/wp-content/uploads/2013/09/UNSR-elections-report-
ESP.pdf (consultado el 19 de agosto de 2018).
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b) Contenido

El contenido de los derechos de protesta social contempla tres
notas distintivas: a) la posibilidad de concurrencia de un deter-
minado grupo de personas, b) debe existir una convocatoria para
la manifestacion y c) la concentracion tiene una finalidad espe-
cifica®.

El objeto de los derechos de manifestacion se puede definir
como la exigencia publica de intereses comunes de ciertos gru-
pos al Estado®. Esto es, debe de existir una auténtica intencion
de reunirse de manera momentanea para discutir un tema co-
mun. No obstante, dicha reunién no podra ser de caricter pri-
vado ni en lugar cerrado, de serlo no se subsumirian en las ca-
racteristicas preestablecidas (libertad de expresion en espacios
publicos).

Por ello, las modalidades de ejercicio de los derechos de pro-
testa responden al lugar en el que se desarrollen. Por ejemplo, el
derecho de reunion puede llevarse a cabo indistintamente en un
lugar cerrado o publico, el alcance de la reunion se vera condi-
cionado por la convocatoria y el nimero de personas que acudan
a ella. Por su parte, la concentracion se desarrolla a modo de re-
union estatica en un lugar pablico. Mientras que, el derecho de
protesta tiene la caracteristica de ser una movilizaciéon dindmica
en un lugar publico.

En este sentido, cobra importancia lo destacado por Torres
Muro, al sefalar que para “diferenciar las reuniones de las meras
aglomeraciones, [se debe presentar atencion en] que en las pri-
meras hay un minimo de organizacion producto de una voluntad
anterior o previa al hecho mismo de la coincidencia de un deter-
minado numero de personas en un lugar”*.

4 Nos acogemos al analisis del contenido del derecho de reunién y manifes-
tacion que hace Torres Muro. Véase Torres Muro, Ignacio, El derecho de
reunion y manifestacion, Civitas, Madrid, 1991, pag. 85.

% Vidal Martin, Tomas, “Derecho de Reunion y Manifestacion”, Parlamento y
Constitucion. Anuario, No. 1, 1997, pag. 268.

50 Torres Muro, Ignacio, El derecho de reunion y manifestacion, Civitas, Ma-
drid, 1991, pag. 24.
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Existe una polémica sobre si para la celebracién de reunio-
nes en lugares de transito publico se debe comunicar anticipada-
mente a la autoridad. Por una parte se sefala que las libertades
fundamentales no deben supeditarse a la obtenciéon de una au-
torizacion® porque puede suponer la vulneracion al contenido
esencial del derecho® y, por otra, se ha destacado que la comuni-
cacion anticipada obedece a la necesidad de establecer medidas
de seguridad, de tal suerte que, la manifestacion pueda llevarse
adecuadamente®.

Los origenes del debate se remontan a la discusion que pesa
sobre la libertad de expresion como derecho colectivo. Especi-
ficamente se centra en analizar la figura de la solicitud que los
organizadores de la manifestacion hacen a las autoridades y la
facultad discrecional de la autoridad para ponderar el derecho de
protesta social y el posible riesgo que 1a movilizacion podria im-
plicar, porque bajo el argumento de prevenir ciertos conflictos o
actos de violencia, es altamente probable que la autoridad niegue
la manifestacion bajo la excusa de la prevencion®. En este senti-
do, existird una tendencia natural, por parte de los ordenamien-
tos legales, a explotar la comunicacion anticipada como medio de
control antes que una desafortunada represion.

51 Véase VV. AA., Protesta Social y Derechos Humano: Estandares internacio-
nales y nacionales, ONU-INDH, Chile, 2014, pag. 39. Disponible en http://
acnudh.org/wp-content/uploads/2015/04/PROTESTA-SOCIAL.pdf
(consultado 21 de agosto de 2018).

52 Tal como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional espafiol en la STC
115/87, de 7 de julio de 1987, FJ 4.

5 En Estados Unidos, por ejemplo, se ha el Tribunal Supremo ha sostenido
la constitucionalidad de algunas leyes estatales que imponian la necesidad
de obtener permisos para realizar actividades de expresion publica bajo
la figura de la “prior restraints”. Para mayor abundamiento véase Alexan-
der, Larry, “There is no First Amendment Overbreadht (But there are va-
gue first Amendment doctrines); Prior Restraints Aren’t “Prior”; adn “As
Applied” Challenges Seek Judicial Statutory Amendments”, Constitutional
commentary, vol. 27, no. 2, 2011, pags. 439-454.

5 Mill, Stuart, Sobre la libertad, Alianza, Madrid, 2013, pag. 142-144. En se-
mejantes términos Torres Muro, Ignacio, El derecho de reunién y manifesta-
cion, Civitas, Madrid, 1991, pag. 106 y Peces-Barba, Derechos fundamenta-
les, Madrid, 1980, pag. 126-130.
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Existen voces que consideran que en una sociedad libre y de-
mocratica no deberia obligarse a contar con autorizaciéon para
reunirse pacificamente®. A lo sumo, podria solicitarse una notifi-
cacion previa para que se facilite seguridad y orden publico para
la ciudadania, pero ello no debe entenderse como un permiso.
Algunos paises como México®® y Espafa antes de iniciar la mar-
cha o concentracion los organizadores comunican a las autorida-
des su realizacion, pero no se pide una autorizacion®’.

La alteracion al orden publico que suponga algtn peligro para
las personas o bienes puede justificar a una autoridad impedir
alguna manifestacion. En su caso, los organizadores son respon-
sables directos de mantener el orden durante la marcha, ademas

55 Véase en VV. AA., Protesta Social y Derechos Humano: Estdndares inter-
nacionales y nacionales, ONU-INDH, Chile, 2014, pag. 52. Disponible en
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2015/04/PROTESTA-SOCIAL.
pdf (consultado 21 de agosto de 2018).

% En la Ciudad de México de acuerdo con el articulo 212 de la Ley de Mo-
vilidad de la Ciudad de México, la Seguridad Publica tendra la obligacion
de brindar las facilidades necesarias para la manifestacion publica, de los
grupos o individuos den aviso. Para la realizacion de desfiles, caravanas,
manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentraciéon
humana de caricter politico, religioso, deportivo, recreativo o social, cuya
finalidad sea perfectamente licita y que pueda perturbar el transito en las
vialidades, 1a paz y tranquilidad de la poblacién de la ciudad, es necesario
que se dé aviso por escrito a Seguridad Publica, con por lo menos 48 horas
de anticipacion a la realizacién de la misma. La Administracion Publica
en el ambito de su competencia deberd informar a la poblacion a través
de los medios masivos de comunicaciéon y medios electronicos, sobre el
desarrollo de manifestaciones, actos o circunstancias que alteren de forma
momentanea, transitoria o permanente la vialidad. Asimismo, deberd pro-
poner alternativas para el transito de las personas y/o vehiculos.

57 Articulo 8. La celebracion de reuniones en lugares de transito publico y de
manifestaciones deberan ser comunicadas por escrito a la autoridad guber-
nativa correspondiente por los organizadores o promotores de aquéllas,
con una antelaciéon de diez dias naturales, como minimo y treinta como
maximo. Si se tratare de personas juridicas la comunicacion debera hacer-
se por su representante. Cuando existan causas extraordinarias y graves
que justifiquen la urgencia de convocatoria y celebraciéon de reuniones en
lugares de transito publico o manifestaciones, la comunicacion, a que hace
referencia el parrafo anterior, podrd hacerse con una antelacion minima
de veinticuatro horas. Ley Orgéanica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del
derecho de reunion.
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deberan adoptar las medidas pertinentes para el adecuado desa-
rrollo.

En el ejercicio de los derechos de manifestacion se pueden
apreciar ciertas caracteristicas comunes.

A) Previa concertacion. Caracteristica que permite distin-
guir este derecho de reuniones espontdneas. La reunion
de personas supone una convocatoria emitida con la fina-
lidad de asistir a una concentracion.

B) Concurrencia de personas con un fin especifico. Implica
la concentracion de una pluralidad de personas que vo-
luntariamente asisten con un objetivo comun (licito) a
manifestar su parecer.

C) Finalidad. El objetivo que se persigue debe ser licito y
se puede materializar en el intercambio o exposicion de
ideas, la defensa de interés y la publicidad de reivindica-
ciones.

D) Tiempo determinado. Las reuniones se desarrollan du-
rante un periodo establecido, que usualmente concluye
cuando se ha logrado la finalidad perseguida.

E) Minima organizacion. Las concentraciones son convo-
cadas, lo que implica una organizacion previa que debe
desdoblarse en acciones tendentes a llevar a cabo una ma-
nifestacion pacifica (libre de violencia) y ordenada.

En suma, el contenido de los derechos de manifestacion, re-
uniéon y protesta se compone de varios elementos, es decir, im-
plica la concurrencia de un grupo de personas organizadas con
un objetivo comun y temporalidad determinada. Son libertades
protegidas por los diversos ordenamientos al tener la caracteris-
tica de ser instrumentales porque permiten defender y ampliar
otros derechos fundamentales.

IV. LIMITE Y CONFLICTOS
CON OTROS DERECHOS

Determinar el alcance de un derecho debe realizarse de modo
razonable y proporcional, pero tales limites no pueden llegar a
desnaturalizar o suprimir la posibilidad de ejercicio del respecti-
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vo derecho. Por ello, la delimitacion del alcance de los derechos
debe ser expresa y precisa. La inclusion de limites es natural debe
prevalecer un equilibrio entre el ejercicio a manifestar publica-
mente alguna inconformidad y otros derechos.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos establece en el articulo 15, que el derecho de reunion
puede estar sujeto a algunas restricciones previstas en la ley. Las
delimitaciones deben ser proporcionales y admisibles en una so-
ciedad democratica®.

Del mismo modo, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion ha sefalado que “las restricciones de modo, lugar y
tiempo al ejercicio del derecho de libertad de expresion y de re-
union deben ajustarse a los estrictos criterios de legalidad, nece-
sidad y proporcionalidad”.®® En este entendido las prohibiciones
no pueden servir de excusa para vigilar, detener o someter a pro-
cesos jurisdiccionales a las personas que ejerzan el derecho de
protesta social.

En México ninguna reunion armada tiene derecho a delibe-
rar®. Tampoco estd permitido el lenguaje violento, intimidatorio

5 Articulo 15. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El
ejercicio de tal derecho so6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley, que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas. Dispo-
nible en https://www.oas.org/dil /esp/tratados_b-32_convencion_ameri-
cana_sobre_derechos_humanos.htm (consultado el 19 de septiembre de
2018).

% Véase Comunicado de prensa R109/17, “Relatoria Especial para la Li-
bertad de Expresiéon de la CIDH condena restricciones arbitrarias de
la Libertad de Expresion y de Reunion en Venezuela”, 29 de julio de
2017. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.
asp?artID=1071&IlID=2

€ Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tiene derecho
a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La
ley federal determinard los casos, condiciones, requisitos y lugares en que
se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas”. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y de odio®, tal como se ha establecido via jurisprudencial por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®2.

El pardmetro para la regulacion debe considerarse a la luz de
una ponderacién de intereses de las partes involucradas, por lo
que de prohibirse una reunion o manifestacion se requeriria un
analisis del caso y una justificacion previamente establecida en

ley.

En este sentido Corzo Sosa sefiala que “las limitaciones judi-
ciales, no deben considerarse que la penalizacion de las manifes-
taciones en las vias publicas constituyen per se una violacion a los
derechos de libertad de expresion y de reunion, ademas también
deben analizarse si la imposicion de una sanciéon penal es el me-
dio menos lesivo para restringir la libertad de expresion a través
del derecho de reunion”®.

61 Véase Tesis aislada de la Primera Sala CDXXI/2014, rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRE-
SION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION. En el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncion de que
todas las formas de expresion, independientemente de su contenido, se
encuentran protegidas por el articulo 13 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos. En contraposicion, y por disposicion expresa de
la Convencion, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constitu-
yan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los
de raza, color, religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato
constitucional deben entenderse protegidas todas las formas de expresion.
Dicha presuncion sélo puede ser derrotada bajo razones imperiosas”.

62 Véase Tesis asilada de la Primea Sala CL/2013, rubro: “LIBERTAD DE EX-
PRESION. ACTUALIZACION, CARACTERISTICAS Y ALCANCES DE LOS
DISCURSOS DEL ODIO”, Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta,
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Décima Epoca, pag. 545; y Tesis aislada
de la Primera Sala CXLVHI/2013, rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. EL
DISCURSO HOMOFOBO CONSTITUYE UNA CATEGORIA DE LENGUA-
JE DISCRIMINATORIO Y, EN OCASIONES, DE DISCURSOS DEL ODIO”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013,
Tomo 1, Décima Epoca, pag. 547.

6 Corzo Sosa, Edgar, “Derecho Humano de manifestacion ptblica: limitacio-
nes y regulacién”, en Godinez Méndez, Wendy A., y Garcia Pefia, José He-
riberto (coords.) Temas actuales del Derecho. El derecho en la Globalizacién,
UNAM-IIJ, México, 2014, pag. 86.
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Las concentraciones que tengan por objeto la defensa de ac-
ciones violentas ilegitimas pueden subsumirse en el concepto de
reuniones no pacificas. Sin embargo, debe hacerse la distincion
entre una reunion no pacifica y aquellas que constituyan un de-
lito®*, debido a que, la responsabilidad y las consecuencias juridi-
cas son distintas.

Para calificar una manifestacion de no pacifica es necesario
que se den actos violentos cuya consecuencia sera la disolucion
de la reunion, pero si los actos violentos constituyen delitos como
rapifa, dafo en propiedad ajena, robo, etcétera; cada persona in-
volucrada en el tipo penal sefialado respondera individualmente
por su conducta ante el Estado.

La autoridad podra prohibir o modificar algunas de las re-
uniones cuando se contravenga el orden publico y el bienestar
general en una sociedad democratica®. Sin embargo, el alcance
de orden publico no se puede extender a la prohibicion de la ma-
nifestacion bajo el argumento de obstaculizar la libre circulacion
porque por su propia naturaleza el derecho de concentracion y
manifestacion presupone la afectacion del libre transito. Por tan-
to, no se podra utilizar ese razonamiento para negar el ejercicio
del derecho de reunion o manifestacion.

Al respecto Carbonell sefiala como “particularmente comple-
ja (...) la relacion entre el derecho de manifestacion y la libertad
de transito, pues si el primero se ejerce en la via ptblica el segun-

¢ Por delito se habra de entender aquellas acciones asi tipificadas en el Cédi-
go Penal y en las Leyes Penales especiales.

% Asilo establece el articulo 29. (...) 2. En el ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limita-
ciones establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el reconocimien-
to y el respeto de los derechos y libertades de los demads, y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general
en una sociedad democritica (...)” Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos. Por orden publico podemos entender lo establecido por Alonso
de Antonio quien sefiala que es la “limitacion de un derecho por razén de
tranquilidad, seguridad o salubridad ptblica”. Alonso de Antonio, José An-
tonio, “El derecho de reunion en el ordenamiento juridico espafiol”, Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Monografico, no.
15, 1989, pag. 110.
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do puede correr algan tipo de riesgo, sobre todo en las grandes
urbes en las que los problemas son parte de la cotidianidad”*®.

En este entendido, las demandas sociales se convierten en un
cause de expresion para dar a conocer una opinion publica, por
lo que de ninguna manera significa que su objeto sea paralizar el
transito vehicular o bloquear las calles caprichosamente.

El fundamento capaz de interrumpir una manifestacion sera
el peligro para las personas o propiedades, este argumento po-
dria, eventualmente, justificar que la autoridad limite, modifique
o0, en su caso, prohiba alguna manifestacion®. Sin embargo, es
necesario que exista una proporcionalidad al momento de ejer-
cer el derecho de manifestacion en la via publica, de tal suerte,
que no se vea restringido por completo el derecho de circulacion
intentando encontrar un punto de equilibrio entre ambos.

La colision de los derechos de manifestacion, reunion y pro-
testa con la libre circulacion y transito de las personas®®, son de-
rechos que estdn en constante tension. Por ejemplo, de acuerdo
con la Secretaria de Seguridad Publica en la Ciudad de México,
en los ultimos tres afios se han registrado mas de diez mil pro-
testas sociales en el México, lo que se traduce en nueve protestas
diarias aproximadamente®, cuyos conflictos se materializan en

% Carbonell, Miguel, “La libertad de asociaciéon y de reunién en México”,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2006, pag. 828.

7 Asi lo ha sefnalado el Tribunal Constitucional espafiol al sefialar que “aun
admitiendo que la alteracion del orden publico se produce cuando injusti-
ficadamente se limita el derecho a la libre circulacion, es evidente que la
norma constitucional exige también la creacion de una situacion de peligro
para las personas o sus bienes, situacion de peligro que hay que estimar
cumplida cuando de la conducta de los manifestantes puedan inferirse
determinada violencia fisica, o al menos, moral con alcance intimidatorio
para terceros”. STC 59/1990, de 29 de marzo, FJ 8.

®  Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho
a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais. Declara-
cion Universal de Derechos Humanos.

¢ De acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica de Ciudad de México,
durante 2015, hubo un total de 3.722 movilizaciones, ubicindose mayo
y junio como los meses con mayor numero de manifestaciones. En 2016
se registraron 3.846 protestas, siendo julio y agosto los meses con mayor
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la inconformidad de empresarios y automovilistas por el cierre
de calles.

En los Gltimos afios han aumentado las leyes y los reglamen-
tos, que colocan diversos obstaculos para ejercer el derecho a
manifestarse. Por lo que existe la tendencia al incremento del po-
der punitivo del Estado mediante la promoci6on de normas que
prohiben o agravar las sanciones de personas que hayan partici-
pado en una protesta social.

Por lo anterior, se ha procurado imponer una serie de requi-
sitos burocraticos que dificultan la realizacion de las concentra-
ciones. Verbigracia, se solicita informacion sobre los lugares, re-
corridos y horarios donde se va a desarrollar la manifestacion,
asimismo, se da aviso a los elementos de las fuerza puablica para
el resguardo con grupos de choque.

Otros ordenamientos, se han dado a la tarea de incluir medi-
das de mayor severidad, como aumentar las penas de tipos pena-
les relacionados con las expresiones publicas durante una mani-
festacion, la ampliacion del tipo de delitos como el terrorismo”,
la geolocalizacion, el bloqueo de sefiales y la retencion de datos
informaticos disponibles en dispositivos electronicos (celulares
y computadoras portatiles). Asi como la permisibilidad de sus-
pender en cualquier momento las garantias individuales de los
manifestantes.

Lo anterior se evidencia en ordenamientos como el Codigo
Penal de Colombia, que en el afio de 2011 tipifico delitos como
la violencia contra el servidor publico” y la perturbacion del ser-

indice; mientras que para 2017 el nimero decrecié un 36 por ciento res-
pecto a 2016, con un total de 2.496 marchas. Disponible en https://www.
telesurtv.net/news/mas-10-mil-manifestaciones-mexico-durante-ultimos-
3-anos-20180217-0015.html (consultado el 19 de septiembre de 2018).

70 Para mayor abundamiento sobre el ejemplo de terrorismo véase el ejemplo
de Chile en la Corte Interamericana (caso Mapuche).

7L Articulo 429. Violencia contra servidor publico. El que ejerza violencia
contra servidor publico, por razén de sus funciones o para obligarlo a eje-
cutar u omitir algin acto propio de su cargo o a realizar uno contrario a sus
deberes oficiales, incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios. Ley
1453 de 2011, de 24 junio, por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal,
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vicio de transporte publico’?. En México a partir del afio 2013
surgieron diversa leyes locales que regularon el derecho de mani-
festacion pacifica”. En Brasil fueron presentadas a nivel federal
y estatal diversas iniciativas para regular y criminalizar la protes-
ta, tipificando el delito de vandalismo en contexto de manifesta-
cion™,

En Venezuela, desde el 2002, existen leyes que criminalizan el
ejercicio del derecho de protesta. Un ejemplo palpable es la crea-
cion de “zonas de seguridad” para recluir a quienes alteren el “or-
den publico”, por obstaculizar la via pablica, entre otros, imponien-
do una sancion que va de los cuatro a los ocho afios de prision®.

Grosso modo, el conflicto de derechos entre el genuino ejerci-
cio del derecho de manifestacion pacifica frente al orden publico

el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia,
las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad.

72 Articulo 353. Perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u
oficial. El que por cualquier medio ilicito imposibilite la circulacion o dafie
nave, aeronave, vehiculo o medio motorizado destinados al transporte pu-
blico, colectivo o vehiculo oficial, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afos y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco
(75) salarios minimos legales mensuales vigentes. de 24 junio, por medio
de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el
Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y
se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

73 Véase por ejemplo la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, de 14 de
julio de 2014, y Ley de Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo,
de 4 de julio de 2014.

7+ En Brasil, un proyecto de tipificacion del delito de vandalismo pretendia
aumentar considerablemente la pena para dafios al patrimonio publico y
privado cuando ocurrieran en el marco de manifestaciones publicas. Si
bien usar mascaras no es un delito, en los estados de Rio de Janeiro y San
Pablo fue prohibido su uso durante protestas y manifestaciones. Disponi-
ble en http://www.cels.org.ar/protestasocial_AL/ (consultado el 2 de sep-
tiembre de 2018).

75 En el afio de 2014, el Tribunal Supremo de Venezuela emiti6 una senten-
cia en la que establecié como obligacion la emisiéon de un permiso de las
autoridades para poder realizar una manifestacion. Si los manifestantes no
cuentan con el permiso, el Estado puede utilizar 1a fuerza publica para di-
solver la protesta con el uso de la fuerza del Estado.
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ha sido la excusa para legitimar el uso de la fuerza puablica y para
acallar las voces de los inconformes.

En algunos Estados persisten los fenémenos de represion y
criminalizacion ante la protesta social. Inclusive, se ha llegado a
utilizar la fuerza publica para reprimir las manifestaciones, se ha
estimulado el desarrollo de tipos penales a efecto de inhibir las
movilizaciones y se han creado leyes que atentan contra el dere-
cho de expresion, reunion y manifestacion.

Las razones en las que se apoyan las medidas de represion,
son el abuso del derecho del espacio publico por parte de un
grupo. Partiendo de esta premisa se incentiva la expedicion de
leyes que permiten mantener un control, es decir, otorgar a las
autoridades la posibilidad de calificar de legitimas o no ciertas
protestas sociales, a partir del cumplimiento de diversos requisi-
tos (si persiguen un fin, si se da aviso, si son espontaneas o si se
requiere autorizacion). Hacer este tipo de distinciones se traduce
en una politica antidemocratica y regresiva de derechos.

Incluso, la calificacién de manifestaciones ilegitimas permite
utilizar la fuerza del Estado para contener la protesta no auto-
rizada’®. Ello puede dar pie a que haya lesionados, detenciones
ilegales, criminalizacion de activistas sociales, uso de las fuerzas
armadas, asi como desapariciones forzadas, entre otras”’.

76 Algunas autoridades han reprimido manifestaciones pacificas que inten-
taban reivindicar derechos econémicos, sociales y culturales, como los
indigenas que protestaban contra la explotaciéon de una mina de carbon
(Bangladesh), la poblacion local que denunciaba los efectos de las centrales
nucleares (India); los estudiantes que se oponian a la reforma de la ense-
flanza universitaria (Chile); los empleados que protestaban por el cierre
de una mina (Myanmar), los activistas que criticaban el aumento de los
precios de los combustibles (Sri Lanka) o los estudiantes que apoyaban
a un grupo étnico que habia sido desplazado a la fuerza para permitir la
construccion de un embalse (Sudan). VV. AA., Protesta Social y Derechos
Humano: Estdndares internacionales y nacionales, ONU-INDH, Chile, 2014,
péag. 55. Disponible en http://acnudh.org/wp-content/uploads/2015/04/
PROTESTA-SOCIAL.pdf (consultado 15 de agosto de 2018).

77 Véase sobre todo VV. AA., Protesta Social y Derechos Humano: Estandares
internacionales y nacionales, ONU-INDH, Chile, 2014, pag. 48. Disponible
en http://acnudh.org/wp-content/uploads/2015/04/PROTESTA-SO-
CIAL.pdf (consultado 12 de agosto de 2018).
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Es importante sefialar que toda restriccion a la libertad de
reunion pacifica debe confeccionarse a partir del respeto de los
derechos humanos, privilegiando el pluralismo y la tolerancia, de
tal manera que sea posible evitar la criminalizacién injustificada
y la persecucion de las personas que salen a las calles en busca de
una respuesta a un problema social.

Analizar los limites a los derechos de manifestaciéon, reunion
y protesta supone hacer un balance sobre la justificacion y la pro-
porcionalidad de las restricciones establecidas frente a la desea-
ble expansion y proyeccion de los derechos fundamentales. Por
lo que, en este punto, tanto el legislador a través de la creacion de
leyes como el juzgador al momento de analizar los conflictos en
sede jurisdiccional, deberdn hacer una ponderacion de los bienes
tutelados, procurando respetar el ntucleo esencial de los derechos
de protesta social.

En todo caso, deberemos estar atentos a la creciente impo-
sicion de requisitos y limites innecesarios, que intentan avanzar
hacia la tipificacion de delitos o la acreditacion de responsabili-
dad civil, en perjuicio del legitimo derecho a manifestarse.

V. REFLEXIONES FINALES

Las protestas sociales, manifestaciones pacificas y reuniones publi-
cas son la expresion de un sentir colectivo que exponen su desacuer-
do con determinadas politicas publicas o medidas del gobierno.

El ntcleo esencial de estos derechos se ubica en el fin comtn
de un conglomerado de personas organizadas y reunidas de ma-
nera temporal. En principio, la titularidad de los derechos de pro-
testa corresponde a todos las personas, sin embargo, se admiten
ciertas restricciones justificadas, bajo argumentos que atienden a
condiciones sociales e historicas de cada pais.

La manifestacion pacifica puede colisionar con otros dere-
chos como el libre transito y circulacion de las personas, por lo
que solo serd admisible su restriccion cuando se contemple de
manera previa en la ley y exista un andlisis de proporcionalidad y
ponderacion con la medida de limitacién adoptada.
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Es necesario hacer énfasis en que los derechos de reunién pa-
cifica son formas de participacion que permiten un dialogo abier-
to y genuino entre la poblacién y sus gobernantes. De ahi que el
marco legal debe dirigirse a despenalizar todo aquello que tenga
que ver con la protesta social.

En la actualidad, diversas movilizaciones han cimbrado a la
ciudadania a nivel mundial. Por ejemplo, la “Primavera Arabe”
y el “Movimiento de los indignados” fendmenos sociales que
han abierto foros de expresion innovadores en diversas partes
del mundo. Esos movimientos son una alternativa pacifica para
lograr el cambio, y al mismo tiempo otorgan a las autoridades la
oportunidad de conocer la opinién de los ciudadanos.

Las grandes movilizaciones confirman holgadamente que la
celebracion de reuniones no violentas son un medio legitimo que
permite reivindicar el cambio democratico, solicitar el respeto a
los derechos humanos y exigir responsabilidades por las viola-
ciones y los abusos cometidos.

La posibilidad de salir a la calle y manifestarse ha demostrado
ser particularmente importante para los grupos mas vulnerables,
ya que pueden plantear su situacion -en gran nimero desespera-
da- a un Estado indiferente.

Por lo anterior, es importante mantener un entorno propicio
para ejercer los derechos de manifestacion de manera pacifica,
asi como verificar que las restricciones se ajusten a los estandares
y normas internacionales de derechos humanos, especialmente
los de proporcionalidad y ponderacion de los bienes y derechos
en pugna.
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