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La nacionalidad, 1a igualdad
y la no discriminacion

Alexandra Haas Paciuc*

SuMARTIO: Introduccion. ;Qué es la discriminacion?. Prejuicios,
estereotipos y actitudes: el rechazo a las personas de otros pai-
ses. Actos y disposiciones excluyentes: la negacion explicita de
derechos. Brechas de desigualdad. Reflexiones finales.

INTRODUCCION

Durante los altimos 70 afos, la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos (DUDH) ha marcado la pauta para gobiernos
y sociedades alrededor del mundo. Se trata de un instrumento
con amplia relevancia y vigencia que todavia inspira discusiones
acerca del contenido de las leyes y las politicas publicas. En ese
tenor, es una referencia para atender el imperativo de respetar
plenamente la dignidad de cada persona.

Entre las amplias previsiones de la DUDH, el presente tex-
to destaca el vinculo entre el contenido de dos articulos. Por
una parte, el Articulo 15 sobre la nacionalidad, que sefiala a la
letra:

*  Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred).
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1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Por otra parte, el Articulo 2, que configura una de las prime-
ras enunciaciones de lo que hoy entendemos como el principio
de igualdad y no discriminacion,® y textualmente establece:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion. Ademads, no se hara distincion alguna fundada en
la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio
de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente, como de un territorio bajo administracion fi-
duciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacién de
soberania.?

En concreto, la preocupacion en torno a la cual este texto se
centra es la prevalencia de patrones discriminatorios basados en
la nacionalidad. Como se describira en las siguientes paginas, en
México persisten tendencias como las siguientes:

i. Actitudes de rechazo generalizado hacia las personas con na-
cionalidad distinta a la mexicana.

1 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1948), De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, A /RES/217(11I).

2 FEl principio habia sido enunciado de alguna forma por la Carta de las
Naciones Unidas en 1945, cuyo Articulo 1 destaca como un propdsito
de la ONU “fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos (...) [, asi como] realizar la cooperacion
internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter
econ6émico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”
(Enfasis propio). Véase Naciones Unidas (1945) Carta de las Naciones
Unidas.

3 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1948), De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, A/RES/217(111).
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ii. Actos y disposiciones legales que limitan los derechos de las
personas con base en su nacionalidad, o en el tipo de nacionali-
dad que tienen (i.e. por nacimiento versus por naturalizacion).*

iii. Brechas de desigualdad que resultan de un trato diferenciado.

Asi, el objetivo del presente articulo es problematizar los tres
fendmenos anteriores, y mostrar que todos son expresiones de
un patron estructural de discriminacion. Asi, después de definir
lo que se entiende por discriminacion como fenémeno social, a
lo largo del texto se proporcionara evidencia sobre cada una de
las tendencias sefialadas, y se hara patente su calidad excluyente.
El escrito finaliza con una reflexion acerca de los pendientes para
la plena inclusion de todas las personas, de manera que la nacio-
nalidad no sea un criterio relevante para establecer distinciones
formales o informales.

;QUE ES LA DISCRIMINACION?

La discriminacion, que la Constitucion mexicana prohibe expre-
samente en el parrafo quinto de su primer articulo,® se puede
definir conforme a la Ley Federal en la materia de la siguiente
manera:

[Es] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restrin-
gir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apa-
riencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las

4+ El Articulo 30 de la Constitucion establece inicamente esas dos vias para
obtener la nacionalidad mexicana. Véase Camara de Diputados (2017)
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.

> Ibid.

257

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/1c20q4sr

ALEXANDRA HAAS PACIUC

responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo.¢

Conforme a esta definicion, un acto de discriminacion se
compone de tres elementos fundamentales. Primero, hay una ac-
cion u omision que da pie a un trato desigual hacia algunas per-
sonas. Segundo, este trato desigual estd basado en algiin motivo
prohibido, como son el origen nacional y la situacién migratoria.
Y tercero, la distincion entre las personas tiene como consecuen-
cia (intencional o accidentada) obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de de-
rechos y libertades.

La definicidon legal citada anteriormente estd armonizada con
los instrumentos internacionales, y ofrece un estaindar minimo
para distinguir, en casos concretos, el trato desigual legitimo del
que es discriminatorio. Sin embargo, es necesario reconocer que
su contenido no es exhaustivo ni explica del todo la naturaleza
y alcance de la discriminacion como fen6meno social. Por ello,
es importante también subrayar la dimension estructural de la
discriminacion sin colocar el enfoque tnicamente sobre actos
especificos. Ello exige tomar nota de la relacion que existe entre
actos de exclusion distintos y reiterados, asi como de sus causas
y de su prevalencia en dmbitos distintos.

En este sentido, es necesario destacar que la discriminacion
no se compone de eventualidades aisladas o aleatorias, sino de
una serie de dificultades sistematicas, reiteradas y desproporcio-
nadas que numerosos grupos de la poblacion (juntos, una mayo-
ria considerable) enfrentan para ejercer sus derechos.” Bajo el
enfoque estructural, hay seis caracteristicas centrales de la dis-
criminacion que seria importante considerar:

6 Cémara de Diputados (2018) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003.

7 Sobre este tema, se puede consultar Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (2009), Observacién General Numero 20, adoptada duran-
te el 42° Periodo de Sesiones el 2 de julio, E/C.12/GC/20; asi como Jesus
Rodriguez Zepeda (2014) “Prolegémenos de una teoria politica de la igual-
dad de trato”, en Teresa Gonzdlez Luna y Jestus Rodriguez Zepeda (coord.)
Hacia una razon antidiscriminatoria: Estudios analiticos y normativos sobre la
igualdad de trato, México: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
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1. La discriminacion implica una vulneracion de derechos,
que pueden comprender desde el empleo digno, la segu-
ridad social, la salud y la educacion, hasta el derecho a la
vivienda o a una vida libre de violencia. Como se veri en
la siguiente seccion, ciertos perfiles poblacionales (e. g.
las mujeres, los pueblos y las comunidades indigenas, las
personas con discapacidad) enfrentan barreras que les
excluyen de todas estas prerrogativas. Ello es una mani-
festacion de la discriminacion.

2. La discriminacion es un fenémeno recurrente. Los actos
discriminatorios no son hechos aislados, aleatorios o in-
conexos, sino conductas que se repiten una y otra vez a
través del tiempo. En ese sentido, cada caso en particular
es una manifestacion individual de patrones de trato mas
amplios.

3. La discriminacion no siempre depende de las intencio-
nes de las personas. Es cierto que varias manifestaciones
de la discriminacion surgen de un interés explicito por
excluir a ciertos grupos de poblacion. No obstante, otras
veces la discriminaciéon pasa desapercibida o puede deri-
var de normas o politicas ya establecidas, incluso si quien
las implementa no tiene interés en marginar a un perfil
sociodemografico en particular. En ese sentido, la discri-
minacién puede ser indirecta e inintencionada.

4. La discriminacion es un fenomeno generalizado. Como
muestra también la siguiente seccion, existen patrones
sistematicos de exclusién presentes en todas las insti-
tuciones sociales, politicas, culturales y econdmicas del
pais, y no solamente en algunas.

5. Ladiscriminacion tiene hondas raices historicas. La mar-
ginacion de las personas con base en su origen nacional,
situacion migratoria, asi como el resto de las categorias
“sospechosas”, ha tenido lugar a lo largo de generaciones,
muchas veces sustentada en prejuicios con gran arraigo.
Por ello, las costumbres y la cultura en muchos casos oca-
sionan que patrones excluyentes concretos se perciban
como algo “normal” o “natural”.

6. Finalmente, la discriminacion favorece las relaciones des-
iguales de poder. Al reproducirse, la exclusiéon de nume-
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rosos perfiles sociodemograficos refuerza las asimetrias
en cuanto a capital politico y econémico.

Alo largo de las secciones siguientes, se mostrara que existen
creencias sociales y patrones de trato que, con base en la nacio-
nalidad, promueven la marginacién sistematica de las personas
en nuestro pais. También se citard la evidencia existente sobre
las brechas de desigualdad que ello genera, de manera que la ur-
gencia de combatir estas tendencias se vuelva evidente.

PREJUICIOS, ESTEREOTIPOS Y ACTITUDES:
EL RECHAZO A LAS PERSONAS DE OTROS PAISES

En México habitan pocas personas nacidas en el extranjero. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (Enadis)
2017 —que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) recabd en colaboracion con el Instituto Nacional de
Geografia e Informatica, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la Universidad Nacional Autébnoma de México y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia—, se trata de apenas
1.1 millones de personas, lo cual representa menos de 1% de la
poblacion.® Esto coloca al pais como uno de los que cuentan con
la proporcién de poblacidn extranjera mas baja en el continente,
asi como aquél con la tasa mas reducida entre los paises de la
OCDE.’ A manera de comparacion, alrededor de 13% de la pobla-
cion de Estados Unidos naci6 en el extranjero.'?

A pesar de su reducida presencia, existen varios indicios de
que los prejuicios contra las personas migrantes tienen un am-
plio arraigo. Por citar un caso, segin la Encuesta Nacional de Mi-
gracion realizada por la Universidad Nacional Autbnoma de Mé-
xico en 2015, “los extranjeros” son, junto con “las personas mas
ricas”, el grupo respecto al que mas desconfianza se tiene a nivel

8 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion [Conapred] (2018) En-
cuesta Nacional de Discriminaciéon 2017: Prontuario de resultados.

®  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE]
(2016) OECD Factbook 2015-2016: Environmental and Social Statistics, Pa-
ris: OECD Publishing.

1 Jbid.
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nacional. Particularmente, una quinta parte de la poblacion cree
que los extranjeros debilitan “nuestras costumbres y tradicio-
nes”, mientras que una proporcién similar opina que “son dema-
siados”, a pesar de su presencia reducida.

A raiz de este tipo de creencias, subsisten todavia diversas
actitudes excluyentes. De hecho, como muestra la Enadis 2017,
proporciones considerables de la poblacion expresan su disposi-
cion a marginar a quienes no han nacido en México de numero-
sos espacios. Por una parte, cuatro de cada 10 personas declaran
que no rentarian un cuarto de su casa a personas extranjeras.
Por otra parte, casi la mitad de la poblacion (47%) estaria poco
o nada de acuerdo con que se eligiera a una persona nacida en
el extranjero (aunque tuviera padre o madre mexicana) para la
Presidencia de la Republica.'?

En este ultimo caso, cabe destacar que, de acuerdo con la
Constitucion, una persona nacida de padre o madre mexicana,
aunque hubiera nacido en el extranjero, seria mexicana por na-
cimiento, pues en el Articulo 30 de tal ordenamiento se sefala:

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de 1a Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o
de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes [...|

11 Maritza Caicedo y Agustin Morales Mena (2015). Imaginarios de la Migra-
cién internacional en México. Una mirada a los que se van y a los que llegan
(Encuesta Nacional de Migracién). México: Universidad Nacional Auténo-
ma de México.

12 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién [Conapred] (2018). En-
cuesta Nacional de Discriminacion 2017: Prontuario de resultados.

3 Camara de Diputados (2017) op. cit. Enfasis propio.
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De tal manera, impedir que esa persona ocupara la Presiden-
cia del pais tinicamente porque naci6 fuera de nuestras fronteras
seria inconstitucional.™

La propension a negar ciertos servicios (como una renta) o
prerrogativas (como la participacion politica) con base en la na-
cionalidad encuentra su correlato en casos concretos. Como se
verd en la seccidn a continuacion, las practicas y distinciones de
esta naturaleza tienen un arraigo importante en México, incluso
de manera expresa en diversos instrumentos juridicos.

ACTOS Y DISPOSICIONES EXCLUYENTES:
LA NEGACION EXPLICITA DE DERECHOS

Casos concretos de exclusion por nacionalidad

Alrededor del pais, se han documentado numerosos casos de
exclusion basados en la nacionalidad de las personas. Por des-
tacar una cifra, entre enero de 2012 y junio de 2018, Conapred
califico 48 expedientes como presuntos actos de discriminacion
hacia personas migrantes en el pais, de los que mas de 50% era
atribuido a personas del servicio publico. En 30 de los casos, se
determin6 que habia vulneraciones al derecho al trato digno; en
17, al derecho a la igualdad de oportunidades, y en 10, al derecho
al trabajo. Los principales dmbitos donde se dieron estos casos
fueron los tramites administrativos, asi como el empleo.

Las personas de nacionalidad extranjera que solicitan refu-
gio en México son particularmente vulnerables a este tipo de
eventualidad. Dado que muchas veces carecen de documentos
oficiales (por haber abandonado furtivamente las condiciones de
violencia y exclusion en su pais de origen), se les impide incorpo-
rarse a la educacién o al empleo formal. Ademas, existe la tenden-
cia a negarles el acceso a servicios publicos de todo tipo. En 2017,

4 De acuerdo con el Articulo 82 constitucional, un requisito para ser titular
del Poder Ejecutivo Federal es ser mexicano por nacimiento. Como se de-
mostrard mas adelante, esta condiciéon es discriminatoria; sin embargo, en
el caso hipotético planteado por la Encuesta, el lugar de nacimiento de la
persona en cuestion no seria impedimento para acceder al cargo. Ibid.
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por ejemplo, una mujer de Cameran que vivia con VIH y era
solicitante de refugio expuso su caso ante Conapred: tras haber
dado a luz en territorio nacional, el personal de seguridad de una
clinica de salud le negaba injustificadamente la entrada. Acceder
era particularmente importante para ella, porque tenia interés en
dar seguimiento al tratamiento antirretroviral de su bebé. Solo
hasta que el Consejo emiti6 medidas cautelares se permitié que
la mujer y su bebé accedieran a las instalaciones en igualdad de
condiciones, sin impedimentos para recibir atencion médica.

De manera similar, destacan las violaciones de los derechos
de quienes no cuentan con la nacionalidad mexicana y transi-
tan por este pais para llegar a otro. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos ha apuntado de manera explicita que estas
personas son blancos desproporcionados del delito, presas del
crimen organizado, victimas de la privacion de la libertad y, en
muchos casos, sobrevivientes de abuso sexual.’® Ademas, estan
sujetas a practicas reiteradas de perfilamiento racista, bajo las
cuales las autoridades detienen a las personas con base en su apa-
riencia fisica.'®

Cabe resaltar que quienes enfrentan actos de discriminacion,
cuando son conscientes de ello, tienden a evitar la denuncia. De
acuerdo con la Enadis 2017, nueve de cada diez personas a las
que se habia negado injustificadamente un derecho en los ulti-
mos cinco afos no lo denunciaron.'” Es factible intuir que esta

s CNDH (2016) Informe sobre la problemdtica de nifias, nifios y adolescentes
centroamericanos en contexto de migracion internacional no acomparados en
su transito por México, y con necesidades de proteccion internacional, octubre.
Disponible en: https://goo.gl/IxTbYh.

6 En 2016, 1a CNDH mostr6 que estas practicas incluso afectan a personas de
nacionalidad mexicana. En una recomendacion, retomo las experiencias de
tres personas tzeltales que, a pesar de acreditar su identidad con documen-
tos oficiales mexicanos, fueron detenidas para ser “devueltas a Guatemala”
y enfrentaron diversas violaciones a sus derechos humanos por parte de las
autoridades. Véase CNDH (2016) “Recomendacion 22,/2016 sobre el caso
de violaciones a los derechos humanos a la libertad personal, de transito, a
la no discriminacion, a la integridad y seguridad personal, y al acceso a la
justicia en agravio de V1, V2, V3 Y V4 de nacionalidad mexicana”. 22 de
mayo. Disponible en: https://goo.gl/KWCIWh.

17 Conapred (2018) op. cit.
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tendencia se exacerba entre personas de nacionalidad extranjera
que transitan o buscan refugio en el pais, tanto por su desconoci-
miento de sus derechos y de los recursos legales disponibles para
hacerlos valer como por su nivel de carencias y su falta de acceso
ala justicia. Por ello, es posible intuir que los casos de discrimina-
cion hacia estos sectores son mas frecuentes de lo que muestran
los registros oficiales.

Ordenamientos juridicos que establecen
distinciones por nacionalidad

La negacion arbitraria de servicios y derechos no es siempre
una practica meramente informal, sino que a veces se constituye
como parte explicita de las politicas del Estado. Un caso particu-
larmente ilustrativo de ello es la manera en que nuestro marco
juridico regula los derechos de quienes adquieren la nacionalidad
mexicana por naturalizacion, a quienes se imponen restricciones
de manera frecuente.

Vale recordar que, segin el Articulo 30 de la Carta Magna,
una persona se considera mexicana por naturalizacién si cae
dentro de alguno de los siguientes supuestos: '®

[...]

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relacio-
nes carta de naturalizacion.

II. Lamujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establez-
can su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan
con los demis requisitos que al efecto sefiale la ley."?

En términos generales, es comin que el marco juridico vi-
gente contravenga el espiritu de la DUDH y mandate distinciones
entre cada uno de los tipos de nacionalidad. Por una parte, des-

8 Las condiciones bajo las que se otorga la nacionalidad por nacimiento se
especificaron en paginas anteriores. Véase supra, nota 5.

19 Camara de Diputados (2017) op. cit.
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taca que la nacionalidad mexicana por nacimiento no se puede
perder, mientras que la que se obtiene por naturalizacion si. Tex-
tualmente, el Articulo 37 constitucional establece:

[...]

C) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su na-
cionalidad.

D) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los
siguientes casos:

I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como
extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar
o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Es-
tado extranjero, y

II. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero

[...]*

Como puede verse, esto implica que, s6lo por haberse na-
turalizado en lugar de obtener la nacionalidad por nacimiento,
quienes residan fuera de México mds de cinco afos, adquieran
cualquier otra nacionalidad, utilicen un pasaporte extranjero, re-
ciban titulos extranjeros o se ostenten como extranjeros no ten-
dran garantizado el derecho a la nacionalidad en México.

Por otra parte, y como reflejo de las actitudes citadas en el
apartado anterior, existe una tendencia marcada a reservar el ac-
ceso a cargos publicos a mexicanas y mexicanos por nacimiento.
Esto se observa a lo largo de numerosas legislaciones a nivel fe-
deral y local. En el caso de 1a Constitucion, por ejemplo, ése es un
requisito para los siguientes puestos a nivel federal:*!

1. Titular del Poder Ejecutivo federal, conforme al Articulo 82;

2. Titular de las Secretarias de Despacho, conforme al Ar-
ticulo 91;

3. Titular de la Fiscalia General de la Republica, conforme al
Articulo 102;

4. Integrante del Ejército (en tiempos de paz), de la Armada
y de la Fuerza Aérea, conforme al Articulo 32;

2 Iid.
2 Ibid.
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5. Ocupante de algunos cargos de la Marina Mercante, con-
forme al Articulo 32;

6. Titular del 6rgano de gobierno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, conforme al Articulo 28;

7. Titular del 6rgano de gobierno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, conforme al Articulo 28;

Diputada o Diputado, conforme al Articulo 55;

9. Senadora o Senador, conforme al Articulo 58;

10. Ministro o Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conforme al Articulo 95;

11. Magistrado o Magistrada del Tribunal Electoral, confor-
me al Articulo 99,y

12. Integrante del consejo de la Judicatura, conforme al Ar-
ticulo 100.

%

Ademads, en el mismo ordenamiento, se establece que los si-
guientes puestos a nivel estatal estdn reservados para quienes
cumplan con el mismo requisito:*

1. Titular del Poder Ejecutivo local, conforme al Articulo
11¢;

2. Diputado o Diputada de algan Congreso local, conforme
al Articulo 116;

3. Magistrado o Magistrada de algin Poder Judicial local,
conforme al Articulo 116, y

4. Los mismos cargos en la Ciudad de México, conforme al
Articulo 122.

En un caso similar se encuentran numerosas leyes del orden
federal, que exigen para diversos cargos la nacionalidad mexicana
por nacimiento y, en varios casos, el no adquirir alguna otra na-
cionalidad. Se destacan, a manera ilustrativa, los siguientes diez:

1. Presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, conforme al Articulo 9 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos;?*

2 Ibid.
2 Camara de Diputados (2018) Ley de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de
1992.

| 266

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/1c20q4sr

La nacionalidad, la igualdad y la no discriminacion

2. Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, confor-
me al Articulo 15 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres;*

3. Titular de la Direccion General del Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad, conforme al Articulo 49 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad;*

4. Rector o Rectora de la Universidad Nacional Auténoma
de México, conforme al Articulo 5 de la Ley Organica de
la Universidad Nacional Autonoma de México;%®

5. Titular de la Direccion General del Instituto Politécnico
Nacional, conforme al Articulo 13 de la Ley Organica del
Instituto Politécnico Nacional;?”

6. Magistrada o Magistrado del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, conforme al Articulo 45 de la Ley Orga-
nica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;?®

7. Titular de la Direccién General del Instituto Federal de
Defensoria Publica, conforme al Articulo 31 de la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica;*

8. Consejero o Consejera Presidente (y Electoral) del Ins-
tituto Nacional Electoral, conforme a los Articulos 36 y

2 Camara de Diputados (2018) Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2001.

%5 Camara de Diputados (2018) Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
mayo de 2011.

% Camara de Diputados (1945) Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
enero de 1945.

27 Camara de Diputados (1982) Ley Organica del Instituto Politécnico Nacio-
nal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de
1981.

28 Camara de Diputados (2016) Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio
de 2016.

2 Camara de Diputados (2016) Ley Federal de Defensoria Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 1998.
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38 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;*°

9. Integrante de una Mesa Directiva de Casilla del Instituto
Nacional Electoral, conforme al Articulo 83 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales;*!

10. Integrante de la Policia Federal, conforme al Articulo 17
de la Ley de la Policia Federal.*

Incluso para cuestiones alejadas de la esfera publica se es-
tablecen distinciones analogas. Por subrayar un caso, en el caso
del transporte aéreo, la Ley de Aviacion Civil establece, en su
articulo 40, que toda aeronave debera contar con un comandan-
te o piloto al mando, y que en cualquier aeronave de servicio al
publico el comandante “debera ser mexicano por nacimiento que
no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos”.3 Ello es congruente con el
articulo 32 constitucional, segun el cual “todo el personal que
tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana” debe tener nacionalidad
mexicana por nacimiento.**

Finalmente, también destacan las disposiciones discrimina-
torias en ordenamientos a nivel local. En particular, todas las
Constituciones estatales sefialan que las y los Presidentes Mu-
nicipales deben tener la nacionalidad mexicana por nacimiento.
La tnica excepcion es la Ciudad de México, que en su Articulo

30 Camara de Diputados (2017) Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de
2014.

3L Ibid.

32 Camara de Diputados (2011) Ley de la Policia Federal, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2009. Cabe destacar que esta
y otras disposiciones fueron declaradas invalidas por la Suprema Corte de
Justicia en 2011, en su sentencia para la Accion de Inconstitucionalidad
48/2009, precisamente por su caracter discriminatorio. Dicha resolucion
puede consultarse en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de junio de
2011.

3 Camara de Diputados (2018) Ley de Aviacién Civil, publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 12 de mayo de 1995.

3 Camara de Diputados (2017) Constitucién Politica... op. cit.
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24, fraccion 5, mandata que “Las y los ciudadanos mexicanos,
por nacimiento o naturalizacion, tienen derecho a acceder a cual-
quier cargo publico de la Ciudad, incluyendo los de eleccion”.*®

Asi pues, resulta claro que la nacionalidad y el tipo de na-
cionalidad que se tiene son criterios con base en los cuales la
sociedad y el Estado mexicano —por medio de sus normas, insti-
tuciones y practicas— hacen distinciones. Ello contribuye a que,
como se vera a continuacion, las personas de distinta nacionali-
dad experimenten diferencias notorias en su calidad de vida.

BRECHAS DE DESIGUALDAD

Precisamente por su presencia reducida en el pais, la informacion
acerca de la poblacion que vive en México bajo otra nacionalidad
es escasa.’® Sin embargo, hay algunos anilisis académicos que re-
velan disparidades importantes en demérito de las personas ex-
tranjeras en varios ambitos. Ello sugiere que los estereotipos y
los actos excluyentes, cuando no son combatidos, se traducen en
desigualdades significativas.

Dos ejemplos ilustrativos son el dmbito educativo y el labo-
ral. En el caso del primero, por ejemplo, se observa que las y los
nifos de distinto origen nacional tienen niveles de acceso dife-
rentes. Un analisis reciente revela que, en la region Sur - Sureste,
nueve de cada diez adolescentes mexicanos entre 13 y 15 afios
logran asistir a la escuela. En contraste, la proporcion se redu-
ce a la mitad para adolescentes que, aunque viven actualmente
en México, son nacionales de algin pais del Tridngulo Norte de
Centroamérica.?”

35 Ciudad de México (2017) Constitucién Politica de la Ciudad de México, pu-
blicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017.

3 Enla Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, por ejemplo, la ampli-
tud de la muestra (mas de 39 mil viviendas) no evitd que las limitaciones
muestrales impidieran contar con informacion desagregada sobre el acceso
de las personas extranjeras a la salud, la educacién y el empleo en México.
Conapred (2018) op. cit.

37 Rodrigo Aguilar y Silvia Giorguli (2016) “Escolaridad en nifios y jovenes
centroamericanos en México: generaciones 1.5y 2.0”. Policy Brief #10 del
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En el caso del empleo, también existen disparidades impor-
tantes con base en la nacionalidad. Conforme a un estudio ba-
sado en los datos del Censo 2010, destaca que, en el estado de
Chiapas, las personas migrantes de origen guatemalteco trabajan
en promedio siete horas semanales mas que la poblacion en ge-
neral. Sin embargo, también en su demérito, perciben salarios
30% menores.3®

Lo que estas cifras sugieren es que la prevalencia de prejui-
cios, actitudes, disposiciones y actos de discriminacion propicia
la exclusion sistematica de diversos espacios, lo cual resulta en
asimetrias a nivel macrosocial. Valga decir que ello no solamente
vulnera los proyectos de vida de las personas migrantes, sino que
ademas genera un amplio desperdicio de talento y potencial. Sin
duda, promover la inclusion y erradicar los estereotipos actuaria
en beneficio del crecimiento y el desarrollo de México.

REFLEXIONES FINALES

Las politicas hacia las y los extranjeros alrededor del mundo
pueden tornarse mds incluyentes, pero en ocasiones tienden a
profundizar la exclusion. En la actual administracion estadouni-
dense, por ejemplo, ha habido un endurecimiento discursivo y
politico en torno a la migracién, que ha resultado en un aumento
del nimero de oficiales de la Patrulla Fronteriza,* asi como un
renovado interés por realizar redadas en varias ciudades con el
objetivo de identificar y detener a personas en situacion migrato-

Central America-North America Migration Dialogue. El Tridngulo Norte
de Centroamérica comprende a Guatemala, Honduras y El Salvador.

3 Las cifras comparativas de horas trabajadas promedio son 58 versus 50.7.
Los salarios mensuales son $2,778.60 versus $3,895.20. El calculo se basa
en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI. Liliana Meza
(2016), “Migracion Guatemalteca en Chiapas: Efectos en Salarios y Horas
Trabajadas”. Policy Brief #9, Central America-North America Migration Dia-
logue (CANAMID). Véase la Grifica 3, pag. 6.

3 The White House (2017) “Executive Order: Border Security and Immigra-
tion Enforcement Improvements, Sec. 8, 25 de enero de 2017. Disponible en:
https://goo.gl/dHmnZj
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ria irregular.** También se ha implementado una politica de “cero
tolerancia” que ordena la detencion de cualquiera que ingrese de
forma irregular al territorio estadounidense, incluso si estd en
compaiia de nifias, nifios y adolescentes.*! La consecuencia in-
mediata fue la separacion de miles de familias.*

El surgimiento de este tipo de politicas suele generar descon-
tento en nuestro pais y, en ese sentido, nos obliga a mirarnos en
un espejo. Es indispensable reconocer que el trato que se brinda
a personas de otra nacionalidad en México es sumamente desfa-
vorable y discriminatorio, y que necesitamos una politica inte-
gral en materia migratoria cuya base sean los derechos humanos.
Cada persona extranjera requiere una atencion adecuada e inclu-
yente dependiendo de su situacion particular (i. e. si es migrante
en transito, si solicita el reconocimiento de su condicién de re-
fugiado, si se asienta a vivir en el pais), pero su nacionalidad no
puede ser motivo de exclusion bajo ningin motivo.

Si bien este texto se ha centrado en la exclusion motivada por
la nacionalidad, seria pertinente también una reflexion profunda
sobre como las instituciones y la sociedad mexicanas establecen
distinciones entre nacionalidades diferentes, asi como la manera
en que este fendmeno interactia con otras facetas de la discri-
minacién. Por citar un caso, seria relevante analizar con detalle
las asimetrias entre personas de nacionalidad estadounidense y
nacionalidad hondurefia. También cobraria importancia explorar
el vinculo entre la exclusion basada en la nacionalidad y aquella
que se funda en el origen étnico, la apariencia fisica, la lengua,

4 Véase, por ejemplo, Hamed Aleaziz (2018) “Immigration agents raid 77
Northern California workplaces; no arrests reported”, San Francisco Chro-
nicle, 2 de febrero. Disponible en: https://goo.gl/1SVfTU.

# Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (2018) “Fact
Sheet: Zero Tolerance Immigration Prosecutions”. Disponible en: https://
goo.gl/CNsAG6V.

42 De acuerdo con oficiales del gobierno de Estados Unidos, entre el 5 de
mayo y el 9 de junio se separaron a 2,342 nifias, nifios y adolescentes de sus
familiares en la frontera de México con Estados Unidos. Véase Nick Miroff
(2018) “In Trump’s efficient U.S. family separation system, reunions take
far longer”, The Washington Post, 19 de junio. Disponible en: https://goo.
gl/NE494y.
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el género, la religion o la condicién socioecondmica, entre otros
factores.

A futuro, resulta clara la urgencia de reformas comprehen-
sivas al orden juridico mexicano. Es cierto que la legislacion ha
evolucionado en los ultimos afios de manera importante, con la
creacion de una Ley de Migracion ejemplar en 2011 y la posibi-
lidad para ciertas personas de ostentar una doble nacionalidad,
a la par de un aumento en la recepcion de personas refugiadas.
Sin embargo, la evidencia citada a lo largo de este texto deja en
descubierto que nuestras normas aun estigmatizan la migracion
y que, de manera mas preocupante, incluso cuando la legislacion
no margina, las practicas sociales y las politicas publicas pueden
hacerlo. Todo ello es el reflejo de décadas de nacionalismo y de
una sospecha generalizada hacia las personas de otros paises, lo
cual hoy resulta llamativo, dado que México es el segundo pais
del mundo donde mas personas emigran al extranjero.*

El exhorto es claro: honrar el espiritu de la DUDH implica
reconocer y erradicar los prejuicios ain insertos en las normas,
practicas y politicas vinculadas con la nacionalidad y la migra-
cion en nuestro pais. Como se sefiala en parrafos anteriores, la
inclusion permite honrar la dignidad de las personas, impulsar su
realizacion personal, acortar las brechas nacionales y favorecer
el desarrollo de México. En consecuencia, en atencion a que la
discriminacion que no se atiende se convierte en desigualdades,
desgaste social e incluso violencia, es deber del Estado atender al
primer articulo constitucional y garantizar un acceso igualitario
a todos los derechos.

4 Véase Banco Mundial (2016) Migration and Remittances Factbook 2016, 32
Ed. Disponible en: https://goo.gl/RBYfnY.
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