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I. ALGUNAS IDEAS INTRODUCTORIAS
Y ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS

La Comision de Venecia aprob6 en su 852 reunion plenaria' un
Estudio sobre el acceso individual a la justicia Constitucional. El
parrafo 18 enmarca como primera observacion general la si-
guiente:

Un cambio fundamental en la importancia de la proteccidn consti-
tucional de los derechos humanos se ha producido en los ultimos
60 afios en Europa y en otras partes. El respeto a los derechos hu-
manos es ahora considerado como parte esencial de cualquier so-
ciedad democritica. Los mecanismos que permiten a las personas
invocar, directa o indirectamente, los derechos que les fueron con-
feridos son, en consecuencia, cada vez mds importantes.

Lo que no dice de forma expresa el estudio, que analiza en
detalle los mecanismos a que hace referencia esta observacion
en los paises miembros de la Comision de Venecia, es que en los
anos mas recientes de esas seis décadas se ha puesto de manifies-
to una doble paradoja que no siempre es ficil de explicar desde
el analisis tedrico.

De un lado, a un proceso historico, politico y legislativo en
que se puso de manifiesto el interés por facilitar o flexibilizar
el acceso a la jurisdiccion constitucional, ha seguido otro en
que el acento se ha colocado en la “proteccion” del modelo, y
en particular de la capacidad de trabajo de su 6rgano principal
de garantia,” alli donde ese modelo era heredero del kelsenia-
no de control concentrado de constitucionalidad. Expresado en
otros términos, sobre la base del anilisis comparatistico se ve-

! Celebrada en Venecia el 17 y 18 de diciembre de 2010. El estudio aparece
firmado por Gagik Harutyunyan, Angelika Nussberger y Peter Paczolay, y
fue editado en Santiago de Chile en 2012, https://www.venice.coe.int/ Web-
Forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)039rev-spa

2 En este sentido interesa recomendar la lectura del trabajo dirigido por Ma-
tia Portilla, F. J. y Gonzalez Alonso, A., La inadmision de los recursos en
defensa de los derechos: criterios jurisprudenciales de los Tribunales Supremo,
Constitucional, de Justicia de la Union Europea y Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2019.
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rifica una pauta comudn en los ordenamientos con un sistema de
acceso a la jurisdiccion constitucional mas abierto: la tenden-
cia progresiva a la restriccion de acceso para evitar el colapso
funcional. Exactamente esa misma pauta, que se identifica en
Espafa o en Alemania, es la que ha llevado a la aprobacién de
las ultimas reformas del sistema jurisdiccional del Consejo
de Europa.® Asi pues, podria decirse que a un movimiento de
apertura sigue, casi indefectiblemente, unas décadas después,
un movimiento de retraccion llamado a controlar el acceso a
la jurisdiccion para garantizar el funcionamiento de la misma
dentro de plazos razonables y en el marco de un tamano insti-
tucional manejable.

Ahora bien, las modificaciones normativas que se han tra-
ducido en restricciones del acceso directo a la jurisdiccion
constitucional, han coincidido con un periodo de crisis econo-
mica que ha debilitado la cohesion social, poniendo de relieve
el caricter basilar de los derechos humanos y, en particular, de
los derechos econdmicos y sociales, que apenas estaban empe-
zando a ser abordados y desarrollados adecuadamente por la
jurisprudencia constitucional o regional de proteccion de los
derechos humanos gracias a la configuraciéon de estrategias de
litigacion en este sentido, en las que la capacidad de acceso a
la jurisdiccién ha resultado fundamental.* Las cortes acttan
a instancia de quienes acceden a ellas y abordan los problemas
de quienes acceden a ellas, de modo que si el acceso se dificulta
puede haber colectivos que queden fuera, y problemas especi-
ficos de estos colectivos que no sean conocidos por la jurisdic-
cion de los derechos.

3 Sobre este proceso, conocido como “Proceso de Interlaken”, véase toda
la informacion en https://www.europewatchdog.info/en/court/interlaken-
process/. Para un comentario y descripcion de fondo consultar Montesinos
Padilla, C., La tutela multinivel de los derechos desde una perspectiva juridico-
procesal. El caso espafiol, Valencia, Tirant lo Blanch, 2017. Este mismo tra-
bajo profundiza en las modificaciones procesales de la justicia constitucio-
nal en Espafia, y en las modificaciones del modelo del TJUE.

+  Paraprofundizar en la idea de litigacion estratégica en materia de derechos
humanos véase Rekosh, E.; Buchko, K. A. y Tervieza, V. (eds.), Pursuing the
public interest: a handbook for legal professionals and activists, Nueva York,
Columbia Law School, 2001.

31|

DR © 2021. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4fy5p7nd

ITZIAR GOMEZ FERNANDEZ

En paralelo, los populismos de este inicio del siglo xx1 han re-
cuperado la idea de la objecion contramayoritaria® para debilitar
la legitimidad de las altas cortes en general, y de las cortes consti-
tucionales en particular.® La critica a la élite judicial pasa por ne-
garles legitimidad para oponerse a las decisiones adoptadas por
el “pueblo” sea reunido en sede parlamentaria, sea expresado a
través de referéndum, plebiscito u otro tipo de consulta. Pero la
critica obvia la idea de legitimidad de ejercicio,” y la posicion de
los tribunales constitucionales como defensores de los derechos,
en particular de los derechos de las minorias.® El problema es

5 Sobre la objecion contramayoritaria y los discursos de oposicion a la mis-
ma, véase Ferreres Comella, V., Justicia Constitucional y Democracia, Ma-
drid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997.

¢ Son muchos los trabajos recientes en que se pone de manifiesto esta rea-
lidad, desde el punto de vista del analisis politologico. A mi juicio resulta
particularmente esclarecedor el trabajo de Mounk, Y., El pueblo contra la
democracia; por qué nuestra libertad esta en peligro y como salvarla, Barcelo-
na, Paidos, 2018. En el mismo sentido puede citarse el mas conocido tra-
bajo de Levitsky, S., Ziblatt, D., Cémo mueren las democracias, Barcelona,
Ariel, 2018. Aunque, sin duda alguna, remontandonos algo mas atras en-
contramos la misma idea de tension entre democracia y derechos, y la mis-
ma objecién en Nino, C. S., Juicio al mal absoluto, shasta dénde debe llegar la
justicia retroactiva en casos de violaciones masivas de los derechos humanos?,
Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2015.

7 Paraprofundizar en la idea de legitimidad de ejercicio y legitimidad de ori-
gen véanse los siguientes trabajos: Garcia Martinez, A., “El Tribunal Cons-
titucional. De la legitimidad de origen a la legitimidad de ejercicio”, Asam-
blea. Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, nim. 21, diciembre
de 2009, pp. 107-143; Ferreres Comella, V., “El Tribunal Constitucional
ante la objecién democritica: tres problemas”, en Actas de las X VI Jorna-
das de la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional. Jurisdiccion
Constitucional y Democracia, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
2011; Starck, C., “La legitimacion de la Justicia Constitucional y el princi-
pio democratico”, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, nim.
7,2003, pp. 479-493.

8 Sobre esta cuestion en particular resulta interesante la lectura de Ferrajoli,
L., “Las fuentes de legitimidad de la jurisdiccion”, Reforma Judicial. Revista
Mexicana de Justicia, 2010, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/
reforma-judicial/article/view/8772/10823. Sin referirse exclusivamente a
la jurisdiccion constitucional, sino a la jurisdiccion en general, Luigi Ferra-
joli reflexiona sobre los fundamentos de la legitimidad de la jurisdiccion,
refiriéndose al caricter tendencialmente cognitivo de la jurisdiccion que se
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que resulta mas facil justificar la elusion de este contraargumen-
to si se piensa en la reduccion de acceso a las cortes por parte de
la ciudadania. Si la débil —o incluso inexistente— legitimacion
democritica de las cortes se compensa con una fuerte legitima-
cion de ejercicio de las mismas, basada especialmente en una
posicion de garantes de los derechos, es mas sencillo contra ar-
gumentar el discurso populista, pero si esa posicion ha quedado
debilitada por el efecto combinado de la crisis de 2008 y de la
limitacién de acceso a la jurisdiccion constitucional entonces las
cosas se complican. Y es en este punto donde la evidencia parece
apuntar a la idea de que, quiza, la proteccion del modelo no pasa
por reducir el acceso al garante sino por ampliarlo, dotindolo
de unos medios personales y materiales acordes con la carga de
trabajo, reforzando simultineamente el sistema de seleccion
de magistrados, para reivindicar la naturaleza independiente de
los mismos y, con ello, la legitimidad de ejercicio de las cortes.

Esta idea da pie a avanzar en las reflexiones que siguen, y que
pretenden analizar el grado de “accesibilidad” de la jurisdiccion
constitucional espanola. Es decir, su capacidad de apertura a la
ciudadania y, con ello, a la garantia de los derechos individuales
y a la resolucion de problemas relacionados con la aplicaciéon y
la interpretacion de la Constitucion que solo se plantea desde el
andlisis de supuestos concretos. Y como premisa de la reflexion
proceder recordar que el nuestro es un modelo de jurisdiccion
constitucional concentrada en un Tribunal Constitucional, al que
la Constitucion y la ley organica reguladora atribuyen un amplio
elenco de funciones y de herramientas procesales para llevarlas
a cabo.? Estas dos caracteristicas —sistema concentrado con am-

dedica a verificar hechos o situaciones y que se reconoce por la motivacion
de hecho y de derecho; a la garantia de los derechos de los ciudadanos,
principalmente los fundamentales y por tanto al papel de contrapoder de-
sarrollado por el poder judicial frente a los poderes de las mayorias; y a la
confianza de los destinatarios del juicio. A algunas de estas ideas se hara
referencia detallada en el texto.

°  No debe olvidarse que la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribu-
nal Constitucional, ha sido reformada en varias ocasiones con el objetivo
de modificar los instrumentos procesales al servicio de salvaguarda de la
supremacia constitucional. La Ley Organica 4/1985, de 7 de junio, supri-
mi6 el recurso previo contra leyes organicas que se recupero, solo para los
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plitud de funciones—, son fundamentales para formular un ana-
lisis certero de la apertura de la justicia constitucional en Espafia,
siempre que tengamos en cuenta que, cuando hablamos de acce-
sibilidad nos estamos refiriendo: 1) al desarrollo de mecanismos
procesales que aseguren al ciudadano 1a condicion de legitimado
directo o indirecto en los procesos constitucionales; 2) al ase-
guramiento del acceso en condiciones de igualdad de todos los
ciudadanos a la jurisdiccion constitucional, y 3) a la necesidad
de formular ajustes razonables a las personas que manifiestan di-
ficultades de acceso a la jurisdiccion por estar en situacion de
particular vulnerabilidad.*

II. LEGITIMACION PROCESAL Y ACCESO
A LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL:
LA PREFERENCIA POR LOS LEGITIMADOS INSTITUCIONALES

2.1. Planteamiento general

Podemos entender por legitimacion en los procesos constitucio-
nales, siguiendo a Torres Muro, “la capacidad de activar o poner

Estatutos de Autonomia (que adoptan la forma de ley orgdnica) con la Ley
Organica 12/2015, de 22 de septiembre; La Ley Orgéanica 6/1988, de 9 de
junio, viene a introducir la primera restriccion a la admisibilidad del recur-
so de amparo, al introducir la nocién de manifiesta carencia de contenido,
restriccion que se amplia y acentia cuando la Ley Organica 6/2007, de
24 de mayo, introduce la nocién de especial trascendencia constitucional
como requisito que debe concurrir en un amparo para su admision a trami-
te; la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril, introduce el “conflicto en defen-
sa de la autonomia local”; la Ley Organica 1/2010, de 19 de febrero, intro-
duce un mecanismo procesal de defensa de la “autonomia foral”, ademas
de ampliar el objeto del control de constitucionalidad a las normas forales
sobre fiscalidad; por ultimo la Ley Organica 15/2015, de 16 de octubre,
refuerza los procedimientos de ejecucion de las resoluciones del Tribunal
Constitucional.

10 Sobre esta cuestion en concreto, que no tendré la ocasion de desarrollar su-
ficientemente en estas paginas, véase Gomez Fernandez, 1., “Derecho a la
justicia y vulnerabilidad en la Corte Interamericana y el Tribunal Europeo:
confluencias”, en Santolaya Machetti, P., Wences, L. (coord.), La América
de los derechos, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2016, pp. 607-634.

|34

DR © 2021. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4fy5p7nd

El acceso a la jurisdiccion constitucional en Espafa...

en marcha, un proceso constitucional concreto”! o, en palabras
de Garcia Roca, el derecho a “acceder a la jurisdiccion constitu-
cional que otorga la posibilidad de iniciar un proceso y de dispo-
ner sobre la actividad alegatoria y sobre la pretension procesal”.'?
Se defina como derecho, como facultad, o como capacidad lo
unico cierto es que la idea de legitimacion entronca con la po-
sibilidad de acceder a la puerta del Tribunal Constitucional para
llamar a ella, instando al 6rgano de control para que actue. Al
mismo tiempo el disefio de la legitimacion va a tener un impacto
directo sobre los temas de que tendra conocimiento el Tribunal y,
por tanto, sobre su concreto dmbito de actuacion jurisdiccional,
porque en nuestro sistema el Tribunal Constitucional jamés actda
de oficio, de modo que quien marca y define las lineas del debate
constitucional en sede jurisdiccional es siempre el recurrente.

Tal actuacion, como ya se ha dicho, se articula a través de una
diversidad de funciones que se organiza en torno a tres ejes: la de-
puracion del ordenamiento a través del control de constituciona-
lidad de las normas con rango de ley; el arbitraje de los eventuales
conflictos constitucionales que pudieran surgir entre los 6rganos
o entidades territoriales a quien la Constitucion encomienda la
gestion del poder; y la garantia individual de los derechos funda-
mentales. Este abanico amplio y abierto de funciones va a con-
cretarse a través de una serie de procedimientos cuya activacion
se atribuye, mayoritariamente, a legitimados institucionales que
no actdan en defensa de la Constitucion por ostentar un interés
individual legitimo, sino por identificarse como titulares de una
determinada institucion, 6érgano o facciéon de 6rgano, u ocupar
determinado cargo o funcion publica (como el ministerio fiscal o
el Defensor del Pueblo, por ejemplo) que les confieren una espe-
cial importancia en el sistema constitucional.*®

1 Torres Muro, L., “Problemas de legitimacién en los procesos constitucio-
nales”, Revista de Derecho Politico de la Uned, nims. 71-72, enero-agosto de
2008, pp. 609-640 (en particular p. 609).

12 En esta misma linea también lo define Sdnchez Morén, M., “La legitimacion
activa en los procesos constitucionales”, Revista Espafiola de Derecho Cons-
titucional, nim. 9, septiembre-diciembre de 1993.

13 En este sentido véase Torres Muro, 1., “Problemas de legitimacion..., cit.,
p- 612.
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2.2. Legitimados para formular
el control de constitucionalidad

El control de constitucionalidad de las normas con rango de ley
(art. 162.1.a de la Constitucion Espafiola, en adelante CE) se acti-
va, exclusivamente, por la accion de legitimados institucionales.
La interposicion del recurso de inconstitucionalidad (art. 32 de
la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitu-
cional, en adelante LOTC) y del recurso previo frente a proyec-
tos de Estatutos de Autonomia (art. 79.3 LOTC) esta atribuida al
presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo,** 50 diputados,
50 senadores,'® los 6rganos ejecutivos de las comunidades auto-
nomas y las asambleas de las mismas.'® La legitimacion para la
interposicion del recurso previo de inconstitucionalidad frente a
tratados internacionales se atribuye al Gobierno o a ambas cdma-
ras (art. 78.1 LOTC).

4 En el caso del Defensor del Pueblo, si bien su labor institucional se limita
a la garantia institucional de los derechos recogidos en la Constitucion, se
da la particularidad de que no queda limitado a impugnar normas con fuer-
za de ley por su oposicion a esos mismos derechos, tal y como se reconoce,
entre otras, en las SSTC 150/1990, de 4 de octubre y 274/2000, de 15 de
noviembre. Véanse al respecto las reflexiones de Diaz Crego, M., “Defensor
del Pueblo y Justicia Constitucional: entre la declaracion de intenciones y
el exceso competencial”, Teoria y Realidad Constitucional, num. 26, 2010,
pp- 307-349.

15 El trabajo de Torres Muro previamente citado, nos recuerda que las mino-
rias parlamentarias con legitimacion ante el Tribunal, son una agrupacion
ocasional de parlamentarios que se unen a los efectos de impugnar la nor-
ma con rango de ley, de modo que es preciso poner de manifiesto ante el
Tribunal la congregacién de voluntades individuales, y el apoderamiento
del que acttia como portavoz. No se trata, por tanto, de un acceso al Tribu-
nal de los parlamentarios individualmente considerados, sino de una agru-
pacion ad hoc de parlamentarios que atina tales voluntades para alcanzar la
facultad de recurrir.

¢ Sibien se restringe formalmente la legitimacién de los 6rganos de las co-
munidades auténomas limitando el objeto de su facultad de incoacion del
control a las normas que afecten a su dmbito de autonomia (art. 162.1a) CE
y 32.2 LOTC), el desarrollo jurisprudencial de esta limitacion ha tenido a
matizarla hasta casi hacerla desaparecer. A este respecto merece ser citada
la obra de Alltie Buiza, A., Legitimacion de las Comunidades Auténomas en el
recurso de inconstitucionalidad, Valladolid, Publicaciones de la Universidad
de Valladolid, 1992.
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El planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad (art.
163 CE y arts. 35 y ss. LOTC) es una facultad exclusiva del juez
del procedimiento a quo. A diferencia del modelo francés de la
question prioritaire de constitutionnalité (QPC) por ejemplo, que
atribuye un papel protagonista a los ciudadanos en la fase a quo
del procedimiento, porque el juez ordinario no puede plantear la
cuestion de oficio, en el modelo espafol el érgano judicial es el
protagonista del sistema.'” El inico sujeto facultado para plantear
la cuestion, con el acuerdo o la oposicién de las partes en el pro-
cedimiento de instancia que, si bien deben ser escuchados respec-
to de la duda de constitucionalidad surgida (art. 35.2 LOTC), no
tienen por qué ser atendidos en sus demandas o planteamientos.

Siendo cierto lo anterior, también lo que es que la Ley Organi-
ca (LO) 6/2007 facilit6 el acceso a la jurisdiccion constitucional
a los sujetos parte en el procedimiento de instancia, en el marco
de la tramitacion procesal de una cuestion de inconstitucionali-
dad ya admitida a tramite, y en el plazo de los 15 dias siguientes
a la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de tal admision.
De este modo su opinion favorable o contraria a la existencia de
contradiccion entre la norma cuestionada y la Constitucion, tie-
ne la opcion de ser presentada ante la jurisdiccion constitucional
directamente. Esta reforma de la LOTC viene a dar cumplimien-
to a la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) de 23 de junio de 1993, en el asunto Ruiz Mateos vs.
Espafia, aportando, quiza con cierto retraso, una garantia de no
repeticion de la vulneracion del derecho a un proceso (constitu-
cional) equitativo.

En los apartados 57 a 59 de aquella sentencia, el TEDH re-
conoce que no le compete pronunciarse en abstracto sobre la
proyeccion del articulo 6.1 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH) a la jurisdiccion constitucional, pero si ase-
gurarse de que los tribunales constitucionales preservan los de-
rechos de los actores en el seno del proceso. El Tribunal de Es-
trasburgo identifica asimismo que el tinico medio indirecto de
que disponia el recurrente para quejarse de una infraccion de su

7. Véase Bonet, J., Gahdoun, P-Y., “La recevabilité de la QPC”, La question
prioritaire de constitutionalité, Paris, Presses Universitaires de France, 2014,
p- 29.
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derecho de propiedad (art. 33 CE), por la expropiacion conteni-
da en una norma con rango de ley, era el que le proporcionaba so-
licitar el planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad,
habida cuenta de que ni siquiera el recurso de amparo estaba a
su disposicion en este caso, al referirse a un derecho extramuros
de este procedimiento. La sentencia, en su parrafo 63, concluye
que “[...] si bien los procedimientos constitucionales presentan
unas caracteristicas propias que tienen en consideracion la espe-
cificidad de la norma que ha de aplicarse y la importancia de la
decision que debe dictarse para el sistema juridico vigente; tam-
bién buscan permitir a un 6rgano Gnico estatuir sobre un gran
nimero de casos que afectan a temas muy diversos [...]”, lo cierto
es que, como en el supuesto de hecho concreto, puede ocurrir
que esos procesos constitucionales “[...] se refieran a una ley que
concierne directamente a un circulo restringido de personas. Si
en tal caso se somete la cuestion de la constitucionalidad de la
ley al Tribunal Constitucional en el marco de un procedimien-
to relativo a un derecho de naturaleza civil, del que son parte
personas pertenecientes a ese circulo, en principio debe garan-
tizarseles libre acceso a las observaciones de las otras partes y
una posibilidad verdadera de comentarlas [...]”. En suma, la ga-
rantia de igualdad de armas derivada del articulo 6.1 del CEDH
debe extenderse a los procesos constitucionales alli donde esté
justificado, estandolo en los supuestos de leyes de caso unico o
dirigidas a un nimero individualizable de interesados. Como se
deduce facilmente de la lectura de la actual redaccion del articu-
lo 35.2 de la LOTC el reconocimiento de la participacién de las
partes del procedimiento a quo va mas alla de lo que apuntaba la
sentencia de Estrasburgo y asume que, mas alla de la igualdad de
armas, es preciso garantizar la posibilidad de defensa de los inte-
reses individuales, que estdn presentes en la instancia y que, sin
duda, vendran condicionados por el resultado final del juicio de
constitucionalidad realizado en el procedimiento en sede cons-
titucional.

Si bien no podemos hablar de legitimados individuales res-
pecto de la cuestion de inconstitucionalidad, ni de acceso direc-
to, como bien reconocia la sentencia del TEDH, si se trata de una
via de acceso indirecta al Tribunal Constitucional que no estaba
prevista en la primera version de la LOTC.

|38

DR © 2021. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4fy5p7nd

El acceso a la jurisdiccion constitucional en Espafa...

2.3. Legitimados en el marco
de los conflictos constitucionales

Por lo que hace al arbitraje de los conflictos, este eje funcional
se desarrolla a través de los conflictos de competencia positivos
y negativos (art. 60 LOTC),'® de los conflictos de atribuciones
entre érganos constitucionales (arts. 59.1.c y 73 LOTC)," de los
conflictos en defensa de la autonomia local (art. 75 ter 1 LOTC2°
y disposicion adicional cuarta LOTC) y de las impugnaciones del
articulo 161 de la Constitucion, proceso conocido como impug-
naciones del titulo V (de la LOTC) o IDA (art. 76 LOTC),2 esto
es “impugnacion de disposiciones autonémicas”.

En todos ellos, con una sola excepcion, se reconoce la legiti-
macion para incoar los procedimientos a legitimados institucio-
nales, privilegiando siempre a los legitimados estatales frente a

8 Segun el art. 63 LOTC pueden instar el planteamiento de los conflictos de
competencia el Gobierno del Estado o los rganos ejecutivos superiores de
una Comunidad Auténoma.

¥ Los conflictos de atribuciones pueden ser incoados por el Gobierno, el
Congreso de los Diputados, el Senado o el Consejo General del Poder Judi-
cial segtin el art. 59.1.c) LOTC, y por el Tribunal de Cuentas segun el art. 8
de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

20 Dispone el precepto que estan legitimados para plantear este tipo de con-
flictos: “a) El municipio o provincia que sea destinatario tnico de la ley; b)
Un nimero de municipios que supongan al menos un séptimo de los exis-
tentes en el Aambito territorial de aplicacion de la disposicion con rango de
ley, y representen como minimo un sexto de la poblacion oficial del dmbito
territorial correspondiente; ¢) Un numero de provincias que supongan al
menos la mitad de las existentes en el ambito territorial de aplicacion de
la disposicion con rango de ley, y representen como minimo la mitad de la
poblacion oficial”. Adicionalmente, la DA42 reconoce la legitimacion a las
Juntas Generales y las Diputaciones Forales de cada territorio histérico
cuando el ambito de aplicacion de la ley afecte directamente a la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.

21 Lainterposicion del IDA, por ejemplo, queda reservada al Gobierno del Es-
tado, no estando a disposicion de los ejecutivos autondémicos y permitien-
do la suspension automatica de 1a resolucién impugnada, del mismo modo
que se permite esta suspension cuando es el presidente del Gobierno quien
incoa un recurso de inconstitucionalidad contra una norma autonémica, o
cuando se interpone un conflicto positivo de competencias por parte del
Estado, segun dispone el art. 161.2 CE.

39|

DR © 2021. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www juridicas.unam.mx/ https://revistas.juridicas.unam.mx/ Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4fy5p7nd

ITZIAR GOMEZ FERNANDEZ

los legitimados auton6micos o locales,?* siendo particularmente
exigentes los criterios de legitimacion respecto de estos tltimos.
La excepcion se identifica en relacion con los conflictos negati-
vos de competencia, que podran ser instados por las personas
fisicas o juridicas interesadas en activar la accion administrativa
del Estado o de alguna Comunidad Auténoma (art. 60 LOTC).
Ahora bien, el procedimiento previo a la incoacion del conflicto
ante el Tribunal Constitucional es tan complejo (véanse los arts.
68 a 72 LOTC) que los ejemplos en que un procedimiento de este
tipo ha concluido con una sentencia se limitan a tres, identifica-
dos con las SSTC 300/1993, de 20 de octubre; 37/1992, de 23
de marzo, y 156/1990, de 18 de octubre. Tres sentencias de un
total de 23 procedimientos incoados, la mayoria de los cuales han
sido inadmitidos por auto que o bien determinaba el inadecuado
agotamiento de la via judicial previa,* o bien constataba que las
reivindicaciones planteadas no eran estrictamente competencia-
les o no exigian el pronunciamiento del Tribunal sobre el reparto
de competencias.?*

2.4. Legitimacion para interponer
el recurso de amparo

2.4.1 Una legitimacion mixta
y excluyente de la accion popular

Por altimo, el recurso de amparo [art. 53.2 y 161.1.b) CE] se pre-
senta como mecanismo especifico de garantia de los derechos
fundamentales por parte del poder ejecutivo, administracion
publica, poder judicial y administracion parlamentaria. Si bien

22 En este sentido véase Torres Muro, 1., “Problemas de legitimacion..., cit., p.
627.

2 Esel caso de los AATC 168/2019, de 10 de diciembre; 163/2012, de 13 de
septiembre y 15/2011, de 15 de febrero.

24 Sucede en los AATC 252/2014, de 21 de octubre; 251/2014, de 21 de oc-
tubre; 207/2014, de 22 de julio; 269/2001, de 16 de octubre; 169/2001, de
21 de junio; 192/1998, de 15 de septiembre; 303/1994, de 8 de noviembre;
268/1994, de 4 de octubre; 357/1990, de 2 de octubre; y 322/1989, de 6
de junio.
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el respeto de los derechos fundamentales por parte del legisla-
dor estatal, autonémico o internacional se articula a través de
los mecanismos de control de constitucionalidad de las normas
con rango de ley, y el recurso de amparo actta sobre los conflic-
tos especificos derivados de la aplicacion de la norma, en ocasio-
nes puede ser un mecanismo util para poner de manifiesto le-
siones que proceden directamente de las previsiones legales que
los demds poderes aplican. En estos casos se abre la posibilidad
de que el Tribunal se plantee, como 6rgano judicial a quo en el
procedimiento de amparo una cuestion interna de constituciona-
lidad (art. 55.2 LOTC).>

La legitimacion, en el caso del recurso de amparo, es mixta y
excluye la legitimacion popular tal y como se apunt6 desde la pri-
mera jurisprudencia constitucional, particularmente en el ATC
399/1982, de 15 de diciembre.?°

Y si la calificamos como “mixta” es porque, de un lado, se
admite la legitimacion institucional del Defensor del Pueblo?” y
el Ministerio Fiscal®® (art. 162.1 b CE). Y de otro, se abre la juris-

25 Este precepto establece que “en el supuesto de que el recurso de amparo
debiera ser estimado porque, a juicio de la Sala o, en su caso, la Seccidn, la
ley aplicada lesione derechos fundamentales o libertades publicas, se ele-
vard la cuestion al Pleno con suspension del plazo para dictar sentencia, de
conformidad con lo prevenido en los arts. 35 y siguientes”.

26 Sobre este particular véase Torres Muro, 1., “Legitimacion en los procesos
constitucionales e intereses colectivos”, en Carbonell Porras, E., Cabrera
Mercado, R., Intereses colectivos y legitimaciéon activa, Thomson Reuters
Aranzadi, 2014, pp. 119-135. También se refiere a esta cuestion Gonzalez
Trevijano, P.J., “La legitimacion en el recurso de amparo: los interesados
legitimos”, Revista de Derecho Publico, nim. 98, 1985, pp. 23-67.

%7 Sobre la polémica legitimacion del Defensor del Pueblo véase Diaz Crego,
M., op. cit. Esta autora se refiere a un exceso competencial del Defensor del
Pueblo en el control abstracto, porque no se limita a su funcion de garante
institucional de los derechos fundamentales, y ello en el marco de un mode-
lo de acceso restringido al control de constitucionalidad. Y, al tiempo, veri-
fica una dificultad manifiesta de actuar en el seno de los procedimientos de
amparo que hace devenir casi ineficaz el reconocimiento de su legitimacion.

28 La legitimacion institucional del Ministerio Fiscal se deriva de las funcio-
nes reconocidas constitucionalmente de “promover la acciéon de la justicia
en defensa de la legalidad de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley” (art. 124.1 CE). Sobre la legitimacion del Mi-
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diccion constitucional a la ciudadania, esto es a todos los sujetos
que han sido objeto de alguna decisiéon administrativa o jurisdic-
cional de los poderes publicos, siempre que invoquen un interés
legitimo (art. 162.1 b CE).

Asi, el recurso de amparo constitucional permite al ciudada-
no que entiende vulnerados sus derechos fundamentales, y que
sostiene que esa vulneraciéon no ha sido reparada por la juris-
diccion ordinaria o incluso ha sido provocada por esta, acudir al
Tribunal Constitucional. Las condiciones serdn, en lo que ahora
nos interesa destacar, apenas dos: i) que la vulneraciéon pueda im-
putarse a la actividad sin valor de ley de los parlamentos (art. 42
LOTC), a cualquier actuacion administrativa (art. 43 LOTC), o a
las resoluciones de los tribunales de justicia (art. 44 LOTC), de
lo que se deduce que no cabe la impugnacion por la ciudadania
y a través del recurso de amparo, de las normas con rango de
ley lesivas de los precepto alguno de la Constitucion, y ii) que se
asegure el respeto al principio de subsidiariedad, de modo que
se hayan agotado los recursos previos disponibles antes de llegar
a la jurisdiccion constitucional, bien en sede parlamentaria (art.
42 LOTC), bien en sede jurisdiccional (arts. 43 y 44 LOTC).

Por tanto el control abstracto de inconstitucionalidad a través
del recurso previo y del recurso sucesivo de inconstitucionalidad
se reserva a legitimados institucionales, mientras que la defensa
de los derechos fundamentales no queda restringida a la garantia
facilitada por este tipo de control, sino que se amplia gracias a la
herramienta facilitada por el recurso de amparo a todo sujeto que
pueda mostrar la existencia de un interés legitimo.

2.4.2. Una legitimacion basada
en la existencia de un interés legitimo

Llegados a este punto, es imprescindible recordar que la nocion
de “interés legitimo” en este caso es mas amplia que la de titu-

nisterio Fiscal y el escaso uso que hace de la misma, véase Pérez Tremps,
P., “El acceso al recurso de amparo”, Teoria y Metodologia del Derecho. Estu-
dios en homenaje al profesor Gregorio Peces-Barba, Madrid, Dykinson, 2007,
vol. I, pp. 979-1004.
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laridad del derecho fundamental, aunque obviamente el titular
del derecho fundamental cuya vulneracién se denuncia, detenta
el interés legitimo en instar su defensa y garantia. Aunque tam-
bién es necesario reconocer que seguir la jurisprudencia consti-
tucional no ayuda siempre, con total certeza, a identificar ade-
cuadamente los limites del interés legitimo.?’

Si parece estar claro que tal interés estd presente alli donde
el recurrente en amparo pueda mostrar que ostenta cualquier in-
terés en sentido propio, o que ha sido parte en el procedimiento
de instancia que constituye la via judicial previa al amparo.* La
jurisprudencia constitucional lo establece de forma inequivoca
enla STC 214/1992, de 11 de noviembre cuando dice que

[...] a diferencia, pues, de otros ordenamientos, tales como el ale-
man o el propio recurso individual ante la Comisién Europea de
Derechos Humanos [art. 25.1 a) CEDH], nuestra Ley fundamental
no otorga la legitimacion activa exclusivamente a la “victima” o ti-
tular del derecho fundamental infringido, sino a toda persona que
invoque un “interés legitimo”, por lo que, a los efectos de determi-
nar si la recurrente observa o no el requisito constitucionalmente

2 Pérez Tremps, P., “El acceso al recurso de amparo”..., cit., p. 994. Este autor
afirma: “[...] si se sigue la jurisprudencia constitucional, es dificil trazar li-
neas generales a la hora de concretar el concepto, que resulta mas o menos
amplio en funcion de las circunstancias de cada caso, del derecho en cues-
tion, etc. [...] Por tanto, la jurisprudencia resulta en extremo casuistica. Co-
herentemente con esa casuistica, el Tribunal ha rechazado expresamente
criterios interpretativos muy expansivos del concepto de “interés legitimo”
apoyandose en la particular naturaleza que poseen los derechos fundamen-
tales (Auto del Tribunal Constitucional 942/1985, FJ 1), vinculados a la
dignidad humana, lo que hace que la accién de amparo, en principio, sea
personalisima (Sentencia del Tribunal Constitucional 233/2005, Fj 9 entre
otras) [...]".

30 En este caso concreto la regla del interés legitimo se conecta con la logica
procesal sobre la subsidiariedad del recurso de amparo a la que también
se hace referencia en el texto. Apunta esta conexion Pérez Tremps, P., “El
acceso al recurso de amparo”..., cit., p. 983, donde recuerda también que
“como regla general hay que haber sido parte en la via judicial previa, pero
el simple dato procesal de haberlo sido no abre el recurso de amparo, que
solo serd viable si existe un interés legitimo vinculado a la proteccién de un
derecho fundamental (sentencia del Tribunal Constitucional 92/1997, FJ
1, por ejemplo)”.
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exigido de la legitimacion activa, lo Gnico que hay que comprobar
en el presente recurso de amparo es si ostenta dicho interés legiti-
mo para solicitar el restablecimiento del derecho fundamental que
afirma vulnerado.

Y lo reitera en resoluciones como las SSTC 84/2000, de 27 de
marzo, 13/2001, de 29 de enero, 240/2001, de 18 de diciembre y
298/2006, de 23 de octubre.

Esta comprension amplia de la legitimacion, vinculada a la
existencia de un interés legitimo, si bien descarta la acciéon po-
pular, ha llevado al Tribunal a reconocer la legitimacion de los
representantes de menores o incapaces sin capacidad plena para
la defensa de sus propios derechos fundamentales (por todas,
STC 99/2019, de 18 de julio), de colectivos sin personalidad ju-
ridica (STC 214/1991, de 11 de noviembre), de los sucesores
testamentarios (por todas, STC 26/2020, de 24 de febrero) y de
sindicatos y asociaciones para defender los intereses profesio-
nales de sus miembros o sus fines estatutarios (asi se reconoce,
por ejemplo, en las SSTC 31/1984, de 7 de marzo, 180/1988,
de 11 de octubre, 47/1990, de 20 de marzo, 284/2006, de 9 de
octubre).

Pero algo mas complicado ha sido reconocer la legitimacion
para la defensa de intereses difusos o de intereses colectivos.*! Es
cierto que en algun supuesto puntual el Tribunal Constitucional
ha reconocido que la defensa de un interés colectivo puede po-
ner de manifiesto la concurrencia de un interés legitimo. Con la
cita de la STC 214/1991, de 11 de noviembre, paradigmatica en
relacion con la definicion de la legitimacion del amparo consti-
tucional, puede afirmarse que si bien el Tribunal rechaza el ejer-
cicio de la acciéon popular (asi se plasma en las SSTC 62/1982,
62/1983, 257/1988, 123/1989 y 47/1990), asume la posibilidad
de reconocer interés legitimo a un miembro de un grupo étnico o
social determinado cuando se trate de promover la defensa de un
derecho personalisimo (honor por ejemplo) de los integrantes

31 Algtn autor habla de los intereses generales de la comunidad, es el caso de
Gonzélez Trevijano, P.J., op. cit.; Pérez Tremps P., “El acceso al recurso de
amparo”..., cit., también ejemplifica 1a exclusion de supuestos de defensa de
intereses difusos con la cita de los AATC 158/1992 y 1178/1988.
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de ese grupo. En el caso en concreto resuelto por la sentencia,
la recurrente era una mujer judia, victima de la persecucion nazi
durante la Segunda Guerra Mundial, que interpuso un recurso de
amparo contra declaraciones de contenido negacionista. El Tri-
bunal afirma en su resolucion que

[...] desde su doble condicién, de ciudadana de un pueblo como el
judio, que sufrié un auténtico genocidio por parte del nacionalso-
cialismo, y de 1a de descendiente de sus padres, abuelos matemos
y bisabuela (personas todas ellas que fueron asesinadas en el refe-
rido campo de concentracion), forzoso se hace concluir que, sin
necesidad de apelar aqui a la referida legitimacion por «sucesion»
procesal del derecho subjetivo al honor de sus parientes fallecidos
(al amparo de los arts. 4.2 y 5 de la L.O. 11/1982, de proteccion
del derecho al honor), que también cumpliria la recurrente, la in-
vocacion del interés que la demandante efectia en su escrito de
demanda en relacion con las declaraciones del demandado, negado-
ras del referido exterminio y atributivas de su invencion al pueblo
judio, merece ser calificado de “legitimo” a los efectos de obtener
el restablecimiento del derecho al honor de la colectividad judia en
nuestro pais, de 1a que forma parte la recurrente, por lo que, de con-
formidad también con nuestra doctrina sobre el derecho de tutela,
ha de merecer de este Tribunal un examen de la totalidad del fondo
del asunto [...].

Esta misma jurisprudencia ha sido menos flexible cuando
ha visto menos clara la afectacion de intereses propios al tiem-
po que colectivos en pronunciamientos como la STC 217/1992,
de 1 de diciembre, o en algunos supuestos en que una persona
juridica o una institucion se arrogaban la legitimacion para de-
fender los intereses de los integrantes de la institucion: asi en la
STC 141/1985, de 22 de octubre, se niega la legitimacion de un
sindicato para defender el derecho a la libertad de expresion de
sus miembros, o en los AATC 192 y 193/2010, de 1 de diciem-
bre, se niega la legitimacion de una asamblea autondémica para
interponer un recurso de amparo en defensa de los derechos de
participacion politica de sus integrantes.**

32 Resultan sumamente interesantes a este respecto las reflexiones de Torres
Muro, 1., “Legitimacion en los procesos constitucionales..., cit.
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En todo caso, puede sostenerse, con Pérez Tremps, que se
trata de una doctrina esencialmente casuistica, en la que la natu-
raleza del derecho, el interés defendido, la posicién de quien dice
ostentar la legitimacion para acudir en amparo y la capacidad de
los sujetos individuales para intentar esa misma defensa, resultan
fundamentales.

2.5. En sintesis

Por tanto, el acceso de las personas, fisicas o juridicas, indivi-
dualmente consideradas, a la jurisdiccion constitucional en Es-
pafia, se articula: i) de modo directo por la via procesal del re-
curso de amparo, una vez se han agotado los recursos previos
en la jurisdiccion ordinaria; ii) de modo indirecto a través del
Defensor del Pueblo, que puede incoar recurso de inconstitucio-
nalidad contra normas estatales o autonémicas con rango de ley,
y hacer suyas las demandas de personas o grupos que recurran
a él a través del mecanismo de quejas que prevé la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, iii) y de modo
también indirecto, a través del 6rgano judicial del procedimiento
a quo que bien hace suya una duda de parte, bien pone de relieve
una duda propia respecto de la norma aplicable para resolver el
procedimiento.*

Estas dos ultimas vias de acceso son, por su escasa utiliza-
cion, o por su caracter indirecto, claramente marginales en lo
que hace al acceso de los ciudadanos a la jurisdiccion constitu-
cional. La via principal y habitualmente utilizada de acceso di-
recto, sea el perjudicado por la accion de los poderes del Estado
una persona fisica o una persona juridica, es la que proporcio-
na el recurso de amparo en cualquiera de sus tres modalidades
(recurso de amparo frente a actos sin valor de ley del poder
legislativo (art. 42 LOTC), recurso de amparo frente a actos del
poder ejecutivo y la administracion (art. 43 LOTC), o recur-
so de amparo frente a resoluciones del poder judicial (art. 44
LOTC).

33 En este mismo sentido véase ibidem, p. 124.
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Mis alld de lo dicho, a diferencia de lo que recientemente
ha decidido la Corte Costituzionale italiana,** no existe la previ-
sion de intervencion del amicus curiae en ningan tipo de proceso
constitucional, lo que incide, sin duda alguna, en una limitacion
de acceso de determinadas posiciones a la jurisdiccion constitu-
cional. Si bien en este caso no hablamos de limitacioén de acceso
a esa jurisdiccion, si hablamos de distanciamiento de la jurisdic-
cion constitucional del debate social, del tercer sector, y de un
eventual empobrecimiento del debate.

III. EL ACCESO EN CONDICIONES DE IGUALDAD
INDEPENDIENTEMENTE DE LOS MEDIOS ECONOMICOS
DISPONIBLES: AMPLIACION DE ACCESO3®

La jurisdiccion constitucional espafola es una jurisdiccion su-
mamente técnica y especializada, que exige al recurrente acom-
pafiarse de una adecuada representacion procesal y asistencia
letrada. Si bien no es asi en todos los modelos de jurisdiccion
constitucional, la LOTC contempla expresamente esta obliga-
cion, que opera también como garantia del justiciable, en el ar-
ticulo 81.1, bajo la siguiente diccion literal: “[...] Las personas
fisicas o juridicas cuyo interés les legitime para comparecer en
los procesos constitucionales, como actores o coadyuvantes, de-
beran conferir su representacion a un Procurador y actuar bajo
la direccion de Letrado. Podran comparecer por si mismas, para
defender derechos o intereses propios, las personas que tengan

3% Esa decision fue adoptada el 8 de enero de 2020 por la Consulta, y ha su-

puesto la modificacion, en particular, de los arts. 4 ter y 14 bis de las “Nor-
me integrative per i giudizi davanti alla Corte Costituzionale”.

35 Este apartado integra parte del informe presentado por el Tribunal Consti-

tucional Espafiol al Seminario de la Conferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional celebrado en Cartagena de Indias (Colombia) del 20 al 22
de noviembre de 2019, bajo el titulo “El acceso a la justicia constitucional
como objetivo fundacional de la Conferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional”. E1 documento, elaborado en esta parte por la firmante de
esta contribucion, estd disponible en su edicién completa en la pagina web
de la conferencia https://www.cijc.org/es/seminarios/2019-Cartagenaln-
dias/Documentos%20CIJC/Respuestas%20al%20cuestionario-Espana%20

vf.pdf
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titulo de Licenciado en Derecho, aunque no ejerzan la profesion
de Procurador o de Abogado [...]".

Ahora bien, como el propio Tribunal reconoce, entre otras,
en su STC 105/1995, de 11 de junio, “[...] cuando la ley impo-
ne la obligatoriedad de la asistencia de Abogado y Procurador
para la valida realizacion de los actos procesales, este requisito
de postulacion procesal no puede convertirse en una carga para
el justiciable que carece de recursos economicos, que se erija
en obstaculo insalvable para el acceso a la jurisdiccion o, en su
caso, al recurso preestablecido, pues no es admisible constitu-
cionalmente hacer depender de una institucion ajena al litigante
el efectivo cumplimiento de los requisitos procesales capaces de
determinar, en su caso, la inadmision de los recursos [...]".

Por tanto, garantizar un adecuado acceso de los individuos a
la jurisdiccion constitucional, pasa por imponerles una asistencia
técnica adecuada y especializada a ser posible, por proporcionar-
les 1a misma cuando no tengan un abogado de su confianza, y
por asegurar que el coste econdmico derivado de esa asistencia
pueda ser sufragado con fondos publicos si la persona no tiene
medios suficientes para litigar.

Estas cuestiones son abordadas por el Pleno Gubernativo del
Tribunal Constitucional espafol, en ejercicio de sus competen-
cias autorregulatorias (art. 2.2 LOTC), mediante un acuerdo de
18 de junio de 1996 sobre asistencia juridica gratuita en los pro-
cesos de amparo constitucional.** Del contenido normativo del
acuerdo se puede extraer que, cuando una persona decide inter-
poner un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, se
pueden dar varias situaciones distintas en lo que hace a la garan-
tia de accesibilidad y a la asistencia juridica:

1. El recurrente puede acudir al Tribunal con su abogado y
con procurador de su eleccion y a su costa, en cuyo caso el re-
curso se tiene por formalizado en el momento en que se presenta

36 FElacuerdo se aprueba en desarrollo del art. 80 LOTC, que remite a su vez a
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ) y a la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LECiv) para la regulacion
de la comparecencia en juicio, dentro de la que se comprende la defensa
juridica gratuita.
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ante el registro, quedando sujeto a los plazos que establecen los
arts. 42, 43 y 44 LOTC, en virtud de la modalidad de recurso de
amparo de que se trate.

2. El recurrente puede haber sido beneficiario de justicia gra-
tuita en el procedimiento de instancia,*” habiendo sido asistido
por procurador y letrado del turno de oficio habilitado para asis-
tir también en amparo. En este caso se presentara la demanda
teniéndose por planteado el amparo en la fecha de registro, por
lo que debe personarse ante el Tribunal dentro del plazo legal
previsto en la LOTC (art. 6 del acuerdo). El articulo 3 del acuer-
do, que contempla esta circunstancia, pone de manifiesto que la
habilitacion del abogado del turno se dara cuando la “resolucion
que agote la via jurisdiccional previa al recurso de amparo haya
sido dictada por un 6rgano judicial con sede en Madrid”, lo que
presupone ademas que el abogado es del colegio de abogados de
Madrid y ha seguido el correspondiente curso de especializacion
del turno de oficio de amparo.®

3. El recurrente puede haber sido beneficiario de justicia gra-
tuita en el procedimiento de instancia, habiendo sido asistido por
procurador y letrado del turno de oficio que no estd habilitado
para asistir también en amparo. Esta circunstancia viene regulada
en los articulos 4 y 7 del acuerdo, cuando el Tribunal se refie-
re a los recursos de amparo planteados tras agotar una via judi-

37 El beneficio de justicia gratuita se concede en los casos que contemplan los
arts. 2 a5 delaLey 1/1996, de 10 de enero, cubriendo lo previsto en el art.
6 de la misma norma.

38 Existe la posibilidad de que el abogado de oficio que ha asistido al recurren-
te en la via judicial previa manifieste ante el Tribunal, la insostenibilidad
del recurso de amparo frente al criterio de su defendido. Ante este plantea-
miento del abogado que venia conociendo del asunto, el art. 5 del acuerdo
prevé que el recurrente pueda plantear el amparo con otro letrado de su
eleccion o con un segundo letrado del turno de oficio, dando una nueva
opcion al planteamiento del recurso. En este caso el plazo para formalizar
la demanda de amparo es el que marca la ley (20 dias para los amparos del
art. 43 LOTC y 30 dias para los amparos del art. 44 LOTC), a contar des-
de el dia en que se notifique al interesado la decisiéon de la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita, si fuere desestimatoria y por tanto exigiera
el nombramiento de abogado de eleccion propia, o desde el dia en que se
produzca la designacion del segundo abogado de oficio.
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cial previa que no ha concluido en un 6rgano judicial con sede
en Madrid. En este caso el amparo se tiene por anunciado, sin
formalizar, con un escrito firmado por el procurador (o incluso
por el abogado de la via judicial previa), y presentado dentro de
los plazos previstos en los articulos 43 y 44 LOTC, comunicando
la intencion de interponer el recurso, exponiendo sucintamen-
te una relacion circunstanciada de los hechos en que se funde
su pretension, solicitando que se designe abogado, y en su caso
procurador del turno de oficio, y acompafhando el escrito con
copia o testimonio de las resoluciones judiciales que pretendan
impugnar en amparo, la acreditacion de la fecha en que les hayan
sido notificadas y la certificacion del derecho a la asistencia ju-
ridica gratuita que previamente se les haya reconocido. Con este
escrito de anuncio se interrumpen los plazos de prescripcion de
la accién de amparo, y se tramita por la secretaria de justicia del
Tribunal Constitucional (disposicion adicional cuarta del acuer-
do) la designacion de un abogado del turno de oficio de amparo.

Lo mas habitual es que el Tribunal tramite la solicitud de abo-
gado y procurador, antes de analizar incluso la viabilidad de la
pretension lo que supone una garantia extrema de los derechos
del justiciable, y un esfuerzo del sistema que es imprescindible
reconocer. Pero, ocasionalmente, el Tribunal puede llegar a de-
negar la designacion de abogado y/o procurador del turno de ofi-
cio por alguno de los siguientes motivos: a) que el escrito inicial
del interesado se haya presentado fuera del plazo previsto en los
articulos 43 y 44 de la LOTC; b) que el enjuiciamiento de 1a ma-
teria a que se refiera la impugnacién no corresponda a la compe-
tencia del Tribunal Constitucional; ¢) que las resoluciones que se
pretendan impugnar no sean susceptibles de recurso de amparo
constitucional, o d) que no se haya agotado la via judicial pro-
cedente o todos los recursos utilizables dentro de la via judicial.

Tampoco es infrecuente que, en supuestos como el descrito
en este apartado, el abogado que ha venido asistiendo al interesa-
do en el procedimiento de instancia, decida sequir proporcionando
la asistencia letrada en el amparo, lo que puede hacer si renuncia
a sus honorarios (arts. 4 y 7 del acuerdo). En este caso solo se
solicitard la designacion de un procurador de oficio, acompanan-
do al escrito de interposicion del recurso de amparo la cédula
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de emplazamiento, la certificacion del derecho a la asistencia ju-
ridica gratuita que previamente se haya reconocido y el escrito
de renuncia del abogado a percibir honorarios en los términos
establecidos en el articulo 27 LAJG.

4. Por ultimo, el recurrente puede llegar sin ninguna asistencia,
y presentar por si mismo el anuncio de la intenciéon de plantear
el recurso de amparo, lo que es sumamente habitual, por ejem-
plo, en los supuestos en que las personas que estain cumpliendo
una pena privativa de libertad deciden plantear un recurso de
amparo contra decisiones de la administracion penitenciaria. En
esos supuestos también se tiene por interpuesto el recurso, con
la interrupcion de los plazos procesales que prevén los arts. 42,
43y 44 LOTC, pero el amparo queda pendiente de formalizacion.
A partir de ese momento la secretaria de justicia competente tra-
mitard la designacién de abogado del turno de oficio de amparo.

El acuerdo del Tribunal Constitucional prevé, en estos casos,
algunas particularidades vinculadas al tipo de recurso de amparo
que se plantee. Asi, el articulo 2 del acuerdo se refiere a los am-
paros del articulo 42 LOTC (contra actos sin valor de ley de los
poderes legislativos), estableciendo que el anuncio del recurso
de amparo debe producirse dentro del plazo de los 3 meses que
prevé el precepto legal, que dicho anuncio deberd venir acom-
pafiado de la copia o testimonio de las decisiones o actos que
pretendan impugnar, y que el interesado debe acreditar que ha
solicitado ante el Colegio de Abogados de Madrid o ante el juez
decano de su domicilio el reconocimiento del derecho a la asis-
tencia juridica gratuita. Una vez se designa, siquiera de modo
provisional abogado y procurador (art. 15 LAJG), el interesado
dispone de 20 dias para formalizar la demanda de amparo, aun-
que este plazo puede quedar eventualmente suspendido si alguno
de los interesados impugna la designacion definitiva de abogado
y procurador determinada por la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita. En el caso de los amparos planteados contra actos de los
poderes ejecutivo o judicial (arts. 43 y 44 LOTC) se estara a lo
previsto para los supuestos en que el recurrente haya sido asis-
tido en la instancia por procurador y letrado del turno de oficio
que no esta habilitado para asistir también en amparo (art. 4y 7
del acuerdo), de modo que se tendra por anunciado el recurso de
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amparo siempre que se presente dentro del plazo previsto en los
articulos 43 y 44 de la LOTC, y la secretaria de justicia del Tribu-
nal iniciard los tramites para designar letrado del turno de oficio.

Por lo que hace al reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita en estos supuestos, se actia del mismo modo
que en los casos en que los recurrentes que venian siendo asisti-
dos por letrado y procurador de designacion propia, o del turno
de oficio pero a su cargo, incurren en situacion de insuficiencia
econdmica sobrevenida* en los términos de los previsto en el
articulo 8 LAJG. Asi, el recurrente debe solicitar ante el Colegio
de Abogados de Madrid o ante el juez decano de su domicilio el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita y esa
solicitud, debidamente comunicada al Tribunal Constitucional
junto con el escrito anunciando la intencion del plantear el recur-
so de amparo, interrumpe el plazo de prescripcion de la accion
de amparo.*°

Hasta aqui la regulacion legal. Pero desde aqui apenas se
pueden plantear algo mas que hipotesis. Si bien formalmente
estd asegurada la asistencia juridica a todos los recurrentes por

3 Silasituacion de insuficiencia econdmica sobreviniese con posterioridad a
la interposicion del recurso de amparo, el recurrente o la persona a quien
se haya tenido por comparecida en calidad de demandada o de coadyuvan-
te debera presentar ante el Tribunal la certificacion acreditativa de haber
solicitado ante el Colegio de Abogados de Madrid o ante el juez decano de
su domicilio el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita
(art. 9 del acuerdo).

40 En dltimo término conviene recordar que el art. 10 del acuerdo prevé que,
en el caso en que solicite la asistencia juridica gratuita una vez iniciado
el procedimiento de amparo y esta sea desestimada, cabe recurso ante el
TC en los términos de lo previsto en el art. 20 LAJG, concediéndose un
plazo de tres dias para formular alegaciones, y de otros tres para resolver
la impugnacién. Del mismo modo que cabe amparo contra las resoluciones
judiciales desestimatorias de la impugnacion a que se refiere el articulo 20
LAJG. En estos casos, el Tribunal, salvo que el escrito se hubiere presenta-
do fuera del plazo legalmente establecido, requerird, sin mas, a los respec-
tivos colegios la designacion definitiva de abogado y procurador del turno
de oficio. Y, si el recurso de amparo fuere inadmitido o desestimado, los
profesionales que hayan asistido y representado al recurrente tendrdn de-
recho a percibir de este los honorarios correspondientes a las actuaciones
practicadas.
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igual, no existen estudios que valoren la calidad o eficacia de esa
asistencia juridica. Las estadisticas contenidas en las memorias
anuales del Tribunal Constitucional no nos ofrecen datos sobre la
prosperabilidad de los recursos de amparo formulados por abo-
gados del turno de oficio de amparo, ni siquiera sobre los porcen-
tajes de admisibilidad de los mismos. Y ese seria un dato intere-
sante y muy revelador sobre la calidad de esa asistencia juridica
que pretende garantizar la accesibilidad de todos, por igual, a la
jurisdiccion constitucional.

Mi hipétesis es que 1a calidad de la asistencia no es equivalen-
te. En primer lugar porque el abogado del turno de amparo llega al
expediente, al recurrente y al caso cuando ya ha finalizado la via
judicial previa, de modo que ya nada puede hacer si no se invoco
en tiempo y forma el recurso de amparo, si debié interponerse
incidente de nulidad y no se hizo, o si la estrategia de defensa
del derecho fundamental invocado en amparo fue inadecuada-
mente desarrollada en el procedimiento de instancia. Es decir, en
muchos de los amparos defendidos por abogados del turno que
llegan para formular la demanda ante el Tribunal Constitucional,
poco pueden hacer ya estos abogados para salvar el caso, incluso
presuponiendo la calidad y buen hacer de su asistencia. La re-
construccion de la estrategia de litigacion en materia de derechos
fundamentales, en fase ya de amparo constitucional, muchas ve-
ces es inviable. Pero, ademas, estos abogados no acceden a los
mejores asuntos, a los que plantean problemas constitucionales
mads relevantes. Y es que aunque el asunto haya sido llevado por
un abogado del turno en instancia, si este abogado ve la viabilidad
del amparo, y tiene clara la lesion del derecho y la trascendencia
constitucional del asunto, lo mas habitual es que renuncie a los
honorarios para asistir también en esta fase a su cliente. Y, por
supuesto, tampoco se puede negar que, en algunas ocasiones, se
trata de abogados poco motivados o muy sobrecargados de traba-
jo, lo que dificulta su dedicacién a asuntos que, como deciamos al
principio, no son faciles desde el punto de vista técnico, dado el
alto grado de especializacion y conocimiento de la jurisprudencia
constitucional que requieren. Si a eso afiadimos que el requisito
de la justificacion suficiente de la especial trascendencia consti-
tucional exige un esfuerzo argumentativo notable, y una calidad
técnica superior a la media, tenemos una combinacion altamente
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desalentadora. Insisto, se trata de una hipotesis, pero una hipote-
sis basada en la experiencia que deberia poderse contrastar con
datos y un andlisis cualitativo mas detallado.*!

IV. DIGITALIZACION DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL: AMPLIACION DE ACCESO*?

La digitalizacion de la justicia es una garantia de acceso a 1a ju-
risdiccion que permite superar barreras fisicas y de inversion de
tiempo. Unas barreras que, como hemos visto en los primeros
meses de extension de la pandemia del COVID-19 pueden lle-
gar a suponer dificultades insalvables para el normal desarrollo
de, entre otros servicios publicos, la jurisdiccion, en este caso en
concreto la jurisdiccion constitucional. Si bien la suspension de
plazos procesales para la presentacion de recursos de todo tipo ha
sido instaurada como garantia para los justiciables y la adecuada
prestacion, precisamente, de los servicios de asistencia letrada,
lo cierto es que el Tribunal Constitucional ha podido seguir fun-
cionando durante estos meses al existir un registro electréonico
habilitado,* que no ha llegado a cerrarse en ningun momento, y

4 Formula un juicio de este tipo Pedro Tenorio, antiguo letrado del Tribu-
nal Constitucional, en Sanchez Tenorio P., “;Qué fue del recurso de am-
paro ante el Tribunal Constitucional?, Revista de Derecho Politico, nam.
101, enero-abril de 2018, pp. 703-740. En su caso achaca buena parte
de las inadmisiones de amparo a la defectuosa asistencia letrada, en tér-
minos genéricos y sin hacer distinciones entre la asistencia del turno
de oficio y la de eleccion propia. Posiblemente que exista todavia un
alto porcentaje de inadmisiones por falta de justificacion o insuficiente
justificacion de la especial trascendencia constitucional del recurso de
amparo se deba, efectivamente, a una defectuosa asistencia. Pero la duda
que me asalta, y que creo que deberiamos ser capaces de responder, al
menos desde el propio Tribunal Constitucional, es si ese porcentaje se
vincula, ademas a la asistencia del turno o no lo hace. Y, en todo caso,
creo que esas cifras son una llamada de atencion al Tribunal que deberia
plantearse reforzar la formacion a los abogados, a través de los colegios
profesionales.

42 Véase n. 36. Este apartado también estd tomado del informe alli citado,
correspondiendo su autoria a la firmante de este capitulo.

4 El cometido del registro electrénico es “la recepcion y remision, por via
electronica, de escritos y documentos, tanto jurisdiccionales como guber-
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un sistema de digitalizacion de las demandas que ha permitido
no interrumpir el examen de admisibilidad de los asuntos pen-
dientes de estudio. El acceso, por tanto, ha sido garantizado gra-
cias a la creacion del registro electronico a pesar de las medidas
de confinamiento asociadas a la declaracion del estado de alarma.
Este salto no se ha producido como consecuencia de la situacion
descrita, pero tampoco se remonta mucho tiempo atras, datando
de finales de 2016.**

Un acceso sencillo, a través de la sede electronica del Tri-
bunal* facilita que cualquier persona pueda interponer una de-
manda de amparo o presentar su anuncio. En todo caso “[...] la
presentacion de escritos y documentos a través del Registro Elec-
tronico tendra caracter voluntario, quedando a salvo el derecho
de los interesados a presentarlos alternativamente en la Oficina
del Registro radicada en la sede del Tribunal o en las condiciones
previstas para los recursos de amparo en el articulo 85.2 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional
[...]”.%6 La obligacion de utilizar el registro electrénico solo podra
afectar, en su caso, a los recurrentes o representantes de estos
que sean personas juridicas o colectivos de personas fisicas que,
por razon de su capacidad econdmica o técnica, dedicacion pro-
fesional u otros motivos, tengan la disponibilidad de los medios
tecnologicos precisos. Esa obligacion debera ser determinada, en

nativos, relacionados con el &mbito de competencias del Tribunal Consti-
tucional” (art. 8 del acuerdo de 15 de septiembre de 2016).

44 Mediante el acuerdo de 15 de septiembre de 2016, del Pleno del Tribu-
nal Constitucional, se cred el Registro Electronico. El texto completo del
acuerdo puede ser consultado en http://www.tribunalconstitucional.es/es/
tribunal/normativa/Normativa/BOE-A-2016-11054.pdf

4 En la direccién electronica www.tribunalconstitucional.es

4 Art. 10 del acuerdo. El funcionamiento del registro electrénico permite
presentar escritos y documentos todos los dias del afio, durante las veinti-
cuatro horas del dia, sin perjuicio de las interrupciones necesarias para el
mantenimiento técnico u operativo (art. 12 del acuerdo), lo que facilita,
sin duda alguna, la accesibilidad. Ahora bien, esta amplitud no evita que el
registro se rija por un calendario de dias inhabiles, que es el de Madrid. Por
tanto, segtin el art. 12.2 del acuerdo “a los efectos del computo de plazos, la
presentacion en un dia inhabil se entendera efectuada a las cero horas y un
segundo del primer dia hébil siguiente”.
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los términos que se expondran, por el secretario general del Tri-
bunal Constitucional. Esta prevision esta en sintonia con la fina-
lidad de asegurar el acceso en condiciones de igualdad a toda la
ciudadania, formulando los ajustes razonables que sea pertinente
abordar para facilitar dicho acceso a las personas en situacion de
especial vulnerabilidad.*”

Esa misma idea de los ajustes razonables estd en la base de la
politica de proteccion de datos del Tribunal Constitucional es-
pafiol que, en el acuerdo de Pleno Gubernativo de 23 de julio de
2015, se refiere a la proteccion de datos personales de los recu-
rrentes, cuando regula la exclusion de los datos de identidad per-
sonal en la publicacion de las resoluciones jurisdiccionales.*® El
acuerdo establece en su articulo 1 que el Tribunal Constitucional
preservara de oficio, al redactar y publicar sus resoluciones, el
anonimato de los menores y personas que requieran un especial
deber de tutela, de las victimas de delitos de cuya difusion se de-
riven especiales perjuicios y de las personas que no estén consti-
tuidas en parte en el proceso constitucional. Es decir, el Tribunal
identifica aqui situaciones de especial vulnerabilidad para prote-
ger la identidad de las personas que sufren esas situaciones. En el
resto de los supuestos, la regla general es la de la publicidad que
podra ser excepcionada de oficio, o a instancia de parte, si esta
estima necesario que no se divulgue publicamente su identidad
o situacion personal. En estos casos, la solicitud de parte lleva a
la necesidad de que el Tribunal motive si accede o no a la supre-
sion de datos personales, en particular los datos que permitan
identificarlas, como no identidad. Si se acepta la anonimizacion,

47 FEl acuerdo atribuye al Secretario General del Tribunal la facultad para de-
sarrollar las normas de funcionamiento del registro (art. 14 del acuerdo),
para prever, concretamente: a) Los tramites y actuaciones susceptibles de
efectuarse a través del Registro Electronico; b) Las personas juridicas y
colectivos de personas fisicas que resulten obligados a la presentacion de
documentacién a través del Registro Electronico; ¢) Los sistemas de auten-
ticacion y firma electronica admitidos para la presentacion de los docu-
mentos; y d) Los formularios y modelos normalizados de escritos suscep-
tibles de utilizarse a través del Registro Electronico.

4 BOE num. 178, de 27 de julio de 2015. Se puede consultar en la web del Tri-
bunal Constitucional en http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/
normativa/Normativa/BOE-A-2015-8372.pdf
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entonces en la publicacion de las resoluciones del Tribunal Cons-
titucional, se sustituird la identidad de las personas interesada
por las iniciales correspondientes y se omitiran los demas datos
que permitan su identificacion.

Como se recuerda en la STC 58/2018, de 4 de junio, ella mis-
ma relativa al “derecho al olvido” en las hemerotecas digitales,
el Tribunal sostiene habitualmente, al aplicar lo dispuesto en el
articulo 164 CE y concordantes relativo a la publicidad de las
resoluciones de la jurisdiccidon constitucional, que la exigencia
constitucional de maxima difusion y publicidad de las mismas
se refiere a las resoluciones integras (STC 114/2006, de 5 de
abril, FFJJ 6 y 7), y, por tanto, a la completa identificacion de
quienes hayan sido parte en el proceso constitucional respectivo.
Esta difusion integra “permite asegurar intereses de indudable
relevancia constitucional, como son, ante todo, la constancia del
imparcial ejercicio de la jurisdiccion constitucional y el derecho
de todos a ser informados de las circunstancias, también las per-
sonales, de los casos que por su trascendencia acceden, preci-
samente, a esta jurisdiccion; y ello sin olvidar que, en no pocos
supuestos, el conocimiento de tales circunstancias serd necesario
para la correcta inteleccion de la aplicacion, en el caso, de 1a pro-
pia doctrina constitucional” (STC 114/2006, FJ 6). No obstante,
esta regla general admite, como hemos visto excepciones, y las
mismas son valoradas, de forma razonada, por el propio Tribunal
en el marco del procedimiento de amparo, o de la cuestion de
inconstitucionalidad en que se solicite la garantia del anonimato
de las partes.

De entre las muchas herramientas que podrian ain desarro-
llarse para facilitar el acceso al recurso de amparo me gustaria
destacar una que ya estd prevista en el acuerdo, antes referen-
ciado, de 15 de septiembre de 2016: los modelos o formularios.
A mi juicio, facilitar un formulario tipo a los recurrentes, con un
numero de palabras, paginas o caracteres limitado, no solo es ttil
para agilizar el examen de admisibilidad del recurso de amparo,
ocupacion que sigue exigiendo una inversion de tiempo y medios
personales bastante notable, sino que también podria facilitar a
los abogados no expertos en la materia, e incluso a los del turno
de oficio especializado, una guia 1til, especialmente, para supe-
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rar los Obices de admisibilidad o, dicho desde una perspectiva
mads adecuada, para cumplir adecuadamente con los requisitos de
procedibilidad del recurso de amparo, en particular con la sufi-
ciente justificacion de la especial trascendencia constitucional.*’

V. ESPECIAL TRASCENDENCIA SIN ROSTRO SOCIAL:
LIMITACION DE ACCESO A LA JURISDICCION

Si bien en el apartado 2.5 de este estudio se ha presentado el
recurso de amparo como el procedimiento mas abierto a la ciu-
dadania y, por tanto, la via de acceso mas directa al Tribunal
Constitucional, lo cierto es que esta descripcién queda sustan-
cialmente mediatizada por la objetivacion del recurso de ampa-
ro que deriva de la Ley Organica 6/2007, de modificacion de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional. Esta reforma impact6
de forma directa en el acceso a la jurisdiccidon constitucional, en
sentido restrictivo, al modificar las condiciones de admisibilidad
del recurso de amparo. En ello coinciden tanto el Tribunal Cons-
titucional, como la doctrina constitucional que ha escrito largo y
tendido sobre la reforma,* como los operadores juridicos que se

% A este respecto es importante recordar que la carga de justificar la especial
trascendencia constitucional del recurso es algo distinto a razonar sobre
la existencia de la vulneracion de un derecho fundamental por el acto o la
decision impugnado, lo que dificulta sobremanera la redaccion de este
apartado de la demanda, y lleva a un elevadisimo nimero de inadmisiones
a tramite de demandas de amparo en las que no se justifica, de forma su-
ficiente, la especial trascendencia constitucional. Véanse, en este sentido,
las SSTC 17/2011, de 28 de febrero, FJ 2; 69/2011, de 16 de mayo, FJ 3;
143/2011, de 26 de septiembre, FJ 2;y 191/2011, de 12 de diciembre, FJ 3.

50 Serfa imposible traer la cita de todos los trabajos relativos a esta materia,
de modo que me limitaré a citar los mis recientes, que a su vez reproducen
trabajos mas antiguos, destacando de entre ellos los escritos por antiguos
magistrados o letrados del Tribunal, porque me parece que pueden ofre-
cer una visiéon mas precisa, si bien no necesariamente critica. Asi, puede
acudirse, para profundizar en la materia, a los trabajos de: Matia Portilla,
F.J y Gonzilez Alonso, A., op. cit., en particular, en esta obra el trabajo de
Herminio Losada sobre el recurso de amparo; Padros Reig, C., “La exigua
tasa de admision del recurso de amparo constitucional”, Revista de Admi-
nistraciéon publica, num. 209, mayo-agosto de 2019, pp. 307-347; Aragon
Reyes, M., Recurso de amparo 2020-2021. Memento, Madrid, Lefebvre-El
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han visto en la necesidad y en la obligacion de aplicarla, especial-
mente los integrantes de la abogacia.

Como dice la exposicion de motivos de la LO 6/2007, “[...]
frente al sistema anterior de causas de inadmision tasadas, la re-
forma introduce un sistema en el que el recurrente debe alegar y
acreditar que el contenido del recurso justifica una decision so-
bre el fondo por parte del Tribunal en razon de su especial tras-
cendencia constitucional, dada su importancia para la interpreta-
cion, aplicacion o general eficacia de la Constitucion. Por tanto,
se invierte el juicio de admisibilidad, ya que se pasa de com-
probar la inexistencia de causas de inadmision a la verificacion
de la existencia de una relevancia constitucional en el recurso de
amparo formulado [...]”. Esta inversion del juicio se refleja en el
articulo 50.1.b LOTC, que exige, como requisito de admisibilidad
“[...] que el contenido del recurso justifique una decision sobre el
fondo por parte del Tribunal Constitucional en razon de su espe-
cial trascendencia constitucional, que se apreciara atendiendo a
su importancia para la interpretacion de la Constitucion, para su
aplicacion o para su general eficacia, y para la determinacion del
contenido y alcance de los derechos fundamentales [...]”. Como
empieza a resultar ya bastante conocido, el concepto juridica-
mente indeterminado de la especial trascendencia constitucional
se concreta y desarrolla en la STC 155/2009, que hace una lec-
tura relativamente restrictiva de los supuestos que pueden estar
dotados, en principio, de Especial Trascendencia Constitucional

derecho, 2019; Sanchez Tenorio, P., op. cit.; Pérez Tremps, P., “La especial
trascendencia constitucional del recurso de amparo como categoria cons-
titucional: entre morir de éxito o vivir en el fracaso”, Teoria y realidad cons-
titucional, num. 41, 2018, pp. 253-270; Gonzalez Beilfuss, M., “La especial
trascendencia constitucional como criterio de seleccion de los recursos
de amparo”, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma
de Madrid, nam. 22, 2018, pp. 250-279; Beladiez Rojo, M., “El recurso de
amparo y la especial trascendencia constitucional”, Revista General de Dere-
cho Constitucional, num. 25, 2017; Iglesias Barez, M., “El recurso de amparo
constitucional en Espafa: la dificil articulacion entre el disefo normativo
del amparo objetivo y la practica del Tribunal Constitucional en la defensa
de los derechos fundamentales”, El Tribunal Constitucional espafiol : una
vision actualizada del supremo intérprete de la Constitucion, Madrid, Tébar
Flores, 2017, p. 129-155; Pérez Tremps, P., El recurso de amparo, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2015.
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(ETC),*' y que ha sido aplicada de modo atin mas restrictivo por
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha venido a su-
mar a la necesidad de que se identifique en el recurso alguna cau-
sa de ETC de las indicadas en la STC 155/2009, la exigencia de
que existan indicios verosimiles de que se ha producido la lesion
del derecho fundamental invocado. Si a lo anterior afiadimos la
critica, casi unanime en la doctrina, de la falta de transparencia
a la hora de aplicar los criterios de especial trascendencia de-
terminados jurisprudencialmente, obtenemos como resultado un
sistema de admision restrictivo y poco claro, incluso después de
que se empezaran a especificar las causas de admision a tramite
en aplicacion de lo solicitado en el parrafo 46 de la sentencia del
TEDH de 20 de enero de 2015, asunto Arribas Anton vs. Espafa.

No obstante, es cierto que la finalidad de la reforma legis-
lativa que objetivo el recurso de amparo, ha sido cumplida con
creces. El objetivo de las modificaciones normativas de 2007 era,
esencialmente, agilizar el procedimiento de amparo y aligerar la
sobrecarga del Tribunal Constitucional y esto se ha conseguido.
Las estadisticas de las memorias anuales® nos muestran un des-
censo de la pendencia desde 2009, una aceleracion de los tiem-
pos de respuesta y una mayor capacidad de resolucion de los

51 Recordemos que el FJ 2 de la sentencia establece que son causas de ETC:
a) recursos que planteen un problema sobre el que no haya doctrina (STC
70/2009); b) recursos que den ocasion al Tribunal para aclarar o cambiar
su doctrina, como es el caso; ¢) cuando la vulneracion del derecho funda-
mental que se denuncia provenga de la ley o de otra disposicion de caricter
general; d) cuando la vulneracion del derecho fundamental traiga causa de
una reiterada interpretacion jurisprudencial de la ley lesiva del derecho
fundamental y sea necesario proclamar otra interpretacion conforme a la
Constitucion; e) cuando la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el
derecho fundamental que se alega esté siendo incumplida de modo general
y reiterado por la jurisdiccion ordinaria, o existan resoluciones judiciales
contradictorias sobre el derecho fundamental; f) cuando un érgano judicial
incurra en una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina
del Tribunal Constitucional; y g) cuando el asunto trascienda del caso con-
creto porque plantee una cuestion juridica de relevante y general repercu-
sién social o econémica o tenga consecuencias politicas generales.

52 Véase, por todos, el planteamiento de Gonzalez Beilfuss, M., op. cit.

5 Las estadisticas estan disponibles en las memorias del Tribunal Constitucio-
nal, https://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Paginas/default.aspx
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asuntos “de Pleno” (es decir del control de constitucionalidad y
de los conflictos). Y no puede negarse que parte de la explicacion
radica en la mayor celeridad con que se han tratado los exdme-
nes de admisibilidad, que han llevado a liberar tiempo de trabajo
para dedicarlo a ir resolviendo los asuntos de Pleno que estaban
pendientes. Pero existen factores que también explican esta si-
tuacion y que no estdn directamente vinculados a la reforma del
tramite de admisibilidad del recurso de amparo. De un lado, du-
rante el periodo 2005-2009 se produjo un incremento significa-
tivo del numero de recursos de amparo ingresados que subieron
de los 7000 de media en los afios anteriores (analizando desde
2000) hasta los mas de 11 000 de 2006. Pero ese incremento fue
localizado y puntual,® porque a partir de 2010 volvié a recupe-
rarse la media de los 7 000. Y si bien hay quien imputa el descen-
so a los efectos indirectos de la reforma, no hay estudio alguno
que avale esta conclusion, ni tampoco existe analisis alguno que
trate de explicar la tendencia del periodo de crecimiento de de-
mandas. Podemos pensar que el incremento respondia a una ten-
dencia que, de no haberse frenado con la reforma, habria llegado
a ahogar al Tribunal. Pero, en realidad, desconocemos las causas
de aquel incremento y no hacemos mas que plasmar intuiciones,
que debieran ser contrastadas en un estudio mas profundo, cuan-
do decimos que la reforma generd un efecto de desincentivo.
Pero lo cierto es que en el mismo periodo cambi6 la legislacion
sobre tasas judiciales,> la regulacion sobre la asistencia letrada
de los extranjeros,® y el contexto socioecondémico, con lo que

5 No solo fue localizado y puntual, sino que coincidi6 con el periodo en que
el Tribunal entr6 a conocer del recurso contra el Estatuto de Autonomia de
Catalufa, absorbiendo ese procedimiento un gran niumero de recursos hu-
manos del Tribunal en un contexto de alta tension politica dentro y fuera
de la instituciéon. Habria, por tanto, que preguntarse si la reforma impulsa-
da en ese contexto no vino condicionada, precisamente por el contexto.

% Lareforma de las tasas judiciales se produjo con la Ley 10/2012, de 20 de
noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el 4mbito de la Ad-
ministracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses. Sobre el impacto de esta reforma en la administracion de justicia
véase el Boletin Informacion Estadistica nim. 34, junio de 2013, del Consejo
General del Poder Judicial.

% Véase en particular la modificacion del art. 22 (sobre asistencia juridica
gratuita) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y li-
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el descenso del numero de asuntos llegados al Tribunal puede
responder a una suma de causas. De hecho, lo mas razonable es
pensar que responde a una suma de causas.

Ahora bien, este objetivo cumplido, ha llevado aparejado, con
el descenso del nimero de admisiones a tramite de recursos de
amparo, una restriccion consecuente del acceso a la jurisdiccion
constitucional por parte de los ciudadanos a través del recurso de
amparo, que era la via preferente de acceso. El endurecimiento
manifiesto del tramite de admision del recurso de amparo, po-
dria haber significado, al menos desde el terreno de las hipotesis,
un efecto reflejo de aumento de peticiones a los 6rganos judicia-
les para que elevasen cuestiones de inconstitucionalidad, siendo
esta, como hemos apuntado antes, una via de acceso indirecta a
la jurisdiccion constitucional. Pero no resulta sencillo contrastar
empiricamente esta hipotesis. No existen datos publicados que
permitan verificar si quienes sienten que sus derechos han sido
menoscabados, y que el recurso de amparo ya no es una opcion
factible de encontrar reparacion, inciden con mas intensidad en
la solicitud de planteamiento de cuestién de inconstitucionali-
dad en el seno del procedimiento de instancia. El dato que per-
mitiria valorar esta hipotesis con toda certeza, vendria dado por
el namero de solicitudes de planteamiento de cuestiones de in-
constitucionalidad formulados en las demandas de instancia, que
son respondidas por los drganos judiciales tanto descartandolas
como asumiéndolas. Pero se trata de un dato estadistico inexis-
tente y sumamente dificil de conseguir. Otra opcion, menos pre-
cisa, pero que podria ofrecer cuando menos una aproximacion
cuantitativa interesante, exigiria cuantificar el nimero de trami-
tes de audiencia para el planteamiento de cuestiones de incons-

bertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, introducida
por la Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre. Este precepto, en su nue-
va redaccion, exige la designacion de abogado especificamente para la fase
contencioso administrativa, sin que se considere valida la designacion de
letrado realizada para la via administrativa previa. Esta modificacion supo-
ne la inviabilidad de muchos recursos contencioso administrativos porque,
materializada la devolucion o la expulsion del extranjero, en muchas oca-
siones se pierde el contacto con el mismo y, con ello, la posibilidad de nue-
va designacion para continuar el procedimiento contencioso y, en altima
instancia, el recurso de amparo.
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titucionalidad que se abren en la jurisdiccion ordinaria, en los
que participa el Ministerio Fiscal (art. 35.2 LOTC), y contrastar
este dato con el nimero de cuestiones que, efectivamente, se ele-
van por parte de los 6rganos judiciales. Pero este dato tampoco
esta registrado ni es publico, si bien parece mas ficil de elaborar,
cuando menos para la Fiscalia.

La siguiente duda que se plantea es, como la anterior, dificil
de resolver. Ante la restriccion generalizada de acceso al ampa-
ro, seria conveniente valorar si el impacto del adelgazamiento
de la jurisdiccion constitucional ha afectado indistintamente a
todala ciudadania, o ha tenido un particular impacto, por ejemplo,
en las personas que acceden al Tribunal con asistencia juridica
gratuita, o desde posiciones de especial vulnerabilidad. Es cierto
que, durante estos 13 afios el Tribunal ha seguido tratado cuestio-
nes relativas a la vulnerabilidad, la igualdad y la inclusion social.
En realidad, los temas de interés social y constitucional acceden
a la jurisdiccion constitucional por cualquiera de las vias expues-
tas. La cuestion, por tanto, no es esa, sino si la objetivacion del
amparo®” ha derivado en un alejamiento del Tribunal de deter-
minados perfiles sociales a los que antes atendia y que pueden
haber percibido una pérdida de legitimidad de ejercicio del Tri-
bunal. Un distanciamiento, ain mayor, de la élite de las togas.

Pero, como vemos, las certezas son pocas y las dudas abun-
dantes. Y los analisis doctrinales no abordan esta perspectiva del
problema que exige un analisis de datos de los que no se dispo-
ne, pero que seria necesario empezar a tratar. Buena parte de la
doctrina, en cambio, aboga por ir mas alla en la objetivacion del
recurso de amparo,*® basandose en un andlisis de la aplicacion
del criterio de la ETC que constata la incoherencia de la apli-
cacion de la exigencia en muchos casos que no parecen encajar
adecuadamente en las causas definidas en la STC 155/2009, y la
sobrerrepresentacion de asuntos relativos al articulo 24 de la CE,

57 Sobre esa objetivacion, véase ATC 29/2011, de 17 de marzo. Asimismo
puede consultarse Aragon Reyes, M., “Las dimensiones subjetiva y objetiva
del nuevo recurso de amparo”, Otrosi, nim. 10, abril-junio de 2012, p. 8;
Beladiez Rojo, M., op. cit.

5 En este sentido resultan de interés los trabajos de Gonzalez Beilfuss, M., op.
cit., y Losada, H., en Matia Portilla, F. J. y Gonzilez Alonso, A., op. cit.
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una preminencia de la garantia de los derechos procesales que ya
se producia antes de la reforma y que parece dificil de explicar
en el nuevo modelo. Sin detenernos ahora en esta cuestion que,
efectivamente, mereceria también una reflexion pausada, lo cier-
to es que un refuerzo de la objetivacion, sin una adecuacion de
otros elementos del sistemas de garantias jurisdiccionales de los
derechos fundamentales, especialmente en sede constitucional,
solo puede llevar a una mayor distanciacién, y a una pérdida de
posiciones del Tribunal Constitucional como instituciéon garante
de los derechos en el marco y contexto del sistema juridico es-
panol.

V1. UNA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
CUESTIONADA Y QUE DEBE CUESTIONARSE
SU ALEJAMIENTO DE LA CIUDADANIA

Durante la ultima década la imagen del Tribunal Constitucional
espafiol de cara a la opinion publica y también a la opinion aca-
démica se ha ido deteriorando progresivamente.

Pero un sistema constitucional no puede permitirse el lujo
de que uno de los pilares fundamentales de ese sistema pierda su
legitimidad sin responder ante ello, porque esa situacion alimen-
ta los discursos corrosivos contra el propio sistema. Podemos
llamarlos discursos populistas o podemos llamarlos discursos
antisistema. Y podemos denostarlos, seguramente sea legitimo
hacerlo, pero sin negarles parte de la razon que subyace en los
mismos. Identificar esa base razonable del discurso puede per-
mitirnos identificar algunos fallos en el sistema de justicia cons-
titucional para tratar de repararlos, reforzando la legitimidad
del modelo para contra argumentar con mayor fuerza frente al
discurso destructivo que no ofrece alternativas. A mi juicio, el
argumento logico del discurso critico se organiza en torno a la
ya clasica idea de la objecion contra mayoritaria, por lo que debe
trabajarse en la reduccion de esta objecion,® que viene a ser tan-
to como trabajar en el refuerzo de la legitimidad de la jurisdic-

5 En este sentido, resulta de sumo interés el trabajo de Ferreres Comella, V.,
Justicia Constitucional..., cit.
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cion constitucional, porque la dificultad contra mayoritaria tiene
que ver con la ausencia de legitimidad.

En el caso del sistema espafiol, se dan ademads algunas parti-
cularidades propias que también alimentan el discurso critico,
si bien no siempre resultan coherentes con la objecién contra
mayoritaria.

Se critica el elitismo judicial y la posibilidad de que los ma-
gistrados corrijan la voluntad del legislador que, segun estas
posiciones criticas es la voluntad del pueblo, al tiempo que se
cuestiona el sistema de nombramientos de los magistrados que
conduce a reproducir mayorias parlamentarias en el seno del Co-
legio de Magistrados, con algunos sesgos como el centralismo® o
la sobrerrepresentacion de los dos grandes partidos clasicos del
antiguo sistema bipartidista. Sin embargo ambas criticas no pare-
cen compatibles entre si: o el Tribunal debe ser una institucion
representativa de la pluralidad politica o no debe serlo. Y si debe
serlo podemos discutir sobre la adecuada modalidad de nombra-
miento, del mismo modo que si no debe serlo también habra que
revisar esas modalidades de nombramiento. Pero no parece co-
herente criticar el sesgo politico del Tribunal porque ese sesgo
es uno determinado, pero admitir que podria tener sesgo en otro
sentido y entonces no seria criticable. Tampoco parece razona-
ble —quiza seria mejor decir realista— pensar que un Tribunal
Constitucional estd ausente de sesgo politico cuando resuelve
la interpretacion del texto constitucional que es, en esencia, un
texto juridico que traza y sintetiza las opciones politicas funda-
mentales de una comunidad nacional. La cuestién de los nom-
bramientos de magistrados es, por tanto, uno de los temas sobre
los que es preciso reflexionar desde el reconocimiento de que
ningdn modelo de nombramiento es neutral, sino que conlleva la
asuncion de uno u otro modelo de Tribunal Constitucional. Sin
renunciar a la calidad técnica de los magistrados y a su experien-
cia profesional previa, que asegure un adecuado conocimiento
del sistema juridico en su conjunto y una especializacion diversi-

% A este respecto véase Bustos Gisbert, R., “La controvertida composicion y
renovacion de los 6rganos judiciales situados en la ctspide”, Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, nim. 22, 2018,
pp- 217-256.
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ficada, puede buscarse un modelo de elecciéon distinto del actual
que permita superar algunas de las criticas existentes como los
sesgos de procedencia geogrifica, edad, género, o vinculos poli-
ticos directos.

Se critica la posibilidad de que el Tribunal Constitucional
controle las normas aprobadas en referéndum, directamente por
la ciudadania, al entender que la legitimidad democratica de este
procedimiento de aprobacién de disposiciones legales, supera
cualquier legitimidad de ejercicio que pueda tener la jurisdiccion
constitucional.®® Una parte del discurso independentista catalan
se basa precisamente en la actuacion del Tribunal Constitucio-
nal espafol al conocer el recurso de inconstitucionalidad nu-
mero 8045-2006, contra diversos preceptos de la Ley Organica
6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Catalufa. La STC 31/2010, de 28 de junio apenas declar¢ in-
constitucionales catorce preceptos, después de casi cuatro anos
de deliberaciones, y formulo la interpretacion conforme de otros
veintisiete, lo que cuantitativamente no parece demasiado te-
niendo en cuenta el alcance del recurso y la extension del Esta-
tuto. Pero fue suficiente para soportar un discurso de oposicion
radical frente a su autoridad que se ha venido reforzando con el
paso de los afios por el intenso protagonismo de la jurisdiccion
constitucional en la evoluciéon del conflicto catalan.®* Una par-

61 Sobre esta cuestion profundiza el trabajo de Lopez Rubio, D., Justicia cons-
titucional y referéndum. El control judicial de las normas aprobadas por los
ciudadanos, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2020.

%2 Los comentarios doctrinales sobre la jurisprudencia constitucional en una
década de conflicto independentista son numerosos. Pueden citarse aqui
los trabajos de Bar Cendon, A., “El proceso independentista de Cataluna
y la doctrina jurisprudencial; una visién sistematica”, UNED. Teoria y Rea-
lidad Constitucional, nim. 37, 2016, pp. 187-220 o, en el mismo nimero
el trabajo de Castelld Andreu, J. M., “Tribunal Constitucional y proceso
secesionista catalin; respuestas juridico-constitucionales a un conflicto
politico-constitucional”, UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 37,
2016, pp. 561-592; Roig i Molés, E., “Procés sobiranista i Tribunal Consti-
tucional. Analisi d’'un impacte reciproc”, Revista Catalana de Dret Public,
num. 54, 2017, pp. 24-61; y Barcena, J. de M., “El proceso soberanista ante
el Tribunal Constitucional”, Revista Espanola de Derecho Constitucional,
ndm. 113, mayo-agosto de 2018, pp. 136-166, https://doi.org/10.18042/
cepc/redc.113.05
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te de la critica se afront6 con la reforma de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional y la recuperacion del procedimiento del
control previo de constitucionalidad de los Estatutos de Autono-
mia materializada en la Ley Organica 12/2015, de 22 de septiem-
bre. Que proporcionar un contraargumento a la critica a la inter-
vencion del Tribunal frente al Estatuto de catalan de 2006, era un
objetivo del legislador se deduce claramente de la exposicion de
motivos de la ley organica, donde se dice literalmente

[...] para evitar el cuestionamiento constitucional e institucional y
vertebrar con rigor juridico y cohesion social el Estado, se torna
necesario y conveniente restablecer, adaptdndolo a la actual confi-
guracion del Estado, el recurso previo de inconstitucionalidad, eso
si, so6lo para los Proyectos de Estatutos de Autonomia y sus pro-
puestas de reforma [...]. En definitiva, se hace necesario garantizar
el, no siempre ficil, equilibrio entre la especial legitimidad que tie-
nen los Estatutos de Autonomia como norma institucional basica
de las Comunidades Autdénomas, en cuya aprobacion intervienen
tanto las Comunidades Auténomas como el Estado y, en ocasiones,
el cuerpo electoral mediante referéndum, y el respeto de dicho tex-
to al marco constitucional, construido alrededor de la Constituciéon
como norma fundamental del Estado y de nuestro ordenamiento
juridico [...].

Pero la cuestion no estd definitivamente resuelta y quiza solo
una nueva redaccion del Estatuto, con un nuevo control y un
nuevo referéndum, sean capaces de cerrar este ciclo.

Y se critica desde algunos operadores juridicos, particular-
mente desde el sector de la abogacia, la reforma del 2007 en rela-
cion con la objetivacion del recurso de amparo. Critica también
formulada por algunos tedricos aunque no siempre en sentido
coincidente con el que manifiesta la abogacia. Si se analizan los
datos estadisticos de los altimos afios se puede verificar que el
muy exiguo porcentaje de admision a tramite de los recursos de
amparo, que ha estado rondando el 1% durante mucho tiempo,
muestra una tendencia al incremento en los ultimos dos afios.
Si en 2017 se admitieron a tramite un 1.1% de los recursos de
amparo tratados (no los ingresados, sino los efectivamente exa-
minados en el tramite de admisibilidad), en el 2018 la cifra rela-
tiva se elevo hasta el 1.8% y en el 2019 hasta el 2.79%. Al mismo
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tiempo el nivel de pendencia del resto de procesos ha descendi-
do de forma notable. A finales de 2019 quedaban pendientes de
sentencia 151 asuntos, 75 de ellos del Pleno, sabiendo que una
parte de esos asuntos son también recursos de amparo abocados.
Habra que verificar si la tendencia se mantiene pero, de ser asi,
eso significaria que el Tribunal ha resuelto el problema de los
tiempos de resolucion y de la excesiva pendencia y que, simul-
taneamente, va flexibilizando el tramite de admisién de amparo.
Eso vendria a significar, asimismo, que tal y como valoran algu-
nos autores y buena parte de la abogacia, durante una década el
Tribunal aplic6 una interpretacion ultra restrictiva de la reforma
del 2007 de manera que cerrando la puerta al recurso de amparo
pudo manejar mejor el flujo de trabajo para dedicarse al resto de
procedimientos, liberando poco a poco la acumulaciéon de asun-
tos. La cuestion es si esa aplicacion reduccionista ha sido o no
ha sido dafiina para la legitimidad del Tribunal Constitucional
como juez de los derechos y libertades y, como consecuencia,
también como institucion basica del sistema de garantias de la
Constitucion.

Desde luego, para los activistas de los derechos humanos, las
organizaciones del tercer sector, los abogados y abogadas que
trabajan en la defensa y promocion de los derechos, y la doctrina
mas critica con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en
el ultimo periodo, la pérdida de legitimidad es evidente. Prueba
de ello es el incremento en el recurso a los comités de naciones
unidas en este mismo periodo, al TEDH o al Tribunal de Justi-
cia de 1a Union Europea, sobre todo en materia de igualdad y de
proteccion a los consumidores que, en muchos casos, se ha tra-
ducido en una proteccién mas intensa de los intereses economi-
cos de las personas particularmente afectadas por la crisis o en
una garantia de derechos sociales, como el acceso igualitario a las
pensiones, por ejemplo. Es cierto que ese incremento también ha
podido deberse al refuerzo del sistema de proteccion multinivel
de los derechos, 0 a la suscripcion de los protocolos que articulan
los sistemas de peticiones o quejas individuales del Sistema de
Naciones Unidas. Obviamente no existe una sola razon que justi-
fique la mayor litigiosidad internacional. Pero, del didlogo con los
agentes sociales, incluso con los titulares de 6rganos de la juris-
diccion ordinaria, se deduce rdpidamente una preferencia por la
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via internacional, a veces percibida como mas 4gil, a veces como
mas fiable —no olvidemos las criticas a la falta de transparencia
relativa al criterio de la especial trascendencia constitucional—y
siempre como mas garantista.

Cosa distinta es que las opiniones de este sector critico ha-
yan trascendido al sector de opinidn afin a los populismos anti-
sistema. Sobre ello tengo mas dudas y creo que es necesario un
estudio mas profundo de los flujos de ideas en este sentido para
formular una valoracién certera. En principio parece contra in-
tuitivo, pero no se puede descartar categdricamente.

En todo caso hay que plantear seriamente la recuperacion de
la legitimidad de ejercicio del Tribunal analizando las posibili-
dades de reforma del sistema de nombramientos de un lado, y a
través de recuperacion del Tribunal Constitucional como corte
de los derechos y las libertades por otro lado. Y en relacion con
este ultimo punto hemos visto, a lo largo de estas paginas, donde
estan los problemas:

1. Elmodelo de asistencia juridica gratuita y del turno de oficio de
amparo deberia actualizarse para adecuarlo al nuevo modelo de
acceso telematico al Tribunal Constitucional. Habria que plan-
tearse por qué razon hoy sigue siendo necesario pasar por un
abogado del turno de oficio de Madrid para plantear un recurso
de amparo que ya puede presentarse a través del registro elec-
tronico. En la actualidad todo el expediente se digitaliza, inclu-
so las actuaciones cuando es necesario y esa documentacién se
puede facilitar a cualquier abogado, sin necesidad de que este
se persone para consultarlo de forma presencial, de modo que
no se justifica la centralizacion del servicio. De hecho para un
abogado que llega al expediente de amparo, sin haber segui-
do el asunto en las instancias previas, quiza fuera mucho mas
ilustrativo poder acceder al recurrente de forma directa que al
expediente, y para ello es mucho mds razonable estar cerca de
donde esta ese recurrente que fisicamente préximo a la sede
del Tribunal Constitucional. Cuestion distinta es que fuera ne-
cesario descentralizar también la formacion del turno de oficio
de amparo, e impartirla en distintos Colegios de Abogados del
territorio nacional. Pero, de nuevo, hoy existen férmulas para
asegurar la formaciéon continua de abogados y abogadas, e in-
cluso su especializacion, a través de plataformas de aprendizaje
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en linea. Entiendo que esta seria una féormula interesante para
“sacar” la jurisdiccidon constitucional de Madrid y acercarla a
otros territorios del Estado. Para aproximarla y hacerla mas ac-
cesible a mas ciudadanos.

2. Si bien, como se ha expuesto en estas paginas, la invocaciéon
de un interés legitimo descarta la acciéon popular en el ampa-
ro, esta vinculacion era congruente con el disefio del recurso
de amparo como un instrumento procesal de protecciéon de si-
tuaciones subjetivas. Pero si admitimos, como hace la mayoria
de la doctrina, que el amparo se ha objetivado tras la reforma
del 2007 y optamos por mantener esa dindmica de objetivacion
y reforzarla, como también defiende una parte de los autores,
parece razonable replantearse la legitimacion para interponer
el amparo y valorar la posibilidad de introducir la acciéon po-
pular en el recurso de amparo, como mecanismo para reforzar
la garantia en abstracto de la Constitucion. Si admitimos que
se ha producido una mutacién constitucional en este punto, a
raiz de la reforma del tramite de admisibilidad del recurso de
amparo, y hoy la funcién principal del recurso de amparo es
servir como mecanismo de garantia abstracta de la interpre-
taciéon constitucional, deja de tener sentido la exclusién de la
accion popular como mecanismo de acceso a la jurisdiccion
constitucional de amparo.

3. Frente a la opcién por una objetivacion mayor del recurso de
amparo con una apertura de la legitimacion, también se encuen-
tra la alternativa de dar un paso atrds en esa linea recuperando
un recurso de amparo mas abierto. Sin pasar por una nueva
modificacién de la Ley Organica, el propio Tribunal podria op-
tar por una modificacion es sus dindmicas de trabajo internas®
que llevasen a la flexibilizacion del examen de admisibilidad,
lo que parece estar sucediendo ya a juzgar por el incremento
de admisiones en el Gltimo afio. El problema es que esta opcion
vendria a incidir en las criticas vinculadas a la falta de transpa-
rencia y a la excesiva discrecionalidad del modelo de seleccion
de asuntos, a las que ya nos hemos referido. Pero seguramente
se trataria de una critica mas académica que procedente de los
recurrentes, si estos vieran aumentar sus posibilidades de acce-
der al recurso de amparo.

% Estas son descritas con detalle en el trabajo de Losada, H., en Matia Porti-
lla, F. J. y Gonzélez Alonso, A., op. cit.
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Como sostiene Ferrajoli “es evidente que los fundamentos de
la legitimidad de las funciones judiciales —la verdad alcanzable
en un procedimiento jurisdiccional o administrativo, la sujecion
solamente a la ley, el papel mismo de garantia de los derechos
fundamentales— son siempre relativos, imperfectos y aproxi-
mativos. Se trata, en realidad, de principios y de convenciones
normativas. De modo que siempre estan justificadas la duda y
la critica respecto a su grado de efectividad”.®* Efectivamente, la
critica siempre es posible y siempre es necesaria. Pero es ain mas
necesario sacar de la critica, incluso de la més feroz y destructiva,
elementos de perfeccionamiento del sistema, para evitar su des-
aparicion por falta de legitimidad. La legitimidad, en el caso de la
jurisdiccion constitucional, estd basada en la independencia vy, al
tiempo, en las funciones de garantia de los derechos y libertades
y de la preservacion del Estado de derecho. Y las garantias proce-
sales en el desarrollo de la funcién jurisdiccional son esenciales.
Por eso el acceso a la jurisdicciéon constitucional, como garantia
procesal del ciudadano, estd en el corazon de la idea de legitimi-
dad de la jurisdiccion constitucional.
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