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I11. Los 6rganos de proteccion
y sus procedimientos

1. INTRODUCCION

La Organizacion de los Estados Americanos posee una diversa
cantidad de 6rganos y organismos, con diferentes competencias
generales y particulares, algunas de ellas que tocan directamente
a la tematica de le promocion y la proteccion de los derechos hu-
manos; en ese sentido, es indudable la relevancia de la Asamblea
General en su rol de adoptar instrumentos regionales de dere-
chos humanos —declaraciones o convenciones— como eslabon
final del proceso que se lleva adelante comunmente al interior
de la entidad, aunque es factible que una convencion interameri-
cana se apruebe por la via de una conferencia especial, tal como
sucedio con el Pacto de San José de Costa Rica; también, la Asam-
blea cominmente aprueba resoluciones sobre temas generales de
derechos humanos cada afno en sus sesiones ordinarias. En otra
de sus competencias, recibe y considera cada afio los informes de
la Comision y de la Corte Interamericanas, pudiendo aprobar re-
soluciones derivadas del tratamiento de los mismos, aunque esta
ultima potestad ha sido —lamentablemente— dejada de lado en
la practica a partir de 1980. Finalmente, el pleno de la Asamblea
General elige a quienes integran la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, y también en su seno los Estados parte en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos eligen a quie-
nes integran la Corte Interamericana.

El Consejo Interamericano Econémico y Social poseia atribu-
ciones en la materia que provenian de la Carta de la OEA (promo-
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ver la cooperacion entre los paises americanos con el objeto de
lograr su desarrollo econémico y social acelerado), y tenia facul-
tades dimanadas de un instrumento propio de derechos huma-
nos: el Protocolo de San Salvador en materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, que le otorga competencia junto al
Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra, para recibir informes de los Estados parte respecto a las me-
didas progresivas adoptadas por éstos para asegurar el respeto
de los derechos contenidos en aquel.* El Consejo Interamericano
Econdémico y Social ya no existe en la OEA, y muchas de sus fun-
ciones han sido asumidas por el actual Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral, creado por el Protocolo de Managua
que reformo la Carta de la OEA, y entré en vigor en 1996.

La Comision Interamericana de Mujeres (creada en 1938)
tiene caracter permanente en la OEA y es uno de los 6rganos de
gran relevancia en torno a la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer de
1994; este instrumento la faculta expresamente a pedir opinio-
nes consultivas a la Corte Interamericana sobre la interpretacion
de dicha convencion,? y si un Estado pretende enmendarla, debe
realizar la propuesta de enmienda a través de ella. Finalmente,
la Comision Interamericana de Mujeres ha jugado un rol desta-
cadisimo en la discusion y posterior creacion del Mecanismo de
Seguimiento de la Convenciéon de Belem do Para —MESECVI— e
interactiia permanentemente con los dos organos previstos en
dicho mecanismo.

El Instituto Interamericano del Nifio ha sido creado por una
conferencia interamericana celebrada en 1927, y tiene como fi-
nalidad promover estudios sobre maternidad, nifiez, adolescen-
cia y familia.

Los drganos propios del sistema interamericano de dere-
chos humanos son principalmente dos: la Comision y la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos, que tienen a su cargo
especialmente el tratamiento de casos individuales de violacio-

1 Protocolo de San Salvador: art. 19, parrs. 1, 4 y 5.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer: art. 11.
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nes —sistema de peticiones—; la Comisién ademas posee otras
competencias muy ricas, entre ellas la producciéon de informes
sobre paises o temdticos, y actuar como 6rgano de consulta y ase-
soramiento de los Estados; la Corte Interamericana, por su parte,
ademads de ser el mds alto tribunal en la materia del continente
con competencia contenciosa, tiene una amplisima competencia
consultiva que le permite interpretar normas concernientes a la
proteccion de los derechos humanos que sean aplicables en los
Estados americanos.

Los comités creados en las convenciones del sistema intera-
mericano —el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, el Comité
Interamericano para la Prevencion y Eliminacion del Racismo,
la Discriminacion Racial y Todas las Formas de Discriminacion
e Intolerancia, y el Comité de personas expertas previsto en la
Convencion sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores—, tienen fundamentalmente competencia
para examinar informes periodicos que les presentan los Estados
parte, y con base en los mismos emitir recomendaciones.

El Comité de Expertas creado por el Mecanismo de Segui-
miento de la Convencion de Belem do Pard —Mesecvi— lleva
adelante dos fases diferenciadas de trabajo: la primera consiste
en rondas de evaluacion multilateral, para lo cual ha elaborado
una serie de indicadores sobre los que los Estados parte con-
feccionan informes nacionales, respecto de los cuales el Comi-
té formula recomendaciones; posteriormente, los resultados y
recomendaciones derivados del examen de todos los informes
se consolidan en un Informe Hemisférico. En la segunda fase, el
Comité de Expertas confecciona indicadores para el seguimiento
de las recomendaciones hechas a los Estados, que deben infor-
mar sobre el cumplimiento de las mismas con base en aquellos,
elaborando informes nacionales de seguimiento que también se
consolidan en un informe hemisférico.

Todas las personas que integran los mencionados comités
son designadas por los Estados parte en los instrumentos respec-
tivos, y deben poseer experticia en la materia concreta.

Finalmente, la Asamblea de Estados parte es un 6rgano prin-
cipal con capacidad de seguimiento expresamente contemplado
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en la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, que ha tomado como ejemplo el meca-
nismo de seguimiento establecido para la Convencion de Belem
do Para —MESECVI—, creado en el ano 2004 —un decenio des-
pués de adoptada la misma—.

2. LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

La Comision Interamericana esta integrada de siete personas que
se eligen por la Asamblea General de la OEA a propuesta de los
Estados; deben ser nacionales de cualquier Estado miembro de la
Organizacion, con alta autoridad moral y reconocida versacion
en materia de derechos humanos.?

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue esta-
blecida en 1959 por la V Reunion extraordinaria de consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores,* e inici6 su labor con funcio-
nes basicamente de promocion; su creacion “..fue un producto de
la heterodoxia creativa de una decision politica que gesté un marco
de competencia en la nada ...”.

La Comision asumié motu proprio la decision de dar trami-
te a denuncias y comunicaciones individuales que llegaban a su
conocimiento; las necesidades para que esa tarea se realice con
metodologia y marco juridico adecuado, ha impulsado la deter-
minacion de los Estados de la OEA para convertir a la Comision
Interamericana en un 6rgano principal de la misma.®

Esta reforma posee significativa importancia para la tutela de
los derechos humanos de las personas que habitan el continente

3 Estatuto de la CIDH: arts. 2 y 3.

4 Resolucion VII de la Quinta Reunién Extraordinaria de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, realizada en Santiago de Chile en 1959.

5 Conf. Pinto, Monica: “La denuncia ante la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos”; ed. Del Puerto, pp. 181, Buenos Aires, 1993.

6 Medida adoptada en la Tercera Conferencia Extraordinaria; llevada a cabo
en Buenos Aires en 1967, donde se modificd substancialmente la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos.
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americano, y el desarrollo del trabajo de la Comision ha revolu-
cionado el campo protectivo regional de los derechos y liberta-
des fundamentales: todos los Estados miembros de la OEA estian
sujetos a las diversas competencias de la Comision Interamerica-
na —entre ellas la de tramitar y resolver casos individuales—, su
estatuto y su reglamento, sin ser necesaria ratificacion o adhe-
sidn a ningun instrumento internacional de proteccion a los de-
rechos humanos. Asi, la Comisioén Interamericana de Derechos
Humanos diferencia su actuacion respecto de los Estados, segiin
éstos hayan o no ratificado el Pacto de San José de Costa Rica,
pero ningun integrante de la Organizacion puede eximirse de su
competencia.

Conforme a lo anterior, para aquellos Estados que no sean
parte de ningtn instrumento de derechos humanos, la Comision
utiliza como base juridica de su actuacion la Carta de la OEA y
su Estatuto; y como norma aplicable, la Declaracion Americana
de 1948.

La Comision cuenta con una secretaria ejecutiva a cargo de
una persona titular que es nombrada por la Secretaria General de
la OEA a propuesta de la Comision luego de un proceso de selec-
cion conducido por la misma.”

Para un desempeio ordenado de sus funciones la Comision
distribuye relatorias temadticas y de pais entre sus integrantes®
—asegurdandose que cada Estado de la OEA tenga un relator o re-
latora—:* 1a primera relatoria tematica se cre6 en 1990, cuando la
Comision visibilizo 1a necesidad de focalizar estudios y trabajos
respecto de pueblos indigenas; a ello le sigui6 la relatoria sobre
derechos de las mujeres, creada en 1994.

Las relatorias actuales a cargo de integrantes de la Comision
son las siguientes: “Defensores y Defensoras de Derechos Hu-
manos y Operadores de Justicia”; “Derechos de los Pueblos Indi-
genas”; “Memoria, Verdad y Justicia”; “Derechos de las Personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex”; “Derechos de las

7 Reglamento de la CIDH: art. 11.
8 http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/relatorias.asp
°  Reglamento de la CIDH: art. 15.
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Mujeres”; “Derechos de las Personas Afrodescendientes y con-
tra la Discriminaciéon Racial”; “Derechos de la Nifiez”; “Derechos
de las Personas Migrantes”; “Derechos de las Personas Mayores”;
“Derechos de las Personas Privadas de Libertad y Combate a la
Tortura”; y “Derechos de las Personas con Discapacidad”.

Asimismo, existen dos relatorias tematicas a cargo de perso-
nas expertas independientes que se designan luego de un pro-
ceso de seleccion abierto:'° son la Relatoria Especial para la Li-
bertad de Expresion —creada en 1997—,' y la Relatoria Especial
sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
—creada en 2017—.12

Seguidamente, se detallan las funciones principales que lleva
adelante la Comisiéon Interamericana para cumplir con su man-
dato de promover y proteger los derechos humanos en las Amé-
ricas.

A. Los informes sobre paises
y los informes tematicos
de la Comision Interamericana

Cuando existen violaciones masivas y/o sistematicas a los dere-
chos humanos dentro de un Estado de la Organizacion, el siste-
ma interamericano tiene la posibilidad de reaccion a través de la
Comision Interamericana, que efecttia el tratamiento general de
la situacion, ejerciendo una facultad que no va en desmedro, sino
que complementa la posibilidad de examinar las denuncias indi-
viduales que se reciban bajo el sistema de peticiones.

La Comision Interamericana decide examinar la situacion de
un pais en la materia, cuando concurren una serie de factores
que hacen razonablemente presumir un estado genérico de inob-
servancia de los derechos humanos. “.. La Comision usualmente
inicia tal estudio cuando recibe numerosas comunicaciones indivi-
duales u otras evidencias creibles; frecuentemente por parte de Orga-

10 Reglamento de la CIDH: art. 15.
1 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp
2 http://www.oas.org/es/cidh/desca/
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nizaciones No Gubernamentales que sugieren que un gobierno estd
cometiendo violaciones a los derechos humanos en gran escala”.*?

Si bien no se especifica juridicamente en los instrumentos que
rigen el funcionamiento de la Comisién cuando debe iniciarse el
estudio sobre la situacion general de un pais en materia de derechos
humanos, su practica se llevé adelante conforme las lineas genera-
les sefialadas; también por razon de economia procesal la Comision
ejerce esta competencia de manera prudente: sus recursos son es-
casos y no tendria sentido encarar un examen general por aspectos
puntuales de preocupacion, para lo cual posee otras maneras de ex-
presar sus puntos de vista, como los comunicados de prensa.

Al finalizar el examen de la situacion de derechos humanos
en un pais, la Comision produce un informe respecto a la investi-
gacion que ha llevado a cabo, detallando pormenorizadamente el
estudio realizado y sus conclusiones.'*

Los informes suelen comprender un andlisis general de las de-
nuncias recibidas, de la legislacion interna del pais en cuestion, de
los compromisos sobre derechos humanos asumidos por el Estado
dentro del sistema interamericano (y otras obligaciones interna-
cionales en la materia), cuestiones tematicas (no solamente las vio-
laciones que motivaron la realizacion del informe, como pueden
ser detenciones arbitrarias, torturas, desapariciones y ejecuciones
extrajudiciales, sino también otros aspectos como por ejemplo
condiciones laborales o situacion de personas refugiadas, situacion
de las mujeres), y las recomendaciones formuladas al gobierno.

Es sumamente importante para la confeccion del informe, la
posibilidad que posee la Comision de practicar investigaciones
in loco trasladandose al terreno; en todos los casos, para que una
visita se efecttie, debe existir la invitacion o la anuencia del go-
bierno respectivo.'®

13 Buergenthal, Thomas: “International Human Rights in a nut shell”; pp. 136;
ed. West Publishing CO. St. Paul, 1988.

1 La publicacion de un informe sobre derechos humanos en un Estado tiene
como paso previo la transmision previa del mismo al gobierno para que le
haga observaciones (ver Reglamento de la CIDH: art. 60.a.).

15 Estatuto de la CIDH: arts. 18 g.y 20. Desde 1961, 1a Comision ha efectuado
mas de 100 visitas in loco. En enero de 2001, la CIDH estableci6 que las
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Si bien la Convencion Americana faculta al gobierno respec-
tivo a otorgar su consentimiento para la realizacion de la visita,
la negativa puede significar una violacidn al deber de prestar a la
Comision todas las facilidades necesarias para llevar adelante una
investigacion, si aquella lo requiere de acuerdo al sistema de tra-
tamiento de peticiones individuales del art. 48 1.d, de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos,'® porque en dicho caso
el Estado debe aceptar la visita y proporcionar a la Comision las
facilidades necesarias.’” En todo caso, la imposibilidad de visitar
el pais no le impide a la Comisién elaborar y publicar el informe.

La Comision lleva adelante su tarea realizando entrevistas
con personas que ejercen funciones gubernamentales y con re-
presentantes de los diferentes sectores de la sociedad civil (or-
ganizaciones no gubernamentales, sindicatos, medios de prensa,
etc.). También habilita un lugar para la recepcion de denuncias,
practica visitas a centros militares, carceles o lugares de deten-
cion irregulares de los que tenga conocimiento; puede efectuar
un seguimiento de procesos judiciales y, en general, todas las ac-
ciones que considere pertinentes para cumplir con el cometido
de la visita. Los resultados de la investigacion in loco y, en parti-
cular, 1a publicacion de un informe derivado de ella, suelen ser
de un gran impacto, asi como también revisten suma importancia
protectiva y preventiva.'®

La Comision Interamericana realiza un seguimiento de las
medidas adoptadas por el Estado luego de la publicacion de un

visitas in loco son solamente aquellas en las cuales participan al menos dos
de sus integrantes (Comisionados/as). Las visitas a paises en que participa
una persona que integra la Comisién como relator/a del pais o encargada
de un tema se consideran “visitas de trabajo” desde el mes de enero de
2001.

¢ Conf. Marquez Rodriguez, Edith: “Visitas de observacion in loco de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos y sus informes”, en: “Estu-
dios Basicos de Derechos Humanos”, Tomo III, pp. 137; ed. IIDH, San José,
1995.

17 Conf. Pinto, Moénica: “La denuncia ante la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos”; op. cit., pp. 111.

18 Véase Marquez Rodriguez, Edith: “Visitas de observacion in loco de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos y sus informes”; op. cit., pp.
142-144.
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informe sobre la situacion de los derechos humanos de dicho
pais, analizando el grado de evolucién e implementaciéon de las
recomendaciones que hubiere formulado.

La metodologia de elaboracién de informes sobre paises por
parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
experimentado avances en cuanto al enfoque general que se
utiliza, y en la calidad de los documentos aprobados. Los pri-
meros informes sobre paises que publicé la Comision solian ser
basicos desde el punto de vista juridico (aunque de un valor
incalculable por el impacto que producian); actualmente, la Co-
mision nunca deja de abordar multiples aspectos —tales como
los abusos contra derechos humanos que puedan producir gru-
pos de oposicion, o la situacion de los derechos econémicos y
sociales, etc.—.

En cuanto a los informes tematicos, la Comision inicio di-
cha prictica hacia fines del siglo xx, cuando decidi6 realizar un
informe sobre la situacion de la mujer en las Américas; a partir
de alli ha publicado muy importantes informes sobre diferentes
tematicas (situacion de personas trabajadoras migrantes, dere-
chos de personas con discapacidad mental, situacion de pueblos
indigenas, libertad de expresion, lucha contra el terrorismo y
derechos humanos, acceso a la justicia para garantizar los de-
rechos economicos, sociales y culturales, situacion de defenso-
res y defensoras de derechos humanos, derechos de la infancia,
situacion de las personas privadas de libertad, independencia
judicial, problemas derivados del uso de la prisiéon preventiva,
derecho a la verdad, derechos de las personas LGBTI, pobreza,
politicas publicas y derechos humanos, no discriminacion, co-
rrupcion y derechos humanos, empresas y derechos humanos,
etc.).

En algunas ocasiones, la Comision ha efectuado informes
focalizados sobre una temadtica concreta que se presenta estruc-
tural en un pais (ejemplos de ello son el informe sobre la situa-
cion de las mujeres en Ciudad Juarez, México; o el informe de la
situacion de defensores y defensoras de derechos humanos en
Colombia), o en una region (Informe sobre pueblos indigenas y
tribales en Panamazonia; Informe sobre desplazamiento interno
en el tridngulo norte de Centroamérica).
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B. Las audiencias tematicas'’

El mecanismo de audiencia tematica es una via valiosa para lo-
grar la atencion publica y de la propia Comision sobre algun as-
pecto concreto de derechos humanos en uno o mas Estados. Po-
see como ventaja importante que, al no ser una comunicacion
individual, no es necesario el agotamiento previo de los recursos
internos para efectuar la solicitud a la Comision Interamericana,
y por ende la cuestion puede tener un abordaje mas expedito en
el sistema regional, logrando que los propios Estados concerni-
dos tomen nota de las preocupaciones, y puedan disponer medi-
das de politica publica que aborden de forma adecuada las preo-
cupaciones que motivaron el pedido de audiencia.

La realizaciéon de una audiencia temdtica representa un
procedimiento de gran utilidad para quienes tienen interés en
efectuar acciones de litigio estratégico —en sentido amplio—, e
igualmente para diversas organizaciones de la sociedad civil que
interactian dentro del sistema interamericano.

Con una anticipacion de no menos de 50 dias del inicio de
un periodo de sesiones debe realizarse la solicitud formal —via
escrita— a la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana,
exponiendo con claridad el objeto del pedido, las cuestiones que
se expondran —de manera sintética—, y las personas que parti-
ciparan.

La Comision Interamericana no esti obligada a aceptar la
solicitud; si lo considera pertinente, entonces convoca a la au-
diencia, e invita a participar al Estado o los Estados concerni-
dos, y a otras entidades que puedan estar interesadas. Las au-
diencias tematicas no requieren de la presencia de todas las
personas que integran la Comisién, su desarrollo es flexible y
quien preside la Comision tiene la facultad de organizar grupos
de trabajo con el proposito de atender adecuadamente al pro-
grama general de audiencias que el 6rgano deba cubrir en cada
periodo de sesiones.

' Las audiencias temdticas estdn reguladas por los articulos 66 y 67 del Re-
glamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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Por naturaleza general, las audiencias son publicas, aunque si
hay motivos que lo justifiquen, las mismas se podran celebrar de
manera privada.

C. Los pronunciamientos publicos
(comunicados de prensa)

De manera creciente y con mayor frecuencia la Comision Intera-
mericana suele emitir comunicados de prensa que le permitan dar
su opinion respecto de cuestiones variadas, manifestarse positiva-
mente o sefialar preocupacion por determinada politica ptblica o
normativa —adoptada dentro de los paises o por un proyecto que
se encuentre en discusion—, y llamar la atencion de los gobiernos
frente a hechos que merezcan investigacion pronta y expedita.
En ocasiones dichos llamamientos son acompanados con pronun-
ciamientos expresos de condena por hechos aberrantes —como
violaciones sexuales contra nifias indigenas—,*° deplorando una
ejecucion sumaria o extrajudicial, lamentando el restablecimien-
to de programas de ejecuciones por pena de muerte, etc.

También la Comision aprovecha la via de comunicados de
prensa para pronunciarse sobre aniversarios importantes, o
acontecimientos, haciendo llamamientos en favor del respeto y
la promocion de los derechos humanos sin discriminacion.

Asimismo, la Comisién Interamericana suele dar publicidad
por medio de comunicados de prensa al desarrollo de su trabajo:
por ello es comun la emision de comunicados en el que se infor-
ma sobre el otorgamiento de medidas cautelares que se hayan
dispuesto en favor de una persona, grupo o una comunidad, se
anuncia la adopcién de resoluciones por las que aprueban direc-
trices o principios sobre diversas tematicas, se comunica el envio
de pedidos de opiniones consultivas o casos ante la Corte Inter-
americana, se publicitan informes tematicos o de pais que han
confeccionado, y al final de cada periodo de sesiones, se presenta
bajo la forma de comunicado de prensa una sintesis del trabajo
realizado durante el mismo.

20 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/166.asp
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Los comunicados de prensa permiten a la Comision Intera-
mericana tener una presencia mas cotidiana en los medios de co-
municacion y llegar de esa manera a las sociedades en las Amé-
ricas.

D. Las comunicaciones individuales
(casos) ante la Comision Interamericana

Desde el punto de vista de la legitimacion activa, el sistema in-
teramericano es muy amplio en lo relativo a la recepcion de co-
municaciones individuales: cualquier persona, grupo de perso-
nas o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o
mas Estados miembros de la OEA puede peticionar a la Comision
Interamericana con denuncias o quejas de violaciéon a los dere-
chos protegidos en la Declaracion Americana o en la Convencion
Americana; incluso, si posee informacion que a su juicio sea ido-
nea, la Comision puede iniciar un caso de oficio.?*

La reforma operada al Reglamento de la Comisién Interame-
ricana, en vigor desde mayo de 2001, ha agregado también la po-
sibilidad de introducir comunicaciones, segin el caso, por la pre-
sunta violacion de alguno de los derechos humanos protegidos en
otros instrumentos del sistema: ellos son el Protocolo sobre De-
rechos Economicos, Sociales y culturales; el Protocolo relativo a
la Abolicion de la Pena de Muerte; la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura; la Convencion Americana
sobre Desaparicion Forzada de Personas; y la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.?> Aunque el reglamento de 1a Comision no lo contemple
aun, debe recordarse que la Convencién Interamericana contra el
racismo, l1a discriminacion racial y formas conexas de intoleran-
cia, la Convencién Interamericana contra toda forma de discri-
minacion e intolerancia, y la Convencion Interamericana sobre

21 Reglamento de la CIDH: arts. 23 Presentacion de peticiones, y 24 Tramita-
cion Motu Proprio.

22 Reglamento de la CIDH: art. 23. De todas formas, con anterioridad la Co-
mision aceptaba denuncias sobre dichos instrumentos aunque el Regla-
mento no lo contemplara expresamente.
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la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
también habilitan la presentaciéon de comunicaciones individua-
les ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, por
lo que la ausencia de prevision reglamentaria no impide la llegada
de comunicaciones que invoquen violaciones a los mismos.

Existen algunos requisitos a cumplir para la presentacion de la
comunicacion: la identificacion de quien o quiénes denuncian con
sus datos particulares; un relato de los hechos denunciados con-
signando fecha y lugar; si es posible, el nombre o nombres de las
victimas y la autoridad publica que haya tomado conocimiento del
hecho; la indicacion clara del Estado al que se considera responsa-
ble; un informe acerca de las gestiones llevadas a cabo para agotar
los recursos de jurisdiccion interna, o si ha existido imposibilidad
de algun tipo para dar cumplimiento a este ultimo requisito; la
interposicion de la peticion dentro del plazo de seis meses desde
el agotamiento de los recursos internos, y sefialar si la denuncia
ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo internacional.*

En torno al requisito temporal sefialado, el plazo de presen-
tacion ha de ser no mayor de los seis meses desde la recepcion la
notificacion de la tltima resolucion interna o, si los recursos in-
ternos no han podido agotarse, en un plazo razonable, a criterio
de la Comision, a partir de la fecha en que haya ocurrido la pre-
sunta violaciéon de los derechos, considerando las circunstancias
concretas de cada caso en particular.*

Asimismo, sera declarada inadmisible toda comunicacién
que sea substancialmente la reproduccion de peticion o comuni-
cacion anterior ya examinada por la Comision u otro organismo
internacional, o si la misma se encuentra pendiente de otro pro-
cedimiento de arreglo ante un organismo internacional guberna-
mental del que sea parte el Estado en cuestion.?

El requisito del agotamiento previo de los recursos internos
ha sido objeto de tratamiento exhaustivo por los 6rganos del sis-

2 Reglamento de la CIDH: art. 28, Requisitos para la consideracion de peti-
ciones.

24 Reglamento de la CIDH: Plazo para la presentacion de peticiones: arts.
32.1;y 32.2.

%5 Reglamento de la CIDH: art. 33. Duplicacién de procedimientos
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tema; asi, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
manifestd que cuando existe una practica de desapariciones,
el hecho de haber intentado un hdbeas corpus o un amparo sin
la obtencién de un resultado satisfactorio, o sea la aparicion de la
persona, debe ser considerado como suficiente para considerar
agotados los recursos internos.*®

El propio Reglamento de la Comision contiene normas al res-
pecto: no se exige el agotamiento de los recursos internos si estos
no existen, o si a la persona lesionada se le ha impedido acceder
o agotarlos, o si, finalmente, hay un retardo injustificado para re-
solverlos.?”

Es interesante —y logica— la prevision que obliga llevar la
carga de la prueba al Estado cuando quien presenta la peticion
alega que no ha podido agotar los recursos internos;*® en efec-
to, en dichos casos, el Estado tiene que sefalar y demostrar la
existencia de recursos internos idoneos, eficaces, y que quien de-
manda tuvo posibilidad real de recurrir a ellos.

En cuanto a la Corte, el Tribunal ha emitido criterios claros
respecto del tema tanto en el marco de su funcion consultiva
—especificamente en una opinion solicitada expresamente por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos—, como en
la contenciosa, ya que una de las excepciones preliminares mas
comunes que plantean los Estados frente al Tribunal cuando re-
ciben un caso en su contra, es el incumplimiento del requisito
de previo agotamiento de los recursos internos; para la Corte los
recursos deben existir y tener posibilidad cierta de remediar la
violacion producida (ser eficaces y efectivos).

Superada la admisibilidad del asunto la peticion se transforma
en caso; al llegar consecuentemente la etapa de fondo, si la parte
peticionaria no posee representacion legal y carece de recursos
econdmicos para ello, la Comision Interamericana puede solici-

26 Conf. Buergenthal, Thomas; Norris, Robert. y Shelton, Dinah: “La protec-
cién de los derechos humanos en las Américas”. pp 317. Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos; ed. Civitas, Madrid,1990.

27 Reglamento de la CIDH: art. 31, inc. 2.
2 Reglamento de la CIDH: art. 31 inc. 3.
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tar a la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas que
designe una persona entre quienes la integran, para que la misma
funja como defensora publica interamericana o defensor publico
interamericano, y asuma la representacion legal de aquella.”

El procedimiento de casos individuales permite solucionar el
asunto por la via de un arreglo amistoso;** el marco normativo del
sistema interamericano indica que la Comision ha de ponerse a dis-
posicion de las partes para ello, aunque naturalmente la iniciativa
para llegar a un acuerdo puede proceder de cualquiera de las partes.

El mecanismo de soluciéon amistosa dista de ser un mero
“acuerdo entre las partes”; ya que la Comision Interamericana
posee una facultad no solamente de facilitar los encuentros entre
quien peticiona y el Estado, sino de analisis del texto que hayan
convenido, para asegurarse de su compatibilidad con el respeto a
los derechos humanos —que debe primar en todo acuerdo de esa
naturaleza—, y aceptarlo o rechazarlo llegado el caso. Asimismo,
la Comision verificara si la victima de la presunta violacion o, en
su caso, sus derechohabientes, han dado su consentimiento en el
acuerdo de soluci6on amistosa.

Si se ha logrado una soluciéon amistosa, la Comision redac-
ta un informe con una breve descripcion del caso y el texto del
acuerdo.!

Una vez que se ha publicado un informe sobre solucion amis-
tosa la Comision podrd tomar las medidas de seguimiento que
considere oportunas, entre ellas solicitar informacion a las par-
tes y celebrar audiencias, con la finalidad de verificar el cumpli-
miento efectivo del acuerdo.??

2 Acuerdo de entendimiento entre la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos a través de la Secretaria Ejecutiva de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos y la Asociacion Interamerica-
na de Defensorias Publicas, firmado el dia 8 de marzo de 2013 en la ciudad
de Washington DC.

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: art. 48.1.f); y Regla-
mento de la CIDH: art. 40.

31 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: art. 49. Reglamento de
la CIDH: art. 40.5.

32 Reglamento de la CIDH: art. 48.1.
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En la practica del sistema, se visualiza una utilizacion cada
vez mas progresiva de la solucion amistosa,* ya que el mecanis-
mo otorga beneficios para la victima —en el sentido de que no
debe esperar varios afios para lograr una resolucion de la Comi-
sion Interamericana y, eventualmente, una sentencia de la Corte;
asimismo el grado de cumplimiento de los compromisos asumi-
dos en un acuerdo amistoso puede tener mas éxito ya que el Es-
tado se ha involucrado en la solucion del asunto y no ha recibido
una decision en el marco de un procedimiento llevado adelante
bajo la contradiccion de argumentos—.

Para los Estados la solucion amistosa también representa una
via atractiva, ya que no es en absoluto deseable tener la aten-
cion de la comunidad internacional sobre el pais en virtud de
asuntos abiertos ante 6rganos internacionales por violacion a los
derechos humanos: el mecanismo es conveniente para un Estado
frente a asuntos en los que es evidente que se recibira la condena
internacional, y asumir la responsabilidad acordando las repara-
ciones que corresponden no solamente le genera un ahorro en la
participacion del procedimiento, sino que es un indicador de la
buena fe que debe primar en la politica publica para garantizar
derechos como fin del Estado democratico.

Si en un caso individual no se ha arribado a una soluciéon
amistosa, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
debe confeccionar un informe inicial de naturaleza confidencial
con las conclusiones provisionales y las recomendaciones que
crea pertinentes, el cual es puesto a consideracion del Estado.

El Estatuto de la Comision Interamericana establece que de
no llegarse a la solucion amistosa, la Comision redactara dentro
del plazo de 180 dias el informe requerido por el articulo 50 de
la Convencion;* la dinamica del procedimiento interamericano
genera casi siempre el incumplimiento de dicho plazo, que ade-
mas es incierto —ya que habria que determinar en qué momento
exactamente comienza a correr porque no se ha llegado a una so-
lucion amistosa que las partes pueden proponer en cualquier mo-

33 CIDH: “Impacto de las soluciones amistosas”. OEA /Ser.L/V/11.167 Doc.
31. 1 de marzo de 2018. Original: Espafiol (segunda edicion).

34 Estatuto de la CIDH: art. 23.2.
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mento del procedimiento—. Lo cierto es que en un caso ante la
Corte Guatemala interpuso como excepcion preliminar el incum-
plimiento del plazo por parte de la Comision, lo que fue rechaza-
do debido a que en ningtn lugar se establece que la consecuencia
juridica de la falta de emision del informe dentro de dicho plazo
sea que el asunto no pueda ser sometido al Tribunal.

El Estado recibe un plazo otorgado por la Comision para aca-
tar las recomendaciones formuladas; pasado el mismo, la Comi-
sion analiza si el Estado ha cumplido con lo solicitado y decide
si elabora un informe definitivo y lo publica, por el voto de la
mayoria absoluta de sus integrantes.*® Cuando estan dadas ciertas
circunstancias, la Comision tiene la facultad de enviar el asunto
ante la Corte Interamericana; en este ultimo caso, no procede la
emision del informe definitivo.

Los informes definitivos de la Comisién Interamericana res-
pecto a los Estados de la OEA, hayan ratificado®” o no* la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, representan la
ultima palabra del sistema, por lo que devienen juridicamente
vinculantes en virtud del principio de buena fe.*

Una vez publicado un informe definitivo sobre el fondo de un
asunto en el cual haya formulado recomendaciones, la Comision
podra tomar las medidas de seguimiento que considere oportu-
nas, tales como solicitar informacién a las partes y celebrar au-
diencias, con el fin de verificar el cumplimiento de sus recomen-
daciones, pudiendo ella informar de la manera que considere
pertinente lo relativo al grado de cumplimiento.*

35 Corte IDH: Caso Gutiérrez Hernandez y Otros vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de
2017. Serie C N 339.

3¢ Convencién Americana sobre Derechos Humanos: art. 51.
37 Reglamento de la CIDH: art. 44.
38 Reglamento de la CIDH: art. 52.

39 Salvioli, Fabian: “Un andlisis desde el principio pro persona, sobre el valor
juridico de las decisiones de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos”; en: “Defensa de la Constitucién”, libro en reconocimiento al Dr.
German Bidart Campos, pp. 143—155; ed. Ediar, Buenos Aires, 2003.

40 Reglamento de la CIDH: art. 48.1 y 48.2.
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La Comision Interamericana ha desarrollado una via de mo-
nitoreo del cumplimiento de sus resoluciones, a través de una
herramienta informadtica en linea, que sistematiza las recomen-
daciones formuladas a través de sus diferentes mecanismos:
acuerdos de solucién amistosa aprobados, el capitulo IV. B. de
sus informes anuales, informes de fondo publicados, informes
de pais, informes tematicos y medidas cautelares otorgadas. Asi-
mismo, posibilita el envio de informacion por parte de quienes
usan el sistema interamericano de derechos humanos sobre las
medidas adoptadas por los Estados para dar cumplimiento a es-
tas recomendaciones. Se trata de un mecanismo de rendicion de
cuentas, transparencia, participacion y acceso a la informacion,
que facilita el seguimiento de las recomendaciones, fortalece
capacidades para la supervision de medidas y la promocion del
cumplimiento de obligaciones internacionales, e informa sobre
los avances y desafios para la proteccion de los derechos huma-
nos en los paises de la region.*!

E. Los casos interestatales

Existe una herramienta tutelar que si bien se encuentra recogida
por la Convencion Americana no ha tenido mucho uso; se trata
de las comunicaciones de Estado contra Estado frente a la Comi-
sion Interamericana, mecanismo que, para ponerse en marcha,
requiere que ambos Estados sean Parte de la Convencién Ame-
ricana, y ademds hayan aceptado expresamente ésta competen-
cia de la Comision, a través de una declaracion formulada por
escrito.*

La primera ocasion en que se puso en marcha el mecanismo
en cuestion se ha dado a partir de la denuncia instaurada por la
Republica de Nicaragua contra Costa Rica frente a la Comision
Interamericana, el 6 de febrero de 2006, por la cual el Estado
demandante alegd que Costa Rica habia incurrido en diversas
violaciones a la Convencion Americana, a la Declaracion Uni-

. https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/

42 Convencion Americana de Derechos Humanos: art. 45; y Reglamento de la
CIDH: art. 50.
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versal de Derechos Humanos, a la Declaracién Americana de
1948, y a la Carta Democratica Interamericana, en razén de un
supuesto incumplimiento, por parte del Estado demandado, de
su deber de brindar las debidas garantias de proteccion de los
derechos humanos a la poblacion migrante nicaragiiense bajo
su jurisdiccion. La Comision no llegd a pronunciarse sobre el
fondo de este asunto, ya que en su analisis lo declaré inadmisi-
ble por falta de agotamiento de los recursos de la jurisdiccion
interna.*

El segundo asunto interestatal ante la Comision Interame-
ricana es la denuncia presentada por Ecuador contra Colombia
en el 2009, debido a que el 1 de marzo de 2008 las fuerzas ar-
madas de Colombia realizaron un bombardeo a un campamen-
to de la guerrilla de las FARC (autollamadas “Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia”), ubicado en la localidad de An-
gostura, municipalidad de Lago Agrio, en Ecuador, en el marco
de una accion militar denominada “Operativo Fénix”; en dicho
contexto el ciudadano ecuatoriano Franklin Guillermo Aisalla
Molina, quien se encontraria en el campamento bombardeado,
habria sido ejecutado extrajudicialmente por miembros de la
fuerza publica colombiana que participaron en el referido ope-
rativo.

La Comision Interamericana, luego de comprobar los requi-
sitos formales establecidos en el Pacto de San José de Costa Rica,
declaro la admisibilidad de la comunicacién,** tras lo cual ambos
Estados iniciaron diferentes didlogos con vistas a llegar a una so-
lucion amistosa; como producto de dichos encuentros, las partes
arribaron a un acuerdo amistoso que, conforme lo expresado por
Ecuador ante la Comision, tendia al desarrollo social y econo6-
mico y de reparacion e inversion para la compensacion social
fronteriza, y satisfacia las pretensiones de las victimas y el propio
Estado de Ecuador.

Consecuentemente, la denuncia fue archivada en el afio 2013,
ya que el Estado ecuatoriano desistié de la peticion luego de que

4 CIDH: Informe N 11/07; Caso Interestatal 01/06. Nicaragua vs. Costa Rica;
8 de marzo de 2007.

#  CIDH: Informe de admisibilidad 112/10, 21 de octubre de 2010.
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las partes llegaran a una solucion amistosa y ello fue aceptado
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.*

F. Los mecanismos especiales

En ocasiones particulares la Comision Interamericana ha puesto
en marcha algunos mecanismos especiales de monitoreo frente
a violaciones graves de derechos humanos acontecidas, que ne-
cesitan ser debidamente esclarecidas, sus responsables llevados
ante la justicia, y las victimas reparadas. Esta prictica comenzo
a fijarse a mediados de la segunda década del presente siglo xxi,
y consiste principalmente en la creacion de grupos de personas
expertas independientes que provienen de diversos campos dis-
ciplinarios.

La desaparicion forzada de 43 estudiantes los dias 26 y 27 de
septiembre de 2014 en México dio lugar a un acuerdo firmado en
noviembre de 2014 entre el Estado, la Comision y representan-
tes de las victimas; en virtud del mismo se cred y se otorgd man-
dato a un Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI), para que el mismo disefie estrategias de bsqueda de las
personas desaparecidas, examine las investigaciones con el fin
de sancionar penalmente a las personas responsables, y super-
vise un plan de Atencion Integral a las Victimas. Las personas
que integraron el grupo fueron designadas por la Comision In-
teramericana en consulta con el Estado y la representacion de
las victimas del caso. El Grupo produjo dos informes de alto im-
pacto publico y diversas presentaciones de los avances de su la-
bor en foros internacionales, y ceso sus funciones a mediados de
2016.* El 6 de mayo de 2020 se firmo el Acuerdo Internacional
para la reinstalacion del GIEI que prestara asistencia técnica in-
ternacional para el caso Ayotzinapa, entre la Comision Interame-
ricana, el Estado de México y representantes de los estudiantes
desaparecidos.*”

4  CIDH: Informe N 96/131. Decisién de Archivo Caso Interestatal 12.779.
Ecuador vs. Colombia, 4 de noviembre de 2013.

% https://prensagieiayotzi.wixsite.com/giei-ayotzinapa
47 http://www.o0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/104.asp
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Luego de una visita a Nicaragua la Comision Interamericana
publicé un informe titulado “Graves violaciones a los derechos
humanos en el contexto de las protestas sociales en Nicaragua”;
como consecuencia de ello, por acuerdo entre la Secretaria Ge-
neral de la OFA, la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y el Estado de Nicaragua se decidi6 crear un Grupo Inter-
disciplinario de Expertos Independientes (GIEI) compuesto de
cuatro personas, para realizar investigaciones independientes y
profundas de los hechos contenidos en el informe; asimismo, el
24 de junio de 2018, ante la invitacion del Estado de Nicaragua,
la Comision Interamericana instal6 en Managua el Mecanismo
Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENTI) con el obje-
tivo principal de dar seguimiento a las recomendaciones reali-
zadas por aquella derivadas de su visita al pais y en el informe
que publicara tres dias antes, el 21 de junio de 2018, monitorear
la situacion de derechos humanos en el pais, brindar asistencia
técnica al Estado y fortalecer las capacidades de la sociedad civil,
y dar seguimiento a las recomendaciones que formule el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI).

El 19 de diciembre de 2018, después de seis meses de funcio-
namiento en terreno, el Estado de Nicaragua decidi6 “suspender
temporalmente” la presencia de la Comision en el pais. Desde
entonces, el MESENI ha continuado las labores desde la sede
de la Comision, en Washington D.C., para lo cual ha manteni-
do contacto cotidiano con las organizaciones de la sociedad civil
que permanecen en Nicaragua, otras que se encuentran fuera del
pais, con las victimas y con sus familiares.*s

La Comision Interamericana de Derechos Humanos firmé un
acuerdo con el Estado Plurinacional de Bolivia el 2 de diciembre
de 2019, para crear un mecanismo encargado de apoyar la inves-
tigacion respecto de los actos de violencia y las violaciones a los
derechos humanos que han ocurrido en dicho pais, entre el 1°
de septiembre y el 31 de diciembre de 2019. Como mecanismo
de implementacion, se dio nacimiento al Grupo Interdisciplina-
rio de Expertas y Expertos Independientes (GIEI) para Bolivia,

% http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/meseni/default.
asp
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compuesto por cuatro personas expertas independientes ya de-
signadas y una quinta a designar; se instalo el 23 de noviembre
en La Paz, y tiene un mandato inicial por seis meses, que podra
ser prorrogado.*

G. Las medidas cautelares

Es posible que se presenten situaciones a conocimiento de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos que revelen gra-
vedad y requieran una respuesta urgente para evitar dafnos irre-
parables a personas o al objeto de una peticion o caso pendiente
ante los 6rganos del sistema interamericano; en dichos casos, ya
sea de oficio o a solicitud de parte, la Comision puede pedir a un
Estado que adopte medidas de proteccion —medidas cautelares—.
Las medidas cautelares podrdn proteger a personas o grupos de
personas, siempre que quienes se beneficien de las mismas sean
determinados o determinables, a través de su ubicacion geogra-
fica o su pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo, comunidad u
organizacion.

Las posiciones negadoras del valor vinculante de las medi-
das cautelares de la Comision Interamericana son de un alto
dafio practico, especialmente por las circunstancias en que di-
chas medidas proceden, que marcan serios riesgos para la vida
y la integridad de las personas; si bien es cierto que el Pacto de
San José no hace menciéon expresa a las mismas, y se han esta-
blecido por la propia Comision en su reglamento, también lo es
que los 6rganos de tutela poseen facultades implicitas obvias
que hacen al cumplimiento de sus funciones convencionales, y
este es el caso de las medidas cautelares respecto de los Esta-
dos parte en el Pacto de San José de Costa Rica —por la misma
Convencion— y respecto de los Estados miembros de la OEA
que no han ratificado el Pacto de San José —derivado de la Car-
ta constitutiva de la entidad y las funciones atribuidas por la
Asamblea General de la OEA en el Estatuto de funcionamiento
de la Comisién—.

4 http://www.o0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/091.asp
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En todo caso, la Comision ha decidido utilizar la via de la soli-
citud frecuente de medidas provisionales a la Corte —que poseen
un claro anclaje convencional conforme al Pacto de San José— asi
como a sustentar el dictado de medidas cautelares con base en
disposiciones establecidas en tratados, a saber: el articulo 106 de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, el articulo
41.b de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos —y
su norma gemela, el articulo 11 b del Estatuto de la Comision—,
y el articulo XIII de la Convencion Interamericana sobre Desapa-
ricion Forzada de Personas.>

Uno de los reclamos mas frecuentes de los Estados en rela-
cion a las medidas cautelares es su falta de fundamentacion por
parte de la Comision Interamericana; es importante que el 6rga-
no realice un esfuerzo —mas alla de las premuras que son innatas
al dictado de estas medidas— en detallar el posible riesgo que
amerita el dictado de estas previsiones.

Finalmente, las medidas cautelares no prejuzgan el resultado
del fondo del caso que tramita por ante la Comision Interameri-
cana.

3. LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

La vigencia de los derechos civiles, econ6micos, ambientales, cul-
turales, politicos y sociales de 1a persona, tiene como uno de sus
requisitos centrales que los sistemas internacionales estén dota-
dos de organos y mecanismos adecuados para su promocion, el
control del comportamiento de los Estados respecto de sus obliga-
ciones asumidas, y la determinacion de la responsabilidad cuan-
do ello proceda, junto al establecimiento de reparaciones para las
victimas como consecuencia de las violaciones cometidas.

Sin dudas, los mecanismos jurisdiccionales son de un ex-
traordinario valor para muchos de los objetivos sefialados; la
posibilidad de tramitar por la via judicial casos individuales
contra los Estados es una de las herramientas mas valiosas de

50 Reglamento de la CIDH: art. 25.
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un sistema internacional robusto para la tutela de los derechos
humanos.

El sistema interamericano posee un 6rgano jurisdiccional
de origen convencional: la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que fuera creada por el Pacto de San José de Costa
Rica;* se compone de siete integrantes —jueces o juezas—, na-
cionales de los Estados miembros de la OEA, que ejercen sus
funciones a titulo personal,* su sede se encuentra en la ciudad
de San José de Costa Rica, y celebra sesiones ordinarias y ex-
traordinarias.>

La propia Corte ha hecho referencia a su naturaleza organi-
ca, identificaindose como una institucion judicial autbnoma, que
representa el 6rgano con mayor poder conminatorio para garan-
tizar la efectiva aplicacion de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos;* y ello se ha proyectado a varios otros ins-
trumentos interamericanos sobre los que el Tribunal puede ejer-
cer su competencia contenciosa.

La Corte Interamericana ha hecho una enorme contribuciéon
al derecho internacional de la persona humana, a través de sus
sentencias y resoluciones —en el marco de los casos contencio-
sos que ha tramitado—, y también en la rica jurisprudencia ema-
nada de sus opiniones consultivas. El volumen de fundamenta-
cion y razonamiento que precede a las decisiones del Tribunal es
generalmente muy documentado y solido, y las muchas veces en
que la linea hermenéutica desplegada en su trabajo ha ido de la
mano de la perspectiva pro persona, la Corte ha logrado sus deci-
siones de mayor impacto para beneficio de las victimas y de los
pueblos de América.

Uno de los aspectos mds remarcables del trabajo del Tribunal
es la forma bajo la cual 1a Corte Interamericana acude, combina e

51 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: arts. 33 y 52 a 69.
2 Estatuto de la Corte IIDH: art. 4.
53 Estatuto de la Corte IIDH: arts. 3 'y 22.

3 Corte IDH: “Otros Tratados” objeto de la funcién consultiva de la Corte (art.
64 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva
0C-1/82 de 24 de septiembre de 1982. Serie A N 1, parr. 22.
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integra normas exteriores a su sistema de proteccion para anali-
zar los asuntos que llegan a su conocimiento.>®

A. La competencia consultiva:
las opiniones emitidas®

Todo sistema de proteccion de los derechos humanos busca
como primer objetivo colaborar con los Estados para que cum-
plan de buena fe sus compromisos internacionales en la mate-
ria, ya que son los primeros y principales obligados frente al
mismo. Ademads de las funciones propias que para ello poseen
dentro del sistema interamericano, la Comision Interamericana
y —mads puntualmente— los 6rganos que crean o se derivan de
convenciones y protocolos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tiene una facultad que no encuentra ain similar en el
derecho internacional, debido a la dimension que adquirio6 en la
practica: su competencia consultiva.

La competencia consultiva del Tribunal es sumamente am-
plia en cuanto a la legitimacion activa: asi, a pesar de ser un 6rga-
no convencional, a la Corte Interamericana puede requerirle una
opinion consultiva cualquier Estado miembro de la OEA, haya
o no ratificado la Convencion Americana.’” También cualquiera
de los 6rganos principales de la OEA puede ir en consulta ante
el Tribunal;*® y la legitimacion activa se ha seguido ampliando
—mas bien reafirmando— por la via convencional, como en el
caso de la Comision Interamericana de Mujeres, habilitada para
pedir una opinién a la Corte sobre la interpretacion de la Con-

5% Tigroudja, Hélene y Panoussis, Ioannis: “La Cour interaméricaine des
droits de I"homme”; Droit et Justice 41, ed. Bruylant, Bruxelles, 2003.

5 Ver Salvioli, Fabidn: “La competencia consultiva de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos: marco legal y desarrollo jurisprudencial”; en
“Homenaje y Reconocimiento a Antonio Cangado Trindade; ed. Sergio
Fabris, Brasilia, 2004; igualmente, puede consultarse Ventura, Manuel y
Zovatto, Daniel: La funcién consultiva de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos; IIDH Ed. Civitas, San José, 1989.

57 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: art. 64.1'y 64.2.
% Convencion Americana sobre Derechos Humanos: art. 64.1.
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vencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia Contra
la Mujer.

De los tribunales regionales de derechos humanos en fun-
cionamiento, se constata que la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos posee una funcién consultiva de ca-
racteristicas similares a la Corte Interamericana, por lo que es
evidente la influencia del sistema interamericano —de existen-
cia previa— sobre su par africano: cualquier Estado miembro de
la hoy Union Africana, cualquier 6rgano principal de dicha en-
tidad, o finalmente cualquier organizacién africana reconocida
por aquella, puede solicitar una opinion consultiva al Tribunal
Africano.”

El sistema europeo ha sido mucho mas restrictivo en rela-
cion a la funcidn consultiva del Tribunal de Estrasburgo; ésta fue
establecida originalmente por el Protocolo IT anexo a la Conven-
cion Europea, y facultaba a solicitar consultas tan solamente al
Comité de Ministros del Consejo de Europa;* sin embargo, una
modificacion contemporanea ha revitalizado dicha competencia
del Tribunal Europeo, que permaneci6 dormida mas de sesenta
afios: la adopcién del Protocolo XVI al Convenio Europeo —en
octubre de 2013— habilita a las mas altas instancias judiciales de
cada Estado miembro a solicitar una opiniéon consultiva al Tri-
bunal Europeo con caricter prejudicial, aunque el dictamen no
resulta finalmente vinculante.®!

En cuanto a la materia que puede ser objeto de andlisis en
la funcién consultiva de la Corte Interamericana, la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos estipula que el Tribunal
estd facultado para dar su opinidn respecto a la interpretacion
de ésta, y de otros tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos en las Américas. Finalmente, la Corte es com-
petente para emitir opiniones sobre el grado de compatibilidad
existente entre cualquiera de los instrumentos mencionados y

%  Protocolo Adicional a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos: art. 4.1

% Protocolo IT Adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos: art. I1.

61 Protocolo XVI Adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos:
art. 1.
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una norma interna de algin miembro de la Organizacion de los
Estados Americanos, a pedido del mismo.%

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también tie-
ne la facultad de no responder a una pregunta que le fuera formu-
lada, aunque una decision en dicho sentido debe ser motivada. De
hecho, el Tribunal ha decidido no contestar en algunas oportuni-
dades a opiniones solicitadas argumentando diversos motivos: en
dos pedidos diferentes que le planteara el Estado de Costa Rica, el
Tribunal se excuso por considerar que la eventual respuesta podria
desvirtuar su funciéon contenciosa.®® El desarrollo de la funcion
consultiva ha sido llevado adelante a partir de 1982, y la Corte In-
teramericana ha emitido ya veintiséis opiniones,** encontrandose
otras tres en tramite: la primera sobre el alcance de las obligacio-
nes de los Estados, bajo el sistema interamericano, respecto de
las garantias a la libertad sindical, su relacion con otros derechos
y aplicacion desde una perspectiva de género,* la segunda es el
pedido de opinion para que la Corte se expida sobre el grado de
compatibilidad que posee la figura de “reeleccion presidencial in-
definida” con el sistema interamericano de derechos humanos;* y
finalmente la tercera se refiere a enfoques diferenciados e identi-
ficacion de obligaciones bajo el principio de igualdad y no discri-
minacion en contexto de privacion de libertad, para enfrentar la
situacion especial de riesgo de mujeres embarazadas, en periodo
de post parto y lactantes, personas LGBT, indigenas, mayores de
edad, y nifios y nifias que viven con sus madres en prision.*”

©2 Ver Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Art. 64.2.

% Corte IDH: Compatibilidad de un proyecto de ley con el articulo 8.2.h de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-
12/91 del 6 de diciembre de 1991. Serie A N 12; y Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 10 de mayo de 2005, Comuni-
cado de Prensa: Corte IDH CP-05/05.

¢ La primera opinién consultiva fue emitida por la Corte Interamericana en
1982, y la vigésimo sexta el 9 de noviembre de 2020.

% Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 31 de
julio de 2019.

% Solicitud presentada el 21 de octubre de 2019 por el Estado de Colombia.

67 Solicitud presentada el 25 de noviembre de 2019 por la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos.
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Puede clasificarse la tarea realizada por la Corte hasta el mo-
mento en materia consultiva en siete rubros, que abordan res-
pectivamente el marco y requisitos de aplicacion de la Conven-
cion Americana; el propio analisis de los alcances de la funcion
consultiva; las restricciones a los derechos humanos en el Pac-
to de San José; las facultades de la Comision Interamericana; la
integracion del tribunal para procedimientos contenciosos que
llegan a su conocimiento; las obligaciones para Estados que han
denunciado la Convencion Americana y/o la Carta de 1a OEA; y
finalmente el desarrollo interpretativo de algunos derechos de la
Convencion Americana.

a. Opiniones emitidas por la Corte respecto
al marco y requisitos de aplicacion
de la Convencion Americana

La Corte ha tenido que elaborar adecuaciones respecto de crite-
rios preexistentes sobre materias clasicas del derecho internacio-
nal publico, para aplicarlos debidamente al campo del derecho
internacional de la persona humana (entrada en vigor de los tra-
tados, agotamiento de recursos internos, etc.); también en torno
a las relaciones entre el derecho internacional y el derecho inter-
no (cuando un Estado sanciona leyes internas incompatibles con
las obligaciones que emanan de un instrumento de derecho in-
ternacional que le es vinculante); el Tribunal ha logrado en gene-
ral a través de las opiniones emitidas, brindar herramientas para
lograr mayor efectividad —efecto util— de las disposiciones de la
Convencion Americana, conforme al objeto y fin de la misma.

En la segunda opinion consultiva, la Comision Interamerica-
na solicito6 a la Corte que aclare cual es el momento de la entrada
en vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos para un Estado que ha ratificado dicho instrumento, pero que
ha formulado reservas al mismo.

En ocasion de dar la respuesta, la Corte Interamericana ha su-
brayado la naturaleza particular de los instrumentos juridicos de
proteccion de los derechos humanos, en comparacién con otras
normas similares de derecho internacional publico pero que po-
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seen un objeto diferente. Igualmente, el Tribunal ha tenido que
analizar con profundidad las reglas generales que rigen el llama-
do derecho internacional convencional, en particular aquellas
que norman la presentacion de reservas.

&

Sobre el particular, la Corte Interamericana senald: “.. Los
tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y en par-
ticular la Convencion Americana, no son tratados multilaterales de
tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco
de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes.
Su objeto y fin es la proteccion de los derechos fundamentales de los
seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto fren-
te a su propio Estado como frente a los otros Estados contratantes.
Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se
someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun,
asumen varias obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino
hacia los individuos bajo su jurisdiccion ...”.%®

Finalmente, la Corte determiné que la Convencion entra en
vigencia para un Estado que la ratifique o se adhiera a ella con o
sin reservas, en la fecha del deposito de su instrumento de ratifi-
cacion o adhesion; es decir, entre las opciones que tuvo frente a
si, el Tribunal se pronunci6 por la mas inmediata vinculacion ju-
ridica de los Estados con las obligaciones derivadas de instrumen-
tos de proteccion de los derechos humanos, en el caso particular,
los deberes contenidos en el Pacto de San José de Costa Rica.®”

La Comision Interamericana de derechos humanos formuld
una pregunta respecto a si deben considerarse agotados los re-
cursos internos —a los efectos de poner en marcha el mecanis-
mo de proteccion interamericana— cuando una persona no ha
podido hacer uso de las instancias domésticas por motivos de
indigencia economica, o por la existencia dentro de los circulos
juridicos del pais, de un temor generalizado para representarle
judicialmente.

% Corte IDH: El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Conven-
cién Americana de Derechos humanos (arts. 74 y 75 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-2/82 de 24 de setiem-
bre de 1982. Serie A N 2, parr. 29.

¢ Ibidem, parr. 40.
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La Corte ha estimado, en las respuestas dadas a ambas pre-
guntas, que el requisito de agotamiento de los recursos internos
debe ser considerado en consonancia con los objetivos del siste-
ma de proteccion; por ende, sostuvo que “..si por razones de indi-
gencia o por el temor generalizado de los abogados para representar-
lo legalmente, un reclamante ante la Comision se ha visto impedido
de utilizar los recursos internos necesarios para proteger un derecho

garantizado por la Convencion, no puede exigirsele su agotamiento
” 70

En la décimo cuarta opinion consultiva, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos ha abordado, a solicitud de la Comi-
sion Interamericana, la cuestion de las responsabilidades inter-
nacional Estatal e individual, que puedan caber por la sanciéon y
ejecucion de leyes que se reputan notoriamente contrarias a la
Convencion Americana.

En su respuesta la Corte indico que “... La expedicién de una
ley manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un
Estado al ratificar o adherir a la Convencion, constituye una vio-
lacion de ésta y, en el caso de que esa violacion afecte derechos y
libertades protegidos respecto de individuos determinados, genera
responsabilidad al Estado ...”."*

Si bien la decision va en la linea pertinente con la tutela de los
derechos de la persona humana, la responsabilidad internacional
por la violacion a los derechos humanos establecidos en la Con-
vencion Americana, es en realidad objetiva y surge del propio
hecho violatorio —en este caso, la sancién de la norma incom-
patible—. El contenido del dafio sera pertinente para tenerlo en
cuenta al momento de la reparacion, y no considerarse necesa-
riamente un elemento para comprobar la ilicitud internacional y
su consiguiente responsabilidad.

70 Corte IDH: Excepciones al agotamiento de los recursos internos (art. 46.1,
46.2.a y 46.2.b Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Opi-
nion Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990. Serie A N 11, parr. 42.

71 Corte IDH: Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes
violatorias de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 1y 2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. Opinién Consul-
tiva OC-14/94 de 9 de diciembre de 1994. Serie A N 14, parr. 58.
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En dicha opinién consultiva, la Corte también comenzo a es-
bozar unas consideraciones sobre la responsabilidad individual
bajo el derecho internacional remarcando, no obstante, que su
competencia esta dada respecto de Estados y no de personas.

b. Opiniones emitidas por la Corte
respecto a su competencia consultiva

En varias de las opiniones emitidas la Corte ha llevado a cabo un
andlisis del alcance de su propia funcion consultiva, favoreciendo
en las decisiones a los criterios mas amplios que habilitan su ac-
tuacion, tanto procedimentales como a nivel de objeto.

Sobre la frase “otros tratados” que son pasibles de ser interpre-
tados bajo una opinion consultiva de la Corte —término al que se
refiere el articulo 64 de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos—, el Tribunal consider6 que dicha competencia puede ejer-
cerse “..en general, sobre toda disposicion, concerniente a la proteccion
de los derechos humanos, de cualquier tratado internacional aplicable
en los Estados americanos, con independencia de que sea bilateral o
multilateral, de cudl sea su objeto principal o de que sean o puedan ser
partes del mismo Estados ajenos al sistema interamericano...”.”*

Con igual criterio de amplitud, el Tribunal ha resuelto a fa-
vor de su competencia para emitir opiniones consultivas sobre
contenido y cuestiones atinentes a la Declaracion Americana de
1948: “...el articulo 64.1 de la Convencién Americana autoriza a la
Corte para, a solicitud de un Estado miembro de la OEA, o en lo que
les compete, de uno de los drganos de la misma, rendir opiniones
consultivas sobre interpretacion de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en el marco y dentro de los limites
de su competencia en relacién con la Carta y la Convencion u otros
tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en
los Estados Americanos...”.”

72 Corte IDH: “Otros Tratados” objeto de la funcién consultiva de la Corte (art.
64 Convencioén Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva
0OC-1/82 de 24 de septiembre de 1982. Serie A N 1, parr. 58.

73 Corte IDH: Interpretacion de la Declaracion de los Derechos y Deberes del
Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Dere-
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También la Corte ha considerado el alcance de la funcion
consultiva que le otorga el articulo 64.2 del Pacto de San José,
que le habilita a brindar interpretacion sobre la compatibilidad
de leyes internas de los Estados, ya con la Convencion America-
na, ya con otros tratados concernientes a los derechos humanos.

La ocasion para la Corte de expedirse al respecto fue propi-
ciada por Costa Rica, en ocasion en que dicho Estado centroame-
ricano se encontraba debatiendo una modificacién de su Consti-
tucion Nacional, y algunas de las disposiciones de los proyectos
de reforma suscitaban dudas respecto de su consonancia con el
Pacto de San José.

La Corte afirm6 que es competente en funcion consultiva
para tratar la compatibilidad entre un proyecto de ley y alguno de
los instrumentos concernientes a la proteccion de los derechos
humanos “..Abstenerse, en consecuencia, de atender la solicitud de
un gobierno porque se trate de proyectos de ley y no de leyes forma-
das y en vigor, podria, en algunos casos, equivaler a forzar a dicho
gobierno a la violacién de la Convencion, mediante la adopcion for-
mal y posiblemente la aplicacion de la medida legislativa, para luego
acudir a la Corte en busca de la opinion ...”.*

En otra contribucién importante a esta materia, la Corte In-
teramericana ha decidido continuar en el conocimiento de un
pedido de opinion, a pesar de que el gobierno que impulsé la so-
licitud la retir6 posteriormente, e incluso la propia Comision In-
teramericana se manifesté de acuerdo con la posicion del Estado
cuestionando la competencia de la Corte para seguir conociendo
del pedido.”

Como ya se ha sefhalado, uno de los limites a 1a funcion con-
sultiva de la Corte esta dado por la posibilidad de generar in-

chos Humanos. Opiniéon Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989. Serie
A N 10, parr. 48.

74 Corte IDH: Propuesta de modificacion a la constitucion politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacién; Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de
enero de 1984. Serie A N 4, parr. 26.

75 Corte IDH: Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(art. 51 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos); Opinion
Consultiva OC-15/97 de 14 de noviembre de 1997. Serie A N 15.
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defension a una presunta victima de violaciones a los derechos
humanos; de esta forma, el Tribunal sefial6 que no tramitara una
solicitud cuando la respuesta “..podria traer como resultado una
solucion de manera encubierta, por la via de la opinion consultiva, de
asuntos litigiosos atin no sometidos a consideracion de la Corte, sin
que las victimas tengan oportunidad en el proceso, distorsionaria el
sistema de la Convencion ...”.7°

c. Opiniones emitidas por la Corte
respecto a las restricciones a los derechos
humanos segtin la Convencion Americana

La Corte ha contestado algunas consultas que le fueron plantea-
das, atinentes a las disposiciones de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos que regulan la suspension del ejercicio
de derechos y garantias, tanto en cuanto al contenido de dichas
garantias como al alcance concreto de las restricciones.

El gobierno de Uruguay solicité a la Corte que interprete el
sentido de la palabra “ley” como instrumento que debe utilizar un
Estado Parte, en todo procedimiento para restringir el ejercicio
de un derecho de acuerdo a los parametros fijados en la Conven-
cion Americana.

El Tribunal ha respondido que las leyes que se dicten para la
aplicacion de las restricciones permitidas a los derechos conteni-
dos en la Convencion Americana, a las que se refiere el articulo
treinta de la misma, son “..actos normativos enderezados al bien
comun, emanados del Poder Legislativo democraticamente elegido y
promulgados por el Poder Ejecutivo...” “...Solo la ley formal, entendi-
da como lo ha hecho la Corte, tiene aptitud para restringir el goce o
ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion...”.””

76 Corte IDH: Compatibilidad de un proyecto de ley con el articulo 8.2.h de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-
12/91 de 6 de diciembre de 1991. Serie A N 12; parr. 28.

77 Corte IDH: La expresion Leyes en el articulo 30 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Opiniéon Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de
1986. Serie A N 6, parr. 35.
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Las opiniones consultivas octava y novena que emiti6 la Cor-
te, han tratado con alto criterio la espinosa cuestion de las ga-
rantias que no pueden suspenderse de acuerdo a la Convencion.
El Pacto de San José, sefiala en este sentido que “...La disposicion
precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados
en los siguientes articulos... [los enumera] ...ni de las garantias judi-
ciales indispensables para la proteccion de tales derechos...”.”®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha pre-
guntado a la Corte si el derecho a la proteccion judicial y la garan-
tia de hdbeas corpus estin comprendidos dentro de los derechos
y garantias que no pueden suspenderse. El Tribunal respondi6
claramente que “...no pueden ser suspendidos conforme al articulo
27.2 de la misma, porque constituyen garantias judiciales indispen-
sables para proteger derechos y libertades que tampoco pueden sus-
penderse segun la misma disposicion...”.”

En la novena opinién consultiva, Uruguay ha profundizado
la pregunta formulada en la Opiniéon Consultiva N 8, pidiendo
al Tribunal que se expida acerca de cudles son precisamente las
garantias judiciales que no pueden ser objeto de suspension.

En su respuesta la Corte se ha cuidado de no detallar un nt-
mero cerrado de garantias, e indicar mas bien un criterio, tenien-
do en cuenta que cada sistema juridico interno de los Estados
miembros de la OEA tiene sus propios y particulares mecanis-
mos de garantias judiciales; por ello, a juicio del Tribunal, deben
considerarse como garantias indispensables no susceptibles de
suspension “..el habeas corpus..., el amparo, o cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes... destinado
a garantizar el respeto a los derechos y libertades cuya suspension
no estad autorizada por la misma Convencion...”; y también “...aque-
llos procedimientos judiciales, inherentes a la forma democrdtica
representativa de gobierno ... previstos en el derecho interno de los
Estados parte como idéneos para garantizar la plenitud del ejerci-
cio de los derechos a que se refiere el articulo 27.2 de la Conven-

78 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: art. 27.2.

7 Corte IDH: El Habeas Corpus bajo suspensién de garantias (arts. 27.2,25.1y
7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos)”. Opinion Consulti-
va OC-8/87 de 30 de enero de 1987. Serie A N 8, parr. 44.
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cion y cuya supresion o limitacion comporte la indefension de tales
derechos...”.8

Las tres respuestas detalladas dan cuenta de que la Corte es-
tablece los criterios mas rigidos para reglamentar, limitar o —en
los casos permitidos— suspender el ejercicio de los derechos, y
que los Estados han de acudir a leyes formales al efecto; por otra
parte, resaltd como insuspendibles a las garantias de habeas cor-
pus y amparo, asi como toda aquella que en sustancia sirva para
vindicar internamente derechos insuspendibles conforme a la
Convencion Americana.

d. Opiniones emitidas por la Corte
respecto a las facultades de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es la mixima
autoridad interpretativa del continente en la materia, y ello com-
prende el funcionamiento del propio sistema interamericano; por
ello, le ha tocado expedirse en varias ocasiones respecto de las
facultades procedimentales que tienen, tanto ella misma como el
otro organo principal: la Comision Interamericana.

El trabajo de la Comision no es sencillo; es la institucion del
sistema mds expuesta a la critica de los gobiernos, y a lo largo de
su historia sufri6 diversos cuestionamientos, algunos realizados
con la clara intencion de debilitar la supervision interamericana.

La Corte tuvo tres ocasiones de pronunciarse en opiniones
consultivas sobre los marcos de actuacion de la Comision Intera-
mericana. En la primera de ellas, los gobiernos de Argentina y Uru-
guay, luego de sucesivos informes de la Comision por los cuales se
declaraba la incompatibilidad de las leyes de impunidad en dichos
paises con la Convencién Americana, preguntaron sobre diversas
facultades de la misma, con base en el procedimiento que dicho
organo habia llevado en el trdmite de los mencionados asuntos.

8 Corte IDH: Garantias judiciales en estado de emergencia (arts. 27.2, 25 y
8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva
0C-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A N 9, parr. 41.
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Si bien la decision en general reafirma las facultades de la
Comision, el Tribunal ha dado un paso regresivo, al declarar la
incompatibilidad del Reglamento de la Comision de ese momen-
to con la Convencion, en lo atinente a la transmision a las partes,
del informe del articulo 50 del Pacto de San José. La Corte ha
sostenido que el informe en cuestion sélo debe transmitirse a los
Estados interesados (no a la parte peticionaria), en una posicion
innecesaria cuya consecuencia es la violacion del debido proceso
adjetivo, impide a una de las partes a opinar sobre el informe, y
puede lesionar el derecho de la misma a obtener una decision
debidamente fundada del asunto planteado.®!

En la segunda ocasion, la Corte efectué un duro cuestiona-
miento a la actuacion de la Comision Interamericana, porque
esta modifico un informe que ya habia transmitido a las partes
como definitivo, en una comunicacién individual tramitada con-
tra Chile —caso Martorell, sobre libertad de expresiéon—. El Tri-
bunal determin6 que, salvo en casos excepcionales, la Comision
“..no esta facultada para modificar las opiniones, conclusiones y
recomendaciones transmitidas a un Estado miembro... y que la soli-
citud de modificacién sélo podra promoverse por las partes interesa-
das, es decir, los peticionarios y el Estado, antes de la publicacién del
propio informe, dentro de un plazo razonable contado a partir de su
notificacion. En tal hipdtesis se les otorgard a las partes interesadas
la oportunidad de debatir sobre los hechos o errores materiales que
motivaron su peticion, de acuerdo con el principio de equidad pro-
cesal. Bajo ninguna circunstancia la Comision esta facultada por la
Convencion para emitir un tercer informe....”.

Finalmente, la Corte resolvi6 una solicitud de opinién consul-
tiva formulada por la Republica Bolivariana de Venezuela respec-
to a las facultades y responsabilidad de la Comisién Interameri-
cana en el marco de sus tareas. En la decision, el Tribunal sostuvo

81 Salvioli, Fabian: “Derechos, acceso y rol de las victimas”; en: “El futuro
del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”; pp.
293-342 (particularmente pp. 319-323); ed. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José, 1998.

82 Corte IDH: Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(art. 51 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos); Opinion
Consultiva OC-15/97 de 14 de noviembre de 1997. Serie A N 15; parr. 59.
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por unanimidad que la Comision goza de plena autonomia e in-
dependencia en el ejercicio de su mandato conforme a la Con-
vencion Americana; que acttia dentro del marco legal establecido
por esta; y por ultimo que es la propia Corte quien efectua el
control de legalidad de las actuaciones de la Comision respecto al
tramite de asuntos que llegan al Tribunal.®® Esta tltima posicion
del Tribunal blindé el trabajo de la Comision, protegiéndola de
cualquier interferencia por parte de los 6rganos politicos del sis-
tema en relacion a sus procedimientos.

e. La integracion del Tribunal
en procedimientos contenciosos

Desde el inicio del tratamiento de casos contenciosos que llega-
ron al Tribunal, este tuvo como practica que participe el juez o
jueza de la nacionalidad del Estado denunciado, si dicha persona
formaba parte de la integracion regular de aquel; en caso contra-
rio, 0 en que exista una excusacion de la misma, la Corte invitaba
al Estado a nombrar un “juez ad hoc”, con base en el articulo 55 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Dicha practica se mantuvo por décadas, hasta que la Republi-
ca Argentina solicité una interpretacion al Tribunal respecto del
alcance del articulo 55 del Pacto de San José; ello llevo a la Corte
Interamericana a revisar y modificar su practica de acuerdo a una
perspectiva mucho mas ldgica, restringiendo la participacion de
jueces o juezas ad hoc exclusivamente para los casos entre Esta-
dos —inter estatales—.

La Corte expres6 que la posibilidad de los Estados parte en
el caso sometido a su conocimiento, de nombrar un juez ad hoc
para que integre este Tribunal cuando en el mismo no hubiere
un juez de su nacionalidad, se restringe a aquellos casos conten-
ciosos originados en comunicaciones interestatales (articulo 45
de la Convencién Americana), y que no es posible derivar un

8 Corte IDH: Control de Legalidad en el Ejercicio de las Atribuciones de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41 y 44 a 51 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
19/05 de 28 de noviembre de 2005. Serie A N 19, parr 31.1, 31.2 y 31.3.
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derecho similar a favor de los Estados parte en casos originados
en peticiones individuales (articulo 44 de dicho tratado); ademas
sefal6 expresamente que el juez o jueza nacional del Estado de-
mandado no debe participar en el conocimiento de casos conten-
ciosos originados en peticiones individuales.?*

La decision del Tribunal ha sido un paso adelante extraordi-
nario y valiente —ya que la Corte revirtio su practica inveterada
de mas de dos décadas—; resulta inconsistente en todo conten-
cioso que una parte pueda nombrar un juez o jueza ad hoc mien-
tras la otra no, por lo que deviene de toda logica que ello se re-
duzca a los asuntos interestatales; por otra parte, la exclusion de
quien posee la nacionalidad del Estado que tiene un asunto ante
la Corte refuerza la transparencia y reduce la posibilidad de toda
influencia indebida en la resolucion del mismo.

f. Obligaciones de derechos humanos
para Estados que denuncian la Convencion Americana
y/o denuncian la Carta de la OEA, y el principio
de garantia colectiva

Al estilo de otros tratados, la Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos permite su denuncia,® y dentro de la Organiza-
cion dos Estados han dado dicho paso regresivo. Una solicitud de
opinién consultiva formulada por Colombia pidi6 a la Corte In-
teramericana que aclare qué obligaciones en materia de derechos
humanos cabe identificar para quienes se encuentren en dicha
situacion. El Tribunal sefial6 al respecto que, amén de los requisi-
tos establecidos en el articulo 78 del Pacto de San José, en el plano
interno resulta procedente acudir al “paralelismo de formas”, y si
hay un mecanismo constitucional establecido para contraer obli-
gaciones a nivel internacional resultaria conveniente un mecanis-
mo similar para desligarse de dichas obligaciones. Naturalmente,
las obligaciones establecidas y los mecanismos fijados en la Con-

8¢ Corte IDH: Articulo 55 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos. Opinion Consultiva OC-20/09 de 29 de septiembre de 2009. Serie A
N 20.

85 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: art. 78.
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vencion permanecen vigentes durante el periodo de transicion
y en ningun caso las denuncias poseen efectos retroactivos. Los
procedimientos iniciados con anterioridad seguirdn su curso nor-
malmente con posterioridad a que la denuncia surta efectos, y los
Estados han de atender plenamente a las recomendaciones de la
Comision, y cumplir con las sentencias y decisiones emitidas por
la Corte, asi como participar de los procesos de seguimiento. Al
futuro, el Tribunal indicé dos aspectos: en primer lugar, el Estado
queda vinculado como miembro de la OEA a respetar y garantizar
los derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion
y sin discriminacion, indicados en la Carta de la entidad y en la
Declaraciéon Americana —entre otros instrumentos y fuentes—, y
en segundo lugar la Comision Interamericana sigue siendo plena-
mente competente en sus funciones para todo Estado de la enti-
dad, conforme a la Carta de la Organizacion.®

Respecto a un Estado que denuncia la Carta de la OEA, la
Corte entendi6 que durante el periodo de transicion subsisten
todos los deberes, mecanismos y procedimientos que estaban
vigentes en la materia. Pasado dicho plazo, —dos afnos después
de depositado el instrumento formal—, el Tribunal indic6 que
subsistiran para el Estado ciertas obligaciones en materia de de-
rechos humanos derivadas del derecho internacional general y
de otros compromisos que pueda haber asumido.

Asi, para todos los Estados, hayan denunciado la Convencion
o la Carta de la OEA, las obligaciones asociadas a la plena ob-
servancia de las normas imperativas del derecho internacional
—en materia de derechos humanos— contindan vigentes, toda
vez que el ius cogens es la base sobre la cual se construye el orden
internacional.

En relacion al principio de garantia colectiva, la Corte Inte-
ramericana indic6 —en términos generales— que los Estados de-

8  Corte IDH: La denuncia de la Convenciéon Americana sobre Derechos Huma-
nos y de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y sus efectos
sobre las obligaciones estatales en materia de derechos humanos (interpre-
tacion y alcance de los articulos 1, 2, 27, 29, 30, 31, 32,33 a 65y 78 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 3,1, 17, 45, 53, 106 y
143 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos). Opinién
Consultiva OC-26/20 de 9 de noviembre de 2020. Serie A N 26.
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ben tomar medidas conjuntas e institucionales para asegurar el
efecto util del Pacto de San José, y en virtud de ello, a la Asam-
blea General de la OEA le cabe asegurar el acatamiento de las
decisiones del Tribunal frente a casos de incumplimiento,®” y que
resultaria importante que se fije un mecanismo para que, de for-
ma suplementaria, se impulse la observancia y acatamiento de lo
ordenado, especialmente las reparaciones.

Para la Corte Interamericana, frente a la denuncia de la Con-
vencion o de la Carta de la OEA, cabe a los Estados en funcion de
la garantia colectiva tomar medidas conjuntas para que se acaten
las obligaciones y los deberes vigentes en el periodo de transi-
cion. Finalmente, el Tribunal destaca que los Estados tienen que
dar a conocer sus opiniones en relacion a denuncias de los instru-
mentos citados, cuando se afecte el interés pablico interamerica-
no a la luz del principio democritico, asegurar el cumplimiento
de los deberes durante el periodo de transicion, y que luego del
mismo el Estado no se considere desligado hasta que haya dado
cumplimiento a las obligaciones previas, y a las decisiones de la
Corte —particularmente las reparaciones—, cooperar para que
se investiguen y juzguen graves crimenes contra la humanidad,
cumplir con los deberes de proteccion internacional en materia
de derechos humanos, derecho humanitario, y derecho de las
personas refugiadas, asilo y principio de no devolucion, y procu-
rar la reincorporacion a la OEA de los Estados que hayan decidi-
do dejar 1a misma.

g. Opiniones emitidas por la Corte
respecto a derechos concretos en la Convencion

La Corte Interamericana, en su funcion consultiva, se ha pronun-
ciado particularmente sobre el alcance y contenido de derechos
concretos receptados en la Convencién Americana: asi, cues-
tiones atinentes respecto de la vida, el derecho a la libertad de
expresion, el derecho de réplica, los derechos de nifios y nifias,
derechos laborales de personas en situacion migratoria irregular,
igualdad de derechos y no discriminacion, derechos ambientales,

87 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: art. 65.

| 232

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

1. Los 6rganos de proteccion y sus procedimientos

derecho de asilo, y cuestiones de derechos humanos que envuel-
ven al funcionamiento de personas juridicas, tuvieron espacios
en el marco de las consultas respondidas por el Tribunal.

En la tercera opinion, que fuera solicitada por la Comision
Interamericana para que la Corte interprete el alcance de algu-
nos incisos de la disposicion relativa al derecho a la vida en la
Convencion Americana —especificamente en lo que respecta a
las restricciones a la pena de muerte— el Tribunal hizo hincapié
en que, si bien la pena capital no se encuentra prohibida segtn el
Pacto de San José de Costa Rica, de todas formas el proposito de
la Convencion Americana es la reduccion de la misma de forma
progresiva, hasta lograr su abolicion definitiva.

La Corte sostuvo que “..Ia Convencion prohibe absolutamente
la extension de la pena de muerte y que, en consecuencia, no puede el
gobierno de un Estado Parte aplicar la pena de muerte a delitos para
los cuales no estaba contemplada anteriormente en su legislacion in-
terna...” y que “...una reserva limitada por su propio texto al articulo
4.4 de la Convencién, no permite al gobierno de un Estado Parte
legislar con posterioridad para extender la aplicacién de la pena de
muerte respecto de delitos para los cuales no estaba contemplada
anteriormente ...” 88

La opinion consultiva 16 emitida por la Corte Interamericana
es sobre garantias procesales, pero vincula al derecho a la vida
con las mismas en procesos por los cuales las personas pueden
ser condenadas a muerte. Asi, la Corte concluy6 que “...La inob-
servancia del derecho a la informacién del detenido extranjero, reco-
nocido en el articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena sobre Rela-
ciones Consulares, afecta las garantias del debido proceso legal y, en
estas circunstancias, la imposicion de la pena de muerte constituye
una violacion del derecho a no ser privado de la vida “arbitrariamen-
te”, en los términos de las disposiciones relevantes de los tratados
de derechos humanos (v.g. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 4; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, articulo 6), con las consecuencias juridicas inherentes a una

8 Corte IDH: Restricciones a la pena de muerte (arts. 4.2 y 4.4, Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-3/83 del 8
de setiembre de 1983. Serie A N 3; parr. 76.
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violacién de esta naturaleza, es decir, las atinentes a la responsabili-
dad internacional del Estado y al deber de reparacion...” ®

La quinta opinion consultiva, como respuesta a una pregunta
formulada a la Corte por el gobierno de Costa Rica, ha tenido como
objeto de interpretacion el ejercicio de otro de los derechos huma-
nos fundamentales contenidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: la libertad de pensamiento y expresion. El
Tribunal afirm6 que, si por medio de la colegiacion obligatoria de
periodistas se impide el acceso de cualquier persona al uso de los
medios de comunicacion, se viola el articulo 13 de la Convencion.*

La séptima opinién, también solicitada por el gobierno de
Costa Rica, tuvo por objeto que la Corte se expida sobre el al-
cance y la interpretacion del mecanismo para hacer efectivo el
derecho de rectificacion o respuesta contemplado en el articulo
catorce de la Convencion Americana, cuando no se encuentre
reglamentado adn en la via doméstica.

La Corte, ademas de determinar que el derecho de réplica es
autoejecutorio por naturaleza, ha sefalado que si en un Estado no
esta garantizado su ejercicio, deben dictarse las medidas necesa-
rias para ello; y en ese sentido, la palabra “ley” contenida en el
articulo catorce de la Convencion® —es decir, para hacer efectivo
el derecho de rectificacion— “...comprenden todas las disposiciones
internas que sean adecuadas, segun el sistema juridico de que se trate,
para garantizar el libre y pleno ejercicio del derecho consagrado ...”.**

8 Corte IDH: El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el mar-
co de las garantias del debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de
1 de octubre de 1999. Serie A N 16.

% Corte IDH: La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13y 29 Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-5/85
de 13 de noviembre de 1985. Serie A N 5.

°1  Dice textualmente: Toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion legal-
mente reglamentados y que se dirijan al ptblico en general, tiene derecho
a efectuar por el mismo o6rgano de difusion su rectificacion o respuesta en
las condiciones que establezca la ley.

%2 Corte IDH: Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta (arts. 14.1,
1.1y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. Opinién Con-
sultiva OC-7/86 de 29 de agosto de 1986. Serie A N 7, parr. 35.C.
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Derechos de nifios, nifias y adolescentes fueron examinados
en el marco de la funcién consultiva de la Corte en dos cues-
tiones trascendentes de politica ptblica: el tratamiento de la si-
tuacion de vulnerabilidad por situaciones economicas sociales, o
por motivos migratorios.

La opinion consultiva 17 llamada “Condicion Juridica y Social
del nifio” es una interesante pieza juridica elaborada por el Tribu-
nal sobre derechos de la nifiez y adolescencia, particularmente en
relacion a nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situa-
cion de vulnerabilidad por razones econémicas de sus familias.

La Corte Interamericana sefial6 que, de conformidad con la
normativa contemporanea del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos —en 1a cual se enmarca el articulo 19 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos—, los nifios y nifias
son titulares de derechos y no sélo objeto de proteccion; hizo con-
sideraciones acerca del principio del “interés superior del nifio”;
expreso que la adopcion de normas que establezcan un trato di-
ferente a nifios y nifias no violan el principio de igualdad; que la
familia constituye el ambito primordial para el desarrollo el ejer-
cicio de derechos de nifios y nifias; que debe preservarse y favore-
cerse la permanencia del nifio en su nacleo familiar, salvo razones
excepcionales; que el Estado debe valerse de instituciones que dis-
pongan de personal adecuado, instalaciones suficientes, medios
idoneos y experiencia probada para la tarea; que el respeto del
derecho ala vida, en relacion con los nifios y nifias, abarca no s6lo
las prohibiciones, entre ellas, la proteccion contra la privacion ar-
bitraria de la misma, sino que comprende también la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para que su existencia se desarro-
lle en condiciones dignas; y que la verdadera y plena proteccion
de los nifios y nifias significa que puedan disfrutar ampliamente
de todos sus derechos, entre ellos los econémicos, sociales y cultu-
rales, que les asignan diversos instrumentos internacionales.

Igualmente, el Tribunal destaco que los Estados parte en la
Convencion Americana tienen el deber de tomar todas las me-
didas positivas que aseguren la proteccion a los nifios y nifias
contra malos tratos, sea en su relacion con las autoridades pua-
blicas, o en las relaciones inter individuales o con entes no esta-
tales; que en los procedimientos judiciales o administrativos en
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que se resuelven sus derechos se deben observar los principios
y las normas del debido proceso legal (juez natural — compe-
tente, independiente e imparcial —, doble instancia, presuncion
de inocencia, contradiccion y audiencia, y defensa) atendiendo
las particularidades que se derivan de la situacion especifica en
que se encuentran; que menores de 18 afios a quienes se atribuya
la comisién de una conducta delictuosa deben quedar sujetos a
organos jurisdiccionales distintos de los correspondientes a las
personas mayores de edad; y que otros casos, como son los de
abandono, desvalimiento, riesgo o enfermedad, deben abordarse
dichas problematicas brindandoles atencion de forma diferente
a la que corresponde a los procedimientos que son aplicables a
quienes incurren en conductas tipicas. Sin embargo, en dichos
casos es preciso observar, igualmente, los principios y las nor-
mas del debido proceso legal, tanto en lo que corresponde a los
y las menores, como en lo que toca a quienes ejercen derechos
en relacion con éstos, derivados del estatuto familiar, atendiendo
también a las condiciones especificas en que se encuentren.”

Por su parte, la Opinion Consultiva 21 abord6 los derechos
de nifios, nifas y adolescentes que se encuentran en situacion
de migracion y con necesidad de proteccion internacional. Di-
cha opinion consultiva cuenta con la particularidad de haber sido
solicitada conjuntamente por cuatro Estados del Mercosur —Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay—.

El Tribunal destac6 que los Estados deben priorizar el enfo-
que de los derechos humanos desde una perspectiva transversal
respecto de los derechos de nifnas y nifios y, en particular, que su
proteccion y desarrollo integral primen sobre cualquier consi-
deracién de nacionalidad o estatus migratorio, bajo la aplicacion
plena del principio de interés superior en todo procedimiento;
especificamente, que deben identificar a las nifias y nifios extran-
jeros que requieran proteccion internacional bajo sus jurisdic-
ciones, evaluando con garantias de seguridad y privacidad, para
darles tratamiento adecuado e individualizado, y en caso de duda
sobre la edad, evaluar y determinar la misma; identificar si se

% Corte IDH: Condicion juridica y social del nifo. Opiniéon Consultiva
0C-17/02 del 28 de agosto de 2002; Serie A N 17.
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trata de una nifia o un nifio no acompafado o separado, asi como
su nacionalidad o, en su caso, su condicion de apatrida; obtener
informaciéon sobre los motivos de salida del pais de origen, de
su separacion familiar si es el caso, y de sus vulnerabilidades;
adoptar, en caso de ser necesario, medidas de proteccidon espe-
cial; asegurarles el acceso a la justicia y las garantias de debido
proceso; abstenerse de recurrir a la privacion de libertad de nifias
o nifios para cautelar los fines de un proceso migratorio o debido
al incumplimiento de los requisitos para ingresar y permanecer
en un pais, en el hecho de que la nifia o el nifio se encuentre solo
o separado de su familia, o en la finalidad de asegurar la unidad
familiar, toda vez que pueden y deben disponer de alternativas
menos lesivas; cuando se disponga alojamiento ha de respetarse
el principio de separacion y el derecho a la unidad familiar, de
modo tal que si se trata de nifias o nifilos no acompanados o se-
parados deben alojarse en sitios distintos al que corresponde a
personas adultas y, si se trata de nifias o nifios acompafnados, alo-
jarse con sus familiares; y —finalmente— la garantia del principio
de no devolucion bajo los pardmetros del derecho internacional.

Asimismo, el Tribunal afirm6 que cualquier decision sobre la
devolucion de una nifia o nifio al pais de origen o a un tercer pais
seguro sOlo podra basarse en los requerimientos de su interés
superior, teniendo en cuenta que el riesgo de vulneracion de sus
derechos humanos puede adquirir manifestaciones particulares
y especificas en razon de la edad; para dichos casos, en los pedi-
dos de asilo se tienen que aplicar a cabalidad los principios rec-
tores en materia de nifiez, garantizando una decision individual.
Finalmente, la Corte sefal6 que en aquellos supuestos en que la
nifna o el nifio tiene derecho a la nacionalidad del pais del cual
uno o ambos progenitores pueden ser expulsados, o bien cum-
ple con las condiciones legales para residir permanentemente
alli, los Estados no pueden expulsar a uno o ambos progenitores
por infracciones migratorias de caricter administrativo, pues se
sacrifica de forma irrazonable o desmedida el derecho a la vida
familiar de la nifia o del nifo.**

% Corte IDH: Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migra-
cién y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinién Consultiva OC-
21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A N 21.
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En la Opinion Consultiva 18 la Corte Interamericana se ha
adentrado en la dificil situacion de vulnerabilidad que atraviesan
las personas que se encuentran en un pais del cual no son nacio-
nales sin encontrarse de conformidad con las normas migratorias
del mismo, y ven vulnerados de forma cotidiana —por dicha si-
tuacion— algunos de sus derechos, como el acceso a la justicia, la
igualdad y la no discriminacion, particularmente en el campo de
los derechos que derivan de la relacion laboral.

El tribunal determiné que genera responsabilidad internacio-
nal a un Estado, el incumplimiento —mediante cualquier trata-
miento discriminatorio— de su obligacion general de respetar y
garantizar los derechos humanos; que el principio de igualdad y
no discriminacion posee un caracter fundamental para la salva-
guardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacio-
nal como en el interno; forma parte del derecho internacional
general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemen-
te de que sea parte o no en determinado tratado internacional.
Asimismo, resaltd que dicho precepto ha ingresado en el domi-
nio del jus cogens; y que acarrea obligaciones erga omnes de pro-
teccion que vinculan a todos los Estados, y generan efectos con
respecto a terceros, inclusive particulares.

La Corte afirm¢ igualmente que la obligacion general de res-
petar y garantizar los derechos humanos vincula a los Estados,
independientemente de cualquier circunstancia o consideracion,
inclusive el estatus migratorio de las personas, y que el derecho
al debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de las
garantias minimas que se deben brindar a toda persona migrante.

El Tribunal interamericano fue contundente al senalar que
la calidad migratoria de una persona no puede constituir una
justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos
humanos, entre ellos los de caracter laboral. El o la migrante, al
asumir una relacion de trabajo, adquiere derechos por trabajar,
que deben ser reconocidos y garantizados, independientemente
de su situacion regular o irregular en el Estado de empleo: estos
derechos son consecuencia de la relacion laboral. El Estado tiene
la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos labo-
rales de todas las personas trabajadoras, independientemente de
su condicion de nacionales o extranjeros, y no tolerar situaciones
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de discriminacion en perjuicio de las mismas, en las relaciones
laborales que se establezcan entre particulares. El Estado no debe
permitir que empleadores privados violen los derechos de quie-
nes trabajan para ellos, ni que 1a relacion contractual vulnere los
estindares minimos internacionales.

El Tribunal subray6 que las personas trabajadoras, al ser titu-
lares de los derechos laborales, deben contar con todos los medios
adecuados para ejercerlos. Los trabajadores migrantes indocumen-
tados poseen los mismos derechos laborales que corresponden a
las demads personas trabajadoras del Estado de empleo, y este ulti-
mo debe tomar todas las medidas necesarias para que asi se reco-
nozca y se cumpla en la practica. Finalmente la Corte subray6 que
los Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia
del principio de la igualdad ante 1a ley y la no discriminacion, a
la consecucion de los objetivos de sus politicas publicas —cuales-
quiera que sean éstas— incluidas las de cardcter migratorio.”

La Republica de Panamai solicit6 a la Corte que ésta se expida
respecto de los derechos atinentes a personas juridicas en el sistema
interamericano, manifestando ademas en su pedido que el Tribunal
no solamente aborde a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, sino también al Protocolo de San Salvador en materia de
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

El Tribunal, partiendo del senalamiento de que persona es
todo ser humano a los efectos de la Convencién Americana, se-
flalé que las personas juridicas no son titulares de los derechos
consagrados en la misma; aunque destacé que conforme a su
propia jurisprudencia, las comunidades indigenas y tribales si
poseen titularidad de los derechos protegidos en la Convencion
y, por tanto, pueden acceder ante el sistema interamericano; asi-
mismo, la Corte subrayé que el articulo 8.1.a del Protocolo de
San Salvador otorga titularidad de derechos a los sindicatos, las
federaciones y las confederaciones, lo cual les permite presen-
tarse ante el sistema interamericano en defensa de sus propios
derechos —este tltimo punto fue objeto de una opinion disidente
de una de las personas integrantes del Tribunal—.

%  Corte IDH: Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A N 18.
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Finalmente, la Corte indicé que las personas fisicas en algu-
nos casos pueden llegar a ejercer sus derechos a través de perso-
nas juridicas, de manera que en dichas situaciones podran acu-
dir ante el Sistema Interamericano para presentar las presuntas
violaciones a sus derechos, y que bajo ciertos supuestos pueden
agotar los recursos internos mediante acciones interpuestas por
las personas juridicas.”

La Republica de Colombia ha solicitado a la Corte que se pro-
nuncie sobre derechos medioambientales en el marco de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, las obligaciones
ambientales que emanan de tratados y el derecho consuetudina-
rio, y en particular, la titularidad para presentar casos derivados
de dafios ambientales transfronterizos, a conocimiento y trata-
miento por el sistema interamericano.

La Corte Interamericana subray6 que el derecho al ambiente
sano es un derecho autébnomo, y fuente —ademés— para el dis-
frute de otros derechos; resalté asimismo que dicho derecho se
encuentra recogido en el Protocolo de San Salvador y debe en-
tenderse incluido entre los derechos protegidos por el articulo 26
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El Tribunal indic6 que, a efectos de las obligaciones de res-
peto y de garantia bajo la Convencién Americana, se entiende
que las personas cuyos derechos han sido vulnerados a cau-
sa de un dafio transfronterizo se encuentran bajo la jurisdic-
cion del Estado de origen de dicho dafio, en la medida que éste
ejerce un control efectivo sobre las actividades que se llevan
a cabo en su territorio o bajo su jurisdiccion; que existe para
los Estados el deber de prevenir dafios ambientales significa-
tivos dentro o fuera de su territorio, fiscalizando actividades,
realizando estudios de impacto ambiental, y fijando planes de
contingencia.

%  Corte IDH: Titularidad de derechos de las personas juridicas en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacion y alcance del articu-
lo 1.2, en relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30,
44, 46, y 62.3 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, asi
como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San Salvador). Opinion Con-
sultiva OC-22/16 de 26 de febrero de 2016. Serie A N 22.
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Subrayando el principio precautorio, la Corte sefal6 que los
Estados deben actuar conforme al mismo frente a posibles dafios
graves e irreversibles del ambiente, como modo de proteger los
derechos a la vida y la integridad, asi como cooperar de buena fe
entre ellos para la proteccion contra dafios transfronterizos sig-
nificativos, garantizando el acceso a la informacion relacionada
con posibles afectaciones al ambiente, el derecho a la participa-
cion publica de las personas bajo su jurisdiccion en la toma de
decisiones y politicas que pueden afectar el medio ambiente, y
el derecho de acceso a la justicia en relacion con las obligaciones
ambientales estatales.””

Cuestiones relativas a la igualdad y la no discriminaciéon han
estado presentes en diversas opiniones consultivas de la Corte
Interamericana, entre la que se destaca especialmente la relativa
a identidad de género y no discriminacion a parejas del mismo
sexo, emitida por el Tribunal por solicitud de Costa Rica, y que
se ha focalizado en los derechos de personas LGBTI sobre asun-
tos centrales: de una parte el reconocimiento de la identidad de
género, y dentro del mismo los mecanismos para diligenciar pe-
didos de cambio de nombre con base en aquella; asimismo, el
tribunal debi6 estudiar lo relativo al reconocimiento de derechos
patrimoniales para parejas del mismo sexo en el marco juridico
institucional de un Estado. También el Estado ha consultado a
la Corte respecto de una norma interna del Codigo Civil costa-
rricense y su compatibilidad con la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, por lo que la solicitud se enmarco tanto
dentro del articulo 64.1, como en el 64.2 del Pacto de San José
—especificamente sobre el ltimo planteo—.

En su respuesta la Corte resaltd que la identidad de género,
orientacion sexual y expresion de género son categorias protegi-
das por la Convencion; que sexo y género han de enfocarse como
una construccion identitaria que resulta de una decisién perso-

% Corte IDH: Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en
relacion con el medio ambiente en el marco de la protecciéon y garantia de
los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacién y alcance
de los articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17
de 15 de noviembre de 2017. Serie A N 23.
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nal libre y autonoma, de ninguna manera condicionada por la ge-
nitalidad. La libertad de expresion conlleva el derecho a manifes-
tar la identidad, por lo que una falta de reconocimiento estatal a
dicha identidad puede derivar en un mecanismo de censura indi-
recta. Al Estado le cabe no solamente respetar sino garantizar la
coexistencia de personas con diferentes identidades, expresiones
de género y orientaciones sexuales, para que cada una de ellas
pueda vivir y desarrollarse con dignidad; de esta forma se viabi-
liza la garantia de los derechos de las personas transgénero, cuya
identidad de género es diferente de la que se asocia con el sexo
que les fuera asignado al nacer.

El derecho al nombre —fundamental e inherente a toda per-
sona por el hecho de ser tal— adquiere una relevancia trascen-
dente, ya que expresa la identidad y afirma la misma frente a la
sociedad y el Estado; asi, cada persona debe gozar del derecho a
registrar, cambiar, rectificar o adecuar su nombre y demis com-
ponentes esenciales de su identidad —como imagen o referencia
a sexo o género— sin interferencias estatales, ni verse obligada
a detentar otra identidad para ejercer sus derechos y/o contraer
obligaciones. El derecho a llevar adelante esas acciones esta tute-
lado por un conjunto de derechos de la Convenciéon Americana,
entre ellos los articulos 18, 3, 7, y 11, 1.1 y 24, junto a la obliga-
cion de adoptar las disposiciones de derecho interno contempla-
da en el articulo 2.

Los procedimientos para cambiar nombre y datos de iden-
tidad por razones de identidad de género quedan a discrecion
de cada Estado, aunque han de consistir tan sélo en un proce-
dimiento sencillo de manifestacién de voluntad de la persona
requirente, y tienen que ser agiles y accesibles, enfocados en la
readecuacion integral de la identidad, basados solamente en el
consentimiento libre e informado sin exigir certificaciones mé-
dicas, psicologicas o de ningtn otro tipo, ni acreditacion de ope-
raciones quirargicas u hormonales; la Corte hizo saber que los
procedimientos administrativos o notariales son los que mejor se
ajustan a dichos requisitos.

En torno a la tutela —bajo la Convenciéon Americana— del
vinculo de parejas del mismo sexo, y a los mecanismos estatales
para proteger a las diversas familias, el Tribunal entiende que el
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medio mas sencillo para garantizar dichos derechos es extender
las instituciones existentes a dichas parejas, y que no es admisi-
ble la existencia de dos clases de uniones solemnes para consa-
grar juridicamente la comunidad de convivencia heterosexual y
homosexual, ya que de esa manera se establece una diferencia
con base en la orientacion sexual que deviene discriminatoria,
violando principios y derechos del Pacto de San José.*®

La institucién del asilo bajo el sistema interamericano fue
examinada por la Corte en una solicitud de opinion consultiva
elevada por la republica de Ecuador; el Tribunal destaco enfa-
ticamente que tanto la Convencion Americana como la Decla-
racion de 1948 se refieren al asilo territorial y excluyen de su
aplicacion al asilo diplomatico, conforme surge del sentido lite-
ral de los articulos respectivos y los trabajos preparatorios de la
Declaracion. Independientemente de dicho alcance juridico, la
Corte Interamericana sefiald que el principio de no devolucion
obliga a los Estados tanto dentro de su territorio como extra-
territorialmente, siempre que los mismos ejerzan autoridad o
control efectivo sobre la persona cuya vida, seguridad y/o liber-
tad estén en riesgo por persecucion o amenaza, violencia gene-
ralizada, violaciones masivas de derechos humanos, o corra el
riesgo de sufrir violaciones a su derecho a la integridad (torturas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes). Ello comprende a
hechos que puedan generar devolucion directa o indirecta (el
envio a un Estado desde el cudl se pueda enviar a la persona, a
un tercer Estado en donde se den las situaciones descritas); por
ende, el Estado debe evaluar el riesgo de devolucion de mane-
ra individualizada, y tomar los medios necesarios para la tutela
de la persona en caso de que se constate razonablemente dicho
riesgo.””

% Corte IDH: Identidad de género y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en
relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos)”. Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017.
Serie A N 24.

%  Corte IDH: La institucion del asilo y su reconocimiento como derecho humano
en el Sistema Interamericano de Proteccion (interpretacion y alcance de los
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B. La adopcion de medidas provisionales'®

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos faculta a
la Corte Interamericana para que ésta disponga la adopcion de
aquellas medidas provisionales que considere convenientes en
los casos que esté conociendo; asimismo, para asuntos que no
se encuentran aun bajo su conocimiento, puede emitir medidas
provisionales a pedido de la Comision Interamericana.'®

Son condiciones para el ejercicio de dicha funcion cautelar
del Tribunal, que el Estado respecto del cual se dicten las medi-
das provisionales sea parte en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y que ademas haya aceptado la competencia
contenciosa de la Corte; ello resulta 16gico, ya que deben ubicar-
se en el marco de casos en tramite ante la Corte, o que aun no
conozca pero que puedan serle sometidos.

Hay un doble caracter de las medidas provisionales reguladas
en el sistema interamericano: por un lugar, otorgan garantias que
colaboran en la realizacion del funcionamiento de 1a justicia en
un caso en tramite (funcion tradicional de las medidas cautela-
res); por el otro —de acuerdo a las modalidades que ha tenido la
aplicacion de medidas provisionales de parte del Tribunal— estas
tienden a proteger derechos fundamentales de personas. Dicha
segunda caracteristica se desprende con logica de las condicio-
nes estipuladas para el establecimiento y aplicacion de las medi-
das provisionales que exige la Convencion Americana: el Pacto
de San José requiere que se trate de casos de extrema gravedad y
urgencia, y que la adopcién sea necesaria para evitar danos irrepa-
rables a las personas.

articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacion con el articulo 1.1 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-25/18 de
30 de mayo de 2018. Serie A N 25.

Un anilisis interesante del desarrollo de las medidas provisionales del Tri-
bunal puede observarse en: Pasqualucci, Jo M.: “Medidas provisionales en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos: una comparacion con la
Corte Internacional de Justicia y la Corte Europea de Derechos Humanos”,
en: “Revista N 19” IIDH, ed. Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, San José, 1994.

100

101 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: art. 63.2.
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La medida se encuentra siempre ligada a un caso que esta
tramitindose ante alguno de los érganos del sistema (Comision
o Corte). “..Otros dngulos de particular interés, en lo atinente a los
presupuestos de la accion cautelar, lo constituyen tanto la exigencia
de que ésta se ejerza como parte subsidiaria o a propésito de una
pretension de fondo ...”; por ello, “.. las medidas cautelares deben
guardar relacion directa con los hechos acerca de los cuales la Comi-
sién cuente con algun principio de prueba, cuando menos liminar y
suficiente, que sea constitutivo de una grave presuncion ...”.1?

Al no ser el Tribunal de funcionamiento permanente, las me-
didas provisionales (que tienen como otra de sus caracteristicas
la urgencia) pueden ser dictadas por quien ejerza la presidencia
de la Corte, cuando ella no se encuentre sesionando.

El caricter juridico de las medidas dispuestas es de obliga-
toriedad, en virtud de la practica llevada adelante por la Corte
Interamericana. “..La Corte ha acudido con frecuencia, para fun-
damentar sus medidas, al articulo 1.1 de la Convencién que contiene
la obligacion general de respeto y garantia, a cargo de los Estados
parte, de los derechos consagrados en la Convencion, que no es sino
aplicacion de la norma pacta sunt servanda... Es obvio que si habla-
mos de un tratado de proteccion de derechos humanos con estrictas
obligaciones a cargo de los Estados parte, hay que entender que esas
medidas tienen cardcter obligatorio ...”.*%3

La evolucion de la practica de las medidas provisionales dic-
tadas por parte del Tribunal (o por quien ha ejercido la presi-
dencia y luego ratificadas por aquel), muestran saltos cualitati-
vos de gran importancia: se han ordenado medidas provisionales
a favor de personas innominadas;'** y se adoptaron medidas pro-

102 Aguiar Aranguren, Asdrabal: “Apuntes sobre las medidas cautelares en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, en: Nieto Navia, Ra-
fael: (Editor) “La Corte y el Sistema Interamericanos de Derechos Huma-
nos”, 6p. cit. pp. 26-7.

103 Nieto Navia, Rafael: “Las medidas provisionales en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, teoria y praxis”, en: Nieto Navia, Rafael: (Editor) “La
Corte y el Sistema Interamericanos de Derechos Humanos”, 6p. cit. pp. 392-3.

104 Corte IDH: Medidas provisionales: Caso de Haitianos y Dominicanos de ori-
gen Haitiano en la Republica Dominicana (Republica Dominicana), agosto
de 2000.
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visionales cuando estas fueran solicitadas directamente por la
parte peticionaria;'®® en ese sentido, el reglamento actual de la
Corte Interamericana indica claramente que en casos ya some-
tidos a la Corte, las victimas, presuntas victimas, familiares o
representantes pueden solicitar medidas directamente al Tribu-
nal, sin la necesidad de la intermediacion de la Comision Intera-
mericana.l%®

Se observa una tendencia a hacer un uso cada vez mas cre-
ciente de las medidas provisionales, lo cual redunda en benefi-
cio directo tanto de los casos que son marco de las mismas en el
sistema interamericano, como de las personas que se protege a
través de la adopcion de aquellas.

C. La jurisdiccion contenciosa de la Corte

Mediante el ejercicio de la jurisdiccion contenciosa, la Corte es
competente para decidir sobre la existencia o no de una violacion
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos por parte
de un Estado, asi como de otros instrumentos interamericanos, y
para disponer medidas de reparacion en favor de las victimas o
sus derecho habientes.

a. Requisitos para el ejercicio
de la competencia contenciosa

La Competencia contenciosa de la Corte presupone determina-
dos requisitos que deben cumplirse para su puesta en marcha;
en primer lugar, es imprescindible que el Estado denunciado sea
parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
adicionalmente haya efectuado una declaraciéon por la cual acep-
te expresamente la jurisdiccion del Tribunal para conocer de ca-
sos respecto del mismo.'"”

15 En los casos Loayza Tamayo y Tribunal Constitucional, ambos contra Peru.
106 Reglamento de la Corte IDH: art. 27.3.
107 Convencioén Americana sobre Derechos Humanos: art. 62.
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Si bien un Estado tiene plena facultad para decidir libremen-
te si reconocer la competencia contenciosa de la Corte, una vez
depositado el instrumento en el que se efectud dicho reconoci-
miento, ya no puede ser retirado por medio de una declaracion
del Estado; la Corte Interamericana destacdé que una accion de
ese tipo no provoca ningn efecto para los casos en tramite, ni
para los que se presenten mientras el Estado siga siendo parte de
la Convencion Americana.'*®

Desde el punto de vista de la legitimacién activa, s6lo estin
habilitados para llevar un caso ante la Corte, los Estados parte
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Co-
mision Interamericana;'® la representacion de la victima y/o la
parte peticionaria del caso ante la Comisién no poseen ius standi
ante la Corte (derecho a enviar un asunto al Tribunal).

En un sistema de derechos humanos, lo primero a considerar
es el derecho de las victimas a una tutela y garantia efectivas; des-
de dicho punto de vista la mayor participacion directa de las per-
sonas —sin intermediacion— es deseable, y en esa direccion, las
reformas operadas al reglamento de la Comision han sido positi-
vas: se establece la presuncion de que el caso serd remitido por
la Comisién a la Corte cuando el Estado no haya cumplido con
las recomendaciones establecidas en el “Informe 50” de aquella,
salvo que adopte una decision contraria por la mayoria de sus
miembros, la cual debe ser fundada.''? Dicha obligacion de fun-
dar no se extiende al supuesto en que la Comision decide mandar
el caso ante la Corte; en un caso el Tribunal rechaz6 la excepcion
preliminar interpuesta por el Estado demandado que se agravio
de la falta de fundamentacién respecto del envio del asunto ante
el mismo, indicando en la sentencia que el Estado no pudo de-
mostrar que ello lesionara su derecho a la defensa.*!

108 Corte IDH: Caso del Tribunal Constitucional vs. Peri. Competencia. Senten-
cia del 24 de setiembre de 1999. Serie C N 55.

199 Convencioén Americana sobre Derechos Humanos: art. 61.
110 Reglamento de la CIDH: articulo 45.1.

"1 Corte IDH: Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile. Excepciones Preliminares.
Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C
N 4009.
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Asimismo, en el reglamento se han fijado algunos importan-
tes criterios que han de guiar a la Comision para tomar la de-
cision de enviar o no un asunto ante el Tribunal: la posicion al
respecto del peticionario o peticionaria, la naturaleza y gravedad
de la violacidn, la necesidad de desarrollar o aclarar la jurispru-
dencia del sistema, el eventual efecto de la decision en los orde-
namientos juridicos de los Estados miembros, y 1a calidad de la
prueba disponible.!*? La Comisiéon podia haber dejado sentado
que la voluntad de la parte peticionaria seria determinante en la
toma de decision, haciendo valer en caso de discrepancia, dicha
voluntad.

En los albores de la competencia contenciosa de la Corte, la
representacion de la victima carecia de toda autonomia: las par-
tes en el caso eran solamente la Comisién y el Estado, lo cual lle-
vaba muchas veces a tensiones insalvables cuando la estrategia y
posiciones juridicas de la Comision no coincidian con los puntos
de vista de las victimas.'® Ello se alertaba desde posiciones de
personas con experticia en litigio, las que sostenian que una vez
que la Comision ha llevado el asunto ante la Corte, los peticio-
narios y las victimas (si fueran distintos) debian gozar de plena
capacidad para estar en juicio por si o por medio de sus letrados,
liberando las capacidades creativas tanto de la Comisiéon como de
los representantes de las victimas, y permitiria a unos y a otros
contribuir mas eficazmente a la labor de la Corte.'*

El Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en la reforma que entr6 en vigor desde el 1 de junio de
2001 avanz6 en esa direccion, reconociendo a la parte peticio-
naria y las victimas locus standi —pueden presentar sus solici-
tudes, argumentos y pruebas en forma auténoma durante todo

12 Reglamento de la CIDH: articulo 45.2.

13 Esta situacion ha sucedido en el juzgamiento de la masacre de Cayara
(Per); que derivo en una sentencia de excepciones preliminares que hizo
lugar al planteamiento procesal del Estado; Corte IDH: Caso Cayara vs.
Pert. Excepciones preliminares. Sentencia de 3 de febrero de 1993. Serie C
N 14.

14 Conf. Méndez, Juan: “La participacion de la victima ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos”; en: Nieto Navia, Rafael: (Editor) “La Corte
y el Sistema Interamericanos de Derechos Humanos” op. cit., pp. 329-330.
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el proceso—".1"® Por otras reformas reglamentarias posteriores
llevadas adelante desde la perspectiva pro persona, ha ganado pro-
tagonismo la representacion de la victima.

En la actualidad hasta la propia demanda es presentada por
la parte peticionaria, restando en la Comision Interamericana so-
lamente la decision de enviar el asunto ante la Corte, remitir el
informe adoptado en virtud del articulo 50 de la Convencion, y
actuar luego al estilo de “ministerio publico” del sistema.

Si una supuesta victima carece de representacion ante
la Corte, el Tribunal puede designar de oficio un “defensor
interamericano”;"¢ para poner en marcha este mecanismo, el 25
de septiembre de 2009 el Tribunal firmé un “Acuerdo de Enten-
dimiento” con la Asociacion Interamericana de Defensorias Pa-
blicas (AIDEF) a efectos de que sea esta institucion la encargada
de designar a los Defensores Interamericanos o Defensoras Inte-
ramericanas de la parte peticionaria, cuando la misma carezca de
recursos econémicos o de representacion legal.

Antes de llegar al Tribunal el caso debe haber tramitado por
la Comisién Interamericana; asi lo interpret6 la propia Corte al
rechazar avanzar en el conocimiento del primer asunto que le lle-
g6 —sometido por el Estado de Costa Rica que voluntariamente
habia renunciado a tratarlo ante la Comision—.

La Corte Interamericana fundament6 su rechazo consideran-
do que los derechos de la victima pueden verse perjudicados si
no se ventila antes el caso en la Comision, y que todo el procedi-
miento estd previsto precisamente para salvaguardar derechos e
intereses de aquella.’”

En cuanto a la materia, la Corte ha desplegado una jurispru-
dencia contenciosa muy vasta sobre la casi totalidad de los dere-
chos establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, incluido el articulo 26 que protege los derechos eco-
nomicos, sociales, culturales y ambientales. El Tribunal asimis-

115 Reglamento de la Corte IDH: Art. 23.
116 Reglamento de la Corte IDH: art. 37.

17 Corte IDH: Asunto de Viviana Gallardo y Otras. Resolucion de 13 de no-
viembre de 1981, y Resolucion de 6 de septiembre de 1983. Serie A N 101.
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mo aplico en varias ocasiones otros tratados como la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Conven-
cion de Belem do Pard para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, y la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; es incipiente la jurispruden-
cia contenciosa sobre los derechos que permiten litigio bajo el
Protocolo de San Salvador en materia de Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales, y sobre otros derechos eco-
nomicos, sociales, culturales y ambientales por la via del articulo
26 del Pacto de San José. La Convencion Interamericana sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad ha sido utilizada en algunos asun-
tos contenciosos para interpretar definiciones y contenidos de
algunos derechos de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, e igualmente ha sucedido con la Convencién Intera-
mericana sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia.

Las tres ultimas convenciones aprobadas en el sistema inte-
ramericano —sobre 1a eliminacién de toda forma de discrimina-
cion e intolerancia, sobre la eliminacion del racismo, la discri-
minacion racial y toda forma conexa de intolerancia, y sobre los
derechos humanos de las personas mayores—, permiten la apli-
cacion directa de las mismas por parte de la Corte siempre que el
Estado denunciado haya realizado una declaracion de aceptacion
de la competencia contenciosa.

b. El tramite del caso, la decision
y el sequimiento de la misma

El sometimiento del caso a conocimiento del Tribunal correspon-
de a la Comision o a los Estados; si es la Comision quien decide
llevar el asunto ante la Corte, lo hace por medio de la presenta-
cion del informe al que se refiere el articulo 50 de la Convencion
Americana, si es el Estado quien presenta el caso, tiene que con-
feccionar un escrito motivado.'®

18 Reglamento de la Corte IDH: arts. 35-36.
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Una vez que la Comision presentd el asunto a conocimien-
to del Tribunal, el informe 50 pierde su caracter confidencial y
aquella si lo desea puede proceder a su publicacion —lo que no
implica emitir el informe previsto en el articulo 51—. Este pun-
to fue aclarado por la Corte Interamericana luego de descartar
una excepcion preliminar interpuesta por Brasil que se pretendio
agraviar de la actuacion de la Comision, quien puso en su sitio
web el “informe 50” respecto de un asunto que habia elevado a
examen de la Corte.'*

El “informe 50” adoptado representa el marco factico del
caso, con los hechos sobre los cuales se discutird. En un asun-
to, Colombia plante6 que en el escrito de sometimiento del caso
existia una caracterizacion juridica nueva de parte de la Comi-
sion —de los hechos como “proceso sancionatorio”—, y que ello
vulneraba el derecho de defensa del Estado; la Corte rechazo el
argumento sefialando que resultaba irrelevante, porque el conte-
nido del informe de fondo daba cuenta de que se habian exami-
nado ampliamente las garantias judiciales aplicables a procesos
sancionatorios.'*

La victima o su representacion, una vez recibida la notifica-
cion de la apertura del caso, tienen dos meses para presentar de
manera autbnoma el escrito de solicitudes, argumentos y prueba,
del que se dara traslado al Estado; éste tendrda dos meses igual-
mente para dar su respuesta, pudiendo en dicha oportunidad in-
terponer excepciones preliminares.'*!

La fase de procedimiento oral conlleva la recepcion de testi-
monios —ya sea de presuntas victimas, testigos y peritos— que
las partes y la Comision Interamericana estimen pertinente ofre-
cer, cuando ello es aceptado por la Corte; a los efectos de la etapa
oral, recepcion de testimonios y peritajes de manera presencial,

119 Corte IDH: Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excep-
ciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de oc-
tubre de 2016. Serie C N 318.

120 Corte IDH: Caso Martinez Esquivia vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, y Reparaciones. Sentencia de 6 de octubre de 2020. Serie C N 412.

121 Reglamento de la Corte IDH: arts. 40-41.
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se desarrolla una audiencia;'** finalizada la recepcion de la prue-
ba, se ofrece la palabra para la presentacion de alegatos a ambas
partes, y luego, las victimas o sus representantes y el Estado po-
dran realizar una réplica y duplica.'*

Seguidamente, se retoma la fase escrita a través de los alega-
tos finales de las partes, en el plazo que determine la presidencia
del Tribunal. La Comision Interamericana podra presentar ob-
servaciones finales escritas, si asi lo considera pertinente.'**

Los andlisis del Tribunal generalmente conllevan exdmenes
de excepciones preliminares, estudios del fondo —decision res-
pecto de si los hechos se corresponden con violaciones a los de-
rechos humanos que pueden ser determinadas por la Corte— vy,
eventualmente —si se comprob6 la responsabilidad internacio-
nal del Estado demandado— la identificacion de las reparaciones
que correspondan.

La prueba admisible en el procedimiento ante la Corte es am-
plia, pudiendo —tanto las partes como la Comision— presentar
y proponer testimonios, peritajes, documentos, etc., y toda otra
prueba que pueda llevar de manera fehaciente a sustentar las po-
siciones de cada una de ellas sobre los hechos alegados; el Tri-
bunal también tiene amplias facultades para diligenciar prueba
de oficio;'** finalmente, la Corte otorga plena validez a la pro-
duccién de la prueba que fuera realizada ante la Comision si la
misma se ha rendido en procedimiento contradictorio, por lo que
no se repetird salvo que el Tribunal lo considere indispensable.'?¢

Es factible que las partes arriben a una solucion amistosa lue-
go de que un asunto haya llegado a conocimiento del Tribunal;
en esos casos corresponde a la Corte determinar la procedencia
y los efectos juridicos, y puede incluso no aceptar el acuerdo y
decidir continuar con el conocimiento del caso.'*” También es

122 Reglamento de la Corte IDH: arts. 45-51.
123 Reglamento de la Corte IDH: art. 51.7.
124 Reglamento de la Corte IDH: art. 56.

125 Reglamento de la Corte IDH: arts. 57-58.
126 Reglamento de la Corte IIDH: art. 57.

127 Reglamento de la Corte IDH: arts. 63-64.
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posible que, atin aceptando el acuerdo al que arribaron las partes,
el Tribunal se refiera concretamente a las violaciones, teniendo
en cuenta la magnitud de los hechos y la relevancia de los mis-
mos, como sucedio en el caso del politico y defensor ambientalis-
ta Carlos Escaleras Mejia, quien fuera asesinado en Honduras.'?®

En el caso Kimel respecto de Argentina, la Corte acept6 un
acuerdo de solucion amistosa y el reconocimiento parcial de la
responsabilidad de parte del Estado, y dict6 sentencia sobre un
aspecto controvertido entre las partes.'*

La jurisprudencia da cuenta de algunos otros acuerdos de so-
lucion amistosa aceptados por la Corte; el primero en la historia
se refiridé a un caso de desaparicion forzada de una docente en
Ecuador.’®® Mas adelante, el Tribunal homolog6 dos acuerdos res-
pecto de Honduras,®' y dos sobre México —uno de ellos sobre
torturas perpetradas contra dos personas luego de que fueran de-
tenidas en el Distrito Federal,"3? y el otro en torno a la privacion
arbitraria de la vida y violacion del derecho a la integridad—.**

El caso Gomez Murillo y otro se refirio a la violacion a los
derechos a la vida, la integridad personal, libertad personal, vida
privada y familiar, a fundar una familia, a la igualdad y no discri-
minacion, en virtud de la prohibicion general en Costa Rica de
practicar la técnica de fecundacién in vitro para la reproduccion
asistida, en virtud de una sentencia de la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia. El asunto acumuld cinco peticiones

128 Corte IDH: Caso Escaleras Mejia vs. Honduras. Sentencia de 28 de septiem-
bre de 2018. Serie C N 361.

129 Corte IDH: Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 2 de mayo de 2008. Serie CN 177.

130 Corte IDH: Caso Benavides Cevallos vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de junio de 1998. Serie C N 38.

131 Corte IDH: Caso Pacheco Teruel y Otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C N 241; y Corte IDH:
Caso Escaleras Mejia vs. Honduras. Sentencia de 28 de septiembre de 2018.
Serie C N 3061.

182 Corte IDH: Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C N 273.

133 Corte IDH: Caso Trueba Arciniega y Otros vs. México. Sentencia de 27 de
noviembre de 2018. Serie C N 369.
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bajo este caso. En el curso del procedimiento se present6 por el
Estado un texto de acuerdo de solucién amistosa suscrito por las
partes el 4 de agosto de 2016, que recibi6 apoyo tanto de parte
del representante de las victimas como de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, quienes indicaron que procedia
aceptar el reconocimiento de responsabilidad y homologar las
reparaciones.

La Corte estudio la procedencia y efectos juridicos del acuer-
do en cuestion, constatando que el mismo determina violacio-
nes de derechos humanos y contempla medidas de reparacion,
valor6 el momento procesal en que se arrib6 al acuerdo (antes
de la respuesta del Estado) lo que permite obtener una sentencia
pronta, y determiné el cese de la controversia respecto de los
hechos."**

Puede suceder que en un asunto el Estado reconozca parcial-
mente los hechos y su responsabilidad, subsistiendo la controver-
sia respecto de algunos puntos del caso; en este supuesto, la Cor-
te acepta el reconocimiento de los hechos y de responsabilidad, y
continuda el conocimiento del asunto valorando y resolviendo so-
bre la prueba y alegaciones respecto de aquellas cuestiones sobre
las que no hubo reconocimiento, para emitir la sentencia respec-
tiva.’®® Naturalmente que los reconocimientos totales o parciales
de parte de los Estados, son una sefial de buena fe y permite un
tramite mas agil de los casos.

Para abordar los primeros asuntos contenciosos que llegaron
a su conocimiento, la Corte celebro diferentes audiencias en cada
una de las “etapas” del caso, y emiti6 sentencias diferenciadas;
actualmente, por razones de economia procesal y agilidad del
procedimiento, se pronuncia una tinica sentencia que resuelve el
asunto; puede eventualmente pronunciarse una sentencia adicio-
nal cuando se interpone un recurso de interpretacion respecto
de la primera.

134 Corte IDH: Caso Gomez Murillo y Otros vs. Costa Rica. Sentencia de 29 de
noviembre de 2016. Serie C N 326.

135 Corte IDH: Caso Omeara Carrascal y Otros vs. Colombia. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2018. Serie C N 368.
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Las sentencias de la Corte Interamericana se emiten a través
de fallos motivados. Asimismo, cualquiera de los jueces o juezas
puede hacer constar su opinion individual o conjunta concurren-
te, parcialmente disidente o disidente, la que se agrega como ane-
x0 a la decision.'3¢

El fallo de la Corte es inapelable; aunque cualquiera de las
partes puede pedir su interpretacion. También la sentencia, en la
parte que disponga una indemnizacién compensatoria, puede ser
hecha efectiva internamente de acuerdo al procedimiento nacio-
nal para la ejecucion de sentencias contra el Estado.'”

El Tribunal ha sentado importantes criterios en cuanto a la
valoracion de la prueba bajo la regla de la sana critica, la impor-
tancia de la prueba indirecta e indiciaria para determinados tipos
de violaciones de derechos humanos complejas —como la desa-
paricion forzada de personas—, el contexto —también en casos
de desaparicion forzada e igualmente en asuntos de violencia de
género—; la aplicacion del principio iura novit curiae, que le per-
mite aplicar el derecho con base en los hechos que tiene ante si,
e independientemente de las alegaciones juridicas de las partes;
y un trabajo valorativo importantisimo con la perspectiva pro
persona —y entre sus elementos, el principio y la interpretacion
pro persona— como herramienta hermenéutica para resolver los
asuntos que se le presentaron.

La jurisprudencia de la Corte ha sido de vanguardia en varios
aspectos, no solamente por la calidad de su razonamiento sino
por las lineas desplegadas sobre temas generales: a los avances
en la interpretacion del contenido de los derechos que ya se ha
hecho referencia en los acapites correspondientes al andlisis de
los instrumentos substantivos del sistema, cabe agregar que el
Tribunal fue pionero en su jurisprudencia sobre desapariciones
forzadas, mostrando el camino para la codificacion internacio-
nal convencional posterior a nivel interamericano y en el plano
de la Organizacion de Naciones Unidas; también en la cristaliza-
cion del derecho a la verdad frente a violaciones a los derechos
humanos, del derecho a la identidad y los principios medulares

136 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: art. 66.

137 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: arts. 67 y 68.
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de igualdad y no discriminacion; son de resaltar las sentencias
de la Corte en cuestiones atinentes a pueblos y comunidades in-
digenas, a pesar de la ausencia de mencion de dichos pueblos
y comunidades tanto en la Convencién Americana como en sus
trabajos preparatorios: la jurisprudencia del Tribunal ha sabido
interpretar y aplicar el Pacto de San José, el Protocolo de San
Salvador y otras convenciones interamericanas, a la luz de la cos-
movision indigena cuando las victimas eran personas, colectivos,
comunidades o pueblos indigenas.

La Corte a través de sus decisiones contenciosas ha fortaleci-
do el valor de determinados derechos humanos, al identificarlos
como parte integrante del orden publico internacional —ius co-
gens— sin agotar el mismo; asi lo destac6 en relacion al principio
de igualdad y la prohibicion de la discriminacion;™® el derecho
a la integridad —prohibicion de la tortura fisica o psicologica'®
y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes—;'*° el prin-
cipio medular de no devolucion (non refoulement) y la desapa-
ricion forzada de personas;'*! la prohibicion de la esclavitud y
formas andlogas;'** la prohibiciéon de cometer crimenes contra
la humanidad y la obligacion de penar dichas conductas;™? tam-
bién el Tribunal se ha referido como una violaciéon del ius cogens
a la practica sistematica de ejecuciones extrajudiciales o el tole-
rarlas.'**

138 Corte IDH: Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C N 127.

13 Corte IDH: Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C N 103.

10 Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
11 de marzo 2005. Serie C N 123.

11 Corte IDH: Caso Goiburt y otros vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C N 153.

142 Corte IDH: Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excep-
ciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de oc-
tubre de 2016. Serie C N 318.

143 Corte IDH: Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
20006. Serie C N 154.

144 Corte IDH: Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C N 110.
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Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal ha sido clave para
la lucha contra la impunidad en el continente: 1a Corte Interame-
ricana declaré la incompatibilidad con la Convencién Americana
—y su nulidad absoluta— de amnistias, indultos y otros eximen-
tes de responsabilidad penal para personas acusadas o conde-
nadas por graves violaciones a los derechos humanos, sea cual
fuera la fuente de dichas norma —desde autoamnistias, amnistias
dictadas por parlamentos establecidos con posterioridad a los go-
biernos que cometieron los hechos, e incluso leyes de impunidad
validadas por plebiscitos—.!*°

Precisamente al respecto, en el caso Gomes Lund el Tribunal
dejo en claro que la incompatibilidad respecto de la Convencion
Americana incluye a las amnistias de hechos en los que se co-
metieron graves violaciones a los derechos humanos y ello no se
restringe solamente a las denominadas autoamnistias; mas que al
proceso de adopcion y a la autoridad que la emite, ha de atender-
se a la ratio legis: dejar impunes graves violaciones a los derechos
humanos que fueron cometidas no es compatible con la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos.'*¢

Finalmente, ha de resaltarse el desarrollo de la doctrina del
“control de convencionalidad”, teoria desplegada por el Tribunal
Interamericano que vincula al poder judicial de los Estados como
una suerte de “6rganos nacionales de la Convenciéon Americana”,
que tienen la facultad y el deber de garantizar los derechos esta-
blecidos en el Pacto. Para ello, los tribunales internos deben so-
meter a las normas juridicas que pretenden aplicar a un “control
de convencionalidad” —compatibilidad—, considerando no sola-
mente las propias disposiciones convencionales, sino la interpre-
tacion que de las mismas ha realizado la Corte Interamericana.’*’

145 Asi surge de la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana en los
casos Barrios Altos vs. Pert, Almonacid Arellano vs. Chile, Masacres de El
Mozote y Lugares Aledafios vs. El Salvador; Herzog vs. Brasil, y Gelman vs.
Uruguay, entre otros.

16 Corte IDH: Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Serie C N 219.

147 Quien introdujo dicha nocion en el Tribunal fue el juez Sergio Garcia Ra-
mirez en su voto separado al caso de Myrna Mack Chang, en la sentencia
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“...El control de convencionalidad busca precisamente coadyuvar para
que las autoridades estatales actiien como garantes de los derechos hu-
manos a nivel nacional, que es donde ocurren las violaciones a tales
derechos, y donde se pueden reparar de manera inmediata y efectiva.
De ahi que utilicemos la metdfora de que, a partir de la creacién de esta
doctrina, los jueces nacionales deben actuar como jueces interameri-
canos... el control de convencionalidad se ha convertido en uno de los
elementos mds importantes en la construccion del ius constitutionale
commune latinoamericano, al operar como una institucion juridica que
ha fortalecido el didlogo jurisprudencial entre las autoridades naciona-
les de los Estados parte en la Convencién y la Corte Interamericana, lo
cual, tenemos la conviccién, que continuard generando estandares en
materia de derechos humanos para toda la regién, basados en el prin-
cipio pro persona...”.**8

El seguimiento de la decision de la Corte lo lleva adelante el
mismo Tribunal a través de diversos mecanismos: se examinan
informes escritos presentados por los Estados y contrastados por
las victimas o la representacion de éstas; también es factible que
la Comision Interamericana brinde su punto de vista al respecto.
Llegado el caso, se puede convocar a una audiencia con el proposi-
to de supervisar el cumplimiento de las sentencias de la Corte In-
teramericana, y 1a misma puede revestir el caracter de pablica.'*

Las audiencias puablicas de seguimiento son una herramienta
de gran valor, ya que vuelve a llamarse la atencion de 1a sociedad
y medios de comunicacion en torno al caso que se ventil6 en la
Corte, y dan cuenta finalmente de cudl es la real voluntad del
Estado frente a la decision tomada por el Tribunal.

sobre fondo y reparaciones de 25 de noviembre de 2003; luego la Corte lo
tomo en el cuerpo de su propia sentencia en el Caso Almonacid Arellano
vs. Chile (2006).

18 Ferrer Mac Gregor, Eduardo: “Control de convencionalidad y buenas prac-
ticas: sobre el didlogo judicial entre la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y los tribunales nacionales”; en: Von Bogdandy, Armin; Ferrer
Mac Gregor, Eduardo; Morales Antoniassi, Mariela, y Saavedra Alessandri,
Pablo (Coordinadores): “Cumplimiento e impacto de las sentencias de la
Corte Interamericana y el Tribunal Europeo de derechos Humanos. Trans-
formando realidades”; pp. 625 y pp. 639; Ed. Instituto de Estudios Consti-
tucionales del Estado de Querétaro; Querétaro, 2019.

149 Reglamento de la Corte IIDH: art. 69.
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Pero lamentablemente los 6rganos politicos de la Organi-
zacion de los Estados Americanos no toman en cuenta la inob-
servancia de los Estados respecto de las sentencias de la Corte
Interamericana para realizar pronunciamientos y exhortarles
a cumplirlas de buena fe. Se realizaron propuestas creativas
al efecto, como crear un grupo de trabajo permanente dentro
de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente de la OEA para que se consideren los informes
de incumplimientos y elevar sugerencias y recomendaciones
luego de escuchar a la representacion de las victimas y a los
Estados, para la actuacion posterior de la Comision de Asun-
tos Juridicos y Politicos, el propio Consejo Permanente, y fi-
nalmente la Asamblea General de la entidad;*° sin embargo la
organizacion no ha estado a la altura de asumir el desafio que
presenta la temdtica, y sigue mostrando un déficit en su accio-
nar al respecto.

D. Las reparaciones
en la jurisprudencia de la Corte

Los organos internacionales cuasi jurisdiccionales o judiciales
que tienen competencia para determinar la responsabilidad in-
ternacional de Estados por violaciones a los derechos humanos,
poseen la facultad de indicar —como consecuencia de las mis-
mas— las medidas de reparaciones individuales y/o colectivas
que consideren pertinentes para que los Estados las cumplan; la
reparacion es uno de los componentes del deber general de ga-
rantia que emana de los instrumentos convencionales.

a. Criterios generales
Las violaciones a los derechos humanos tienen caracteristicas

particulares y diferenciadas de otro tipo de dafios que pueden
generarse en la vida en sociedad; ello se debe tanto a su origen

150 Ventura Robles, Manuel: “Estudios sobre el sistema interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos”; pp. 47-48; ed. M. Ventura, San José,
2007.
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—provienen del Estado, que es quien estd llamado a garantizar
los derechos y no a violarlos—, como a su impacto —a la vez par-
ticular y general—.

De alli que si bien todo dafio provocado genera la obligacion
juridica de repararlo, esas particularidades de las violaciones a
los derechos humanos también se trasladan —necesariamente—
al campo de las reparaciones.

“..Los dafios que causan las violaciones de derechos humanos tienen
una doble dimensién. Por un lado, tienen una dimension individual,
que es aquel dafio que se causa a la victima y a cada uno de los miem-
bros de su familia. Por el otro, tienen una dimension colectiva, que se
refiere al dafio que se causa a la sociedad en su conjunto y al tejido
de ésta. Asimismo, este tipo de dafios son de naturaleza multiple. Por
ejemplo, en casos en que exista una violacion al derecho a la vida o a
la integridad personal, sus efectos van desde sufrimientos fisicos y psi-
quicos hasta destruccion de los proyectos de vida y alteraciones de las
condiciones de existencia de la victima y su familia, y tienen secuelas
inmediatas en el tiempo...”.'>!

Las reparaciones revisten un caracter crucial y fundamen-
tal para las victimas de violaciones a los derechos humanos y
quienes constituyen su ndcleo familiar; especialmente porque el
conjunto de obligaciones que surgen para el Estado como conse-
cuencia de los hechos cometidos, constituye un paso imprescin-
dible, si no dirigido a remediar toda consecuencia, necesario para
que las personas sobrevivientes puedan seguir adelante con sus
proyectos de vida.'s?

Un verdadero examen de la buena fe de los Estados se puede
realizar a través del andlisis del comportamiento de los mismos

151 Saavedra Alessandri, Pablo: “Algunas consideraciones sobre la jurispru-
dencia en las reparaciones de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos”; en: “Rumbos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
estudios en homenaje al profesor Antonio Augusto Cancado Trindade”, pp.
98; ed. Sergio Fabris, Porto Alegre, 2005.

152 Salvioli, Fabian: “Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de reparaciones”; en Manili, Pablo (director): “Tra-
tado de derecho procesal constitucional”, Tomo III, pp. 822; ed. La Ley,
Buenos Aires, 2010.
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en torno a las reparaciones dictaminadas por un Organo inter-
nacional; en efecto, las decisiones en materia de reparaciones
representan las que en mayor medida ponen a prueba el cum-
plimiento de buena fe de las obligaciones internacionales de los
Estados.'™3

El sistema interamericano se ha convertido, por la base nor-
mativa favorable que presenta la letra del Pacto de San José de
Costa Rica, y la jurisprudencia de avanzada —y ya consolidada—
de la Corte Interamericana, en el mecanismo internacional que
ofrece las posibilidades mas amplias de reparacion para las victi-
mas de violaciones a los derechos humanos.

La Convencion Americana de Derechos Humanos dispone
que:

“.. Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad prote-
gidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesio-
nado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asi-
mismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situaciéon que ha configurado la vulneracién de esos derechos
y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada...”.*>*

Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que “..La
reparacion del dano ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in inte-
grum), lo que incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la
reparacion de las consecuencias que la infraccién produjo y el pago
de una indemnizacion como compensacion por los danos patrimo-
niales y extrapatrimoniales, incluyendo el dafio moral ...”.*%

183 Rodriguez Rescia, Victor: “Las reparaciones en el sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos”; En: Revista N 23, Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos, pp. 139-140; ed. IIDH, San José, 1996.

18 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: art. 63.1.

155 Corte IDH: Caso “Veldsquez Rodriguez”, indemnizacion compensatoria,
sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C N 7, parr. 26; Caso “Godinez Cruz”,
indemnizacién compensatoria, sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C
N 8, parr. 24. (En el sitio web de la Corte se han cambiado los titulos ori-
ginales (“indemnizacion compensatoria”) de ambas sentencias por el de
“reparaciones y costas”.
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En los dos primeros asuntos resueltos (caso Velasquez Ro-
driguez y caso Godinez Cruz, ambos contra Honduras) la Corte
Interamericana de Derechos Humanos parecio enfatizar desde
sus decisiones una jurisprudencia con perspectiva evidentemen-
te patrimonial, en desmedro de otras formas de reparacion. El
tribunal procedié de esa manera, a pesar de que diversas medidas
de otro tipo fueron solicitadas expresamente en dichos casos por
la Comision Interamericana como representante de la victima;
sin embargo las mismas fueron desestimadas sin mayor funda-
mentacion. Incluso, las sentencias de reparaciones en esos asun-
tos llevaron por titulo oficial “indemnizacion compensatoria”,'*¢
dando cuenta de que las decisiones tomadas por la Corte Intera-
mericana se basaron inocultablemente en la practica y enfoques
que hasta ese momento desarrollaba el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, en aplicaciéon del Convenio Europeo.

Pero riapidamente la Corte Interamericana corrigi6 dicho
rumbo exclusivamente patrimonialista —mas propio de la 16gi-
ca del derecho civil que de un orden internacional de derechos
humanos—, y dio lugar a partir de la decision tomada en el caso
Aloeboetoe respecto de Surinam, a una serie de reparaciones no
pecuniarias de caricter general, que se ampliaron progresiva-
mente en la jurisprudencia posterior que fue delineando, y que
actualmente constituye una de las caracteristicas mas salientes
que presenta el sistema interamericano.

Las modalidades de reparaciones son variadas en la Juris-
prudencia de la Corte, aunque se observan ciertas medidas que
se disponen muy frecuentemente frente a situaciones similares;
también hay reparaciones que son ocasionales y no forman parte
de la “bateria” de medidas a las que usualmente acude el Tribu-
nal; ello se da especialmente cuando las mismas han sido consen-
suadas entre las partes en un acuerdo de soluci6on amistosa,'®” o si

156 Conf. Salvioli, Fabian: “Algunas reflexiones sobre la indemnizacion en las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en “Estu-
dios Basicos de Derechos Humanos”, Tomo III, Ed. Instituto Interamerica-
no de Derechos Humanos, San José, 1995.

157 Por ejemplo, en el caso Garcia Cruz y Sinchez Silvestre por un acuerdo
de solucion amistosa en torno a las reparaciones la Corte Interamericana
aprobo entre las medidas entregar una vivienda a cada una de las victimas,
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en las propias audiencias ante la Corte Interamericana el Estado
—como muestra de buena fe— ofrece algun beneficio.'®

El cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamerica-
na, entendiendo por tal el cabal acatamiento de parte el Estado
respecto de todas las reparaciones ordenadas —en virtud preci-
samente de la riqueza de las medidas que decide el tribunal— es
un acto complejo que requiere la permanente interaccion entre
ambas jurisdicciones y encuentra dificultades para su puesta en
practica, que suelen aparecer tanto en el plano normativo como
en la estructura institucional de los Estados.’®

b. Las reparaciones pecuniarias

Bajo el esquema de “integralidad” que rige en la materia, na-
turalmente el Tribunal decide como uno de sus componentes,
reparaciones pecuniarias para hacer frente al dafno material
—dano emergente, lucro cesante—, y al dafio inmaterial —o dafio
moral—; éste ultimo se fija naturalmente en equidad, aunque es
asimismo factible que parte o todo el dafio inmaterial —depen-
diendo la particularidad de los asuntos— reciba como respuesta
la determinacion de reparaciones no pecuniarias —en especial
las llamadas “medidas de satisfaccion”—.

“.. El dafio inmaterial se caracteriza por no ser posible asignarle un
equivalente pecuniario, en consecuencia sélo puede ser objeto de com-
pensacion, fijada en aplicacién razonable del arbitrio judicial y en tér-
minos de equidad. Esta compensacion puede revestir dos formas: a) el
pago de una suma de dinero o la entrega de bienes y servicios aprecia-
bles en dinero; y b) la realizacién de actos u obras de alcance o reper-

ver Corte IDH: Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C N 273.

158 Lo que sucedi6 en el caso Gonzilez Lluy en que indic6 que formalizaria la
entrega de una vivienda digna en la provincia de Azuay para garantizar el
derecho a la vida de la victima. Corte IDH: Caso Gonzdlez Lluy y Otros vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 1 septiembre de 2015. Serie C N 298.

1% Rousset Siri, Andrés: “Ejecucion de las sentencias de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos”; pp. 556; ed. Ediar, Buenos Aires, 2018.
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cusion publicos, que busquen y tengan diversos efectos tales como la
recuperacion de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su
dignidad, la consolacion de sus deudos o la transmision de un mensaje
de reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de que
se trata y de un compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuel-
van a ocurrir los hechos que originaron las violaciones...”.**°

Las reparaciones no pecuniarias otorgadas por el Tribunal
a lo largo de su jurisprudencia comprenden medidas de restitu-
cion, de rehabilitacion, de satisfaccion y las llamadas medidas
para la garantia de no repeticion; adin asi, cabe dejar en claro que
todas ellas requieren de recursos tanto humanos como materiales
para su implementacion y cumplimiento.

¢. Medidas de restitucion

Se sostiene con razon que el mayor aporte que se puede ofrecer
de parte de la decision de un 6rgano internacional competente a
una victima de una violacién a sus derechos humanos, consiste —
precisamente— en garantizarle el ejercicio del derecho atropella-
do que ha dado origen al procedimiento ante el mismo, es decir,
abortar la referida violacion, eliminando la causa de 1a misma y
haciendo cesar sus efectos.'®!

En efecto, 1a recuperacion del ejercicio pleno del derecho o
derechos que fueron conculcados (siempre que ello es posible)
primeramente tiene como objetivo inmediato el cese de la viola-
cion, para inmediatamente brindar a la persona que ha sido vic-
tima de violaciones a los derechos humanos, la posibilidad cierta
de continuar su vida con la menor consecuencia posible de aque-
llos hechos.

160 Saavedra Alessandri, Pablo: “Algunas consideraciones sobre la jurispru-
dencia en las reparaciones de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos”; en: “Rumbos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
estudios en homenaje al profesor Antonio Augusto Cancado Trindade”, op.
cit. pp. 98.

161 Fatindez Ledesma, Héctor: “El sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos: aspectos institucionales y procesales”; 3ra Edicion, pp.
793-794; Ed. IIDH, San José, 2004.
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De todas maneras, ha de considerarse también que la repa-
raciéon no puede tener como fin el volver a la situacion inicial
—anterior a las violaciones— cuando la realidad de las victimas
en dicho “statu quo ante” estaba caracterizada por discriminacion
y/0 exclusion social, politica o de cualquier otra indole.

“..Un enfoque centrado en el ejercicio pleno de sus derechos proporcio-
na al debate un horizonte mds cercano a su verdadero sentido. Para las
victimas, la reparacion deberia ser la manifestacion mas tangible de los
esfuerzos del Estado por remediar el dafio que han sufrido. Pero para
ello... se necesita avanzar tanto en los criterios para hacer que sea mds
positiva y esté mds adaptada a las necesidades de las victimas, como en
su cumplimiento efectivo. Para el Estado la reparacion es una oportuni-
dad de integrar a las victimas en la sociedad, pero también de prevenir
nuevas violaciones en el futuro...”.*¢*

Las medidas de restitucion tienen como efecto inmediato
provocar el cese de la violacion producida; las hay de diversos
tipos, aunque en la jurisprudencia interamericana abundan aque-
llas que retrotraen consecuencias de decisiones judiciales producto
de violaciones a los derechos humanos.

En este sentido, la Corte Interamericana ha dispuesto en una
buena cantidad de casos que llegaron a su conocimiento, eliminar
efectos de sentencias o resoluciones judiciales que se emitieron
en violacion a las normas de debido proceso, quitar antecedentes
penales, volver a juzgar penalmente, o conmutar penas.

Una medida de restitucion que gener6 un alto impacto se
tomo en el caso de Maria Elena Loayza Tamayo quien —entre
otras violaciones a sus derechos— fue objeto de condena penal
impuesta contra ella en el Perq, con base en violaciones al debi-
do proceso; la victima continuaba detenida porque tenia senten-
cia firme pasada en autoridad de cosa juzgada y confirmada por
la maxima instancia judicial del Per; la sentencia emitida por la
Corte Interamericana orden6 su inmediata liberacion,'** con

162 Beristain, Carlos: “Didlogos sobre la reparacion: experiencias en el sistema
interamericano de derechos humanos”; Tomo II, Ed. IIDH, San José, 2008.

163 Corte IDH: Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Fondo. Sentencia de 17 de sep-
tiembre de 1997. Serie C N 33.
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la particularidad ademads que lo hizo en la decision de fondo y sin
esperar para ello la emision de la sentencia de reparaciones que
se efectu6 en otra instancia procesal —posterior—; ello resultaba
logico, ya que el Tribunal tenia que fijar una inmediata restitu-
cion del derecho. En la sentencia de reparaciones correspondien-
te al caso, la Corte ordené otras medidas de restitucion de dere-
chos para la victima, a saber: reincorporarla al servicio docente
en instituciones publicas —en el entendimiento de que el monto
de sus salarios y otras prestaciones debera ser equivalente a la
suma de sus remuneraciones por esas actividades en los sectores
publico y privado al momento de su detencion—, garantizarle el
derecho a la jubilacion, y que el Estado adopte todas las medidas
necesarias para asegurar que ninguna resolucion adversa que hu-
biese sido emitida en el proceso al que fue sometida ante el fuero
civil produzca efecto legal alguno.'®*

Mas adelante, en el caso Cantoral Benavides la Corte or-
den6 —también al Estado del Peru— dejar sin efecto una sen-
tencia, y anular todos los antecedentes penales, policiales y ju-
diciales de la victima relacionados con el asunto.’®> En casos
contra Trinidad y Tobago y Barbados, el Tribunal dispuso que
no se apliquen a las victimas decisiones judiciales basadas en
leyes que consider6 incompatibles per se con la Convencion
Americana;*° en otros, orden6 a Guatemala que se abstenga de
ejecutar con pena de muerte a una persona, y se le juzgue nue-
vamente por la comision de un supuesto delito;'*” o aplicar otra
pena alternativa sin realizar un nuevo juicio.'® En un asunto

164 Corte IDH: Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 1998. Serie C N 42.

165 Corte IDH: Caso Cantoral Benavides vs. Perti. Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C N 88.

166 Corte IDH: Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Toba-
go. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie
C N 94; Corte IDH: Caso Dacosta Cadogan vs. Barbados. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Septiembre de
2009. Serie C N 204.

167 Corte IDH: Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C N 126.

168 Corte IDH: Caso Raxcaco Reyes vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N 133; Corte IDH: Caso
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costarricense la Corte dispuso que se prive de todo efecto a una
sentencia penal condenatoria, los fallos que la confirmaban, y
las actuaciones judiciales para su ejecucion;'*® y en un caso con-
tra Panama3 el Tribunal orden¢ al Estado dejar sin efecto la con-
dena penal impuesta a la victima y todas las consecuencias que
de ella se deriven,’® medida que fue seguida en otros asuntos
respecto de diversos paises cuando las condenas son resultados
de juicios viciados por violaciones a los derechos humanos;'”*
siguiendo con dicha linea jurisprudencial, la Corte decidi6 mas
adelante que Venezuela debia dejar sin efecto un proceso pe-
nal militar seguido contra la victima del caso resuelto,'”* que
debian eliminarse los antecedentes penales de dos victimas de
tortura en México,'”3 y que el Estado argentino debia dejar sin
efecto la condena civil impuesta a dos periodistas en el mar-
co de un caso en que determiné la violacion a la libertad de
expresion;'7* también en torno a Argentina la Corte Interameri-
cana orden6 como medida de restitucion revocar la inhibicion
general de bienes que pesa sobre las dos victimas del caso ante
ella.'” En el caso Norin Catriman el tribunal determind que

Dacosta Cadogan vs. Barbados. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 24 de Septiembre de 2009. Serie C N 204.

169 Corte IDH: Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C N 107.

170 Corte IDH: Caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C N 193.

71 Corte IDH: Caso Herrera Espinoza y Otros vs. Ecuador. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2016. Serie C N 316. Corte IDH: Caso Zegarra Martin vs. Pert. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de
2017. Serie C N 331.

172 Corte IDH: Caso Usén Ramirez vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C
N 207.

173 Corte IDH: Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C N 273.

74 Corte IDH: Caso Fontevecchia y D’ Amico vs. Argentina. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C N 265.

175 Corte IDH: Caso Mémoli vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C
N 238.
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Chile debia adoptar todas las medidas judiciales, administrati-
vas o de cualquier indole para dejar sin efecto las sentencias
penales condenatorias que habian sido emitidas contra las victi-
mas del caso.'”® En el caso Maldonado Vargas sefalo6 que el Esta-
do debia poner a disposicion de las victimas un mecanismo que
sea efectivo y rapido para revisar y/o anular las sentencias de
condena que fueron proferidas por Consejos de Guerra contra
las victimas —integrantes de la fuerza aérea de Chile— durante
la dictadura militar de Augusto Pinochet, por haberse opues-
to al sangriento golpe de Estado perpetrado contra el régimen
democratico en 1973.77 En el caso Ruano Torres se ordeno al
Estado dejar sin efecto todas las consecuencias de la condena
que fue emitida en un proceso penal seguido contra la victima,
asi como los antecedentes judiciales o administrativos, penales
o policiales que existen en su contra a raiz de dicho proceso.'”
En el caso Andrade Salmén el Tribunal sefal6 que el Estado
tenia que levantar las medidas cautelares dictadas contra la vic-
tima en un proceso en el cual no se le respetaron las debidas ga-
rantias.!” En el caso Montesinos Mejia la Corte Interamericana
dispuso que Ecuador debia dejar sin efecto las consecuencias
de cualquier indole que se derivan del proceso penal del que
aquel fuera objeto, cuyas violaciones de derechos humanos se
determinaron en el proceso ante el Tribunal Interamericano.'®
Por las violaciones a las garantias judiciales encontradas en el
tramite del asunto, la Corte dispuso tomar todas las medidas
para dejar sin efecto las sentencias contra la victima emitidas
en los fueros penal ordinario, militar y disciplinario, ademas

176 Corte IDH: Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 29 de mayo de 2014. Serie C N 279.

177 Corte IDH: Caso Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C N 300.

178 Corte IDH: Caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C N 303.

79 Corte IDH: Caso Andrade Salmén vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de diciembre de 2016 Serie C N 330.

180 Corte IDH: Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 27 de enero de 2020. Serie C N 398.
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de suprimir todos los antecedentes judiciales o disciplinarios
relacionados con el caso.'®!

La Corte Interamericana de Derechos Humanos encontr6 a
Venezuela responsable de violar la Convencion Americana en
perjuicio de Tulio Alvarez Ramos, a quien se le condené penal-
mente por la publicaciéon de un articulo de opinion sobre su-
puestas irregularidades en el manejo de la Caja de Ahorros de la
Asamblea Nacional del pais. El tribunal ordend dejar sin efecto la
sentencia condenatoria asi como los antecedentes judiciales o ad-
ministrativos, penales, electorales o policiales que existan como
consecuencia de la misma.'®

En un asunto en el que la Corte Interamericana encontrd
responsable a la Republica Argentina por violar el derecho a re-
currir el fallo ante un tribunal superior, orden6 al Estado tomar
las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de dicho de-
recho.'®

Otras medidas de restitucion similares fueron resueltas en el
caso De la Cruz Flores, (observar el principio de legalidad y de
irretroactividad y las exigencias del debido proceso en un nuevo
enjuiciamiento a la victima); Lori Berenson, (condonar la deuda
establecida como reparacion civil fijada judicialmente en favor
del Estado); y Palamara Iribarne, (dejar sin efecto sentencias pe-
nales condenatorias) y otros asuntos.'$*

181 Corte IDH: Caso Rosadio Villavicencio vs. Perti. Excepciones Preliminares.
Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C
N 388.

182 Corte IDH: Caso Alvarez Ramos vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C
N 380.

183 Corte IDH: Caso Gorigoitia vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2019. Serie C N 382.

184 Corte IDH: Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Peru. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006.
Serie C N 144; Corte IDH: Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C N 154; Corte IDH: Caso Chaparro Alvarez y
Lapo Ifiguez. vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C N 170; Corte IDH:
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En el caso Acosta contra Nicaragua la Corte Interamericana
dio un paso mds de gran importancia: el Tribunal constat6 que en
el proceso interno se dicté un sobreseimiento ilicito a efectos de
lograr la impunidad de determinadas personas, es decir, el poder
judicial llevo adelante un acto ilicito deliberadamente dirigido a
provocar una apariencia de extincion de 1a accion penal, lo que
implica una mera apariencia de cosa juzgada; consecuentemente,
la sentencia emitida orden6 que no se considere extinguida la ac-
cion penal contra dos personas por los hechos que motivaron el
caso, y de esta forma se restituyan adecuadamente los derechos
de acceso a la justicia y a la verdad de las victimas.'®

En otra modalidad relacionada con decisiones judiciales, las
medidas de reparacion dictadas por la Corte disponen cumplir
con sentencias internas que no fueron acatadas por los Estados, y
que provocaron violaciones a los derechos humanos.

Asi, en otro asunto contra el Perq, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos dispuso que el Estado debe cumplir to-
talmente dos sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional
de dicho pais que no habian sido acatadas, provocando una viola-
cion del derecho a la justicia y 1a negacion de otros derechos en
consecuencia.’® La orden de cumplir sentencias dictadas en el
fuero interno se reiter6 en diversos asuntos respecto de Perd: en
el caso Muelle Flores el Tribunal Interamericano indic6 que de-
bia cumplirse con la ejecucion de las sentencias internas que be-
neficiaban a la victima, asi como garantizarle de manera efectiva
el pago de la pensién y mantener el pago provisional de la misma
y el acceso al seguro social de salud;'®” por su parte en el caso de

Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
mayo de 2008 Serie C N 177, Corte IDH: Caso Del Caracazo vs. Venezuela.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C N 95.

185 Corte IDH: Caso Acosta y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017 Serie C
N 334.

186 Corte IDH: Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Con-
traloria”) vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C N 198.

187 Corte IDH: Caso Muelle Flores vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C N 375.
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la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superinten-
dencia Nacional de Administracion Tributaria la Corte orden6
ejecutar una sentencia de la Sala de Derecho Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia en relacion al pago de pensiones.'®8

En el caso Forneron el Tribunal encontré responsable a la
Republica Argentina de violacion al derecho a la proteccion de la
familia; las violaciones al debido proceso en el asunto generaron
la pérdida del vinculo del sefior Leonardo Fornerén con su hija:
a pesar de sus multiples esfuerzos en asumir la tenencia de la
misma como padre biologico, las decisiones judiciales prefirie-
ron dar la nifia en adopcion, y no fijar mecanismos efectivos para
que mantenga un vinculo con su padre; en la decision, el Tribu-
nal ordend que el Estado debia establecer de manera inmediata un
procedimiento orientado a la efectiva vinculacion entre la victima y
su hija.'®

En el caso Lopez Mendoza la Corte Interamericana tomo me-
didas de restitucion de derechos politicos a la victima, indicando
que el Estado de Venezuela, a través del Consejo Nacional Elec-
toral debe asegurar que las sanciones de inhabilitacién no consti-
tuyan a aquel impedimento para presentarse como candidato en
procesos electorales.'”®

En un asunto de violacion del derecho a la nacionalidad y
posterior expulsion de las victimas del pais, la Corte dispuso que
el Estado tiene que adoptar las medidas necesarias para que las
victimas cuenten con la documentacion para acreditar su identidad
y nacionalidad; para otra de las victimas que no cuenta con el de-
recho a la nacionalidad del pais, pero si a la residencia, se ordena
que el Estado tome las medidas para que la misma pueda residir o
permanecer de forma regular en el interior de la Republica Domi-

188 Corte IDH: Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superin-
tendencia Nacional de Administracion Tributaria vs. Peru. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de
2019. Serie C N 394.

189 Corte IDH: Caso Fornerén e Hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C N 242.

190 Corte IDH: Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C N 233.
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nicana.™!

En el caso Granier y otros la Corte sefial6 que Venezuela de-
bia restablecer la concesion de la frecuencia del espectro Radioeléc-
trico correspondiente al canal 2 de television, y devolver los bienes
objeto de medidas cautelares.'*?

En torno a un asunto que incluy6 desapariciones forzadas,
quemas de viviendas y robo de bienes, perpetrados por integran-
tes del ejército del Pert en el afio 1991, la Corte Interamericana
dispuso —entre otras reparaciones— que debia entregarse diez
alpacas a dos personas, e igualmente proveerles de una vivienda ade-
cuada™? como medidas de restitucion.

En el caso Lopez Lone la Corte Interamericana ordeno la resti-
tucion de las tres victimas a cargos similares a los que desempefiaban
al momento de los hechos —en el poder judicial—, con la misma re-
muneracion, beneficios sociales y rango equiparables a los que les
corresponderia si hubiesen sido reincorporadas en su momento.'*

Por violaciones de derechos humanos sufridas por una vic-
tima mientras cumplia con el servicio militar, la Corte ordend
que el Estado expida la cédula de retiro por invalidez, y entregue los
beneficios correspondientes a la pensioén por invalidez, asi como se le
facilite el acceso a los programas de educacion técnico productiva y
profesional a titulo de restitucion de derechos.’®

1 Corte IDH: Caso de Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas vs. Rept-
blica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C N 282.

¥ Corte IDH: Caso Granier y Otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de junio de 2015.

193 Corte IDH: Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Peru. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de sep-
tiembre de 2015. Serie C N 299.

94 Corte IDH: Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C
N. 302.

195 Corte IDH: Caso Quispialaya Vilcapoma vs. Perti. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Se-
rie C N 308.
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Un asunto de discriminacion contra una persona en el acceso
a la pension luego de la muerte de su conviviente —porque se
trataba de una pareja del mismo sexo—, finaliz6 con la decision
de la Corte Interamericana estableciendo la violacion del articulo
24 del Pacto de San José; entre las reparaciones se orden6 que el
Estado tramite de manera prioritaria la solicitud de reconocimiento
de la pension de sobrevivencia.'*®

Enrelacion a otro caso de discriminacion de género basada en
la percepcion externa en Ecuador, como medida de restitucion la
Corte orden¢ al Estado que a la victima se le restituya el grado que
le corresponde de acuerdo al que detentan sus compafneros de
promocion al momento del cumplimiento de esta medida y colo-
carlo en la misma posicidon de un militar en situacion de retiro o
servicio pasivo, que se hubiera retirado voluntariamente, conce-
derle todos los beneficios prestacionales y sociales que pertenecen a
dicho rango, y pagarle las cargas prestacionales correspondientes
a la seguridad social a efectos de la futura jubilaciéon y cesantia a
la que tendria derecho si se hubiese separado voluntariamente
de la institucion al momento que el Estado realice dicho pago,
teniendo en cuenta el rango en que se encuentren sus comparne-
ros de promocion al momento de dicho pago; finalmente debe
quitarse todo efecto legal sobre los derechos sociales o prestacionales
al proceso disciplinario sequido contra la victima por las fuerzas
armadas de Ecuador, y quitar toda referencia a dicho proceso en su
hoja de vida militar.'”

En el caso Maldonado Ordoiez la Corte Interamericana de-
cidi6 que Guatemala debia eliminar de los antecedentes laborales
y cualquier otro tipo de antecedentes de la victima, referencias al
proceso de destitucion que sufrié en violacion a sus garantias pro-
cesales.’®

196 Corte IDH: Caso Duque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C N 310.

7 Corte IDH: Caso Flor Freire vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C N 315.

198 Corte IDH: Caso Maldonado Ordodnez vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C N
311.
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En un marco de flaqueza institucional, durante mas de una
década se llevo adelante en Guatemala un mecanismo de adopcio-
nes internacionales bajo serias irregularidades, con la actuacion
de estructuras delincuenciales organizadas que se dedicaban a
dichas actividades delictivas en el pais; de alli derivaron —16gi-
camente— multiples violaciones a los derechos humanos. En el
caso Ramirez Escobar, que llegd a conocimiento del Tribunal, la
Corte Interamericana dispuso que el Estado debe tomar todas las
medidas para facilitar y contribuir a la restitucion de los vinculos
familiares entre una victima de adopcion internacional fraudulenta
y su familia, asi como modificar la partida de nacimiento para resti-
tuir los vinculos legales familiares y demas derechos, incluido sus
datos personales, nombre y apellido.'’

También la Corte indic6 en un asunto que el Estado debe
cubrir los aportes a la pension de la victima desde que fue des-
vinculada por una decision inmotivada de su trabajo, hasta que
hubiese tenido el derecho de acogerse a la misma.?

Los casos de pueblos indigenas relativos al derecho de propie-
dad han sido paradigmaticos en la jurisprudencia de la Corte; el
Tribunal en sus decisiones sobre reparaciones en dichos asun-
tos ha ordenado de manera constante realizar el reconocimiento
de derecho o de hecho a la propiedad de pueblos indigenas para su
efectivo disfrute y goce;*** a titulo de ejemplo, la sentencia del caso

199 Corte IDH: Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C N. 351.

200 Corte IDH: Caso Martinez Esquivia vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, y Reparaciones. Sentencia de 6 de octubre de 2020. Serie C N 412.

201 Corte IDH: Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Se-
rie C N 124; Corte IDH: Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Ting-
ni vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2001. Serie C N 79; Corte IDH: Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de
2005. Serie C N 127; Corte IDH: Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C N 146; Corte IDH: Caso del Pueblo Saramaka. vs. Surinam.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2007. Serie C N 172. Corte IDH: Caso Pueblos Indige-
nas Kuna de Madungandi y Emberd de Bayano y sus Miembros vs. Panamd.
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Xakmok Kasek enfaticamente sefiala que el Estado debera “de-
volver a los miembros de la Comunidad las 10.700 hectareas re-
clamadas por ésta”.?> Asimismo, en asuntos de pueblos indigenas
se ha hecho hincapié en establecer y hacer efectivos mecanismos
de consulta en relacion particularmente con el derecho de propie-
dad.** Adicionalmente, en el caso de los pueblos Kalifia y Lokono
la Corte indic6 que Suriname debia otorgarles el reconocimiento
legal de la personalidad juridica colectiva,**y en un caso de comu-
nidades indigenas del norte argentino sefial6 que el Estado debia
trasladar la poblacién criolla —no indigena— fuera del territorio de
la comunidad, removiendo asimismo los alambrados y el ganado per-
teneciente a aquella poblacion.>*

El caso de Lahka Honhat marc6 un punto de inflexion en las
reparaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ya que el Tribunal orden6 —entre otras medidas de restitucion—
medidas para restituir los derechos al medio ambiente sano, a la ali-
mentacion, al agua y a la identidad cultural. En su sentencia, el
Tribunal dispuso que la Reptblica Argentina debe realizar un es-
tudio en el que identifique situaciones criticas de falta de acceso

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14
de octubre de 2014. Serie C N 284. Corte IDH: Caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus Miembros vs. Honduras. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie
C N 304. Corte IDH: Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
Miembros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
octubre de 2015. Serie C N 305. Corte IDH: Caso Pueblo Indigena Xucurt y
sus miembros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2018. Serie C N 346. Corte IDH: Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de fe-
brero de 2020. Serie C N 400.

202 Corte IDH: Caso Comunidad Indigena Xdakmok Kdsek vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 201. Serie C N 214.

203 Corte IDH: Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y Repa-
raciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C N 245.

204 Corte IDH: Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C N 309.

205 Corte IDH: Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociaciéon Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N 400.
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al agua potable o alimentacion y formulara un plan de accion, y
otro estudio adicional para establecer acciones a instrumentar
para conservar las aguas, evitar y remediar su contaminacion,
garantizar el acceso permanente al agua potable, evitar que con-
tinte la pérdida o disminucion de los recursos forestales y procu-
rar su recuperacion, y posibilitar el acceso a alimentacion nutri-
cional y culturalmente adecuada. Asimismo, el Tribunal sefiald
que el Estado debe crear un fondo de desarrollo comunitario e
implementar su ejecucion.*

Muy valiosas fueron las decisiones de la Corte Interamerica-
na declarando nulas leyes de impunidad o de amnistia para personas
responsables de violaciones de derechos humanos.?” En otros asun-
tos se ordenaron medidas para garantizar el regreso de victimas
de desplazamiento forzado a su lugar de origen,**® y relacionado
con ello restituir el efectivo uso, goce y posesion de los territorios a
comunidades;*™ 1a reincorporacioén de personas despedidas en viola-
cion al debido proceso a sus puestos de trabajo o a un puesto similar
al que poseian;?' el facilitar las condiciones a los efectos de que

206 Corte IDH: Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociaciéon Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N 400.

207 Corte IDH: Caso Barrios Altos vs. Perti. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de noviembre de 2001. Serie C N 87; Corte IDH: Caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C N 154.

208 Corte IDH: Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006
Serie C N 148. Corte IDH: Caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012 Serie C N 248. Corte IDH: Caso Masacres de El Mozote
y Lugares Aledanos vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de octubre de 2012. Serie C N 252.

209 Corte IDH: Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operaciéon Génesis) vs. Colombia. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2013. Serie C N 270.

210 Corte IDH: Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C N 72, Corte IDH:
Caso del Tribunal Constitucional vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C N 71; Corte IDH: Caso Reveron
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quien resulto victima pueda realizar las gestiones necesarias para
recuperar el uso y goce de sus derechos como accionista mayoritario
de una compafia;*'! y disponer la entrega de informacion solicitada
por la victima del caso, en atencion a su derecho a recibir aque-
11a?'* tal como dispone la Convencién Americana.

En algunas otras sentencias, la Corte ha ordenado la toma de
medidas para recuperar la identidad de nifios o nifias a quienes se
les arranco6 del seno de sus familias y se les produjeron cambios
de nombres y otros datos personales.*?

En un caso que involucr6 derechos de personas con discapa-
cidad, la Corte dispuso que Argentina debia conformar un grupo
interdisciplinario que, teniendo en cuenta a la victima, determine las
medidas de proteccion y asistencia apropiadas para su inclusion so-
cial, educativa, vocacional y laboral *'*

Cuando no hay posibilidad material y efectiva de restituir el
derecho —cualquiera sea el motivo— la Corte Interamericana
dispone una indemnizacion como compensacion, que el Tribu-
nal estima bajo criterios de equidad,*® y que se suman al resto de
medidas para cumplir con la reparacion integral.

Trujillo vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C N 197. Corte IDH: Caso Chocrén
Chocron vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C N 227.

21 Corte IDH: Caso Ivcher Bronstein vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C N 74.

212 Corte IDH: Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C N 151.

213 Corte IDH: Caso Contreras y Otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C N 232.

214 Corte IDH: Caso Furldn y familiares vs. Argentina. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Se-
rie C N 2460.

215 Corte IDH: Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs.
Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de agosto de 2013. Serie C N 266. Corte IDH: Caso del Tribunal Cons-
titucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C
N 268.
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d. Medidas de rehabilitacion

Las medidas de rehabilitacion apuntan a restablecer para las vic-
timas, capacidades de distinta indole; en algunos casos aquellas
devienen imprescindibles para hacer efectivas, con posteriori-
dad, medidas reparatorias de restitucion. Las medidas de reha-
bilitacion incluyen el brindar atenciéon médica, psicologica y/o
psiquiatrica, asi como la prestacion de servicios juridicos y socia-
les a las victimas de violaciones a los derechos humanos o a sus
familiares.

En la jurisprudencia interamericana han sido varios los asun-
tos en que la Corte ha dispuesto medidas de rehabilitacion, espe-
cialmente en relacion a determinado tipo de violaciones de de-
rechos humanos —masacres, casos individuales de desaparicion
forzada, ejecuciones extrajudiciales y torturas—.

Las medidas dispuestas por la Corte han consistido principal-
mente en brindar, poner a disposicion, ofrecer o facilitar tratamien-
tos médicos y/o psicologicos; el Tribunal comenzé dicha linea con
sus sentencias en tres casos peruanos: Barrios Altos, Cantoral
Benavides; y Durand y Ugarte —todas en el afio 2001—; y conti-
nuaron mas adelante en los casos de la masacre de los 19 comer-
ciantes respecto de Colombia, y del Instituto de Reeducacion del
Menor contra Paraguay; naturalmente se trata de medidas que
apuntan a la salud dafiada, por lo que cabe asimismo indicarlas
cuando proceden otro tipo de tratamientos mas especializados
—como oftalmologicos— y la provision de los medicamentos
necesarios,?*® o en salud reproductiva.*"”

Las medidas de rehabilitacion devinieron jurisprudencia
constante en las reparaciones establecidas por la Corte Interame-

216 Corte IDH: Caso Mendoza y Otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C
N 260. Corte IDH: Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de agosto de 2014. Serie C N 281.

217 Corte IDH: Caso LV. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C N 329; en
el asunto igualmente se dispusieron medidas de tratamiento psicoldgico
y/o psiquiatrico.
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ricana frente a los supuestos indicados; finalmente, en algunos
asuntos de pueblos indigenas la Corte ha determinado que me-
didas de atencion médica y psicologica pueden llevarse adelante
por medio de sanadores de la comunidad, acorde a sus propias
practicas de salud y uso de medicinas tradicionales.*'®

e. Medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion apuntan principalmente a restable-
cer la dignidad de las victimas, otorgar a ellas o a su ntcleo fami-
liar determinados beneficios y ayudas para el cumplimiento de
los respectivos proyectos de vida, que fueron relegados debido a
las violaciones de derechos humanos perpetradas.

Entre las medidas de satisfaccion mas destacadas est4 la rea-
lizacion de actos ptiblicos de reconocimiento de responsabilidad por
parte del Estado,** devenida una jurisprudencia practicamente
constante del Tribunal; para que los mismos tengan los efectos
deseados, las victimas han de tener un papel protagonico en
hacer valer sus puntos de vista para la propia organizacion de
dichos eventos, sus modalidades y contenidos; el Estado debe
participar con presencia de altos funcionarios; y la Corte ha
mostrado preocupacion para que los actos publicos posean la
mayor difusion.

En diversos asuntos de pueblos indigenas el Tribunal indic6
que los actos publicos de reconocimiento de responsabilidad te-
nian que hacerse en idioma espafol y en el idioma de la comuni-
dad que fue victima de los hechos,**° y considerando las tradicio-

218 Corte IDH: Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcién Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Serie C N 250.

219 Ordenadas por primera vez en el Caso Cesti Hurtado y en el Caso Barrios
Altos, ambos contra Peru.

220 Corte IDH: Caso Chitay Nech y Otros vs. Guatemala. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie
C N 212. Corte IDH: Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre
de 2012. Serie C N 250. Corte IDH; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
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nes de los mismos.??! Finalmente, cuando no todas las victimas
residen en el lugar en que se realizara el acto, la Corte Intera-
mericana ordena que el Estado debe garantizar la presencia de
aquellas, sufragando al efecto los gastos de transporte que sean
necesarios.???

En linea con lo anterior la Corte también ha dispuesto como
medidas de satisfaccion colocar placas en lugares simbolicos de
acuerdo al caso,?>* o imponer el nombre de las victimas a estableci-

Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2016.

21 Corte IDH: Caso Masacre Plan de Sdanchez vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C N 116; Corte IDH:
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C N 245. Corte IDH: Caso Pueblos
Indigenas Kuna de Madungandi y Emberd de Bayano y sus Miembros vs. Pa-
namad. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 14 de octubre de 2014. Serie C N 284.

222 Corte IDH: Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de
2012. Serie C N 259. Corte IDH: Caso Coc Max y Oros (Masacre de Xamdn)
vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de agosto de
2018. Serie C N 356.

223 Como ejemplos, en el Caso Valle Jaramillo la Corte ordeno la colocacion de
una placa en el Palacio de Justicia del Departamento de Antioquia, Colom-
bia, y en el caso Anzualdo Castro el Tribunal dispuso la colocacién de una
placa en memoria de la victima en el Museo de la Memoria del Perd. En el
caso Gutiérrez contra Argentina se suscribié un acuerdo de reparaciones;
entre los puntos se encontraba la adopcion de medidas de conservaciéon y
seflalizacion del lugar en el que ocurrieron los hechos que dieron origen al
caso (una comisaria y un galpon lindante con la misma en la localidad de
Avellaneda, Provincia de Buenos Aires). En el caso Maldonado Vargas el
Tribunal decidi6 que el Estado debia develar, en un lugar con acceso publi-
co a los miembros de la Academia de Guerra Aérea para que permanezca
en ella, una placa con la inscripcion de los nombres de las victimas del caso
y un breve texto narrando las circunstancias en que ocurrieron las viola-
ciones a los derechos humanos. En el caso Ruano Torres, considerando que
las violaciones de derechos derivaron de la inexistencia de defensa técnica
que estaba a cargo de una defensoria oficial del Estado, la Corte ordend co-
locar una placa en un lugar visible de la sede de la Unidad de la Defensoria
Publica para despertar la conciencia institucional, la medida apunta asimis-
mo a la no repeticion de los hechos. Ver también Corte IDH: Caso Favela
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mientos publicos, privados, plazas u otros lugares publicos, o cons-
truccion de monumentos en memoria de las victimas.?** Por la par-

Nova Brasilia vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C N 333. En el caso Te-
rrones Silva el Tribunal ordeno la colocacion de una placa en la Universidad
Nacional de San Marcos, en homenaje de Teresa Diaz Aparicio; ver Corte
IDH: Caso Terrones Silva y Otros vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C
N 360.

224 Corte IDH: Caso Benavides Cevallos vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de junio de 1998. Serie C N 38; Corte IDH: Caso
de los “Nifos de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C N 77; Corte
IDH: Caso Barrios Altos vs. Perti. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2001. Serie C N 87; Corte IDH: Caso Cantoral Benavides vs.
Perti. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie
C N 88; Corte IDH: Caso Durand y Ugarte vs. Perti. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C N 89; Corte IDH: Caso 19
Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de julio de 2004. Serie C N 109; Corte IDH: Caso “Instituto de Reeducacion
del Menor” vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C N 112; Corte IDH:
Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
febrero de 2002. Serie C N 92; Corte IDH: Caso Myrna Mack Chang vs. Gua-
temala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2003. Serie C N 101; Corte IDH: Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C N 108; Corte
IDH: Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Pert. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C N 110; Corte IDH: Caso
de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N 134; Corte IDH: Caso
de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C N 140; Corte IDH: Caso Baldeén
Garcia vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de
2006. Serie C N 147; Corte IDH: Caso de las Masacres de Ituango vs. Colom-
bia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de julio de 2006 Serie C N 148; Corte IDH: Caso Servellon Garcia y otros vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de septiembre de
2006. Serie C N 152; Corte IDH: Caso Goiburu y otros vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C N
153; Corte IDH: Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C N 155; Corte IDH:
Caso La Cantuta vs. Pertu. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de noviembre de 2006. Serie C N 162; Corte IDH: Caso de la Masacre de la
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ticularidad del asunto examinado, la Corte dispuso en un caso
designar tres escuelas que lleven el nombre de nifios y nifias que
sufrieron desaparicion forzada y sustitucion de identidad.?* En
otro asunto el Tribunal dispuso que Venezuela debia designar
con el nombre de una de las victimas de un caso, a una promo-
cion de egresados de la Escuela de Formacion de Guardias Na-
cionales.??¢

Hay ocasiones en que las dos clases de medidas indicadas
anteriormente —acto publico de reconocimiento de responsabi-
lidad y pedido de disculpas, e imposicion de nombres a determi-
nados lugares— se realizan en una misma accion; asi, en un caso
la Corte Interamericana indic6 que Bolivia debia proceder a dar
oficialmente el nombre de José Carlos Trujillo Oroza a un centro
educativo de la ciudad de Santa Cruz, mediante una ceremonia
publica y en presencia de los familiares de la victima.?*”

Los “memoriales” —sitios y monumentos de memoria—, re-
sultan de enorme valor educativo para la sociedad, ademas de
implicar medidas de satisfaccion para las victimas —cumplen
un doble rol de satisfacciéon y medida tendiente a la no repeti-

Rochela vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de
mayo de 2007. Serie C N 163; Corte IDH: Caso Kawas Ferndndez vs. Hon-
duras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie
C N 196; Corte IDH: Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009 Serie C N 211. Corte IDH: Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen
Pefia vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiem-
bre de 2010. Serie C N 217. Corte IDH: Caso Gudiel Alvarezy Otros (“Diario
Militar”) vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2012. Serie C N 253. Corte IDH: Garcia y Familiares vs. Gua-
temala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2012. Serie C N 258. Corte IDH: Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2017. Serie C N 341.

25 Corte IDH: Caso Contreras y Otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C N 232.

226 Corte IDH: Caso Ortiz Herndndez y otros vs. Venezuela. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2017. Serie C N 338.

227 Corte IDH: Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de febrero de 2002. Serie C N 92;
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cion de los hechos—. En el caso conocido como “campo algodo-
nero”, la Corte dispuso que el Estado de México debia levantar
un monumento en memoria de las mujeres victimas de femini-
cidio —privacion de la vida por razones de género— en Ciudad
Juarez.>*8

En la sentencia del caso Garcia y familiares respecto de Gua-
temala, la Corte Interamericana dispuso que el Estado debia im-
pulsar la iniciativa llamada “Memorial para la Concordia”, pro-
moviendo la construccion de espacios culturales en los que se
dignifique la memoria de las victimas de violaciones de derechos
humanos del conflicto armado interno.**’

En el caso Rochac Hernandez y otros la Corte establecio que
el Estado tenia que construir un “jardin museo” donde recordar
a las nifias y niflos que desaparecieron forzadamente durante el
conflicto armado.*°

En algunos casos, y también en sintonia con el tipo de medi-
das de satisfaccion sefialadas anteriormente, la Corte crey6 con-
veniente ordenar a los Estados designar un dia nacional dedicado
a la memoria de victimas de violaciones a los derechos humanos.?*

También se dispone usualmente como medidas de satisfac-
cion por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1a publi-
cacion de partes de la sentencia en un diario oficial y otros perio-
dicos, o difundir la misma por diversos medios de prensa;*** en

228 Corte IDH: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Ex-
cepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009. Serie C N 205.

229 Corte IDH: Garcia y Familiares vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N 258.

230 Corte IDH: Caso Rochac Herndndez y Otros vs. El Salvador. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 14 de Octubre de 2014. Serie C N 285.

231 Corte IDH: Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C N 118; Corte
IDH: Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N 134.

22 Luego del Caso Barrios Altos vs. Pert. Esta medida de satisfaccion se ha
transformado en jurisprudencia constante de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
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casos especiales —especialmente en asuntos de pueblos indigenas
donde la tradicion oral es muy importante— el Tribunal orden6
dar publicidad de sus sentencias por transmisiones de radio.??

Conforme a una tendencia asumida posteriormente de la
mano de la aparicién y utilizacion frecuente de nuevas tecnolo-
gias, amén de la difusion en periodicos la Corte dispone la publi-
cacion de la sentencia en sitios de internet oficiales del Estado.**
En el caso Herzog el Tribunal interamericano ordeno que la sen-
tencia integra y su resumen debian estar disponibles al menos

23 Corte IDH: Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C N 127,
Corte IDH: Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C N 190. Corte IDH: Caso
Chitay Nech y Otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C N 212 (en
este ultimo dispuso realizar transmision radial del resumen oficial de la
sentencia de la Corte cada primer domingo de mes en al menos cuatro
ocasiones, en espafiol y en maya kaqchikel); Corte IDH: Caso Norin Catri-
mdn y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche)
vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014.
Serie C N 279. Corte IDH: Caso Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y
Embera de Bayano y sus Miembros vs. Panamd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C
N 284. Corte IDH: Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miem-
bros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre
de 2015. Serie C N 305. Corte IDH; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2016. Corte IDH: Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asocia-
cién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N 400.

Corte IDH: Caso Escher y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C N 200; Cor-
te IDH: Caso Garibaldi vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C Noe. 203;
Corte IDH: Caso Uson Ramirez vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C N
207; Corte IDH: Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Se-
rie C N 209; Corte IDH: Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009 Serie C N 211.

234
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por un ano, en el sitio web oficial de la Secretaria Especial de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Ciudadania y del
Ejército Brasilefio, de manera accesible al pablico y su divulga-
cion a través de redes sociales: las cuentas de redes sociales Twit-
ter y Facebook de la Secretaria Especial de Derechos Humanos y
del Ejército, debieron promover la pagina web donde se ubique
la sentencia y su resumen por medio de un post semanal durante
un ano, y el Estado debi6 presentar a la Corte prueba de todos los
posts semanales.?

En linea similar, ademas de establecer que la sentencia debia
alojarse en los sitios web del Estado de Bahia y del Estado Fede-
ral, en el caso de los empleados de la fabrica de fuegos de Santo
Antonio de Jesus la Corte ordeno producir un material para radio
y television, acordado con los representantes de las victimas, en
que se presente el resumen de la decision adoptada, y difundirla
en horario de 1a mayor audiencia en las cadenas publicas de radio
y television de Bahia.?3¢

Homenajes a victimas bajo la forma de libros o documentales
que realicen una semblanza de vida, han sido dispuestas en algunas
ocasiones como medidas de satisfaccion de parte de la Corte, es-
pecialmente cuando aquellas eran personas con actividad ptblica
o militancia particular.

En el caso Radilla Pacheco, la Corte acepto la propuesta del
Estado de realizar —como una de las reparaciones— una sem-
blanza de la vida de la victima acompanada de la reproduccion de
documentos oficiales relativos al caso, o con testimonios orales
sobre su trayectoria —recopilados in situ— para lo cual se contra-
taria un investigador, y como consecuencia, se editaria un libro
de 1000 ejemplares.>*”

25 Corte IDH: Caso Herzog vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C N 353.

236 Corte IDH: Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio
de Jesus vs. Brasil. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C N 407.

237 Corte IDH: Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Se-
rie C N 209.

285 |

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

También en el caso Cepeda Vargas la Corte orden6 efectuar
un documental audiovisual sobre la vida politica, periodistica y
rol politico del senador Manuel Cepeda Vargas en coordinacion
con sus familiares, y difundirlo en un canal estatal de television
nacional una vez por semana durante un mes, para que sea pre-
sentado, ademas, en un acto publico en la ciudad de Bogota.*®

En el caso Escaleras Mejia, que form¢ parte de un acuerdo de
solucion amistosa, habiéndose constatado que Honduras ya ha-
bia elaborado un documental sobre la vida de la victima, la Corte
Interamericana homolog6 como medida de satisfaccion que el
Estado lo transmita por una vez en la Television Nacional.?*°

Por la magnitud de las violaciones, determinadas masacres
también han merecido la decisiéon de la Corte ordenando al Es-
tado que efectiie videos o documentales detallando los hechos;
en estos casos, naturalmente también se da el doble sentido a las
medidas —satisfaccion y no repeticion—.

Asi, en el caso Contreras y Otros el Tribunal dispuso la rea-
lizacion de un audiovisual documental sobre la desaparicion for-
zada de ninos y nifias durante el conflicto armado de El Salvador,
en el que se incluya la mencion especifica del asunto resuelto
por la Corte,** y en el caso de las masacres de El Mozote tam-
bién el Tribunal, valorando la predisposicion del Estado duran-
te la audiencia publica para cumplir con esta medida, dispuso la
realizacion de un audiovisual sobre las masacres —que se refiera
concretamente a la politica de “tierra arrasada”—, para entregar-
lo a instituciones educativas de todo nivel y transmitirlo por tele-
vision en el horario de mayor audiencia.?*!

238 Corte IDH: Caso Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C
N 213.

29 Corte IDH: Caso Escaleras Mejia vs. Honduras. Sentencia de 28 de septiem-
bre de 2018. Serie C N 361

240 Corte IDH: Caso Contreras y Otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C N 232.

241 Corte IDH: Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C
N 252.
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1. Los 6rganos de proteccion y sus procedimientos

En el caso conocido como “Diario Militar”, el Tribunal or-
den6 a Guatemala realizar un documental sobre las victimas y
hechos del caso®?; y en otro asunto de enorme repercusion pu-
blica —el caso de las personas desaparecidas del palacio de jus-
ticia en Colombia— el Tribunal ordend realizar un documental
audiovisual como iniciativa para preservar la memoria, en el que
se describan los hechos, las victimas del caso y la lucha de sus
familiares por obtener justicia.*?

La Corte Interamericana sefial6 que Guatemala debia reali-
zar un documental sobre los hechos del caso Ramirez Escobar
—separacion forzada de dos nifios de su familia, y adopcién in-
ternacional fraudulenta de los mismos— el contexto en que se
desarrollaron, la extrema debilidad institucional y las redes de-
dicadas a lucrar con esos procedimientos, dando detalle de las
violaciones encontradas en la sentencia del Tribunal.>**

Una importante medida de satisfaccion dispuesta por la Cor-
te Interamericana con cierta frecuencia es el otorgamiento de be-
cas de estudio para victimas o sus familiares: en el caso Barrios
Altos el Tribunal homologd un acuerdo entre representantes de
las victimas y el Estado del Pert, ordenando que éste otorgue be-
cas de estudio a familiares de las victimas. Mas adelante hubo va-
rios asuntos donde dispuso el otorgamiento de becas.?*> En otros

242 Corte IDH: Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Se-
rie C N 253.

23 Corte IDH: Caso Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de Jus-
ticia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C N 287.

244 Corte IDH: Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C N. 351.

245 Corte IDH: Caso Cantoral Benavides vs. Perti. Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C N 88; Corte IDH: Caso de los
Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 8 de julio de 2004. Serie C N 110; Corte IDH: Caso De la Cruz Flo-
res vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre
de 2004. Serie C N 115; Corte IDH: Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs.
Perti. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2005. Serie C N 137; Corte IDH: Caso Escué Zapata vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007.
Serie C N 165; Corte IDH: Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs.
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casos, teniendo en cuenta los contextos, la Corte establecié que
debia crearse un fideicomiso para garantizar la educacion de los
hijos de las victimas.?*¢

En el caso Gomez Palomino la Corte ordend al Estado pro-
porcionar todas las facilidades para que algunas personas puedan
participar en programas especiales de educacion para adultos,” y

Perti. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
10 de julio de 2007. Serie C N 167; Corte IDH: Caso Valle Jaramillo y otros
vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviem-
bre de 2008. Serie C N 192. Corte IDH: Caso Ferndndez Ortega vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C N 215. Corte IDH: Caso Rosendo Cantti y otra vs.
Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010. Serie C N 216. Corte IDH: Garcia y Familiares vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre
de 2012. Serie C N 258. Corte IDH: Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs.
México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2013. Serie C N 273. Corte IDH: Caso Osorio Rivera y Familiares vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de noviembre de 2013. Serie C N 274. Corte IDH: Caso Norin Catrimdn y
otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chi-
le. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie
C N 279. Corte IDH: Caso Gonzdlez Lluy y Otros vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 septiembre de
2015. Serie C N 298. Corte IDH: Caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C
N 303. Corte IDH: Caso Tenorio Roca y Otros vs. Perti. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016.
Corte IDH: Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017.
Serie C N 341. Corte IDH: Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de mar-
zo de 2018. Serie C N 350; Corte IDH: Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Gua-
temala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de agosto de 2018. Serie C N 359. Corte IDH: Caso Lopez Soto y Otros vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2018. Serie C N 362. Corte IDH: Caso Mujeres victimas de tortura sexual
en Atenco vs. México. Excepcion Preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C N 371.

246 Corte IDH: Caso Escaleras Mejia vs. Honduras. Sentencia de 28 de septiem-
bre de 2018. Serie C N 361

247 Corte IDH: Caso Gomez Palomino vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C N 136.
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1. Los 6rganos de proteccion y sus procedimientos

en el caso Mendoza el Tribunal dispuso brindar a las victimas las
opciones educativas o de capacitacion formales que ellas deseen,
incluyendo educacion universitaria, a través del sistema penitencia-
rio 0 —si estan en libertad— por medio de instituciones publicas.?*®

Asimismo, la Corte ha ordenado —en otros asuntos— crear
becas de estudio dirigidas a la sociedad en general, que lleven el nom-
bre de las victimas, o fijar cdtedras con el nombre de las victimas.>*

Una medida fundamental —asumida con cierto retraso en la
jurisprudencia interamericana dentro de las reparaciones— es
ubicar lugares de inhumaciones clandestinas; establecer mecanis-
mos para identificar a victimas y entregar los cuerpos a los familia-
res; o para identificar sobrevivientes de masacres. A partir del caso
Villagran Morales el Tribunal en varias ocasiones hizo lugar al
pedido para que ordene a los Estados desenterrar a las victimas de
ejecuciones extrajudiciales, y entregar los cadaveres a los familiares
para darles sepultura de acuerdo a sus creencias;**° buscar el parade-

248 Corte IDH: Caso Mendoza y Otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C
N 260.

249 Corte IDH: Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C N 101; Corte IDH:
Caso Huilca Tecse vs. Pertl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 03
de marzo de 2005. Serie C N 121. Corte IDH: Caso Cepeda Vargas vs. Co-
lombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 26 de mayo de 2010. Serie C N 213. Corte IDH: Caso Familia Barrios
vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2011. Serie C N 237.

250 Corte IDH: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Gua-
temala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie CN
77; Corte IDH: Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie
C N 99; Corte IDH: Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C N 91; Corte IDH: Caso
Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero
de 2002. Serie C N 92; Corte IDH: Caso Del Caracazo vs. Venezuela. Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C N 95; Corte
IDH: Caso Las Palmeras vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 Noviembre de 2002. Serie C N 96; Corte IDH: Caso Montero Aranguren y
otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C N 150; Caso Corte
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ro o los restos de una o mds personas,**! identificarles,*** determinar

IDH: Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C N 160. Corte IDH:
Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios vs. El Salvador. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C N 252. Corte
IDH: Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C N 252.

%1 Corte IDH: Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C N 108; Corte IDH: Caso 19 Co-
merciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C N 109; Corte IDH: Caso Gémez Palomino vs. Pertl.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Se-
rie C N 136; Corte IDH: Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C N
138; Corte IDH: Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C N 140;
Corte IDH: Caso La Cantuta vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C N 162; Corte IDH: Caso Radi-
lla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C N 209. Corte IDH:
Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2010. Serie C N 219. Corte IDH: Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario
Militar”) vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2012. Serie C N 253. Corte IDH: Caso Tenorio Roca y Otros
vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 22 de junio de 2016. Corte IDH; Caso Miembros de la Aldea Chichupac
y Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2016. Corte IDH: Caso Vasquez Durand y Otros vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de
2017. Serie C N 332. Corte IDH: Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2017. Serie C N 341. Corte IDH: Caso Mundrriz Escobar y
Otros vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 20 de agosto de 2018. Serie C N 355. Corte IDH: Caso Terrones
Silva y Otros vs. Pertl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C N 360. Corte IDH:
Caso Isaza Uribe y Otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C N 363. Corte IDH: Caso Alva-
rado Espinoza y Otros vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2018. Serie C N 370.

%52 Corte IDH: Caso Del Caracazo vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 29 de agosto de 2002. Serie C N 95; Corte IDH: Caso Goiburu y
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1. Los 6rganos de proteccion y sus procedimientos

el paradero y repatriar restos;?> trasladar los restos de una victima al
cementerio que solicite la familia de la misma,** etc.

Fue por la sentencia del caso Neira Alegria que el Tribunal
indicé expresamente por primera vez que el Estado responsable
de las desapariciones debia hacer todos los esfuerzos para loca-
lizar e identificar los restos, y entregarlos a sus familiares. Mas
adelante, en el caso Bamaca Velasquez, la Corte dispuso que Gua-
temala debia proceder a la elaboracion de un programa nacional
de exhumaciones.

Asimismo, en dos asuntos particulares la Corte ordeno al Es-
tado tomar las medidas para establecer un sistema de informa-
cion genética,”® y mds adelante, considerando el examen de un
asunto que se dio en un contexto general y sistematico de desa-
pariciones forzadas en el Perd, el tribunal dispuso que el Estado
debe adoptar las medidas administrativas, legales y politicas pu-
blicas que correspondan, para determinar e identificar a personas
desaparecidas durante el conflicto interno a través de los medios
técnicos y cientificos mas eficaces y, en la medida de lo posible
y cientificamente recomendable, mediante la estandarizacion de
los criterios de investigacion, para lo cual consider6 convenien-
te el establecimiento de un sistema de informacion genética que
permita la determinacion y esclarecimiento de la filiacion de las
victimas y su identificacion.?*¢

En el caso Gonzdlez y otras dispuso que el Estado debe crear
una pagina electréonica que deberd actualizarse permanente-

otros vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de sep-
tiembre de 2006. Serie C N 153.

253 Corte IDH: Caso Nadege Dorzema y Otros vs. Republica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C N 251.

234 Corte IDH: Caso Valenzuela Avila vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 11 de octubre de 2019. Serie C N 386.

255 Corte IDH: Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C N 108, y Corte IDH: Caso de las
Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Senten-
cia de 23 de noviembre de 2004. Serie C N 118.

256 Corte IDH: Caso Anzualdo Castro vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C
N 202.
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mente y contendrd la informacion personal necesaria de todas
las mujeres, jovenes y nifias que desaparecieron en Chihuahua
desde 1993 y que contintan desaparecidas;*®” y en el caso de
la masacre de las Dos Erres el Tribunal resolvi6 que Guatemala
debia proceder a la exhumacion, identificaciéon y entrega a los
familiares, de los restos de las personas fallecidas en dicha ma-
sacre.?8

En el caso Tiu Tojin, la Corte Interamericana reconocié que
de acuerdo a su jurisprudencia, la investigacion efectiva del para-
dero o de las circunstancias de la desaparicion de personas cons-
tituye una medida de reparacion y por tanto una expectativa que
los Estados deben satisfacer, y que en caso de que las victimas
fueran halladas sin vida, en un tiempo breve el Estado debera en-
tregar los restos a sus familiares, previa comprobacion genética
de filiacion.?® Medidas similares se han dispuesto en casos pos-
teriores de desaparicion forzada de personas;*® el Tribunal ha
sefalado que resulta una expectativa justa de las personas fami-
liares, que los Estados emprendan acciones eficaces para dar con
el paradero de sus seres queridos, debiendo adoptar las medidas
necesarias para ello.?®!

Finalmente, como medidas de satisfaccion global, en oca-
siones la Corte dispuso el establecimiento de fondos de dinero
para creacion de escuelas u otros establecimientos educativos,

357 Corte IDH: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Ex-
cepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009. Serie C N 205.

258 Corte IDH: Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2009 Serie C N 211.

%9 Corte IDH: Caso Tiu Tojin vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C N 190.

260 Corte IDH: Caso Anzualdo Castro vs. Perti. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C N
202. Corte IDH: Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 24 de febrero de 2010. Serie C N 221.

261 Corte IDH: Caso Torres Millacura y Otros vs. Argentina. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C N 229.
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o para garantizar el estudio de una poblacion,?* y de acuerdo a
cada caso, la Corte Interamericana ordeno¢ a los Estados estable-
cer fondos de dinero para realizar construcciones u otras obras
comunitarias,?®® o realizar las obras directamente.?

En el caso Alvarado Espinosa el Tribunal entendi6 que el Es-
tado debe disponer a las dependencias correspondientes, para
que a través de los programas que sean pertinentes incluyan a los
grupos familiares de las personas desaparecidas que asi lo solici-
ten —de forma directa o a través de representantes— su incorpo-
racion a los beneficios de los mencionados programas, como ma-
nera de contribuir a reparar los respectivos proyectos de vida.*s®

Por una decision sefiera, en el caso de las masacres de Rio
Negro el Tribunal determin6 —en virtud de las violaciones a los
derechos humanos constatadas—, que el Estado de Guatemala te-
nia que disefnar e implementar un programa para el rescate de la

262 Corte IDH: Caso Aloeboetoe y otros vs. Surinam. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C N 15; Corte IDH: Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C N 125; Corte IDH: Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 29 de marzo de 2006. Serie C N 146.

263 Corte IDH: Caso Durand y Ugarte vs. Pert. Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 3 de diciembre de 2001. Serie C N 89; Corte IDH: Caso Masacre Plan
de Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de no-
viembre 2004. Serie C N 116; Corte IDH: Caso Escué Zapata vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C N
165. Corte IDH: Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros
vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C N 304. Corte IDH: Caso Co-
munidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C N 305.
Corte IDH: Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C N 309.

264 Corte IDH: Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcién Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Serie C N 250. Corte IDH: Caso Coc Max y Oros (Masacre de Xamadn) vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de agosto de
2018. Serie C N 356.

265 Corte IDH: Caso Alvarado Espinoza y Otros vs. México. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C N 370.
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cultura Maya Achi, con el proposito de rescatar, promocionar,
divulgar y conservar, los usos y costumbres ancestrales, basado
en los valores, principios y filosofias de dicho pueblo.?¢

Por ultimo, aunque no es una medida usualmente dispuesta
por la Corte Interamericana, en cierta ocasion ha hecho lugar al
pedido de sefalar que el Estado debe crear una comision de la
verdad.*”

Los acuerdos de solucion amistosa suelen mostrar amplitud
en las medidas de satisfaccion convenidas, las que en general son
homologadas por la Corte Interamericana; asi, en el caso Trueba
el Tribunal ordend la entrega de recursos para generar un pro-
yecto productivo, comprar una vivienda, mejorar las condiciones
de 1a casa de una de las victimas, brindar apoyo alimentario, y
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad.>*®

f. Las medidas de garantia de no repeticion

Otra serie de medidas que a lo largo de su jurisprudencia la Cor-
te Interamericana de Derechos humanos otorgd en calidad de
reparaciones, son las tendientes a garantizar la no repeticion de
hechos tales como los que generaron las violaciones. En cada sen-
tencia contenciosa el Tribunal dispone con mas o menos detalle
esas acciones a tomar de parte del Estado, para evitar que vuelvan
a producirse las violaciones a la Convencion Americana o a los
otros instrumentos aplicables en el sistema interamericano, que
motivaron el caso examinado y sobre las que emitio decision.

Es a través de esta serie de medidas que las reparaciones se
identifican con el deber general de prevencion, como parte de
la obligacion de garantia establecida en el articulo 1.1 de la Con-

266 Corte IDH: Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Serie C N 250.

267 Corte IDH: Caso Las Palmeras vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 26 Noviembre de 2002. Serie C N 96.

268 Corte IDH: Caso Trueba Arciniega y Otros vs. México. Sentencia de 27 de
noviembre de 2018. Serie C N 369.
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vencion Americana sobre Derechos Humanos; en realidad el Es-
tado debe llevar adelante las politicas indicadas en las sentencias
sin necesidad de recibir una condena en la Corte Interamericana
—como deber genérico de proteger a los derechos humanos—;
las reparaciones detallan las medidas que hacen a las garantias
de no repeticion para que los hechos que motivaron el caso no
vuelvan a suceder.

Dos objetivos especificos se persiguen con este tipo de me-
didas: evitar las practicas violatorias de derechos humanos como
las perpetradas (para lo que se disponen programas de educa-
cion, formacion, capacitacion y sensibilizacion); y armonizar el
derecho interno con los estindares convencionales cuando en
las violaciones detectadas se aplicaron normas que presentan in-
compatibilidad con los mismos (para lo que se dispone deroga-
cion, cambio, adopcién o adecuacion normativa).

En el primero de los supuestos, las mas importantes medidas
dirigidas a garantizar la no repeticion que se encuentran en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana son de tipo formati-
vo: el Tribunal ordena llevar adelante programas de educaciéon en
Derechos Humanos para agentes del Estado y otros programas de
sensibilizacion destinados a la sociedad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos plasmé de
manera constante en sus decisiones, que los Estados procedan a
tomar medidas de capacitacion y formacion en derechos humanos
para personas que ejercen diferentes tipos de funciones ptblicas, es-
pecialmente quienes trabajan en fuerzas de seguridad policiales
o militares.>®?

269 Corte IDH: Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N 134;
Corte IDH: Caso Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C N 141; Corte IDH: Caso Xi-
menes Lopes vs. Brasil. Excepcion Preliminar. Sentencia de 30 de noviem-
bre de 2005. Serie C N 139; Corte IDH: Caso de la Masacre de la Rochela vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C N 163; Corte IDH: Caso Del Caracazo vs. Venezuela. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C N 95; Corte IDH: Caso
Mpyrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2003. Serie C N 101; Corte IDH: Caso Tibi vs. Ecua-
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dor. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 7 de septiembre de 2004. Serie C N 114; Corte IDH: Caso Gutiérrez
Soler vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de sep-
tiembre de 2005. Serie C N 132; Corte IDH: Caso Blanco Romero y otros vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2005. Serie C N 138; Corte IDH: Caso de las Masacres de Ituango vs.
Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de julio de 2006 Serie C N 148; Corte IDH: Caso Montero Arangu-
ren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C N 150;
Corte IDH: Caso Servellén Garcia y otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C N 152; Corte
IDH: Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Excepcion Preliminar. Sentencia de 30
de noviembre de 2005. Serie C N 139; Corte IDH: Caso Zambrano Vélez y
otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Serie C N 166; Corte IDH: Caso Goiburt y otros vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C N
153; Corte IDH: Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C N 155; Corte IDH:
Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C N 160; Corte IDH: Caso
La Cantuta vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de no-
viembre de 2006. Serie C N 162; Corte IDH: Caso Alban Cornejo y otros. vs.
Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2007. Serie C N 171, Corte IDH: Caso Anzualdo Castro vs. Perti. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre
de 2009. Serie C N 202; Corte IDH: Caso Radilla Pacheco vs. México. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de Noviembre de 2009. Serie C N 209; Corte IDH: Caso De la Masacre de
las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009 Serie C N 211. Corte IDH:
Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2010. Serie C N 219. Corte IDH: Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de noviembre de 2010. Serie C N 220. Corte IDH: Caso Fleury vs. Haiti.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C N
236. Corte IDH: Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C N 237. Corte
IDH: Caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie
C N 248. Corte IDH: Caso Osorio Rivera y Familiares vs. Perti. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2013. Serie C N 274. Corte IDH; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Excepciones
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También el Tribunal se ha enfocado en ordenar medidas de
educacién y capacitacion a otros colectivos de personas que la-
boran en los Estados a efectos de que tengan una formacion ade-
cuada y prevenir violaciones de derechos humanos; naturalmen-
te las medidas se relacionan directamente con las violaciones
encontradas en los hechos de cada caso puntualmente.

En ese sentido, en el caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia in-
dic6 que el Estado debe reglamentar y asignar con presupuesto
debido, un programa de formacién sobre la debida investigacion
y juzgamiento de hechos constitutivos de desapariciéon forzada
de personas dirigido a agentes del ministerio publico, y a jueces y
juezas de Bolivia con competencia sobre dicho crimen, lo que fue
seguido en otros asuntos.?”°

En el caso Claude Reyes el Tribunal dispuso que el Estado
debe llevar adelante capacitacion a los 6rganos, autoridades y
agentes publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a
informacién bajo su control;*”! en el caso Fornerdn sobre estian-
dares internacionales en materia de derechos de nifios y nifias,
y su interés superior y el principio de no discriminacion, para
quienes operan con la justicia en la provincia de Entre Rios, Repu-

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2016. Corte IDH: Caso Trueba Arciniega y Otros vs. México. Sentencia de
27 de noviembre de 2018. Serie C N 369. Corte IDH: Caso Ruiz Fuentes y
otra vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de octubre de 2019. Serie C N 385. Corte IDH: Caso Diaz
Loreto y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2019. Serie C N 392. Cor-
te IDH: Caso Noguera y Otra vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 9 de marzo de 2020. Serie C N 401. Corte IDH: Caso Roche
Azafia y otros vs. Nicaragua. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de junio
de 2020. Serie C N 403.

270 Corte IDH: Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C N 217. Corte
IDH: Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de
febrero de 2010. Serie C N 221 (en este tltimo caso la formacion se indica
para agentes del Ministerio Ptblico de Uruguay). Corte IDH: Caso Fleury
vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011.
Serie C N 236.

27t Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006. Serie C N 151.
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blica Argentina,?”* Estado que nuevamente recibi6 una medida
similar para capacitar en materia de nifiez a personal penitenciario
y judicial de la provincia de Mendoza.?”® En el caso Gutiérrez, la
Corte ordend a Argentina integrar a los curriculos de formacion
o planes de estudio de la Policia Federal Argentina y de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires, asi como al poder judicial de di-
cha provincia, cursos de capacitacion sobre el respeto y garantia
de los derechos humanos, y sobre la obligacion de investigar con
debida diligencia y tutela judicial efectiva, asi como al control de
convencionalidad.*”*

El Tribunal resolvio que el Estado argentino debia estable-
cer capacitaciones sobre el cardcter discriminatorio que tienen
los estereotipos de raza, color, nacionalidad u origen étnico, asi
como el uso de perfiles raciales en la aplicacion de facultades
policiales para realizar detenciones, y la sensibilizacion sobre el
impacto negativo que su utilizacion tiene sobre personas afro-
descendientes, destinadas a la Policia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a la Policia Federal Argentina.?”® Asimismo, por
los hechos del caso Fernindez Prieto y Tumbeiro, se fijé como
medida de no repeticion la capacitacion de cuerpos policiales de
la Provincia de Buenos Aires y de la Policia Federal Argentina,
asi como del Ministerio Publico y el Poder Judicial, en la que se
incluya informacién sobre la prohibicion de fundamentar deten-
ciones sobre practicas basadas en dogmas o estereotipos.?”¢

Los asuntos que involucraron situaciones de migracion y asilo
recibieron del Tribunal medidas de reparacién dirigidas a la ca-
pacitacion de quienes desde el Estado deben trabajar con dichos
temas; asi, en el caso Vélez Loor la Corte Interamericana ordend

272 Corte IDH: Caso Fornerén e Hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C N 242.

273 Corte IDH: Caso Mendoza y Otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C N 260.

274 Corte IDH: Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C N 271.

275 Corte IDH: Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina. Fondo. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2020. Serie C N 410.

276 Corte IDH: Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina. Fondo y Repa-
raciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2020. Serie C N 411.
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un programa de formacion y capacitacion sobre estandares inter-
nacionales relativos a derechos humanos de migrantes, destinado
a personal del Servicio Nacional de Migracion y Naturalizacion, asi
como para otras personas que cumplan funciones ptblicas y tengan
trato con personas migrantes en Panama?”’ —medida reiterada
en otro caso para fuerzas armadas, agentes de control fronterizo y
encargados de procedimientos migratorios en Republica Domini-
cana—;*”® por su parte, en el caso Pacheco Tineo la Corte Inte-
ramericana indic6 que el Estado Plurinacional de Bolivia debia
implementar programas permanentes de capacitacion dirigidos
a funcionarios de la Direccion Nacional de Migracion y Comision
Nacional de Refugiados, asi como a otros funcionarios que en ra-
z6n de sus funciones tengan contacto con personas migrantes o
solicitantes de asilo, sobre estandares internacionales relativos a
los derechos humanos de migrantes, garantias de debido proceso
y el derecho internacional de personas refugiadas.?””

Varios asuntos vinculados a problemas de tratamiento de mi-
grantes se resolvieron en la Corte Interamericana respecto de la
Republica Dominicana; el Tribunal entendi6 relevante fortalecer
el respeto y garantia de los derechos de la poblacién haitiana y
dominicana de ascendencia haitiana, mediante capacitacion de
fuerzas armadas, agentes de control fronterizo y encargados de
procedimientos migratorios y judiciales vinculados con cuestio-
nes de migracion, para que los motivos raciales no se conviertan
en una causa de detencion o expulsion, para que se observe es-
tricto debido proceso en todo procedimiento migratorio, y para
que en ningdn caso se proceda a expulsar a personas dominica-
nas, o a expulsar colectivamente a personas extranjeras.”®

277 Corte IDH: Caso Vélez Loor vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C N 218.

278 Corte IDH: Caso Nadege Dorzema y Otros vs. Republica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C N 251.

279 Corte IDH: Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.
Serie C N 272.

280 Corte IDH: Caso de Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas vs. Repu-
blica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C N 282.

299 |

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el caso Sarayaku la Corte indic6 que el Estado debe es-
tablecer cursos obligatorios que contemplen modulos sobre es-
tandares nacionales e internacionales en derechos humanos de
pueblos y comunidades indigenas, dirigidos a funcionarios milita-
res, policiales y judiciales, asi como a otras personas cuyas funciones
involucren relacionamiento con pueblos indigenas.?®!

Por su sentencia en el caso Artavia Murillo el Tribunal indicé
que Costa Rica debia implementar programas y cursos perma-
nentes de educacion y capacitacion en derechos humanos, dere-
chos reproductivos y no discriminacidn, dirigidos a funcionarios
judiciales de todas las dreas y escalafones de la rama judicial >

En el caso Trujillo Oroza la Corte asentd su medida de repara-
cion en términos de formacién y capacitacion, en el articulo VIIT
de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, ordenando formacion en relacion a dicho crimen para
enfrentarlo debidamente, dirigida a personal y funcionarios publi-
cos encargados de aplicar la ley.*®

En la sentencia del caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre la
Corte Interamericana se ha permitido una reflexion respecto de
una medida de reparacion acordada por las partes, consistente en
capacitar a servidores publicos, defensorias de oficio, y procuracion,
sobre imparticion de justicia bajo los estandares mas altos, para
que puedan identificar, reaccionar, prevenir, denunciar y sancio-
nar, el uso de técnicas de tortura; el Tribunal indic6 que la medi-
da resulta particularmente importante, ya que las violaciones del
caso se derivaban de la omision de las autoridades judiciales y del
ministerio publico respecto de las torturas alegadas, asi como la
utilizacion de las declaraciones inculpatorias de las victimas rendi-
das bajo tortura para fundar las sentencias penales de condena.?*

281 Corte IDH: Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y Repa-
raciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C N 245.

22 Corte IDH: Caso Artavia Murillo (fecundacién in Vitro) y Otros vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2012. Serie C N 257.

283 Corte IDH: Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de febrero de 2002. Serie C N 92.

284 Corte IDH: Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C N 273.
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Las personas que tratan con quienes estdn en situacion de
privacion de libertad tienen una obligacion mayor de compor-
tamiento eficiente y en perspectiva de derechos humanos. En
el caso Herniandez contra Argentina el Tribunal orden¢ llevar
adelante capacitaciones para funcionarios y servidores ptblicos de
centros penitenciarios de la Provincia de Buenos Aires, en la que
se otorgue formacion en deteccion, sintomas tempranos y signos
de alerta de tuberculosis en sus primeras etapas, precauciones y
medidas a seguir, incluyendo acceso a exdmenes y pruebas mé-
dicas que permitan diagnosticar o descartar dicha enfermedad, y
medidas sanitarias para evitar, reducir y contener la transmision
de la enfermedad en la poblacion carcelaria.?®®

En el caso Ruano Torres, considerando los hechos particula-
res que dieron lugar a las violaciones comprobadas, ademas de
establecer como medida implementar y fortalecer programas de
capacitacion continuos destinados a defensores publicos, se sefialo
que el Estado debe asegurar que los sistemas de seleccion de defen-
sores publicos aseguren la designacion de personas que cumplan con
requisitos de idoneidad y capacidad técnica comprobada, asi como
desarrollar controles a través de protocolos para asegurar la efi-
cacia de la gestion de 1a defensa ptiblica.?®¢

Por la sentencia del caso Chinchilla Sandoval la Corte Intera-
mericana dispuso que el Estado tome medidas de capacitacion de
autoridades judiciales y penitenciarias, personal médico y sanitario
y otras autoridades competentes que tengan relacion con las per-
sonas privadas de libertad, para que cumplan efectivamente su
rol de garantes de los derechos de dichas personas.?®”

También para personal médico, estudiantes de medicina y quie-
nes conforman el sistema de salud y seqguridad social de Chile, en

285 Corte IDH: Caso Herndndez vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C
N 395.

286 Corte IDH: Caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C N 303.

287 Corte IDH: Caso Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala. Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016.
Serie C N 312.

301 |

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

un caso la Corte ordend realizar programas de educacion y for-
macion permanente sobre adecuado trato a personas mayores en
materia de salud desde la perspectiva de los derechos humanos
e impactos diferenciados; la misma sentencia dispuso el disefio y
publicacion de una cartilla que explique en forma sintética y acce-
sible los derechos de las personas mayores en relacion con la salud,
contemplados en los estiandares establecidos en la sentencia, y
determina que el Estado debe tomar medidas para fortalecer el
Instituto Nacional de Geriatria.*®

En un asunto respecto del Pert, la Corte ordendé como ga-
rantias de no repeticion una serie de medidas, entre ellas que el
personal que se incorpore al servicio militar reciba una cartilla
de deberes y derechos, asi como informacion para presentar que-
jas o denuncias ante la Oficina de Asistencia al Personal Militar
del Servicio Militar Voluntario y la Fiscalia Penal ordinaria; dis-
poner visitas periodicas y no anunciadas a instalaciones adonde se
desarrolle el servicio militar, por autoridades independientes, para
verificar el buen trato y condiciones de desarrollo de dicho ser-
vicio, y poner en marcha el mecanismo nacional de prevencion
de la tortura, que ya fuera aprobado por el congreso nacional.?®’

En el caso de los pueblos Kalifia y Lokono la Corte indic6 que
Suriname debia adoptar las medidas necesarias para reconocer la
personalidad juridica colectiva de los pueblos indigenas y tribales de
Surinam, crear un mecanismo efectivo de delimitacion, demarcacion
y titulacion de los territorios de pueblos indigenas y tribales, y garan-
tizar el acceso a la justicia de pueblos indigenas y tribales de manera
colectiva.*®

Las medidas de sensibilizacion para la sociedad se disponen
por la Corte Interamericana cuando del examen del caso surge
que existe una raiz social que favorece la comision de violaciones

288 Corte IDH: Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C N 349.

289 Corte IDH: Caso Quispialaya Vilcapoma vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Se-
rie C N 308.

290 Corte IDH: Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C N 309.
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como las que fueron perpetradas, generalmente asentadas en es-
tereotipos, prejuicios y posturas discriminatorias.

En un asunto en que las victimas eran personas que trabaja-
ban en cuestiones ambientales, la Corte ordeno al Estado ejecu-
tar una campafia nacional de concientizacion y sensibilizacion sobre
la importancia de la labor que realizan los defensores y defensoras
del medio ambiente en el Estado demandado, y de sus aportes en
la defensa de los derechos humanos.**

En el caso Gonzdlez y Otras la Corte decidi6 que México debia
realizar un programa de educacion en derechos humanos y género,
destinado a la poblacién en general del estado de Chihuahua.>*

Por las particularidades de las violaciones de derechos huma-
nos encontradas en un caso de migracion de personas haitianas
hacia la Reptblica Dominicana, la Corte orden6 al Estado rea-
lizar durante tres aflos consecutivos una campafa en medios de
comunicacion sobre derechos de las personas migrantes regulares e
irregulares en el territorio dominicano.*?

En un caso respecto de Colombia la Corte entendi6 que el
Estado tenia que implementar un programa a brindarse dentro
de la Comuna 13 de la ciudad de Medellin, para promover el tra-
bajo de defensoras y defensores de derechos humanos en la misma,
fortaleciendo el didlogo entre dichas personas, la poblacién que
habita alli y el Estado, y en el que se fomente el reconocimiento
de la labor de aquellas.?*

En el caso Gomez Murillo, producto de una soluciéon amis-
tosa homologada por la Corte, se dispuso que el Estado debia

21 Corte IDH: Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C N 196.

22 Corte IDH: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Ex-
cepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009. Serie C N 205.

298 Corte IDH: Caso Nadege Dorzema y Otros vs. Republica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C N 251.

24 Corte IDH: Caso Yarce y Otras vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C
N 325.
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propiciar acercamientos con la Defensoria de los Habitantes de
la Republica e instituciones académicas, asi como organismos
internacionales especializados en derechos humanos a efectos
de capacitar a personas funcionarias de Estado y de la Caja Costa-
rricense de Sequro Social, asi como también establecer programas
educativos a nivel de educacion formal en formacion en derechos
humanos, no discriminacion y respeto a la autonomia de la volun-
tad; finalmente, se dispuso que el Estado debia iniciar una discu-
sion amplia y participativa acerca de la maternidad por subrogacion
como procedimiento de procreacion.*s

Por los hechos comprobados en el caso de los miembros de
la aldea de Chichupac la Corte Interamericana dispuso que Gua-
temala debia incorporar al curriculo del Sistema Educativo Nacio-
nal, en todos sus niveles, un programa de educacioén cuyo contenido
refleje la naturaleza multicultural y plurilingiie de la sociedad gua-
temalteca, impulsando el respeto y conocimiento de las diversas
culturas indigenas, sus cosmovisiones, historias, lenguas, conoci-
mientos, valores, culturas, practicas y formas de vida.>*

Homologando un acuerdo de solucion amistosa la Corte In-
teramericana aprobo la realizacion de talleres de capacitacion en
temdticas ambientales a docentes del drea de secundaria, para que
apliquen las guias metodologicas de gestion de riesgo y educa-
cion ambiental.>”

Como se detallara mas adelante,?® el Tribunal estableci6 im-
portantes medidas de reparacion destinadas a la no repeticion
de los hechos, consistentes en capacitacion con perspectiva de
género para quienes prestan funciones publicas, y programas de

25 Corte IDH: Caso Gomez Murillo y otros vs. Costa Rica. Sentencia de 29 de
noviembre de 2016. Serie C N 326.

26 Corte IDH; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas
del Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016.

27 Corte IDH: Caso Escaleras Mejia vs. Honduras. Sentencia de 28 de septiem-
bre de 2018. Serie C N 361.

28 Ver Infra: “Un avance substancial en los criterios reparatorios: tener debi-
damente en cuenta la perspectiva de género”.
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sensibilizacion en género y derechos humanos de las mujeres
destinados a la poblacién en general.

La Corte Interamericana también explotd correctamente la
aplicacion del articulo 2 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos en las decisiones tomadas para que los Estados
garanticen la no repeticion de los hechos. La jurisprudencia so-
bre reparaciones da cuenta de muchos asuntos en que el Tribu-
nal decidi6 —segun el caso— la derogacion, reforma o adopcion de
normativa interna.

Asi, en su sentencia del caso Castillo Petruzzi, la Corte orde-
no realizar una modificacion en la legislacion antiterrorista del
Perti porque la misma infringia aquella obligacién general con-
vencional; esta linea de decisiones para adecuar normativa inter-
na fue seguida en muchos otros asuntos.?”® Asimismo, cuando el

2% Corte IDH: Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 18 de Septiembre de 2003. Serie C N 100; Corte IDH: Caso Comu-
nidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C N 146; Corte IDH: Caso Hilaire,
Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C N 94; Corte IDH: Caso
de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala. Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C N 76; Corte IDH:
Caso Barrios Altos vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de no-
viembre de 2001. Serie C N 87; Corte IDH: Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C N 92;
Corte IDH: Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C N
107; Corte IDH: Caso Lori Berenson Mejia vs. Perti. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C N 119; Corte IDH:
Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
11 de marzo 2005. Serie C N 123; Corte IDH: Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de ju-
nio de 2005. Serie C N 125; Corte IDH: Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C
N 126; Corte IDH: Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C N
127; Corte IDH: Caso de las Ninas Yean y Bosico vs. Reptblica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de septiembre de 2005. Serie C N 130; Corte IDH: Caso Raxcacd Reyes vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Serie C N 133; Corte IDH: Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C N
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135; Corte IDH: Caso Gdmez Palomino vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C N 136; Corte IDH: Caso
Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie
C N 150; Corte IDH: Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C N 151; Corte IDH:
Caso Goiburt y otros vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2006. Serie C N 153; Corte IDH: Caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C N 154; Corte IDH:
Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de septiembre de 2006. Serie C N 155; Corte IDH: Caso Zambrano
Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
julio de 2007. Serie C N 166; Corte IDH: Caso Boyce y otros vs. Barbados.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2007. Serie C N 169; Corte IDH: Caso Chaparro Alvarez y
Lapo Ifiguez. vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C N 170; Corte IDH:
Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
mayo de 2008 Serie C N 177; Corte IDH: Caso del Pueblo Saramaka. vs. Su-
rinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2007. Serie C N 172; Corte IDH: Caso Yvon Neptune
vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de 2008.
Serie C N 180; Corte IDH: Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C N 182;
Corte IDH: Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie CN
186, Corte IDH: Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie CN
197; Corte IDH: Caso Anzualdo Castro vs. Perti. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C
N 202; Corte IDH: Caso Dacosta Cadogan vs. Barbados. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Septiembre de
2009. Serie C N 204; Corte IDH: Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2009. Serie C N
206; Corte IDH: Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Se-
rie C N 209; Corte IDH: Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C N 211. Corte IDH: Caso Ferndndez Ortega vs.
Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de agosto de 2010. Serie C N 215. Corte IDH: Caso Rosendo Cantt y otra
vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C N 216. Corte IDH: Caso Cabrera Garcia
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Tribunal observé deficiencias legislativas para prevenir desapa-
riciones*” o torturas,*” ordeno el establecimiento de registros de
personas detenidas. Incluso en algunos casos la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos llegd a ordenar reformas de normas
constitucionales.’*

En varios asuntos el Tribunal indic6 que el Estado encontra-
do responsable debia proceder a tipificar penalmente determina-
dos crimenes con acuerdo a los estandares internacionales: asi lo
sefiald en casos de desapariciéon forzada,?* tortura’®* y venta de
ninos o ninas.3*

y Montiel Flores vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C N 220. Corte IDH:
Caso Nadege Dorzema y Otros vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C N 251. Corte
IDH: Caso Mendoza y Otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C N 260.
Corte IDH: Caso Maldonado Ordéfiez vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C N
311. Corte IDH: Caso Valle Ambrosio vs. Argentina. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 20 de julio de 2020. Serie C N 408.

300 Corte IDH: Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C N 99.

301 Corte IDH: Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010. Serie C N 220.

302 Corte IDH: Caso “La Ultima Tentacién de Cristo“ (Olmedo Bustos y otros)
vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001.
Serie C N 73.

303 Corte IDH: Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de febrero de 2002. Serie C N 92; Corte IDH: Caso Gomes Lund y Otros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C N 219. Cor-
te IDH: Caso Osorio Rivera y Familiares vs. Pertl. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie
C N 274. Corte IDH: Caso Tenorio Rocay Otros vs. Peru. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016.

304 Corte IDH: Caso Ruiz Fuentes y otra vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2019. Serie C
N 385.

305 Corte IDH: Caso Fornerén e Hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C N 242.
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Al resolver un asunto relativo a esclavitud la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos determin6 como medida de
garantia de no repeticion, que Brasil debia adoptar las medidas
necesarias para que la prescripcion no sea aplicada al delito de de-
recho internacional de esclavitud y sus formas andlogas, de manera
tal que toda reduccion a esclavitud o formas andlogas sea impres-
criptible bajo el ordenamiento penal brasilefio.?

Por los hechos comprobados por el Tribunal en un caso so-
bre derechos de personas con discapacidad, sefal6 que el Estado
argentino debe adoptar medidas para asegurar que al momento en
que una persona es diagnosticada con graves problemas o secuelas
relacionadas con discapacidad, se le entreque —o a su familia— una
cartilla de derechos que resuma de forma clara y accesible los be-
neficios que contempla la normatividad del pais.3®”

En el caso de la Comunidad Garifuna de Punta Piedra el Tri-
bunal orden6 a Honduras que adopte las medidas suficientes y
necesarias para que sus disposiciones reglamentarias sobre mine-
ria no menoscaben el derecho a la consulta de las comunidades
indigenas,**® y en el caso de la comunidad garifuna Triunfo de la
Cruz —también contra Honduras— dispuso que se establezcan
mecanismos adecuados para reqgular el sistema de registro de propie-
dad.*” Otro caso de comunidades indigenas —respecto de Argen-
tina— motivo a la Corte a disponer que el Estado se abstenga de
realizar actos, obras o emprendimientos sobre el territorio indigena
0 que puedan afectar su existencia, valor, uso o goce, sin la previa
provision de informacion a las comunidades indigenas victimas, asi

306 Corte IDH: Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excep-
ciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de oc-
tubre de 2016. Serie C N 318.

307 Corte IDH: Caso Furldn y familiares vs. Argentina. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Se-
rie C N 246.

308 Corte IDH: Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros vs.
Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 8 de octubre de 2015. Serie C N 304.

3% Corte IDH: Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros
vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de
2015. Serie C N 305.
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como de la realizacion de las consultas previas adecuadas, libres
e informadas.3'°

En el caso Lopez y Otros contra Argentina, habiendo consta-
tado que la ley vigente en el pais no cumple con el requisito de
legalidad fijado por el Pacto de San José, la Corte Interamericana
dispuso que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias
para reqular e implementar los traslados de personas privadas de
libertad condenadas, para que los mismos se realicen conforme a la
Convencion Americana y los estdndares fijados en la sentencia: es
decir, cumplir con el derecho de toda persona privada de la li-
bertad y la consecuente obligacion del Estado, de garantizar el
maximo contacto con su familia, sus representantes y el mundo
exterior, en la medida de lo posible.?"!

Por las violaciones a los derechos humanos sufridas por una
persona que cursaba el segundo ano del servicio militar en Pa-
raguay, la Corte Interamericana dispuso que el Estado tome las
medidas para reformar la jurisdiccién penal militar y hacerla com-
patible con los estandares interamericanos delineados por la pro-
pia Corte en su jurisprudencia, y la sentencia emitida en el caso
concreto.’"?

En el caso Petro Urrego contra Colombia la Corte Interame-
ricana ordené modificar el Cédigo Disciplinario Unico en aquellas
disposiciones que habilitan al Procurador aimponer sanciones de
inhabilitacion o destitucion por via administrativa, a un funcio-
nario publico democraticamente electo. Determinadas sanciones
pecuniarias que la Contraloria General de la Republica puede im-
poner, conforme a la ley 610 del afio 2000, pueden tener el efecto
practico de inhabilitar el ejercicio de los derechos politicos de
una persona electa democraticamente, por lo que también dicha

310 Corte IDH: Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N 400.

311 Corte IDH: Caso Lopez y otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Se-
rie C N 396.

312 Corte IDH: Caso Noguera y Otra vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 9 de marzo de 2020. Serie C N 401.
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norma merece modificacion para ponerla de acuerdo con la Con-
vencion Americana. Finalmente, otra disposicién que incorpora
al Codigo Penal la figura de “eleccion ilicita de candidatos”, puede
generar el efecto de inhibir a una persona de presentarse a un
cargo publico de eleccion popular cuando fue objeto de sancion
disciplinaria o fiscal, y por ende es una disposicion contraria al
Pacto de San José que debe adecuarse al mismo.3'3

Por la ausencia de regulaciones en relacion al proceso de des-
vinculacion de fiscales en situacion de provisionalidad en Colom-
bia, que no respetaba estandares convencionales sobre garantias
judiciales y proteccion judicial, el Tribunal orden6 al Estado la
correspondiente adecuacion normativa.3'*

Al resultar incompatible con el principio de legalidad, la Cor-
te dispuso que Chile debia suprimir el numeral 4 del articulo 323
del Cédigo Organico de Tribunales, cuya letra permite una facultad
sancionatoria por una conducta expresada de manera sumamente
amplia, lo que habilita su ejercicio con un grado de discrecionali-
dad inconvencional acorde al supracitado principio.?'®

La amplitud reglamentaria para el uso de la fuerza compro-
bada en el caso Olivares Mufoz respecto de Venezuela, llevo a
la Corte ordenar como medida de no repeticion que el Estado
adecue su normativa interna para delimitar con especificidad, las
causales que podrian determinar la autorizacién para que autorida-
des militares ingresen a centros penitenciarios, bajo requlacion ade-
cuada, y subordinacion y fiscalizacion de parte de las autoridades
civiles.?¢

En el caso Casa Nina la Corte encontr6 que la reglamentacion
de nombramiento, permanencia y conclusion de fiscales provi-

313 Corte IDH: Caso Petro Urrego vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2020. Serie C N 406.

314 Corte IDH: Caso Martinez Esquivia vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, y Reparaciones. Sentencia de 6 de octubre de 2020. Serie C N 412.

315 Corte IDH: Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile. Excepciones Preliminares.
Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C
N 409.

316 Corte IDH: Caso Olivares Mufioz y Otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 10 de noviembre de 2020. Serie C N 415.
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sionales, niega la garantia de estabilidad, por lo que orden¢ la
correspondiente adecuacion normativa a los estandares conven-
cionales identificados en la sentencia.?"”

Otro aspecto de caricter general establecido en la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana, suele ser determinar la modi-
ficacion de las condiciones generales de detencion en prisiones para
adecuarlas a estindares de respeto y garantia de los derechos
humanos; ello sucede en asuntos donde se ventila la situacion
carcelaria, porque las victimas estuvieron privadas de la libertad
o se encuentran detenidas en carceles o centros de detencién.’'®
En esa direccion, en el caso Mota Abarullo el Tribunal dispuso
que Venezuela debia implementar un protocolo para circunstan-
cias de incendios o emergencias en centros de privacion de liber-
tad de adolescentes.?"?

En igual linea, y por la particularidad de los lugares de salud
mental, el Tribunal atina a determinar el establecimiento de meca-
nismos para el respeto y garantia de los derechos humanos en condi-

317 Corte IDH: Caso Casa Nina vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, y
Reparaciones. Sentencia de 6 de octubre de 2020. Serie C N 419.

318 Corte IDH: Caso Lori Berenson Mejia vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C N 119; Corte IDH: Caso
Caesar vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de
marzo 2005. Serie C N 123; Corte IDH: Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie CN
126; Corte IDH: Caso Raxcacé Reyes vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C N 133; Corte IDH:
Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 12 de septiembre de 2005. Serie C N 132; Corte IDH: Caso Lopez Alvarez
vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de
2006. Serie C N 141; Corte IDH: Caso Montero Aranguren y otros (Retén de
Catia) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C N 150. Corte IDH: Caso Pacheco
Teruel y Otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de abril de 2012. Serie C N 241. Corte IDH: Caso Diaz Pena vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
junio de 2012. Serie C N 244. Corte IDH: Caso Rodriguez Revolorio y otros
vs. Guatemala. Excepcion Preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 14 de octubre de 2019. Serie C N 387.

319 Corte IDH: Caso Mota Abarullo vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 18 de noviembre de 2020. Serie C N 417.
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ciones de hospitalizacion o internamiento en hospitales de personas
con discapacidad mental.3?

Finalmente otras medidas de no repeticién que abordan pro-
blematicas de violaciones masivas o sistematicas consisten en
una bateria de acciones ptblicas —politicas integrales— para hacer
frente y atacar debidamente un fendmeno estructural particular, so-
bre las cuales no habria resultados satisfactorios en términos de
derechos humanos, con el mero cambio normativo o politicas de
educacion y capacitacion.

Asi, en un caso concreto la Corte dispuso la adopcion de po-
liticas publicas enfocadas en nifos o adolescentes en conflicto con la
ley,**! y en linea similar, en el caso Mendoza dispuso que Argen-
tina debia ajustar su marco penal juvenil y disefiar e implementar
politicas publicas con metas claras y calendarizadas, dando recursos
suficientes, para prevenir la delincuencia juvenil a través de progra-
mas y servicios eficaces que favorezcan el desarrollo integral de ni-
fios, nifias y adolescentes.?**

También, expresamente sefialada por la Corte como garantia
de no repeticion, en un caso se orden6 que el Estado responsable
otorgue los recursos humanos y materiales necesarios a un érgano
para esclarecer desapariciones (el Consejo Interinstitucional para
el Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas de Bolivia).32?

En el caso Artavia Murillo la Corte decidié que el Estado tie-
ne que tomar las medidas apropiadas para que quede sin efecto la
prohibicion de practicar la fecundacion in vitro, regulando los as-
pectos que considere necesarios para ello, e incluir la disponibili-
dad de la fecundacion in vitro dentro de sus programas y tratamientos

320 Corte IDH: Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Excepcion Preliminar. Sentencia
de 30 de noviembre de 2005. Serie C N 139.

321 Corte IDH: Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de sep-
tiembre de 2004. Serie C N 112.

322 Corte IDH: Caso Mendoza y Otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C
N 260.

323 Corte IDH: Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C N 191.
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de infertilidad en atencion de salud.’** Mas adelante, en otro asun-
to sobre la misma materia respecto de Costa Rica, se efectu6 un
acuerdo sobre reparaciones homologado por la Corte en el que se
acordaron determinadas medidas en linea con la garantias de no re-
peticion pronunciadas por el Tribunal en el caso Artavia Murillo.3*

El Tribunal orden6 a Honduras, por la sentencia del caso
Luna Lépez, que tome acciones para implementar una politica pu-
blica efectiva para la proteccion de las personas defensoras de los
derechos humanos.3*

En el caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas
de la Republica Dominicana la Corte establecié que el Estado
debia tomar todas las medidas para dejar sin efecto toda norma
—constitucional, legal, reglamentaria o administrativa— y prdctica,
decision o interpretacion que determine o tenga como consecuencia
que la estancia irregular de padres extranjeros motive la negacion
de nacionalidad a quienes nacen en el territorio de la Republica Do-
minicana, asi como disponer las medidas para reqular un procedi-
miento de inscripcion de nacimiento accesible y sencillo, para que
se pueda inscribir a quienes nacen en el territorio inmediatamente
después del nacimiento e independientemente del status migratorio
de sus padres.®*’

En el caso de la Favela Nova la Corte Interamericana dispuso
como garantia de no repeticion, que Brasil adopte las medidas
necesarias para que el Estado de Rio de Janeiro establezca metas y
politicas de reduccion de la letalidad y la violencia policial 3?8

324 Corte IDH: Caso Artavia Murillo (fecundacion in Vitro) y Otros vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2012. Serie C N 257.

325 Corte IDH: Caso Gomez Murillo y otros vs. Costa Rica. Sentencia de 29 de
noviembre de 2016. Serie C N 326.

326 Corte IDH: Caso Luna Lopez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C N 269.

327 Corte IDH: Caso de Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas vs. Repu-
blica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C N 282.

328 Corte IDH: Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C
N 333.
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En su sentencia del caso Acosta el Tribunal indic6 que el Es-
tado debe elaborar mecanismos de proteccion y protocolos de inves-
tigacion para casos de situaciones de riesgo, amenazas y agresiones
de defensoras y defensores de derechos humanos en Nicaragua.?*

La Corte entendi6 que el asesinato de un lider politico de
Honduras respondi6 a un crimen selectivo, e indicd que el Esta-
do debia implementar la creacion de un protocolo de investigacion
diligente y conforme a los estdndares internacionales, para investi-
gar delitos relacionados con muertes violentas, en que se incluyan
los asesinatos cometidos por motivacion politica, conforme al Ma-
nual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas; asi-
mismo, en la misma sentencia el Tribunal dispuso que Honduras
debia establecer un programa de formacion en derechos humanos
que incluya como tema los estandares sobre investigacion diligente y
aspectos técnicos en casos de homicidios por motivaciones politicas,
destinado a personas que cumplen funciones en la policia, fisca-
lia y poder judicial.*

La persistencia en Colombia de violencia contra organizacio-
nes sindicales, sus integrantes y quienes les representan, motiva-
ron que en las reparaciones del caso Isaza Uribe, la Corte Inte-
ramericana ordenara —como garantia de no repeticion— que el
Estado fortalezca las medidas y mecanismos de proteccion de sindi-
calistas, representantes y organizaciones sindicales, y que establez-
ca aquellos otros que sean necesarios en coordinacion y consulta
con las organizaciones sindicales, para que puedan desarrollar
sus actividades libremente y sin temor a represalias.®3!

La responsabilidad internacional de Guatemala fue determi-
nada por la Corte Interamericana debido a la falta de provision de
medicamentos retrovirales para el tratamiento del HIV en per-
juicio de un grupo de personas; como medida de no repeticion

329 Corte IDH: Caso Acosta y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017 Serie C
N 334.

330 Corte IDH: Caso Pacheco Ledn y Otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de noviembre de 2017. Serie C N 342.

31 Corte IDH: Caso Isaza Uribe y Otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C N 363
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el Tribunal orden6 que el Estado implemente un conjunto de
medidas identificadas puntualmente: mecanismos de fiscalizacion
y supervision de los servicios de salud, mejorar la accesibilidad, dis-
ponibilidad y calidad de las prestaciones de salud para personas que
viven con HIV, garantizar la provision de antirretrovirales y demds
medicacion indicada a toda persona afectada, ofrecer a la pobla-
cion las pruebas diagnosticas para deteccion de VIH, implementar
un programa de capacitacion para funcionarios del sistema de sa-
lud, garantizar tratamiento médico adecuado a mujeres embaraza-
das que viven con VIH, y realizar una campafa de sensibilizacion y
concientizacién para la sociedad sobre la materia.’** La particular
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las personas
que tienen HIV requeria un detalle preciso de las acciones que el
Estado debe tomar para evitar la repeticion de los hechos, y de
esta manera prevenir violaciones a dicha poblacion.

En el caso Escaleras Mejia se determind que el Estado de
Honduras debia aprobar e implementar un protocolo de debida di-
ligencia para investigar crimenes cometidos contra defensores y de-
fensoras de derechos humanos, y aplicar la Ley de Proteccion de
Testigos teniendo en cuenta las observaciones relativas de parte
de la Comision Interinstitucional formada por representantes de
victimas y funcionarios del Ministerio Pablico.?*

En su decision sobre el caso de las mujeres victimas de tor-
tura sexual en Atenco, la Corte Interamericana indic6 que el
Estado tiene que fijar un observatorio independiente que permita
brindar sequimiento a la implementacion de las politicas en materia
de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza, permitien-
do 1a participacion de la sociedad civil, con el proposito de que
aquel genere informacion que le permita realizar mejoras insti-
tucionales.3**

332 Corte IDH: Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Se-
rie C N 359.

333 Corte IDH: Caso Escaleras Mejia vs. Honduras. Sentencia de 28 de septiem-
bre de 2018. Serie C N 361

34 Corte IDH: Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México.
Excepcion Preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C N 371.
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Derivado de la sentencia relativa a 598 personas que integra-
ban la Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Super-
intendencia Nacional de Administracion Tributaria del Pert, la
Corte Interamericana orden6 como medida de no repeticion, que
el Estado cree un registro para dar solucion a casos similares al que
motivo el tramite ante el sistema interamericano.®

El reconocimiento de responsabilidad internacional efectua-
do por el Estado argentino en un caso de falta de acceso a un
recurso efectivo por aplicacion de la cosa juzgada, que le permi-
tiera a la victima acogerse en igualdad de condiciones con quie-
nes se beneficiaban de una nueva interpretacion judicial sobre
los alcances de la indemnizacion por haber sufrido un régimen
de libertad vigilada durante la dictadura militar, motivo que el
Tribunal adopte como medida de reparacion bajo el rubro de no
repeticion, que el Estado revise, en sede administrativa, las situa-
ciones similares a las de la victima a la luz del nuevo enfoque, dando
publicidad de dichas medidas para conocimiento de personas que
puedan estar interesadas.*3¢

Finalmente, ha de aclararse que en ocasiones el Tribunal
identifica clasificando expresamente como medidas de no repeticion
algunas que puramente no ingresarian dentro de dicha categoria,
sino que apuntan ya sea a la satisfaccion, ya a la restitucion de
derechos, 0 a dos 0 mas “categorias” de reparaciones.

Asi, en el caso de las Hermanas Serrano Cruz la Corte dis-
puso que el Estado debia crear una pagina web de busqueda de
nifos sustraidos y retenidos ilegalmente;*’ esta medida se repi-
ti6 en un asunto contra Guatemala3®. El objetivo de cada una de

335 Corte IDH: Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superin-
tendencia Nacional de Administracion Tributaria vs. Pert. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de
2019. Serie C N 394.

336 Corte IDH: Caso Almeida vs. Argentina. Fondo. Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 17 de noviembre de 2020. Serie C N 418.

337 Corte IDH: Caso De las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005 Serie C N 120.

338 Corte IDH: Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2009 Serie C N 211.
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dichas paginas es brindar orientacion y acompafiamiento a ins-
tituciones o asociaciones nacionales dedicadas a la busqueda de
menores sustraidos y retenidos ilegalmente durante el conflicto
interno, asi como a particulares que se dirigen a ellas buscando
a dichos nifios o con la sospecha de ser un menor sustraido y
retenido ilegalmente durante el conflicto interno, y para facilitar
el reencuentro con sus familiares. En la primera de las senten-
cias indicadas la medida se ubica dentro de un capitulo llamado
“otras formas de reparacion: medidas de satisfaccion y garantias
de no repeticion”; en el segundo caso el Tribunal identifica direc-
tamente 1a medida como de “no repeticion”. En todo caso, es evi-
dente que la medida tiene elementos que hacen a la restitucion,
satisfaccion y no repeticion.

En la misma linea cabe, entonces, ubicar la decision de la Corte
en un asunto contra Honduras, de proceder a la creacion de base
de datos sobre muertes violentas de jovenes en situacion de riesgo*’
—igualmente ubicada en la sentencia bajo el titulo “otras formas de
reparacion: medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion”—.

Como garantia de no repeticion, en el caso de los empleados
de la fabrica de fuegos de Santo Antonio de Jesus la Corte tuvo
en cuenta la condicion de extrema vulnerabilidad de las trabaja-
doras, su situacion de pobreza y discriminacion interseccional, y
orden¢ disefar y ejecutar un programa de desarrollo socioeco-
nomico destinado a la poblacién de 1a citada localidad.?*

g) Investigacion de los hechos, juzgamiento y sancion
de las personas responsables de las violaciones

En muchos casos —aunque no en todos, ya que depende de la
naturaleza de los hechos—3*! las violaciones a los derechos huma-

339 Corte IDH: Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C N 152.

340 Corte IDH: Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio
de Jesus vs. Brasil. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C N 407.

341 Por ejemplo, la sancion de una ley que establece la censura previa —me-
dida prohibida por la Convencion Americana—, que llega a ser aplicada
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nos implican l6gicamente la obligacion de investigar y sancionar
a las personas responsables; en determinados asuntos —delitos
o crimenes conforme al derecho internacional— dicha sanci6n
debe necesariamente ser penal. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana ha enfocado esta cuestiéon desde sus primeras
sentencias, siempre considerando que el Tribunal no es de natu-
raleza penal y por ende no tiene facultades para resolver respon-
sabilidades individuales.

Por ello, entre las decisiones mas recurrentes dentro de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana, se encuentra la que
ordena al Estado tomar las medidas necesarias para identificar,
investigar, y juzgar seriamente y con eficacia a los presuntos res-
ponsables de las violaciones cometidas, y sancionarles en caso de
comprobarse la culpabilidad.3*>

En reiteradas ocasiones el Tribunal indic6 que las investiga-
ciones de los hechos de violaciones deben estar en manos de la
justicia civil y no el fuero militar; asi en el caso Caballero Delga-
do y Santana contra Colombia la Corte Interamericana orden6
expresamente que los tramites judiciales del caso se mantengan
bajo la competencia de tribunales civiles y no bajo la jurisdiccion
militar.’*

En el caso Terrones Silva la Corte Interamericana ha notado
que si bien existia una sentencia condenatoria contra una perso-
na por haber perpetrado la desaparicion forzada de la victima, la
ejecucion de la condena estaba pendiente debido a que aquella
estd profuga de la justicia, por lo que Tribunal ordena al Estado
del Pert tomar todas las medidas para dar cumplimiento a la sen-
tencia de condena impuesta.3**

judicialmente en un caso, no implicard la investigacion y sanciéon penal de
quienes adoptaron y sancionaron la ley, y de quienes la aplicaron en las
instancias judiciales.

342 TJurisprudencia constante desde el caso Veldsquez Rodriguez.

343 Corte IDH: Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C N 31.

34 Corte IDH: Caso Terrones Silva y Otros vs. Perti. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Se-
rie C N 360.
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Es jurisprudencia constante de la Corte Interamericana, que
los Estados no pueden oponer normas de impunidad que impi-
dan investigar los hechos y sancionar a las personas responsables
de los mismos.3*°

h. Un avance substancial en los criterios
reparatorios: tener debidamente
en cuenta la perspectiva de género

La Corte Interamericana de Derechos Humanos no se ha caracte-
rizado en las primeras décadas de su funcionamiento por trabajar
con perspectiva de género en el estudio de casos; el enfoque gé-
nero sensitivo no ha sido una categoria utilizada para el andlisis
y resolucion de los expedientes que llegaban a su conocimiento;
a pesar de las importantes sentencias emitidas, esa carencia se
ha dado durante casi tres décadas de vida del Tribunal, y ello ha
sucedido en los abordajes del fondo de los casos, y naturalmente
como derivacion logica, en las reparaciones ordenadas.

Incluso, si bien la primera vez que la Corte Interamericana
utilizo la Convencion de Belem do Para fue en el afio 2006, en
el caso del Penal Miguel Castro Castro contra Perd, la sentencia
emitida no presenta reparaciones que tengan en cuenta la dimen-
sioén de género que si estuvo relativamente presente en las viola-
ciones examinadas y constatadas por el Tribunal.

Recién en el caso Gonzdlez y otras (o “Campo Algodonero”)
resuelto en el afho 2009, puede decirse que el Tribunal efecti-
vamente realiz6 un abordaje holistico de género para estudiar
los hechos, pronunciar su sentencia y ordenar las reparaciones
debidas. El caso se ha referido a la desaparicion, hechos de vio-
lencia sexual y posterior asesinato de tres mujeres en Ciudad
Juarez en el afio 2001, en un marco general de feminicidios en
aumento comprobado desde 1993, favorecidos por una cultura
arraigada de discriminacion y violencia contra las mujeres. A
pesar de los esfuerzos de las familias, las diligencias carecieron

35 Corte IDH: Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C
N 267.
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de toda perspectiva de género, estuvieron plagadas de estereo-
tipos negativos, no se investigd ni se sancion6 a los responsa-
bles.

En el supracitado asunto, visualizando las deficiencias pro-
fundas en materia de investigacion de hechos de violencia se-
xual, sefialé que el Estado debia llevar adelante las investigaciones
con perspectiva de género y emprender lineas de investigacion es-
pecificas para dichos casos; 1a confusion en los procedimientos
desde el punto de vista legal y practico constatadas, condujeron
al Tribunal a ordenar que el Estado debera continuar con la estan-
darizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeria-
les de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justi-
cia, utilizados para investigar todos los delitos que se relacionen con
desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme
al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e In-
vestigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y
Sumarias de Naciones Unidas y los estindares internacionales de
buisqueda de personas desaparecidas, con base en una perspecti-
va de género. Mas adelante, 1a Corte ordeno la implementacion de
un programa de btsqueda y localizaciéon de mujeres desaparecidas
en el Estado de Chihuahua, junto al establecimiento de un mecanis-
mo eficaz y no discriminatorio de respuesta rapida frente a un caso
de desaparicion de mujeres o nifias en dicho Estado. Asimismo,
dispuso que debe capacitarse a funcionarios publicos en derechos
humanos y género, perspectiva de género para la debida diligencia
en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales re-
lacionados con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres
por razones de género, y superacion de estereotipos sobre el rol social
de las mujeres.?*

La decision de la Corte en el caso “Campo Algodonero” fue
indudablemente el punto de partida de la disposicion de medidas
de reparacion con perspectiva de género, respondiendo asimis-
mo a violaciones de derechos examinadas bajo dicha mirada para
resolver el fondo de los asuntos.

36 Corte IDH: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Ex-
cepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009. Serie C N 205.
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Mis adelante, en el caso Fernandez Ortega contra México, el
Tribunal fue consistente con la decision anterior, y ordeno finali-
zar la confeccion del protocolo de actuacion respecto de la atencion e
investigacion de violaciones sexuales; era indudable la persistencia
de estereotipos de género en las actuaciones administrativas y
judiciales, por lo que la Corte Interamericana dispuso continuar
implementando cursos y programas permanentes de capacitacion
sobre investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las
mujeres que incluyan una perspectiva de género y etnicidad para
quienes cumplen funciones estatales a nivel federal y en el Es-
tado de Guerrero —como los hechos de violencia sexual se per-
petraron por agentes militares contra una mujer perteneciente a
una comunidad indigena, se sefiala expresamente en la medida
destacada que las capacitaciones tengan perspectiva de género
y étnica—; otorgar los recursos para que una comunidad indigena
establezca un centro comunitario que se constituya como centro de
la mujer, en que se desarrollen actividades educativas en derechos
humanos y derechos de la mujer, y proveer recursos materiales y per-
sonales a las instituciones de servicios de atencion a mujeres victi-
mas de violencia sexual, una medida que apunta simultaneamente
a la satisfaccion y a la no repeticion.?*”

La sentencia del caso Rosendo Cantt tuvo varias medidas de
reparaciones idénticas a las dispuestas en el caso Fernandez Or-
tega; ademas, por las particularidades del asunto conocido por el
Tribunal —la victima al momento de los hechos tenia 17 afios, y
fue sometida a torturas y violacion sexual de parte de militares
que la detuvieron en un lugar cercano a su domicilio— la Corte
Interamericana dispuso que el Estado debe examinar el hecho y
la conducta del agente del Ministerio Publico que dificultaron la re-
cepcion de la denuncia asi como del médico que no dio aviso legal
correspondiente a las autoridades; comprendiendo que existe una
base de estereotipos sociales negativos que favorecen la discrimi-
nacion y violencia respecto de mujeres y nifias indigenas, el Tri-
bunal reforzé su posicion e indicd que el Estado debe continuar
las campatfias de concientizacion y sensibilizacion de la poblacién en

347 Corte IDH: Caso Ferndndez Ortega vs. México. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C
N 215.
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general sobre la prohibicion y los efectos de la violencia y discrimina-
cion contra la mujer indigena.*®

El caso Atala Riffo y Otras se refirio a la discriminacion sufri-
da por una mujer y sus hijas debido a la orientacion sexual de la
primera, lo que represent6 el “fundamento” por el cual la justicia
chilena entregd a las nifnas en tuiciéon al padre de las mismas. En
las medidas de reparaciones se ordend la celebracion de un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad en el que se indica la
necesaria presencia de representacion del poder judicial; asi como
implementar cursos permanentes de educaciéon y capacitacion en:
derechos humanos, orientacion sexual y no discriminacion; protec-
cion de los derechos de la comunidad LGBTI, y discriminacion, su-
peracion de estereotipos de género en contra de la poblacion LGBTI
para quienes cumplen funciones ptblicas a nivel nacional y regional,
y especialmente a funcionarios y funcionarias judiciales de todas las
ramas y escalafones.’*

La realizacion de un programa o curso permanente y obligato-
rio sobre derechos humanos, incluyendo la perspectiva de género y
nifnez, fue ordenado al Estado de El Salvador en las reparaciones
del caso de las masacres de El Mozote y los lugares aledafios, para
ser dirigido a todos los niveles jerarquicos de la Fuerza Armada
del pais.®°

De manera incomprensible, en el caso Veliz Franco y sin ex-
plicar mas que laconicamente que rechazaba los pedidos porque
las medidas dispuestas eran suficientes, el Tribunal no hizo lugar
ala solicitud de la representacion de la victima, para construir un
monumento en memoria de las mujeres victimas de femicidio,
asi como establecer un fondo de becas de estudios para jovenes
sobrevivientes de violencia en honor a la victima; tampoco la

348 Corte IDH: Caso Rosendo Cantt y otra vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C
N 216.

39 Corte IDH: Caso Atala Riffo y Ninas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C N 239.

30 Corte IDH: Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C
N 252.
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Corte acept6 la mayoria de las solicitudes de la Comision Intera-
mericana dirigidas a la no repeticion de los hechos. Tan solamen-
te el Tribunal atiné a determinar que, conforme a la legislacion
interna de Guatemala, debia procederse a poner en funcionamiento
organos jurisdiccionales especializados tal como lo disponia la Ley
contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la Mujer.**!
Un afio y medio después, en otro caso de feminicidio en Guate-
mala —el caso Veldsquez Paiz—, la Corte comprob6 que aquellos
“Organos jurisdiccionales especializados” no estaban funcionando
en toda la republica, ni la fiscalia especializada, por lo que dispuso
que ello se cumpla, resaltando que lo hacia “nuevamente”; en el
caso, ademads, establecid que el Estado debia incorporar al curricu-
lo del sistema educativo nacional, en todos los niveles educativos, un
programa de educacion permanente sobre la necesidad de erradicar
la discriminacion de género, los estereotipos de género y la violencia
contra la mujer en Guatemala; también sefial6 el Tribunal que el
Estado debia implementar programas y cursos permanentes para
funcionarios judiciales, ministerio ptblico y fiscalia nacional, sobre
estdndares en materia de prevencion, eventual sancién y erradica-
cion de “homicidios de mujeres” (sic), ademds de establecer un sis-
tema, estrategia 0 mecanismo o programa nacional, para lograr la
busqueda eficaz e inmediata de mujeres desaparecidas.®>*

Los mecanismos de la lucha antiterrorista que se llevaron
adelante en el Pert estuvieron atravesados por violaciones a los
derechos humanos de todo tipo; en la sentencia del caso Espino-
za Gonziles el Tribunal ordend una bateria de medidas de repa-
racion con perspectiva de género, entre ellas desarrollar protoco-
los de investigacion para que los casos de tortura, violacion sexual
y otras formas de violencia sexual sean debidamente investigados
y juzgados de conformidad con los estdndares internacionales en la
materia; sobre los programas y cursos de educacion y capacita-
cion dirigidos a quienes se encargan de la persecucion penal y su

31 Corte IDH: Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie
CN277.

32 Corte IDH: Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de
2015. Serie C N 307.
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judicializacion el Tribunal dispuso que los mismos se centren en
la perspectiva de género, y que se genere capacidad para reconocer
la existencia de discriminacion contra la mujer y las afectaciones
que generan en estas las ideas y valoraciones estereotipadas en lo
que respecta al alcance y contenido de los derechos humanos; final-
mente, la Corte Interamericana orden¢ al Estado implementar un
mecanismo que permita a todas las mujeres victimas de la prdctica
generalizada de violacion sexual y de otras formas de violencia se-
xual durante el conflicto armado peruano, tener acceso gratuito a
una rehabilitacion especializada de cardcter médico, psicologico o
psiquidtrico dirigido a reparar este tipo de violaciones.*> El Tribu-
nal asumié la posible existencia de muchos mas casos similares
que no han tenido debida atencion, por responder los hechos a
un patron comun de actuacion de las fuerzas estatales en la época
de los hechos.

Por la sentencia del caso Flor Freire contra Ecuador, la Corte
Interamericana ordeno al Estado llevar adelante programas de ca-
pacitacion de cardcter continuo y permanente a los miembros de las
fuerzas armadas, sobre la prohibicion de la discriminacion por razén
de orientacion sexual;** el Tribunal constat6 que Homero Flor
Freire fue separado como militar perteneciente a la fuerza terres-
tre ecuatoriana, por la orientacion sexual sobre él percibida.

En el caso I.V. contra Bolivia, en el que se dieron violaciones
de derechos derivadas de actos de violencia obstétrica y afecta-
cion de los derechos reproductivos por acciones marcadas por
estereotipos de género y discriminacion respecto de las mujeres,
el Tribunal orden6 que el Estado disenie una cartilla que desarrolle
de manera sintética y clara los derechos de las mujeres en cuanto a la
salud sexual y reproductiva, haciendo mencién expresa al consen-
timiento libre, previo e informado, asi como establecer programas
de educacion y formacion permanente a estudiantes de medicina,
profesionales médicos, y todo personal que conforma el sistema de
salud y sequridad social, sobre consentimiento informado, discrimi-

353 Caso Espinoza Gonzales vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C N 289.

354 Corte IDH: Caso Flor Freire vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C N 315.
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nacion basada en género y estereotipos, y violencia de género.>*> En
el asunto examinado por la Corte la victima fue sometida a una
ligadura de trompas de Falopio a continuacion de que se le prac-
ticara una cesarea para el nacimiento de su hija.

Las incursiones de las fuerzas de seguridad en barrios pobres
de Rio de Janeiro han dado lugar a multiples violaciones a los
derechos humanos, entre otras abusos contra las mujeres. En el
caso Favela Nova Brasilia la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dispuso como reparaciones que el Estado implemente
un programa o curso permanente sobre atencion a mujeres victimas
de violacion sexual, que sean dirigidos a todos los niveles jerar-
quicos de las policias civil y militar de Rio de Janeiro, y a fun-
cionarios de atencion de salud, incluyendo como contenido de
la capacitacion a la propia sentencia de la Corte en el caso, y su
jurisprudencia respecto a violencia sexual y tortura, asi como los
estandares internacionales en materia de atencion a victimas e
investigacion de este tipo de casos.¢

En el caso Gutiérrez Hernandez el Tribunal indic6 como me-
dida de reparacion que Guatemala conduzca eficazmente la inves-
tigacion de los hechos, libre de estereotipos de género, y eventual-
mente continuar o abrir los procesos penales que corresponden
para identificar procesar y, en su caso, sancionar a los responsa-
bles de la desaparicion de Mayra Gutiérrez.’

Los estereotipos negativos de género son muy frecuentes en
el ambito de la administraciéon de justicia. En un caso respecto de
Nicaragua, la Corte Interamericana dispuso que el Estado debia
determinar por medio de las instituciones ptblicas pertinentes, las
eventuales responsabilidades de los funcionarios que contribuyeron
con su actuacion a la comisioén de actos de revictimizacion y violen-

355 Corte IDH: Caso LV. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C N 329;

3% Corte IDH: Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C
N 333.

37 Corte IDH: Caso Gutiérrez Herndndez y Otros vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de
2017. Serie C N 339.
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cia institucional de una nifa que sufrio violencia y violacion sexual,
en la sentencia el Tribunal dispuso que el Estado asimismo debia
adoptar e implementar tres protocolos estandarizados, para la in-
vestigacion y actuacion durante el proceso penal, sobre abordaje in-
tegral y valoracion médico legal, y para la atencion integral en casos
de nifias, nifos y adolescentes victimas de violencia sexual; también
la Corte orden¢ al Estado crear una figura especializada que brin-
de asistencia juridica gratuita a ninas nifios y adolescentes victimas
de delitos, especialmente de violencia sexual. Finalmente, la Corte
Interamericana establecié como garantia de no repeticion que se
implementen una serie de capacitaciones y cursos: para funciona-
rios publicos en el sistema de administracion de justicia que trabajen
con tematicas de violencia sexual, sefialando expresamente que
dichas capacitaciones deben dictarse desde una perspectiva de
género y proteccion de la nifiez, tendiente a la deconstruccion
de estereotipos de género y falsas creencias en torno a la violen-
cia sexual; asimismo dispuso que han de realizarse capacitaciones
para profesionales médicos y personal de salud que intervienen en
deteccion, diagndstico y tratamiento de ninas, ninos y adolescentes
victimas de violencia sexual; y medidas similares destinadas a per-
sonal de apoyo social y familiar que brinda atencién a las victimas,
especialmente en torno al acompafamiento y atencion adecuada,
integral, especializada y coordinada que debe brindarse a aque-
llas para su reintegracion y rehabilitacion.?®

En el caso Cuscul Pivaral la Corte Interamericana ordeno
a Guatemala que lleve adelante una campana para combatir el
estigma y falta de informacion sobre las causas y consecuencias
para la salud de personas que viven con VIH, indicando expresa-
mente que dicha campana debe tener perspectiva de género.?*

Una sentencia emblematica fue pronunciada por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en el caso Lopez Soto; en
el capitulo de reparaciones, el Tribunal establecié que el Estado
de Venezuela debia dictar el reglamento correspondiente a la Ley
Orgdanica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-

358 Sobre abordaje integral y valoraciéon médico legal.

39 Corte IDH: Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Se-
rie C N 359.

1326

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

1. Los 6rganos de proteccion y sus procedimientos

lencia, asi como poner en funcionamiento adecuadamente los Tri-
bunales de Violencia contra la Mujer en cada una de las capitales
del Estado; como en casos similares, senaldé que el Estado debe
adoptar, implementar y fiscalizar protocolos para la investigacion y
atencion integral de mujeres victimas de violencia, e implementar
un sistema de recopilacion de datos y cifras vinculadas a casos de
violencia contra las mujeres en todo el territorio nacional. También
el Tribunal dispuso capacitaciéon para integrantes del poder judi-
cial que aborda cuestiones de violencia contra las mujeres con los
estandares internacionales en la materia, para casos de violencia se-
xual. El maltrato institucional a las mujeres en procesos en los
que han sido victimas, particularmente de violencia sexual, es
moneda frecuente en las administraciones de justicia; en el caso
particular, el Tribunal dispuso que han de tomarse medidas de
proteccion de victimas durante la substanciacion de los procesos, im-
partidas desde una perspectiva de género y de proteccion de derechos
de las mujeres, para deconstruir estereotipos de género negativos
o perjudiciales; asimismo se ordenaron capacitaciones para profe-
sionales de la salud bajo los estindares pertinentes de tratamiento
de casos de violencia contra las mujeres, especialmente violencia
sexual; finalmente el Tribunal dispuso capacitaciéon permanente
y obligatoria a funcionarios de fuerzas policiales que intervienen en
procesos de denuncia de hechos de violencia contra las mujeres, im-
partida con perspectiva de género a efectos de que se erradiquen
estereotipos de género perjudiciales y se asegure la debida recep-
cion de la denuncia.’®

Asimismo, la Corte entendi6 adecuado que el Estado incor-
pore al curriculo nacional del sistema educativo a todos los ni-
veles y modalidades, un programa de educacién permanente con
el nombre “Linda Loaiza” —en los términos de la Ley Organica
sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia—
para erradicar la discriminacion de género, estereotipos de géne-
ro y la violencia contra la mujer en Venezuela.

En el caso de las mujeres victimas de tortura sexual en Aten-
co, la Corte Interamericana detall6 reparaciones como garantias
de no repeticion, ordenando la realizacion de un plan de capaci-

360 Corte IDH: Caso Lopez Soto y Otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C N 362.
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tacion para sensibilizar a quienes integran cuerpos de policia para
que aborden con perspectiva de género los operativos policiales,
analizar el caricter discriminatorio de los estereotipos de género
como los empleados en el caso y el absoluto deber de respeto y
proteccion de la poblacién civil con la que entran en contacto,
ademads de capacitacion sobre estindares en materia de uso de la
fuerza en contextos de protesta social. Asimismo, el Estado tiene
que elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado del Mecanis-
mo de Sequimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mu-
jeres, incluyendo dentro de las funciones la realizacion de un diag-
nostico del fendmeno de la tortura sexual a mujeres en México.3¢!

La Corte Interamericana tuvo oportunidad de examinar un
caso de discriminacioén y violencia por razén de identidad de
género, en el que determind la responsabilidad internacional de
Peru por violaciones al derecho a la libertad, la integridad y las
garantias judiciales. En la parte pertinente a las reparaciones el
Tribunal diagnosticé que hacian falta medidas mas especificas
para tutelar derechos de personas LGBTI, y consecuentemente
orden6 que el Estado debe adoptar un protocolo de investigacion
y administracion de justicia durante los procesos penales para ca-
sos de personas LGBTI victimas de violencia, que tenga caracter
vinculante, y que alcance la actuacion de todas las personas que
cumplen funciones publicas de intervencion en casos de perso-
nas LGBTI victimas de violencia, asi como el personal de salud
publica y privada que participe de las investigaciones, sefialando
expresamente la obligacion de no realizar presunciones ni este-
reotipos discriminatorios al momento de recibir, procesar, e in-
vestigar las denuncias; la Corte ha descrito minuciosamente el
contenido que debe poseer el mencionado instrumento, y los cri-
terios que han de orientar las directrices de actuacion. También
en la sentencia se ordeno al Estado que cree e implemente un plan
de capacitacion de agentes de la Policia Nacional, Ministerio Publi-
co, y poder judicial, orientado a generar conocimiento y sensibili-
zacion respecto del respeto de la orientacion sexual y expresion
de género, especialmente a personas LGBTI que denuncien haber

31 Corte IDH: Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México.
Excepcion Preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C N 371.
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sufrido violencia o tortura sexual, para su actuacion bajo criterios
de debida diligencia, andlisis del caracter discriminatorio que tie-
nen los estereotipos negativos sobre la orientacion sexual y ex-
presion de género.3¢

En el mismo caso, el Tribunal manifest6 preocupacion por el
grado de violencia que sufren las personas LGBTI e indic6 la ne-
cesidad de recopilar datos para dimensionar el fendmeno y disenar
estrategias para prevenir y erradicar la violencia y la discriminacion.
Finalmente, la Corte orden¢ al Estado que elimine de todo plan de
seguridad ciudadana de regiones y distritos de Pert, el indicador de
“erradicacion de homosexuales y travestis”, por implicar una me-
dida de alta discriminacion que fomenta y refuerza los prejuicios
en contra de la poblacion LGBTI.3¢3

Ecuador fue declarado responsable internacionalmente
—luego del allanamiento del Estado ante la Corte Interamerica-
na— por la violacién a los derechos humanos de la adolescente
Paola del Rosario Guzman Albarracin, a raiz de violencia sexual
sufrida por la misma de parte de autoridades de un estableci-
miento educativo estatal, lo que derivé en el suicidio de aquella.
Entre las medidas de reparacion el Tribunal dispuso que se lleve
adelante un acto publico de reconocimiento de responsabilidad in-
ternacional, y el otorgamiento pdstumo del titulo de bachiller si asi
lo aceptara la madre de la victima; que el Estado establezca un dia
oficial de lucha contra la violencia sexual en las aulas, que ponga en
funcionamiento medidas para tratar la violencia sexual en el dmbito
educativo, entre ellas: contar permanentemente con informacion
actualizada sobre situaciones de violencia sexual contra nifias o
nifos en espacios de educacion; deteccion y denuncia de casos
de violencia sexual en dichos lugares; orientacion, asistencia y
atencion a victimas y familiares. El tribunal resalto6 la importan-
cia de la participacion de nifas y nifios en la formulacion de las
politicas publicas de prevencion.3**
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