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II. Los instrumentos interamericanos
de proteccion de los derechos humanos

El sistema interamericano de proteccion de los derechos huma-
nos cuenta con tres instrumentos generales de extraordinario va-
lor: la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre (Bogotd 1948), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (San José 1969), y el Primer Protocolo anexo al Pacto
de San José, sobre Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (San Salvador 1988). La Declaracion —el primero
de ellos— es de vital importancia porque se aplica a todos los
Estados de la OEA, teniendo en cuenta que en el seno de la orga-
nizacién hay varios que no han ratificado los otros dos. En cuanto
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y su Pro-
tocolo Adicional DESCA, los mismos otorgan un mecanismo de
tutela reforzada, actualizan y complementan a la Declaracion, y
bajo ciertas condiciones, pueden ser aplicados no solamente por
la Comision Interamericana, sino asimismo por la Corte Intera-
mericana en su funcidon contenciosa.

El segundo protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos amplia el marco de tutela del derecho
a la vida establecido en el Pacto de San José, al prohibir la Pena de
Muerte (Asuncion 1990).

Otros instrumentos abordan cuestiones relativas a violacio-
nes graves sobre las que la comunidad internacional ha focaliza-
do su atencidn, y que tutelan a todas las personas contra dichas
pricticas: en este campo se encuentran la Convencion Interame-
ricana para Prevenir y Sancionar la Tortura (Cartagena de Indias,
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1985), y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion For-
zada de Personas (Belem do Para, 1994).

Hay instrumentos del sistema que se centran en el abordaje
de la discriminacién y las violaciones de derechos que se des-
prenden de ella: por su relevancia cabe referirse en primer lugar
ala Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Belém do Para 1994); un instrumento que fo-
caliza sobre la violencia como consecuencia de la discriminacion
contra las mujeres en todos los campos. El texto encara un feno-
meno de violacion masiva y sistemdtica que es aun realidad en
muchas sociedades, bajo formas de violencias especificamente
dirigidas hacia las mujeres, y afiade la particularidad de enfatizar
no solamente la problemética en el 4mbito publico sino asimismo
en la esfera privada.

Posteriormente se adoptd la Convencion Americana para
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad (ciudad de Guatemala 1999); ya en
la segunda década del siglo xx1 la Asamblea General de la OEA
aprobo otras dos convenciones centradas en dicho principio rec-
tor del derecho internacional de la persona humana: la Conven-
cion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial
y formas conexas de Intolerancia, y la Convencion Interameri-
cana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia, ambas
adoptadas en Antigua en el afio 2013.

Mis recientemente, la Asamblea General de 1a OEA aprobo la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (Washington, 2015), otro tex-
to pionero de tutela especifica de derechos que comprende a un
conjunto de la poblacién en funcion de la edad.

El sistema cuenta con otros instrumentos de importancia en
tanto fuentes secundarias que guian la interpretacion de los 6rga-
nos de tutela: luego de casi dos décadas de trabajos la Asamblea
General de la OEA aprobd la Declaracién Americana sobre Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (2016), y finalmente, existen una
serie de principios sobre diversas temadticas, que han sido adopta-
dos por resoluciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.
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1. LA DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE (Y DE LA MUJER)!

El punto de partida protectivo del sistema interamericano de
derechos humanos se ubica con la adopcion —en 1948— de la
Declaracion Americana por la IX Conferencia Interamericana,
reunion en la que se crea la propia Organizacion de los Estados
Americanos.”

La Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la
Guerra y de la Paz —Conferencia de Chapultepec— celebrada
en 1945 adoptd una resolucion por la que encomend6 al Comi-
té Juridico Interamericano la elaboracion de un anteproyecto de
declaracion de derechos, y al Consejo Directivo de 1a Union Pa-
namericana que convocara a una conferencia para adoptar la pro-
yectada declaracion en forma de convencion;?® el Comité Juridico
Interamericano terminé de confeccionar el 31 de diciembre de
1945 el anteproyecto respectivo, que se revis6 en su seno y al que
se le generaron varias reformas posteriormente; el 8 de diciem-
bre de 1947 se convirtio en el proyecto definitivo que llegaria a
consideracion para tratamiento en la IX Conferencia Interameri-
cana al afio siguiente.

La Declaraciéon Americana posee gran valor e importancia vi-
tal para la tutela de los derechos humanos en el sistema interame-
ricano.* En primer lugar, quienes participaron en la Conferencia
que le dio nacimiento sostuvieron que “... en repetidas ocasiones,

1 Se estuvo analizando el cambio de nombre de la Declaraciéon Americana,
reemplazando el vocablo “hombre” por el de “persona” u otro mas adecua-
do; sin embargo, la Asamblea General de la OEA ha quitado esta cuestion
de su temario para tratarlo. Hubiese sido deseable el reemplazo del nombre
de la Declaracién por alguno neutro o con perspectiva género — sensitiva.

2 Novena Conferencia Internacional de los Estados Americanos: “Acta Final;
Resolucion XXX”, Bogotd, Colombia, Marzo 30-mayo 2 1948, pp. 38 (UPA,
1948).

3 Conferencia de Chapultepec: Resolucion XL (1945).

4+ Salvioli, Fabian: “El desarrollo de la Proteccién Internacional de los Dere-
chos Humanos, a partir de las Declaraciones Universal y Americana”; en:
“Relaciones Internacionales” N 13”; pp. 77-96; ed. Instituto de Relaciones
Internacionales, La Plata, 1997.
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los Estados Americanos han reconocido que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser nacionales de determinado
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la perso-
na humana ...” (el subrayado no es original). Asi, la resolucion
que adopto6 la Declaraciéon Americana reconoce que los derechos
humanos tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, y no la nacionalidad. Esta afirmacion ofrece un aporte
importante para la discusion sobre el fundamento de los dere-
chos y libertades esenciales de mujeres y hombres, decantindose
por la inherencia, y arribando finalmente a la concepcién de uni-
versalidad de los derechos humanos.

En cuanto a su contenido, el Capitulo I de la Declaracion re-
conoce derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y cultu-
rales que se encuentran entremezclados y sin orden por supues-
tas “categorias”;® de su parte, El Capitulo II identifica deberes de
tipo social, politico y econémico.”

La Declaracion Americana, en opinion de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, contiene y define aquellos dere-
chos humanos a los que se refiere la Carta de la Organizacion de

5 Novena Conferencia Internacional de los Estados Americanos: “Acta Fi-
nal; Resolucion XXX”, Considerandos, parrafo segundo, Bogota, Colombia,
Marzo 30-mayo 2 1948, pp. 38 (UPA, 1948).

¢ Entre los principales se encuentran la vida, la libertad, igualdad ante 1a ley,
los derechos de proteccion, cuidado y ayuda especiales a la mujer emba-
razada y a los nifios en etapa de lactancia, la inviolabilidad del domicilio
y la correspondencia; a la educacion, al trabajo y a condiciones dignas del
mismo, el derecho a voto y a formar parte del gobierno del pais, el derecho
de propiedad y las garantias judiciales.

7 Ellos son ante la sociedad, los deberes para con los hijos y con los padres,
deberes de instruccion, de sufragio, obediencia a la ley, de servir a la comu-
nidad y a la nacion, de asistencia y seguridad sociales, de pagar impuestos
de trabajar, y de abstenerse de realizar actividades politicas en pais ex-
tranjero. Existen otros instrumentos regionales que regulan deberes (tales
como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981).
Para algunas posiciones doctrinarias, las declaraciones deben limitarse a
los derechos, sin crear categorias de deberes sino, y particularmente, fren-
te a la comunidad internacional (ver al respecto Alcald Zamora y Castillo,
Niceto: “La proteccion procesal internacional de los derechos humanos”;
ed. Civitas, pp. 143; Madrid, 1975).
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los Estados Americanos.® Esta aseveracion del Tribunal vino a
afirmar positivamente la practica consagrada motu proprio por la
Comision Interamericana, respecto a dar tramite y resolver asun-
tos contra Estados de la Organizacion por violacion de normas
contenidas en la Declaracion Americana, lo que luego le fuera
reconocido en el Estatuto que le aprobara la Asamblea General.

La Comision Interamericana aplico sistematicamente la De-
claraciéon Americana en casos individuales respecto de Estados
miembros de la OEA con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica). Luego de ello, la Comision sigue apli-
candola, fundamentalmente (aunque no de manera excluyente)
a los Estados de la OEA que no son parte en la Convencion Ame-
ricana.’

De las dos cuestiones precedentemente sefialadas deriva la
caracteristica mas trascendente que posee la Declaracion Ameri-
cana: con el paso del tiempo ha devenido de observancia inexcu-
sable para todos los miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, mas allad de que éstos hayan o no ratificado el Pacto
de San José de Costa Rica, o cualquier otro instrumento de dere-
chos humanos del sistema interamericano o universal.

El incumplimiento de la Declaracion por parte de un Esta-
do le genera responsabilidad; en las decisiones finales respecto
de comunicaciones individuales, la Comisién recomienda que se
otorgue una reparacion adecuada para la victima, cuando estan
comprobadas una o mas violaciones que le provocaron dafo, in-
dependientemente de que los derechos violados se encuentren
en una convencion o en la Declaraciéon Americana.'®

8 Corte IDH: Interpretacion de la Declaracién Americana de Derechos y Debe-
res del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989.
Serie A N 10, parr. 48.

9 Ver por ejemplo, CIDH: “Caso 9647”; CIDH Resolucion 3/87. Informe
Anual 1986/87 OEA. Ser L.V.IL.71, Doc 9, parrafo 64; Washington D.C.,
Estados Unidos, 1987.

10 A titulo de ejemplo, ver: CIDH: “Caso 10.675” (Estados Unidos), Informe
51/96; y “Caso 11.436” (Cuba) Informe 47/96; en: “Informe Anual 1996”;
pp. 358-359 y 160-161 respectivamente; CIDH: “Caso 12.243” (Estados
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En relacién a la aplicaciéon de la Declaraciéon Americana por
parte de los 6rganos del sistema, la Corte Interamericana ha in-
dicado con claridad que debe distinguirse entre la Comision y el
Tribunal. Para la Comision Interamericana, es evidente su com-
petencia al efecto, teniendo en cuenta que tanto el Estatuto como
el Reglamento de la Comision atribuyen y definen la misma; ello
es asi cuando entiende en asuntos incluso respectos de Estados
que hayan ratificado el Pacto de San José.

En tal sentido, la Comisién —en un caso respecto de la Repu-
blica Argentina— sefiald que: “...el derecho a la salud y al bienestar
(articulo XI) y a la seguridad social en relacion con el deber de tra-
bajar y aportar a la sequridad social (articulos XVI, XXXV y XX X-
VII) contemplados en la Declaracion, no se encuentran protegidos
de manera especifica por la Convenciéon. La Comision considera que
esta circunstancia no excluye su competencia por razén de la ma-
teria, pues en virtud del articulo 29(d) de la Convencién “ninguna
disposicion de la Convencion puede ser interpretada en el sentido de
excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internaciona-
les de la misma naturaleza”. Por tanto, la Comision examinard estos
alegatos de los peticionarios sobre violaciones de la Declaracién...”."*

En torno a la Corte, por la competencia consultiva es facti-
ble interpretar la Declaracion Americana cuando ello es nece-
sario para interpretar la Carta de la OEA o alguna disposicion
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Sobre
su competencia contenciosa, el Tribunal reafirmé que si bien

Unidos) Informe 52/01; en Informe Anual 2000, pp. 902; CIDH: “Caso
12.028” (Grenada) Informe 47/01; en Informe Anual 2000, pp. 968; CIDH:
“Caso 12.067, 12068 y 12.086” (Bahamas) Informe 48/01; en Informe
Anual 2000, pp. 1261; CIDH: “Caso 11.753” (Estados Unidos) Informe
52/02; en Informe Anual 2002; CIDH: “Caso 12.285” (Estados Unidos) In-
forme 62/02; en Informe Anual 2002; CIDH: “Caso 12.412” (Estados Uni-
dos) Informe 103/03; en Informe Anual 2003; CIDH: “Caso 12.053” (Be-
lice), Informe 96/03, en Informe Anual 2004. M4s recientemente: CIDH:
“Caso 11.661” (Canadd), Informe 8/16; CIDH: “Caso 12.127” (Cuba),
Informe 27/18 CIDH: “Caso 13.570” (Estados Unidos), Informe 211/20;
CIDH: “Caso 12.865” (Estados Unidos), Informe 29/20.

1 CIDH: Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y otros vs. Argentina (sistema
previsional), Caso 11.670, Informe 03/01 (admisibilidad).
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para los Estados parte en la Convencion la fuente concreta de
sus obligaciones, en lo que respecta a la proteccion de los dere-
chos humanos es, en principio, el Propio Pacto de San José, hay
que tener en cuenta que a la luz del articulo 29.d) del mismo, no
por ello se liberan de las obligaciones que derivan para ellos de
la Declaraciéon por el hecho de ser miembros de la OEA, y que
para los casos contenciosos la Corte puede utilizar 1a Declaracion
Americana, de considerarlo oportuno, en la interpretacion de los
articulos de la Convencion Americana.'?

No solamente el Pacto de San José —dentro del sistema in-
teramericano— se refiere a un efecto juridico de la Declaracion
Americana; cabe también destacar que la Convencion Interame-
ricana para Prevenir y Sancionar la Tortura indica que todo acto
de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes son violatorios de los derechos humanos y libertades funda-
mentales proclamados en aquella.’®

La Corte Interamericana resalté que si un Estado denuncia
la Convencion Americana y permanece dentro de la Organiza-
cion, se encuentra sometido a la obligacion de observar la plena
vigencia de los derechos humanos de todas las personas bajo su
jurisdiccion sin discriminacion alguna, y en ese sentido, contintia
sujeto a las obligaciones y deberes impuestos en torno a la obser-
vancia de los derechos humanos indicados en la Carta de la OEA
y en la Declaraciéon Americana.™

En efecto, la Declaracion Americana ha de considerarse la
base minima de obligaciones sustantivas y procedimentales acep-
tadas por los Estados, por la sola pertenencia a la Organizacion;

12 Corte IDH: Caso Bueno Alves vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C N 164.

13 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura: Pream-
bulo.

4 Corte IDH: La denuncia de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos y de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y sus efectos
sobre las obligaciones estatales en materia de derechos humanos (interpre-
tacion y alcance de los articulos 1, 2, 27, 29, 30, 31, 32,33 a 65y 78 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 3,1, 17, 45, 53, 106 y
143 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos). Opinién
Consultiva OC-26/20 de 9 de noviembre de 2020. Serie A N 26.
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representa una herramienta imprescindible para la proteccion de
los derechos y libertades de todas las personas que habitan en
el continente americano, por lo que es deber de los Estados res-
petarla y cumplirla, y de los érganos de aplicacion y la doctrina
iusinternacionalista afirmarla en su valor juridico y contenido.'®

2. LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS!®

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de
San José de Costa Rica”) fue adoptada el 22 de noviembre de 1969;
en su redaccion y estructura se percibe claramente la influencia
de su similar europea —que le precediera en casi dos décadas—*’

15 Salvioli, Fabidn: “El aporte de la Declaracién Americana de 1948 para la
proteccion internacional de los derechos humanos”, En: El sistema inte-
ramericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo
xx1, Tomo I pp. 677-696, ed. Corte Interamericana de Derechos Humanos,
San José, 2001.

16 25 Estados han ratificado o adherido al Pacto de San José: ellos son Ar-
gentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Méxi-
co, Nicaragua, Panam3, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam, y
Uruguay. Trinidad y Tobago ha denunciado la Convencién el 25 de junio de
1998, convirtiéndose en el primer Estado que llevé adelante dicha accidn,
generando un peligroso precedente en el sistema, que fuera seguido por la
Republica Bolivariana de Venezuela el 10 de septiembre de 2013; con pos-
terioridad, el 15 de mayo de 2019, la Asamblea Nacional de Venezuela en
sesion ordinaria aprobo el reingreso del Estado a la Convencion Americana
de los Derechos Humanos a través del “Acuerdo Para Restablecer la Vigen-
cia de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y la Proteccion
Internacional que ofrecen la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos”. Estados Unidos de
América ha firmado el Pacto durante la administracion Carter (1977), pero
no lo ha ratificado a la fecha. Los otros Estados Miembros de la OEA que
restan ratificar el Pacto de San José son Canadd, Cuba, Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Guyana, San Cristobal y Nevis, San Vicente y las Grana-
dinas y Santa Lucia. Naturalmente, Trinidad y Tobago también debe dar
pasos para retornar como Estado Parte a la Convenciéon Americana.

7 La primera convencion en la materia ha sido un tratado regional celebrado
en el Consejo de Europa: el Convenio Europeo para la Salvaguarda de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, aprobado en Roma
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aunque los textos poseen algunas diferencias, porque adicional-
mente a los derechos establecidos en el tratado europeo, el Pacto
de San José regula el derecho de rectificacion o respuesta, el de-
recho a la nacionalidad, el derecho de asilo, los derechos del nifio
y de la nifia, los derechos politicos, el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica, y la importante prevision relativa a
los derechos econémicos, sociales y culturales —hoy comprensi-
va asimismo de los derechos ambientales—.

Igualmente, son notables a simple vista las similitudes entre el
Pacto de San José de Costa Rica y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas
en cuanto al contenido de los derechos contemplados, y es evidente
la influencia de la obligacion general fijada en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Uni-
das, en la redaccion del articulo 26 de la Convencion Americana.'®

La gran importancia asignada a la Convencion Americana
encuentra asidero en dos razones de base y una derivada de su
implementacion internacional: es el primer tratado genérico re-
gional vinculante en materia de derechos humanos dentro de la
OEA, ha creado a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, y por altimo, el Tribunal la ha potenciado por via interpre-
tativa a través de su jurisprudencia, generando una aplicacion de
dicho instrumento que devino clave para la garantia efectiva de
los derechos humanos en las Américas.

La Convencion Americana define a la persona —a los efectos
de la misma— como “todo ser humano”* De dicha enunciacion
a la vez amplia y limitativa —no se define exactamente qué ha
de entenderse por ser humano, y asimismo las personas juridi-
cas parecieran quedar fuera del espectro de tutela— han surgido

en el aflo 1950 —también conocida como la Convencion Europea de De-
rechos Humanos—. A tal punto se ha consolidado institucionalmente esta
tratado, que la pertenencia al Consejo de Europa conlleva la obligacion de
devenir parte en el mismo.

8 Los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales fueron aprobados por la Asamblea Gene-
ral de la Organizacién de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

¥ Convencion Americana sobre Derechos Humanos: art. 1.2.
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diferentes cuestiones que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se encarg6 de ir aclarando a través de decisiones toma-
das en su profusa jurisprudencia, ya por opiniones consultivas o
sentencias contenciosas.

La primera de ellas, aclaro si las personas juridicas se encuen-
tran excluidas de la proteccion a los derechos humanos prevista
en el Pacto de San José dada la literalidad del articulo 1.2 del mis-
mo; el Estado de Panami expresamente plante6 dicho tema en
una solicitud de opinién consultiva a 1a Corte, en la que el Tribu-
nal debi6 examinar cuestiones relativas a derechos y colectivos,
a la luz incluso de su propia jurisprudencia previa.

La Corte Interamericana resolvié que, si bien las personas
juridicas no son titulares de derechos convencionales —por lo
que no pueden ser consideradas como presuntas victimas en el
marco de los procesos contenciosos ante el sistema interamerica-
no— cabia efectuar algunas precisiones: en primer lugar, que las
comunidades indigenas son titulares de derechos protegidos por
el sistema interamericano, y que pueden presentarse ante éste en
defensa de sus derechos y los que detentan sus integrantes, resul-
tando en consecuencia titulares de ciertos derechos humanos —lo
que se desprende de la propia situacion particular en que dichos
pueblos y comunidades se encuentran, de lo sefialado por varios
instrumentos internacionales al respecto, y de legislaciones na-
cionales de Estados pertenecientes al sistema interamericano—.

En la misma decision el Tribunal destacé que existe titularidad
de derechos para sindicatos, federaciones y confederaciones en el
sistema interamericano —aunque ello se da bajo el articulo 8 del
Protocolo de San Salvador y en consecuencia, naturalmente, tan
sOlo para los Estados parte en dicho instrumento—. Por dltimo,
la Corte remarc6 que una persona individual —bajo determina-
dos supuestos— cuando ejerza sus derechos a través de personas
juridicas, puede acudir al sistema para hacer valer sus derechos
fundamentales, aun cuando los mismos estén cubiertos por una
figura o ficcion juridica, resaltando que cada derecho implica un
analisis distinto en cuanto a su contenido y forma de realizacion.?

20 Corte IDH: Titularidad de derechos de las personas juridicas en el sistema
interamericano de derechos humanos (interpretacion y alcance del articulo
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La segunda cuestion generada por la letra del Pacto de San
José de Costa Rica se refiere al significado y alcance de la ex-
presion “ser humano”; dicho debate —ademas— se ha ligado de
forma directa en torno a la tutela del derecho a la vida, ya que la
Convencion Americana destaca que el mismo se protegera por
ley “en general, desde la concepcién”.*!

El asunto de si bajo el sistema interamericano puede hablarse
de violacion de derechos humanos a raiz de la existencia de nor-
mas que habilitan la interrupcién voluntaria de embarazos, o de
la aplicacion de las mismas, se abordo por primera vez en la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos, cuando ésta re-
solvi6 un caso relativo a Estados Unidos de América —que si bien
no ha ratificado el Pacto de San José es signatario del mismo, y
de todas maneras le es aplicable la Declaracion Americana como
a todo miembro de 1a Organizacion de los Estados Americanos—.

En su resolucion, la Comision resaltd que por los trabajos pre-
paratorios y el proceso de adopcion de 1a Declaracion Americana
de 1948 no puede entenderse que su articulo 1 haya incorporado
la nocién de que el derecho a la vida existe desde el momento de
la concepcidn; y respecto del Pacto de San José, que la conferen-
cia interamericana de 1969 enfrento esta cuestion y decidio no
adoptar una redaccion que hubiera claramente establecido ese
principio, para luego concluir que la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, al adicionar a su articulo 4 la frase “en
general, a partir del momento de la concepcion”, no significa que
quienes formularon la Convencion tuviesen la intenciéon de mo-
dificar el concepto de derecho a la vida que prevaleci6 en Bogota,
cuando aprobaron la Declaracion Americana.*

En ocasion de resolver un caso en relacion a la prohibicion
de la técnica de reproduccién asistida de fecundacion in vitro, la

1.2 en relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44,
46y 62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
del articulo 8.1.A y B del Protocolo de San Salvador), Opiniéon Consultiva
0C-22/16 de 26 de febrero de 2016. Serie A N 22.

21 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Art. 4.

22 CIDH: Resolucion N 23/81, Caso 2141, Estados Unidos de América; 6 de
marzo de 1981, parrs. 19.h y 30.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos dejo en claro que
un embrion no puede ser entendido como persona a los efectos
del articulo 4.1 de la Convencion Americana, y que la frase “en
general” contenida en dicha norma permite concluir que la pro-
teccion del derecho a la vida no es absoluta sino gradual e incre-
mental segtin su desarrollo, debido a que no constituye un deber
absoluto e incondicional, sino que implica entender la proceden-
cia de excepciones a la regla general. También afirmo6 el Tribunal
interamericano, que se puede concluir respecto al articulo 4.1
de la Convencidn, que el objeto directo de proteccion es funda-
mentalmente la mujer embarazada;* la Corte reafirmé sus crite-
rios mas adelante, al resolver otro asunto respecto de Costa Rica,
aunque la decision del Tribunal en dicho caso no ha sido extensa
debido a que el Estado y la representacion de las victimas arriba-
ron a un acuerdo amistoso que fue homologado completamente
por la Corte Interamericana.*

Entre otras previsiones establecidas en el articulo 4 del Pac-
to de San José, dicha norma limita la aplicacion de la pena de
muerte a los més graves casos, y se impide de forma expresa el
restablecimiento de la misma en aquellos Estados parte que la
hubieran abolido, asi como su ampliaciéon a supuestos para los
cudles no estuviera contemplada al momento en que el Estado ra-
tificd o adhiri6 a la Convencién Americana; la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos ha realizado una clara interpretacion
pro persona en todos los asuntos de pena capital que llegaron a
su conocimiento, indicando como una violacién convencional a
cualquier medida que los Estados tomen para ampliar el marco
de aplicacion de la pena de muerte bajo su jurisdiccion una vez
que devinieron en partes de la Convencion —incluso el Tribunal
lo ha afirmado para el supuesto de que un Estado haya formu-
lado reservas al ratificar o adherir a la misma—; conforme a la
jurisprudencia de la Corte, también implica una violacion del ar-
ticulo 4 de la Convencion Americana, que un Estado parte tenga

2 Corte IDH: Caso Artavia Murillo (fecundacion in Vitro) y Otros vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2012. Serie C N 257.

24 Corte IDH: Caso Gomez Murillo y Otros vs. Costa Rica. Sentencia de 29 de
noviembre de 2016. Serie C N 326.
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regimenes penales en los que exista la llamada “pena de muerte
obligatoria” —es decir como Unica sancioén para un determinado
delito y sin probabilidad de aplicar otra pena en casos que exis-
tan motivos atenuantes por diversas circunstancias—.*

Por fuera de los asuntos de pena de muerte, con toda logica
la responsabilidad internacional de Estados derivada de una pri-
vacion arbitraria de la vida también fue encontrada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para situaciones de ejecu-
ciones extrajudiciales.*®

En un asunto respecto de Honduras, se conden6 al Estado
por violar el deber de garantia del derecho a la vida del Regidor y
Jefe de la Unidad Ambiental del Municipio de Catamacas, quien
habia denunciado amenazas de muerte, y el Estado no habia to-
mado medidas efectivas de proteccion; ello fue seguido por la
falta de investigacion seria respecto de dichas amenazas, que
se materializaron posteriormente.?” Naturalmente, la Corte In-
teramericana ha entendido que el Estado fall6 en su deber de
debida diligencia como herramienta que hace a la obligacion de
proteccion.

También el Tribunal ha tenido la oportunidad de valorar el
alcance de los deberes de proteccion y garantia del derecho a la
vida en casos de acciones dentro de conflictos armados; en el
estudio de hechos ocurridos durante la toma de rehenes en la

% Ver Opinién Consultiva 3 y Opiniéon Consultiva 14. La Corte ha resuel-
to igualmente, en 1999, una Opinién Consultiva solicitada por México,
que hace a las garantias judiciales en procesos que pueden acarrear una
condena a muerte (Opinién Consultiva 16). La Corte Interamericana ha
examinado igualmente un pedido de opinidn consultiva realizado por la
Comision Interamericana, que trataba diversas cuestiones atinentes a la
sancion y aplicacion de la pena capital y su compatibilidad con los stan-
dards interamericanos de derechos humanos. Esta solicitud fue rechazada
por el tribunal por resolucion del 24 de junio de 2005, no obstante haber
destacado dentro de los considerandos de la misma, los criterios ya fijados
anteriormente por la Corte sobre pena de muerte.

26 Por ejemplo, Corte IDH: Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excep-
cion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de
2003. Serie C N 99.

27 Corte IDH: Caso Luna Lopez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C N 269.
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embajada del Japon en Perd, el Tribunal determiné la aplicabi-
lidad del articulo 3 Comuan de los Convenios de Ginebra sobre
Derecho Internacional Humanitario en el marco del articulo 4
de la Convencién Americana, y consiguientemente atribuyo res-
ponsabilidad internacional al Estado por un hecho de privacion
arbitraria de la vida respecto de una persona; de acuerdo a las
pruebas que valor6 la Corte, se llegd a la conclusion de que la
muerte de dicha persona se produjo una vez que se encontraba
bajo la custodia del Estado; y que para el caso, la tltima vez que
fue visto con vida, el mismo se encontraba en una situacion de
“fuera de combate” y gozaba —por tanto— de la proteccion que
otorgan las normas de derecho internacional humanitario aplica-
bles; una vez que fue capturado con vida, el Estado tenia la obli-
gacion de otorgarle un trato humano y respetar y garantizar sus
derechos, todo ello de conformidad con el articulo 4 de la Con-
vencion Americana, interpretado a la luz del articulo 3 comun a
los cuatro Convenios de Ginebra. En el mismo asunto, el Tribu-
nal sefial6é que conforme a la prueba obrante, no estaba en condi-
ciones de indicar dicha responsabilidad por violacion arbitraria
de la vida en relacion a otras dos personas.?® Asi, una situacion de
conflicto armado internacional o interno no desplaza la aplica-
cion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
sino que en todo caso, las previsiones de derecho humanitario
aplicables nutren los articulos pertinentes de aquella.

En casos de desapariciones forzadas —que inauguraron su
jurisprudencia contenciosa— el Tribunal correctamente indico
la violaciéon del derecho a la vida en su dimension de garantia
—incumplida por el Estado al exponer a una persona en situa-
cion de indefension total a torturas y a ejecucion extrajudi-
cial—,* dejando establecido con claridad que determinar dicha
violacién no implica asumir ni presumir la muerte de la persona
desaparecida, a la que debe restablecérsele la libertad con vida
como deber principal del Estado, o —para el caso que se en-

2 Corte IDH: Caso Cruz Sanchez vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C N 292.

2 Corte IDH: Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29
de julio de 1988. Serie C N 4; y Corte IDH: Caso Godinez Cruz vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C N 5.
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cuentre sin vida— deben ser restituidos sus restos mortales a
la familia.

El Tribunal también ha determinado la responsabilidad inter-
nacional de Guatemala —por violacion del articulo 4 de la Con-
vencion Americana— al haberse aplicado la pena de muerte a
una persona, con base en una norma penal que permitia la impo-
sicion de la pena capital en lugar del maximo de prision, con base
en la “peligrosidad del agente”.>

Finalmente, la Corte Interamericana —a mediados de la dé-
cada de 1990— habia comenzado a disefiar una jurisprudencia
interesante en relacion al concepto de “proyecto de vida”, que fue
dejada de lado posteriormente por el propio Tribunal —quien no
insistio en la misma aunque tampoco la contradijo en otros asun-
tos—; dicha concepcion resultaba importante para el abordaje de
la interrelacion e interdependencia de los derechos humanos. En
el afno 2019, el Tribunal retom¢é parte de ese enfoque bajo un
concepto probablemente més pertinente —el de “vida digna”—, y
en un caso decidi6 que Pert no garantizo el derecho a la seguri-
dad social, destacando el impacto concreto que ello tuvo en otros
derechos, y subrayando la interrelacion entre seguridad social y
vida digna; consecuentemente, la Corte identifico la violacion a
los articulos 26 y 4 del Pacto de San José.*! Asimismo, en el caso
Gelman contra Uruguay, la Corte sefial6 que la separacion de una
nifa de sus padres biologicos puso en riesgo su supervivencia y
desarrollo, lo que el Estado debe garantizar a través de la protec-
cion a la familia y la no injerencia ilegal o arbitraria en la vida

30 Corte IDH: Caso Martinez Coronado vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de mayo de 2019. Serie C N 376.

31 Corte IDH: Caso Asociaciéon Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superin-
tendencia Nacional de Administracion Tributaria vs. Peru. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de
2019. Serie C N 394. El concepto de “vida digna” fue utilizado asimismo en
jurisprudencia consultiva previa del Tribunal, ver Corte IDH: Medio am-
biente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida
y a la integridad personal —interpretacion y alcance de los articulos 4.1y
5.1, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos—). Opinioén Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre
de 2017. Serie A N 23.
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familiar de los nifios o nifas; por esa via el Tribunal lleg6 a la
conclusion que en el caso se produjo la violacion del articulo 4.1
en perjuicio de Macarena Gelman.3

El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
(articulo 3 del Pacto de San José) fue aplicado por la Corte en
asuntos diversos que arribaron a su conocimiento, destacando-
se entre ellos la situacion vivida por dos nifias —en la Republi-
ca Dominicana— que carecieron de acta de nacimiento durante
varios afios, lo que derivo en la privacion o dificultad del ejerci-
cio de otros derechos como la educacion o la salud. El tribunal
consider6 que la violacion del derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica lesiona la dignidad humana, ya que niega
de forma absoluta la condicion de sujeto de derechos, y hace a
la persona vulnerable frente a la no observancia de sus dere-
chos por el Estado o por particulares.?®* También la Corte aplico
el articulo 3 en un asunto relativo a comunidades indigenas de
Paraguay, respecto de algunas personas que integraban las mis-
mas.*

Asimismo, el articulo 3 del Pacto de San José fue aplicado
en el asunto relativo a las personas dominicanas y haitianas ex-
pulsadas de la Republica Dominicana, en el marco de acciones
que revelaron un patron sistemdatico de expulsiones, incluso
mediante actos colectivos que no implicaban un andlisis indivi-
dualizado de la situacion de cada persona por parte de la admi-
nistracion del Estado, y que tenian como base una concepcion
discriminatoria; alli 1a Corte determino la responsabilidad inter-
nacional del Estado por violaciones al derecho al reconocimien-
to de la personalidad juridica, a 1a nacionalidad y al nombre, que
implicaron violaciones adicionales al derecho a la identidad, a
la libertad personal, a la circulacion y residencia, a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, a la proteccion de la familia,

32 Corte IDH: Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de febrero de 2010. Serie C N 221.

33 Corte IDH: Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
septiembre de 2005. Serie C N 130.

3 Corte IDH: Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C N 146.
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ala honra y a la dignidad, y en ciertos casos, a los derechos del
nino.*

En un importante asunto respecto de Surinam, la Corte Inte-
ramericana encontro violado el derecho establecido en el articu-
lo 3 de la Convencion, por la falta de reconocimiento de perso-
nalidad juridica al pueblo Saramaka —lo que implic6 la violacion
del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica a un
sujeto colectivo—. En su decision el Tribunal expres6 que el de-
recho a que el Estado reconozca la personalidad juridica es una
de las medidas especiales que se debe proporcionar a grupos in-
digenas y tribales a fin de garantizar que éstos puedan gozar de
su territorio segun sus tradiciones, siendo ello la consecuencia
natural del reconocimiento del derecho que tienen los miembros
de los grupos indigenas y tribales a gozar de ciertos derechos de
forma comunitaria;®® ésta linea de razonamiento fue continuada
por el Tribunal en otros asuntos respecto de Surinam.*”

Aunque en el inicio del abordaje sobre casos de desaparicion
forzada la Corte Interamericana no se decant6 por indicar en la
resolucion de los mismos la violacion del derecho al reconoci-
miento de la personalidad juridica, el Tribunal cambié poste-
riormente su enfoque; desde el afio 2009, la jurisprudencia de
la Corte considera que la desaparicion forzada conlleva —entre
otros aspectos— la violacion del derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica.®®

El derecho a la integridad —y la prohibicion de las torturas y
tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes— (articulo 5 del
Pacto de San José de Costa Rica) fue objeto de abordaje a partir

35 Corte IDH: Caso de Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas vs. Repu-
blica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C N 282.

36 Corte IDH: Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007
Serie C N 172.

37 Corte IDH: Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C N 309.

38 Corte IDH: Caso Anzualdo Castro vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C N
202.
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de la mas temprana jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, debido a los asuntos de desaparicion for-
zada que arribaron a su conocimiento;* ello resulta l6gico si se
tiene en cuenta que por las particularidades del crimen, la desa-
paricion forzada coloca a la victima en una situacién de completa
desproteccion y expuesta a permanentes altos riesgos de sufrir
torturas o tratos crueles, inhumanos y/o degradantes.

Mis adelante el Tribunal interamericano ha identificado —en
una jurisprudencia que desde alli se presentd constante— a fa-
miliares o personas cercanas de quienes sufrieron desaparicion
forzada, como victimas igualmente —auténomas— de violacion
del derecho a la integridad,*’ lo que deriva de la 16gica angustia y
sufrimiento provocados de la incertidumbre en relacion al para-
dero y la suerte de su ser querido.

La integridad es uno de los derechos mas analizados y desa-
rrollados en la jurisprudencia del Tribunal interamericano, que
ha examinado diversos tipos de practicas y acciones imputables
a los Estados bajo los estandares fijados de atribucion de respon-
sabilidad, en los asuntos que llegaron a su conocimiento: asi, se
identificaron en las decisiones de la Corte numerosos casos de
violaciones a la dimension fisica del derecho a la integridad,*' e
igualmente en otros asuntos, la Corte Interamericana ha determi-
nado la responsabilidad internacional de los Estados por violacion
de la dimension psicoldgica del derecho a la integridad.*>

La prohibicion de la esclavitud y de la servidumbre es otra
norma de extrema importancia en el Pacto de San José (articulo
6); la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha entendido
que las acciones de grupos paramilitares que obligaron al despla-

3 Corte IDH: Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29
de julio de 1988. Serie C N 4; y Corte IDH: Caso Godinez Cruz vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C N 5.

40 Corte IDH: Caso Blake vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de
1998. Serie C N 36.

1 Por ej. Corte IDH: Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C N 132.

42 Por ej. Corte IDH: Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C N 103.
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zamiento forzado de personas en Ituango, obligandoles a trabajar
forzadamente —arreando ganado durante diecisiete dias— impli-
caron servidumbre, y por ende una violacion de dicha disposi-
cion, generando la responsabilidad internacional de Colombia.*

Mis adelante, la Corte Interamericana aplico el articulo 6 del
Pacto de San José respecto de Brasil, por hechos de esclavitud
comprobados en el caso de la Hacienda Brasil Verde, en el es-
tado de Para;** y en un emblematico caso de violencia contra la
mujer, entendié que graves omisiones del Estado posibilitaron
la esclavitud sexual de una joven de 18 anos, perpetrada por un
particular, lo que implicaba una violacién del articulo 6 del Pacto
de San José de Costa Rica.*

La libertad personal (articulo 7) es otro de los derechos del
Pacto de San José que encontrd pronta aplicacion de parte de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que los prime-
ros asuntos que arribaron a conocimiento del Tribunal fueron
desapariciones forzadas y uno de los elementos de dicha parti-
cular violacion de derechos humanos es la privacion de libertad
—detencion— de la victima; naturalmente, al configurarse la des-
aparicion forzada resulta indiferente para la determinacion de la
violacion del articulo 7 de la Convencion, si la detencién de la
persona se produjo de manera legal o no, implicando una auto-
matica violacion del derecho a la libertad personal.

Posteriormente, la Corte Interamericana ha desarrollado nu-
merosa jurisprudencia en aplicacion del articulo 7 del Pacto de
San José de Costa Rica, aunque casi siempre los asuntos entendi-
dos involucraban también la violaciéon de otros derechos contem-
plados en la Convenciéon Americana.

En un caso sobre la responsabilidad internacional de Ecua-
dor por la detencion ilegal e incomunicacién de dos personas,

4 Corte IDH: Caso Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio
de 2006. Serie C N 148.

4 Corte IDH: Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excep-
ciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de oc-
tubre de 2016. Serie C N 318.

45 Corte IDH: Caso Lopez Soto y Otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C N 362.
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asi como por el allanamiento a su empresa, la Corte Interameri-
cana ha explicado que el articulo 7 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos diferencia una regla general que expresa
el derecho de toda persona a la libertad y seguridad personales
en su primer inciso, mientras que los incisos que siguen regulan
garantias contra la privacion arbitraria de la libertad, y que en
sentido amplio, la libertad es la capacidad de hacer y no hacer
todo lo que esté licitamente permitido, habilitando a toda per-
sona a organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social
conforme a sus propias opciones y convicciones. La seguridad,
por su parte, es concebida como la ausencia de perturbaciones
que restrinjan o limiten la libertad mas alla de lo razonable.*

En otro asunto respecto de Ecuador, la Corte entendi6 que en
virtud de que una persona no fue aprehendida en delito flagrante
ni por orden judicial, permaneciendo detenida mas de un mes
hasta la primera actuacion judicial, y alojada durante todo ese
tiempo en una dependencia policial no adecuada, se violaron en
su perjuicio los articulos 7.2 y 7.3 de 1a Convencion Americana.*’

En el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, las victimas fue-
ron presentadas ante juez competente casi cinco dias después
de su detencion, lo que implico la violacion del articulo 7.5 del
Pacto de San José, y por ello mismo, aquella devino arbitraria
en violacion del articulo 7.3 del mismo instrumento; al no haber
informado los motivos de la detencion a las victimas, se viold
asimismo el articulo 7.4 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos. Todo ello se perpetrd por personal militar que
asumio funciones de seguridad interna en zonas de alta presencia
militar, en circunstancias en que, consecuentemente, la remision
sin demora ante autoridades judiciales es de la mayor importan-
cia con el fin de minimizar cualquier tipo de riesgo de violacion
a los derechos de las personas.*®

4% Corte IDH: Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre
de 2007. Serie C N 170.

47 Corte IDH: Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de no-
viembre de 1997. Serie C N 34.

4 Corte IDH: Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010. Serie C N 220.
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En un asunto respecto de Panama, examinando la detencion
de una persona que fuera ordenada por autoridad administrativa,
la Corte destacé que es fundamental la revision de una medida
de esas caracteristicas, por parte de juez o tribunal; en virtud de
que en el caso en cuestion no pudo demostrarse por el Estado
la efectividad de los recursos judiciales existentes, sumada a la
inexistencia de asistencia legal a la victima y su desconocimiento
respecto de quienes pudieron proporcionarla, el Tribunal esta-
bleci6 1a violacion del articulo 7.6 de la Convencion Americana;
asimismo, la Corte indic6 que la falta de informacioén a la victi-
ma —de nacionalidad extranjera— sobre el derecho que poseia a
comunicarse con el consulado de su pais, vulnero el articulo 7.4
del Pacto de San José.*

La Republica Argentina fue encontrada responsable por la
violacion del articulo 7 de la Convencidén Americana, como con-
secuencia de las detenciones de los sefiores Carlos Alberto Fer-
nandez Prieto y Carlos Alejandro Tumbeiro —la primera en Mar
del Plata y la segunda en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires—
bajo procedimientos que fueron arbitrarios y no cumplieron con
los estandares de legalidad procedimental: en el primer caso, la
detencion se realizo por “actitud sospechosa” —lo que dista de
la flagrancia, o indicio vehemente de culpabilidad, motivos pre-
vistos en la legislacion—; en el segundo asunto, la detencién se
realizé porque el sefior Tumbeiro se “mostraba nervioso”, no es-
taba vestido conforme a la vestimenta “propia de la zona”, y “que
dio respuestas respecto a que se encontraba buscando algo que
era extrafo a lo que podia obtenerse en comercios de la zona”,
lo cual da cuenta de que la detencion se practicod bajo estereoti-
pos sobre la apariencia personal y la falta de correlacion entre
dicha apariencia y el entorno por el que transitaba la persona.*®
También en el caso Acosta Martinez, la detencion de la victima a
la salida de una discoteca junto a otras personas, todas afrodes-
cendientes que no tenian antecedente penal alguno ni portaban

4 Corte IDH: Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C N
218.

50 Corte IDH: Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina. Fondo y Repa-
raciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2020. Serie C N 411.
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armas, se baso en la utilizacion de perfiles raciales, violando los
articulos 7.1, 7.3 y 24 del Pacto de San José; en dicho caso, ade-
mas se aplic6 una normativa inconvencional que permite detener
por razon de ebriedad, sin que ello afecte o ponga en peligro a la
propia persona o a terceras personas, lo que contraviene los ar-
ticulos 7.1 y 7.2 del citado instrumento.>!

Las garantias judiciales (articulo 8 del Pacto de San José de
Costa Rica) poseen una presencia muy alta en la rica jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, si bien
es cierto que los casos resueltos casi siempre muestran esta vio-
lacion conjuntamente a otras violaciones a derechos de la Con-
vencion Americana —principalmente a la vida, a la integridad y
a la libertad—; son escasos los asuntos resueltos por el Tribunal
“puramente” de debido proceso, o que de la violacion al debido
proceso se han desprendido otras, aunque algunos casos en que
ello ha sucedido pueden identificarse.*

La Corte Interamericana ha realizado una aplicacién muy va-
liosa —finalmente— del articulo 8 del Pacto de San José de Costa
Rica, leido en conexion con incumplimientos de deberes esta-
blecidos en otros instrumentos interamericanos, especialmente
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas y la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. La interpretacion
conjunta y holistica de dichos instrumentos que realizo el Tribu-
nal ha permitido potenciar el alcance protectivo de las garantias
judiciales.

El articulo 9 del Pacto de San José recoge los principios de
legalidad y de no retroactividad de la ley penal. La jurisprudencia

51 Corte IDH: Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2020. Serie C N 410.

52 Por ej. Corte IDH: Caso Ivan Neptune vs. Haiti. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C N 180. Corte IDH: Caso Valle Ambrosio y otro vs. Argentina.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 20 de julio de 2020. Serie C N 408.
Corte IDH: Caso Gémez Virula y Otros vs. Guatemala. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019.
Serie C N 393. Corte IDH: Caso Romero Feris vs. Argentina. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2019. Serie C N 391.
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de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefnialado
—en algunas oportunidades— violacion al principio de legalidad:
asi, en el caso De la Cruz Flores, la victima fue objeto de una sen-
tencia de condena penal por la justicia del Pert, que tom6 como
elementos generadores de dicha responsabilidad la pertenencia a
una organizacion terrorista y el incumplimiento de un deber de
denuncia que correspondia a personal médico, pero aplicandole
una norma penal que no tipificaba dichas conductas, ademas de
no describir la sentencia judicial qué acciones de la sefiora De la
Cruz Flores encuadraban en la disposicion que en concreto se le
aplico; finalmente, la Corte Interamericana resalt6 que la senten-
cia penalizaba a la victima por llevar a cabo un acto médico, que
en esencia no solamente es licito sino asimismo constituye un
deber prestarlo.>

En algunos asuntos sobre pena de muerte respecto de Gua-
temala, la Corte Interamericana ha determinado la violacion del
principio de legalidad, al constatar la existencia a nivel interno
de una disposicion penal que consideraba la “peligrosidad” como
criterio para la calificacion tipica de los hechos y la imposicion
de la pena capital.>*

Una disposicion del Codigo Organico de Tribunales de Chile,
que senala la prohibicion de atacar “de cualquier forma” la con-
ducta de otras personas que ejercen la magistratura o la judica-
tura, posee —a juicio de la Corte Interamericana— un alto grado
de indeterminacion, y permite una amplia facultad discrecional a
quien ejerce potestades disciplinarias, que puede establecer san-
ciones aun en casos de trabajos académicos generales y no publi-
cados; la norma habilita una discrecionalidad incompatible con
el grado de previsibilidad que deberia revestir para no violar el
principio de legalidad, resultando en consecuencia incompatible
con el articulo 9 del Pacto de San José.>®

5 Corte IDH: Caso De La Cruz Flores vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie C N 115.

5% Corte IDH: Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Sentencia de 20 de junio de
2005. Serie C N 126.

%5 Corte IDH: Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile. Excepciones Preliminares.
Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C
N 4009.
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La Convencion recepta el derecho a indemnizacion por error
judicial (articulo 10), que no tiene atn desarrollo jurispruden-
cial de parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
aunque por alguna decision de la Comision Interamericana, se
entiende que el mismo procede cuando hay sentencia definitiva
condenatoria.®

También el texto convencional recoge los derechos a la pro-
teccion de la honra y la dignidad (articulo 11), disposicion que
fuera encontrada violada por la Corte Interamericana debido al
“tratamiento de terroristas” que el Peru diera a las victimas del
caso, sometiendo a ellas y sus familias al odio, desprecio publico,
persecucion y a la discriminacion.’” La segunda parte del articulo
11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta-
blece la proteccion para toda persona, contra injerencias abusi-
vas en su vida privada y su domicilio. En el caso de las Masacres
de Ituango, la Corte Interamericana determin6 que la destruc-
cion de los domicilios de los habitantes de El Aro, asi como de
las posesiones que se encontraban en su interior, perpetrada por
paramilitares —con la colaboracion del Ejército colombiano—,
ademais de ser una violacion del derecho al uso y disfrute de los
bienes, constituy6 una grave, injustificada y abusiva injerencia en
su vida privada y domicilio de las victimas, generando la respon-
sabilidad internacional de Colombia.*®

% El tnico antecedente existente hasta la fecha ha sido el tramite del caso
Grande respecto de la Reptblica Argentina, en el que se alegd la violacion
de las garantias judiciales y el derecho a la justicia de parte de la Comision
Interamericana y la representacion de la parte peticionaria. El Tribunal con-
cluy6é que no se le presentaron alegato y hechos especificos y autbnomos
ocurridos durante la tramitacion del reclamo indemnizatorio en la jurisdic-
cion contenciosa administrativa, que puedan derivar violaciones al debido
proceso y garantias judiciales. Cuando el asunto tramit6 ante la Comision
Interamericana, ella descartd los alegatos relacionados con la presunta viola-
cion del articulo 10 del Pacto de San José, ya que no se habia dictado contra
el peticionario una sentencia definitiva, sino que fue sobreseido definitiva-
mente. Ver Corte IDH: Caso Grande vs Argentina. Excepciones Preliminares
y Fondo. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C N 231.

57 Corte IDH: Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs Pert. Fondo Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C N 110.

58 Corte IDH: Caso Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio
de 2006. Serie C N 148.
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Las pertenencias que una persona lleva consigo en la via pu-
blica, estan incluidas dentro del espacio de tutela del derecho a la
vida privada y la intimidad; la requisa de un automdévil practicada
sin respeto a la legalidad, o la requisa corporal sin razones que
motiven la presuncion de que la persona oculte cosas relaciona-
das con un delito, representan violaciones al articulo 11 del Pacto
de San José.*

En el caso de la Masacre del Plan de Sanchez el Estado de Gua-
temala reconoci6 la violacion —entre otros— de los derechos a la
proteccion de la honra y la dignidad (articulo 11) y ala libertad de
conciencia y de religion (articulo 12 del Pacto de San José), admi-
tiendo su responsabilidad internacional por no garantizar la liber-
tad de manifestar las creencias religiosas, espirituales y culturales
de los familiares de victimas e integrantes de la comunidad.®®

También en un caso en que hubo reconocimiento parcial de
responsabilidad de parte del Estado guatemalteco, la Corte deter-
min6 que los miembros de una comunidad no pueden realizar los
rituales finebres de las victimas de una masacre porque el Estado
no localiz6 ni identificé a la mayor parte de los restos, que dieci-
siete personas se encuentran desaparecidas forzadamente, y que
tampoco pueden realizar otros rituales porque los sitios sagrados
alos que solian acudir estan inundados por la construccion de una
hidroeléctrica. Para el Tribunal, las masacres y el desplazamiento
de la comunidad, sumado al reasentamiento en otra colonia y en
condiciones precarias, gener6 la destruccion de 1a estructura so-
cial, la desintegracion familiar y la pérdida de practicas culturales
y tradicionales, ademés del idioma maya achi, lo cual impact6 en
la vida colectiva de los miembros de la comunidad de Rio Negro
que aun habitan en Pacux; por ello, entendi6 violado el articulo
5.1 de la Convencidén Americana, en relacion con los articulos
12.1y 1.1 de la misma.*

5% Corte IDH: Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina. Fondo y Repa-
raciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2020. Serie C N 411.

°  Corte IDH: Caso Masacre del Plan de Sanchez vs. Guatemala. Fondo. Senten-
cia de 29 de abril de 2004. Serie C N 105.

61 Corte IDH: Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepciéon Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Serie C N 250.
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La libertad de pensamiento y de expresion (articulo 13 del
Pacto de San José) fue objeto de numerosas sentencias emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: el Tribunal
entendi6 —en el primer asunto en que conoci6 de violaciones
a dicho derecho— que medidas tomadas por el Estado peruano
para quitar como accionista principal de un medio de prensa a
una persona, y excluir a periodistas de un programa de claro cor-
te critico al gobierno de entonces, afectaba el derecho a circular
noticias, ideas y opiniones, y también el derecho de la sociedad
a recibir informacion, limitando asi la libertad de la victima para
ejercer opciones politicas y desarrollarse plenamente en un mar-
co democratico.®

Mis adelante el Tribunal ha indicado la violaciéon del derecho
a la libertad de expresion, como consecuencia de la aplicacion de
sanciones penales a un periodista que no habia probado la vera-
cidad de hechos de los que daban cuenta publicaciones europeas,
y que aquel habia tomado para confeccionar un articulo que es-
cribi6 en un periddico de Costa Rica; la Corte entendi6 que dicha
exigencia entrafiaba una restriccion incompatible con el derecho
a la libertad de expresion, toda vez que produce un efecto disua-
sivo, atemorizador e inhibidor sobre quienes ejercen la profesion
de periodista, lo que, a su vez, impide el debate ptblico sobre
temas de interés de la sociedad —como lo era el asunto que mo-
tivara la publicacion—.%

También la Corte destacd la violacion del derecho a la li-
bertad de expresién en un asunto en que la normativa interna
—aunque la misma se regulaba a nivel constitucional— permitia
la censura previa a través de sentencia judicial,** y en otro caso
debido a la prohibicién de publicar distribuir y difundir un libro
en librerias y comercios —a pesar de que el mismo se encontraba
editado—, bajo la argumentacion de que afectaba la seguridad y

%2 Corte IDH: Caso Ivcher Bronstein vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C N 74.

% Corte IDH: Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C N
107.

¢ Corte IDH: Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y 0tros) vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C N 73.
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la defensa nacional, junto a la aplicacion de la figura de desacato
para perseguir penalmente al autor.*

Asimismo, el Tribunal tuvo la oportunidad de sefialar la res-
ponsabilidad internacional de Chile por violacion del derecho al
acceso a la informacién —como una de las facetas del derecho a
la libertad de expresion— debido a la falta de entrega de una par-
te de la informacion solicitada al Comité de Inversiones Extran-
jeras en 1998, por tres personas que pedian datos de un contrato
celebrado originalmente entre el Estado de Chile, dos empresas
extranjeras y una empresa chilena receptora, con el fin de desa-
rrollar un proyecto de industrializacion forestal que gener6 gran
discusion publica por el impacto ambiental que podia tener la
ejecucion del mismo, y respecto de la verificacion y actuacion
de parte del Comité de Inversiones Extranjeras, como 6rgano del
Estado con competencias de fiscalizacion.®

El Tribunal encontr6 responsable internacionalmente a la
Republica Bolivariana de Venezuela por la decision de cierre
del canal Radio Caracas Television —ocurrido el 27 de mayo
de 2007—; el Estado se reservo la porcion del espectro eléctri-
co que poseia anteriormente RCTV y de esa forma impidi6 la
participacion de medios de comunicacion que expresaban vo-
ces criticas al gobierno, violando de dicha manera la libertad de
expresion.®’

Un trabajo académico realizado por un juez de garantia de
Coquimbo motivo una sancion por parte de la Corte de Apelacio-
nes de La Serena, decision confirmada por la Corte Suprema del
pais, aunque la misma redujo la sancién a una amonestacion pri-
vada y que se registre la misma en la hoja de vida de la victima; el
Tribunal interamericano sefial6 que sancionar expresiones en un
trabajo académico sobre un tema general y no un caso concreto,

% Corte IDH: Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C N 135.

% Corte IDH: Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C N 151.

7 Corte IDH: Caso Granier y Otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de junio de 2015.
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no puede considerarse compatible con el Pacto de San José, y que
consecuentemente, se violaba la libertad de expresion.®

El derecho de rectificacion o respuesta —también conocido
como derecho a réplica— se encuentra regulado en el articulo
14 del Pacto de San José de Costa Rica; al no haberse enviado ni
por la Comision ni por los Estados casos contenciosos en torno a
la posible violacion del mismo para conocimiento del Tribunal,
dicha disposicion solamente ha recogido una decision especifi-
ca de la Corte Interamericana bajo su funcion consultiva; en su
dictamen, el 6rgano jurisdiccional interamericano ha indicado
que la palabra “leyes” en la norma que regula el derecho de rec-
tificacion o respuesta dentro de la Convencidon Americana, debe
entenderse de manera amplia y puede comprenderse como “ley
material”.®®

El derecho de reunion pacifica (articulo 15 del Pacto de San
José) incluye —entre otras posibilidades— protestar o manifes-
tar inconformidad respecto de acciones o decisiones del Estado;
naturalmente esta faceta del derecho de reunion pacifica se en-
cuentra vinculada directamente con la libertad de expresion. En
un caso respecto de Honduras, 1a Corte Interamericana entendio
que los procesos disciplinarios seguidos en contra de una de las
victimas —por su participacién en una manifestacién en contra
del golpe de Estado y su posterior destitucion—, y en contra de
otra —por su presunta participacion y subsecuente detencién en
una manifestacion en contra del golpe de Estado en dicho pais,
y por los comentarios realizado a compafieros del Poder Judicial,
asi como la negativa de reincorporacion a su puesto de juez—,
constituyeron una violacion de algunos derechos, entre ellos el
de reunion.”” También en un caso de torturas sexuales en Mé-

% Corte IDH: Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile. Excepciones Preliminares.
Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C
N 409.

% Corte IDH: Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta (arts. 14.1,
1.1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Con-
sultiva OC-7/86 de 29 de agosto de 1986. Serie A N 7.

70 Corte IDH: Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C
N. 302.
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xico, entre otros derechos el Tribunal interamericano encontro
violado el derecho de reunion, por el uso desproporcionado de
la fuerza de agentes de seguridad del Estado, que fuera utilizado
para impedir y dispersar una manifestacion en el marco de pro-
testas pacificas.”

La libertad de asociacion (articulo 16 del Pacto de San José)
fue analizada por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
en varios asuntos contenciosos; en el primero de ellos, el caso
Baena, se determiné la responsabilidad internacional de Panama
por violacion a dicha libertad, en virtud de que el Estado despi-
di6 a dirigentes sindicales que se encontraban involucrados en
una serie de acciones bajo reclamos y reivindicaciones labora-
les, incluso por actos que no constituian causal de despido en la
legislacion vigente al momento de los hechos, y a quienes se les
aplico retroactivamente una norma para sancionarles; ademas,
no se observo la normativa referente al fuero sindical para el tra-
tamiento de dichos despidos, se obstruyeron instalaciones, y se
intervinieron cuentas bancarias de sindicatos.”

También, en un caso contra Peru la Corte senalo la violacion
del derecho a la libertad de asociacion, debido al asesinato del
sefior Huilca Tecse, considerando que el homicidio fue motivado
por su caracter de lider sindical opositor y critico de las politicas
del entonces gobierno en turno. El Tribunal entendié que el ejer-
cicio legitimo —que hizo la victima— del derecho a la libertad de
asociacion en materia sindical, le provocé una represalia fatal, y
su ejecucion tuvo un efecto amedrentador en los trabajadores del
movimiento sindical peruano, disminuyendo con ello la libertad
de un grupo determinado para ejercer ese derecho.”

La proteccion a la familia (articulo 17 del Pacto de San José)
ha tenido cierto desarrollo en la jurisprudencia de la Corte In-

7L Corte IDH: Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México.
Excepcion Preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C N 371.

72 Corte IDH: Caso Baena, Ricardo vs. Panamd. Excepciones Preliminares.
Fondo. Reparaciones. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C N 72.

73 Corte IDH: Caso Huilca Tecse vs. Perti. Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de marzo de 2005. Serie C N 121.
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teramericana de Derechos Humanos; la primera decision en la
materia se ha dado gracias al reconocimiento de responsabilidad
internacional efectuado por Guatemala en el caso de la desapari-
cion forzada de Marco Antonio Molina Theissen en Guatemala.”

Asimismo, en un asunto de gran relevancia contemporanea, la
Corte Interamericana interpreto el alcance del derecho a fundar
una familia, relaciondndolo con diferentes aspectos que hacen a la
vida privada —especificamente los derechos reproductivos de las
personas, lo que implica asimismo el derecho de acceso a la tecno-
logia médica para ejercer esos derechos—, y determino la respon-
sabilidad internacional de Costa Rica en virtud de 1a prohibicion
de la técnica de reproduccion denominada fertilizacion in vitro.”

Otro de los fallos de mayor repercusion que emitio el Tribu-
nal sobre esta materia, ha sido la sentencia por la que la Corte In-
teramericana declar6 responsable internacionalmente al Estado
de Guatemala, debido a la separacion arbitraria de una familia,
en violacion de la prohibicion de injerencias arbitrarias en la vida
familiar, el derecho a la proteccion de la familia, las garantias ju-
diciales, el derecho a la proteccion judicial y la prohibicion de la
discriminacion, en el marco de un proceso fraudulento de adop-
cion internacional.”

En el afio 2019 la Corte Interamericana determind la respon-
sabilidad internacional de la Republica Argentina por violacion
del articulo 17 de la Convencién Americana, debido al traslado
discrecional e injustificado de personas privadas de libertad para
que cumplan condenas en centros penitenciarios muy alejados
del lugar de residencia de sus familias.”

74 Corte IDH: Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 4 de
mayo de 2004. Serie C N 106.

75 Corte IDH: Caso Artavia Murillo y Otros (“Fecundacién in Vitro”) vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2012. Serie C N 257.

76 Corte IDH: Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C N. 351.

77 Corte IDH: Caso Lépez y Otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares.
Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Se-
rie C N 396.
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El derecho al nombre (articulo 18 del Pacto de San José de
Costa Rica) fue encontrado violado —y por ende genero respon-
sabilidad internacional al Estado— en el caso de las nifias Yean y
Bosico contra la Republica Dominicana, por la falta de registro
del nacimiento de las mismas durante varios afios —lo que im-
plic6 asimismo la perpetracion de otras violaciones que fueron
constatadas en su sentencia por el Tribunal Interamericano—.”®

El articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos es una norma genérica sobre derechos de nifios, nifias y
adolescentes, quienes merecen proteccion de parte de la familia,
la sociedad y el Estado. La responsabilidad de los Estados por ha-
ber violado dicha disposicion fue sefialada en diversas oportuni-
dades por fallos de la Corte, y siempre que las victimas tuviesen
menos de dieciocho afios de edad al momento de los hechos.

En el caso conocido como de “los ninos de la calle”,” donde
se analiz6 la ejecucion sumaria de adolescentes por la fuerza de
seguridad policial en ciudad de Guatemala, la Corte Interameri-
cana por primera vez determino la responsabilidad de un Estado
por violacion al articulo 19 del Pacto de San José de Costa Rica;
mas adelante, el Tribunal aplico el articulo 19 en el atroz caso
de la desaparicion forzada de un adolescente —Marco Antonio
Molina Theissen—, cometida por fuerzas de seguridad militares
también en Guatemala.®’

Luego, el Tribunal determin6 responsabilidad estatal por
violacién del articulo 19 de la Convencion Americana en varios
asuntos, entre ellos: hechos de lesiones y muertes ocurridas en
centros de nifios y adolescentes —uno de ellos en la ciudad de
Asuncion, capital del Paraguay,®! y otro en un establecimiento

78 Corte IDH: Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
septiembre de 2005. Serie C N 130.

7 Corte IDH: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y Otros) v.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C N 63.

80 Corte IDH: Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 4 de
mayo de 2004. Serie C N 106.

81 Corte IDH: Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de sep-
tiembre de 2004. Serie C N 112.
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de San Félix, Venezuela—.#? Como particularidad del altimo caso
indicado, si bien los cinco jovenes murieron luego de cumplir la
mayoria de edad, se encontraban en el Centro de Tratamiento y
Diagndstico cuando atin no habian llegado a los 18 afios.

El articulo 19 de la Convenciéon Americana fue aplicado a tra-
vés de la jurisprudencia de la Corte debido a la detencion policial
en la ciudad de Buenos Aires en el marco de una “razzia” (de-
tenciones masivas) que culminé con la tortura y muerte de un
joven®3; por violaciones al debido proceso en un asunto judicial
de determinacion de tenencia en la Republica Argentina;®* y por
la decision del poder judicial de Chile otorgando la custodia y tui-
cion al padre de las nifias M. V. y R., argumentando que la orien-
tacion sexual de la madre —Karen Atala Riffo— y su convivencia
con una pareja del mismo sexo, produciria un dafo a las ninas.®®

En el caso Forneron la Corte Interamericana también destacod
que Argentina no cumplié con su obligacién de adoptar disposi-
ciones de derecho interno, al no tipificar la “venta” de un nifio o
una nifa, y que dicha obligacion incumplida surge de la lectura
conjunta del articulo 35 de la Convencion de Derechos del Nifio,
y el articulo 19 del Pacto de San José.¢

La Reptublica Argentina fue declarada responsable por la
Corte Interamericana, de violar —entre otras disposiciones— el
articulo 19 del Pacto de San José, en virtud de la imposicion de
penas de privacion perpetua de la libertad a cinco personas que
cometieron delitos siendo menores de edad.®”

82 Corte IDH: Caso Mota Abarullo vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 18 de noviembre de 2020. Serie C N 417.

8 Corte IDH: Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C N 100.

8 Corte IDH: Caso Fornerén e Hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C N 242.

8  Corte IDH: Caso Atala Riffo y Ninas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C N 239.

8 Corte IDH: Caso Fornerdon e Hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C N 242.

87 Corte IDH: Caso Mendoza y Otros vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie CN
260.
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El derecho a la identidad no estd mencionado en la Conven-
cion Americana; sin embargo, la Corte lo considera compren-
dido dentro del marco de proteccion fijado por el articulo 19
de la misma. El Tribunal ha entendido en diferentes asuntos de
sustraccion de identidad de nifios y nifias en el continente, he-
chos cometidos en el marco de dictaduras militares; en el caso
Gelman, la Corte Interamericana sefald que la sustraccion de
niflos y nifias efectuada por agentes estatales para su entrega
ilegitima a otras familias, modificando su identidad y sin infor-
mar a la familia bioldgica sobre el paradero, constituye un hecho
complejo que implica una sucesion de acciones ilegales y vio-
laciones de derechos con el proposito de encubrir e impedir el
restablecimiento del vinculo, lo que afecta directamente el de-
recho a la identidad, el cual comprende a varios otros derechos
—entre ellos el nombre—. La supresion de identidad de Macarena
Gelman en Uruguay, determin6 ademas su cambio de nacionali-
dad por una situacion arbitraria, y el conjunto de la situacion, le
ha hecho victima de una particular forma de desaparicion for-
zada.®®

Las desapariciones forzadas de nifios y nifias en El Salvador
durante el conflicto armado en dicho pais encontré lugar en la
jurisprudencia de la Corte: en el caso Contreras y Otros el Tribu-
nal estudio cuatro desapariciones de nifias y dos desapariciones
de nifios pertenecientes a tres familias, todas perpetradas por las
Fuerzas Armadas entre 1981 y 1983, bajo un patron sistematico
que —en muchos casos— implic6 la apropiacion e inscripcion con
otros nombres o datos falsos. Ningtin autor material o intelectual
de dichas practicas fue sometido a proceso ni identificado, y so-
lamente se identifico el paradero de una de las victimas gracias
al trabajo de una organizacion no estatal; El Salvador realiz6 un
reconocimiento amplio de su responsabilidad ante la Corte.

Una de las victimas del caso —que tenia cuatro afos y tres
meses cuando fue secuestrada— sufri6 apropiacion por un mi-
litar que la registr6 como parte de su familia, tratos violentos,
explotacion laboral, y violacién sexual de parte de su agresor,

8 Corte IDH: Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de febrero de 2010. Serie C N 221.
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constituyendo ello tortura. Asimismo, la Corte determind vio-
lacion al derecho al nombre —por registrarla bajo datos falsos—,
injerencia arbitraria en la vida privada y familiar, y el derecho a
la familia; todo ello —si bien la identidad no se contempla expre-
samente en el Pacto de San José— constituyé una afectacion o
pérdida del derecho a la identidad de la victima.®

Con posterioridad, en el caso Rochac Hernandez el Tribu-
nal abord¢ las desapariciones forzadas de cuatro nifios y una
nifa en el transcurso de diversas operaciones de contrainsur-
gencia llevadas adelante en El Salvador entre 1980 y 1982, du-
rante el conflicto armado que tuvo lugar entre 1980 a 1991, en
un marco de patrén sistematico estatal de desapariciones for-
zadas de nifios y nifias, realizando una interpretacion juridica
mas amplia. El Estado reconoci6 totalmente los hechos en la
audiencia ante la Corte Interamericana, y ésta concluy6 en pri-
mer lugar las violaciones a los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica, la vida, la libertad y la integridad de las
victimas, conforme al Pacto de San José de Costa Rica. Asimis-
mo, se constataron injerencias arbitrarias en la vida familiar de
dichos nifios y nifia, lo que constituy6 una violacion de los ar-
ticulos 11.2y 17 de 1a Convencion Americana. El articulo 19 del
Pacto de San José se aplico conjuntamente con estas violaciones
sefialadas, y la Corte sostuvo ademas que todas las violaciones
constituyen una afectacion al derecho a la identidad, inherente
a toda persona en los términos del articulo 29.c del Pacto de
San José, y estipulado expresamente en la Convenciéon de los
Derechos del Nifio.”

En otro asunto, el estado de Ecuador fue declarado respon-
sable internacionalmente de ciertas violaciones de derechos hu-
manos, en virtud de que una nifia que tenia tres afios de edad
fue contagiada de HIV como consecuencia de una transfusion
proveniente del Banco de Sangre de la Cruz Roja en una clinica
de salud Privada; en la resolucion del caso la Corte aplicé otros

8 Corte IDH: Caso Contreras y Otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C N 232.

% Corte IDH: Caso Rochac Herndndez y Otros vs. El Salvador. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 14 de Octubre de 2014. Serie C N 285.
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articulos substantivos del Pacto de San José y del Protocolo de
San Salvador, leidos en relaciéon con el articulo 19 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos.”?

En el caso de la masacre de Xaman, perpetrada el 5 de octu-
bre de 1995, se constatd el uso de la fuerza injustificado y vincu-
lado a concepciones discriminatorias contra personas indigenas,
por parte de militares guatemaltecos; entre las victimas hubo una
nifia y dos nifios, por lo que la violacion del derecho a la vida se
dio en conexién con el incumplimiento del deber de proteccion
de nifios y ninas, establecido en el articulo 19 del Pacto de San
José.*?

El Tribunal determind, en el caso Noguera contra Paraguay,
la responsabilidad internacional por violacién del articulo 19 del
Pacto de San José, derivada de la falta de explicacion y la imposi-
bilidad por parte del Estado, de desvirtuar satisfactoriamente los
indicios de muerte violenta de un adolescente de 17 afios que se
encontraba en un establecimiento militar, mientras cursaba alli
el segundo ano de servicio.”

En el caso Guzman Albarracin y Otras el Estado de Ecuador
fue encontrado responsable por actos de violencia sexual que
una adolescente sufrié de parte de autoridades de un colegio es-
tatal, hechos que la llevaron al suicidio. El Tribunal determin6 la
violacién de los derechos a la vida, a la integridad, a la honra y
la dignidad —todos contenidos en el Pacto de San José de Costa
Rica— y del derecho a la Educacion fijado en el articulo 13 del
Protocolo de San Salvador, en relacion con la violacion del arti-
culo 19 de la Convencion Americana. Asimismo, subray6 que la
Convencion de Belem do Pard complementa al Pacto de San José
y a la Convencion sobre los Derechos del nifio, siendo ello muy

°t  Corte IDH: Caso Gonzdlez Lluy y Otros vs. Ecuador. Excepciones Prelimi-
nares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 septiembre de 2015.
Serie C N 298.

92 Corte IDH: Caso Coc Max y Oros (Masacre de Xaman) vs. Guatemala. Fon-
do, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de agosto de 2018. Serie C N
356.

9 Corte IDH: Caso Noguera y Otra vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 9 de marzo de 2020. Serie C N 401.
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relevante para la determinacion de las obligaciones de los Esta-
dos bajo el articulo 19 del Pacto de San José.”*

Los hechos de diecinueve nifias y un nifio que fallecieron
como consecuencia de una explosioén en una fabrica de cohetes
artificiales en Brasil, en el marco de una situacion de explotacion
laboral y discriminacién intersectorial, llevé a la Corte a determi-
nar la violacion del articulo 19 leido conjuntamente con el articu-
lo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.”

El derecho a la nacionalidad (articulo 20 del Pacto de San
José) fue declarado vulnerado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Ivcher Bronstein, debido a la deci-
sion de dejar sin efecto de manera arbitraria el titulo de naciona-
lidad peruana de la victima y —de esa forma— suspenderle como
accionista mayoritario de un canal de television y otros medios
de comunicacién que requerian dicha condicion —por ley— para
ser titular de los mismos.”® Asimismo, el articulo 20 fue aplicado
en el supra citado caso de las nifias Yean y Bosico, debido a que
la omision de inscripcion de su nacimiento les implicaba el no
reconocimiento de la nacionalidad dominicana, a pesar de haber
nacido en suelo dominicano y tener sus madres nacionalidad de
dicho pais; por su condicion de ninas, el Tribunal entendi6 la
violacion del derecho a la nacionalidad leido conjuntamente con
los derechos del nifio, aplicando en consecuencia los articulos 19
y 20.7

El derecho a la propiedad (articulo 21 de la Convencion Ame-
ricana) fue aplicado por la Corte en mucha de la jurisprudencia
emitida sobre pueblos y poblaciones indigenas; en el caso Ma-
yagna Awas Tingni declar6 violada dicha disposiciéon y dispuso

%4 Corte IDH: Caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C N 405.

%  Corte IDH: Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio
de Jesus vs. Brasil. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C N 407.

%  Corte IDH: Caso Ivcher Bronstein vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C N 74.

% Corte IDH: Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Sen-
tencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C N 130.
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que el Estado de Nicaragua debia adoptar en su derecho interno
las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro ca-
ricter que sean necesarias para crear un mecanismo efectivo de
delimitacion, demarcacion y titulacion de las propiedades de las
comunidades indigenas, acorde con el derecho consuetudinario,
los valores, usos y costumbres de éstas;’® otros de los asuntos
de pueblos indigenas en que se encontré violacion al derecho
a la propiedad por la Corte Interamericana han sido los casos
Moiwana —en que el Tribunal indic6 que el Estado debia adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra
indole necesarias para asegurar a los miembros de la comunidad
su derecho de propiedad sobre los territorios tradicionales de los
que fueron expulsados y asegurar, por lo tanto, el uso y goce de
estos territorios, y que estas medidas deberan incluir la creaciéon
de un mecanismo efectivo para delimitar, demarcar y titular di-
chos territorios tradicionales—;” Yakye Axa —Ia sentencia de la
Corte dispuso que el Estado de Paraguay debera identificar el
territorio tradicional de los miembros de la Comunidad y entre-
garselos de manera gratuita, en un plazo maximo de tres afios
contados a partir de la notificacién de la decision—;'*® Kuna y
Embera —la sentencia indica que el Estado de Panama debe de-
marcar las tierras que corresponden a las comunidades Ipeti y
Piriati Ember4, titular las tierras Ipeti como propiedad de dicha
comunidad, y dejar sin efecto el titulo de propiedad otorgado a
un particular dentro del territorio de la Comunidad Embera de
Piriati.!%

En otros dos casos el Estado de Honduras también recibi6
la atribucién de responsabilidad por la Corte Interamericana de

%  Corte IDH: Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nica-
ragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001.
Serie C N 79.

%  Corte IDH: Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005.
Serie C N 124.

10 Corte IDH: Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Repa-
raciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C N 125.

101 Corte IDH: Caso Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Baya-
no y sus Miembros vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C N 284.
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Derechos Humanos, debido a la violacion del derecho de pro-
piedad colectiva, como resultado de la falta de demarcacion y
titulacion de tierras tradicionales garifunas;'** y por el incumpli-
miento del deber de garantia del uso y goce del territorio, y falta
de adopciéon de medidas de derecho interno a fin de garantizar el
derecho a la consulta e identidad cultural.'*

La Corte determind que la inobservancia de un proceso de
consulta al Pueblo Sarayaku sobre la ejecucion de un proyecto
que impactaria directamente en su territorio, incumplia la obli-
gacion de tomar las medidas necesarias para garantizar que el
mismo participara por sus propias instituciones y mecanismos,
y de acuerdo a sus usos, costumbres y formas de organizacion,
en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que incidian
o podian incidir en su vida cultural y social, afectando sus dere-
chos a la propiedad comunal y a la identidad cultural, por lo que
el Estado ha violado el derecho a la propiedad, en relacion con el
derecho a la identidad cultural.'**

En un caso contra Surinam el Tribunal realizé6 un abordaje
conjunto del derecho al reconocimiento de la personalidad ju-
ridica y el derecho a la propiedad, considerando que el pueblo
Saramaka puede definirse como un grupo tribal cuyos miem-
bros gozan y ejercen ciertos derechos, como el derecho a la
propiedad, en una manera colectiva distintiva, y que el Estado
debia establecer las condiciones judiciales y administrativas
necesarias para garantizar la posibilidad de reconocimiento de
su personalidad juridica, a través de la realizacion de consultas
con el pueblo Saramaka, con pleno respeto a sus costumbres y
tradiciones, y con el objeto de asegurarle el uso y goce de su te-
rritorio de conformidad con su sistema de propiedad comunal,

102 Corte IDH: Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros
vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de
2015. Serie C N 305.

103 Corte IDH: Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros vs.
Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 8 de octubre de 2015. Serie C N 304.

104 Corte IDH: Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y Repa-
raciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C N 245.
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asi como del derecho de acceso a la justicia e igualdad ante la
ley.105

Mais recientemente, en un asunto respecto de Argentina, la
Corte encontr6 violado el derecho a la propiedad comunal por
falta de normativa suficiente para garantizar la propiedad comu-
nitaria, sumado a que se realiz6 un emprendimiento —construc-
cion de un puente internacional— sin permitir los procesos de
consulta adecuados. La decision vincul6 el derecho a la participa-
cion politica (articulo 23) con el derecho a la propiedad (articulo
21) del Pacto de San José de Costa Rica.'*°

La Corte no ha dudado en llegar a la conclusion en algunos
asuntos, de violacion al “derecho a la propiedad colectiva”, indi-
cando que el mismo se encuentra recogido en el articulo 21 de la
Convencion Americana, como lo resolvio en relaciéon a un caso
de desplazamiento forzado de comunidades afrodescendientes
en Colombia.'?”

En el caso del pueblo Xucurt, la Corte abord6 el derecho de
propiedad colectiva a la luz del concepto de seguridad juridica,
indicando que independientemente del reconocimiento de la
propiedad de su territorio ancestral, existia una fragil seguridad
juridica, y por ende violacion del articulo 21 de la Convencion
Americana, debido a que los integrantes del pueblo no pueden
confiar en que todos los derechos vinculados a la propiedad co-
lectiva les serdn respetados y garantizados, entre otros motivos
por la demora muy excesiva en resolver acciones impuestas so-
bre terceros no indigenas.%®

105 Corte IDH: Caso del Pueblo Saramaka. vs. Surinam. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.
Serie CN 172.

106 Corte IDH: Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N 400.

107 Corte IDH: Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operaciéon Génesis) vs. Colombia. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2013. Serie C N 270.

108 Corte IDH: Caso Pueblo Indigena Xucurt y sus miembros vs. Brasil. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de fe-
brero de 2018. Serie C N 346.
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Fuera de la jurisprudencia en materia indigena, el Tribunal
determiné violado el derecho a la propiedad por la quita de la
titularidad de los medios de comunicacion que poseia el sefior Iv-
cher Bronstein en Per;'?° asimismo, en el caso Palamara Iribarne
la Corte entendi6 que la supresion de la informacion electrénica
referida a un libro sobre el que se impuso censura —informacion
que se encontraba en dos computadoras—, y la incautacion de
ejemplares de la imprenta y del domicilio del autor, implicaban
la privacion efectiva de la propiedad sobre dichos bienes mate-
riales.'*

Los derechos de circulacion y residencia (articulo 22 del Pac-
to de San José) han tenido poca aplicacion hasta el momento en
la jurisprudencia de la Corte, aunque existen algunos ejemplos;
entre ellos, en el caso Ricardo Canese el Tribunal entendi6 vio-
lado el derecho a la libertad de circulacion por las restricciones
puestas al derecho de 1a victima a salir de Paraguay.'!!

El articulo 22 del Pacto de San José también recoge el derecho
de asilo, que fuera fundamentalmente objeto de una importante
opinion consultiva emitida por el Tribunal, en la que aclar6 el
alcance de dicha disposicion, detallando que la misma recepta el
asilo territorial y no el diplomatico.'”* En su funciéon contencio-
sa, la Corte determino la responsabilidad internacional de Bolivia
por violar los derechos de buscar y recibir asilo, el principio de
no devolucidn, la integridad psiquica y moral, las garantias judi-
ciales, la proteccion de la familia y los derechos del nifio, en per-
juicio de personas pertenecientes a un grupo familiar, por haber
sufrido la expulsion desde Bolivia a su pais de origen —Peru— sin

19 Corte IDH: Caso Ivcher Bronstein vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C N 74.

10 Corte IDH: Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C N 135.

Corte IDH: Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C N 111.

12 Corte IDH: La institucion del asilo y su reconocimiento como derecho humano
en el Sistema Interamericano de Proteccion (interpretacion y alcance de los
articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacion con el articulo 1.1 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-25/18 de
30 de mayo de 2018. Serie A N 25.

111
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considerar la solicitud de asilo que formularan, y a pesar de que
aquellas personas ya tenian reconocido el estatus de refugiados o
residentes en Chile.!*

Los derechos politicos (articulo 23 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos) fueron examinados por la Corte
Interamericana en diversos asuntos; el primer caso resuelto al
respecto se refirio a pueblos indigenas, estableciendo el Tribunal
la responsabilidad internacional del Estado de Nicaragua por la
exclusion de la organizacion indigena Yatama de participar en las
elecciones municipales de 2000, ya que la legislacion electoral no
contemplaba a las asociaciones de suscripcion popular para que
participaran en las elecciones, y solamente se permitia la partici-
pacion en los procesos electorales a través de la figura juridica de
partidos politicos.'*

Mis adelante, 1a Corte establecid la responsabilidad interna-
cional de Venezuela por haber inhabilitado al sefior Leopoldo Lo-
pez Mendoza para el ejercicio de la funciéon publica a través de
la via administrativa, y haber prohibido su participacién en las
elecciones regionales del afio 2008.1*°

En algunos de las sentencias emitidas por la Corte Interame-
ricana, la responsabilidad internacional de los Estados resultante
de la violacion a los derechos politicos se ha dado vinculada a
otras violaciones, como el asesinato de lideres politicos —el caso
de Angel Pacheco Leo6n, contra quien se perpetrara un homi-
cidio mientras era candidato a diputado para el parlamento de
Honduras,'® o en el caso de la ejecucion extrajudicial del sena-
dor Manuel Cepeda Vargas, asi como de la falta de investigacion

113 Corte IDH: Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.
Serie C N 272.

14 Corte IDH: Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C N 127.

15 Corte IDH: Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C N 233.

116 Corte IDH: Caso Pacheco Ledn y Otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de noviembre de 2017. Serie C N 342.
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y sancion de las personas responsables—.'"” Asimismo, en un
caso el Tribunal estableci6 la responsabilidad internacional de
Guatemala por violacion a los derechos politicos, derivada de la
desaparicion forzada de Florencio Chitay Nech, quien fue con-
cejal en San Martin Jilotepeque y poseia una activa participacion
politica como lider maya en la Democracia Cristiana.''8

También la Corte indic6 la violacion del articulo 23 de 1a Con-
vencion por la afectacion de los trabajos de diferentes personas
que laboran en el campo de la administracion de justicia. Asi, lo
resolvio respecto de la destitucion de jueces de la Corte Prime-
ra de lo Contencioso Administrativo de Venezuela sin respetar
las garantias del debido proceso;'? y en el caso Reverdon Trujillo
contra Venezuela, por la destitucion arbitraria de una jueza del
cargo judicial que ocupaba, y por la falta de efectividad del recur-
so de nulidad, en tanto si bien la medida fue declarada nula por el
Tribunal Supremo de Justicia, éste no ordeno la restitucion de la
victima a su cargo, ni el pago de los salarios y beneficios sociales
dejados de percibir.”?® En igual sentido, 1a Corte se pronuncio res-
pecto de la remocion de los jueces Adan Guillermo Lopez Lone,
Luis Alonso Chévez de la Rocha y Ramo6n Enrique Barrios Mal-
donado, asi como de la magistrada Tirza del Carmen Flores Lan-
za, a quienes se les iniciaron procesos disciplinarios en su contra
por haberse pronunciado y presentado recursos en defensa de la
democracia y el Estado de Derecho, en el contexto del golpe de
Estado ocurrido en junio de 2009 en Honduras.'*!

17 Corte IDH: Caso Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C N
213.

18 Corte IDH: Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie
CN 212.

119 Corte IDH: Caso Apitz Barbera y Otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C N 182.

120 Corte IDH: Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie CN 197.

121 Corte IDH: Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C
N 302.
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La desvinculacion de la senora Yenina Esther Martinez, del
cargo de Fiscal Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito
de Cartagena, a través de un acto administrativo no motivado,
viold la garantia de estabilidad que cabe reconocer a quienes son
fiscales, en tanto que personas operadoras de justicia, y por ende
infringio el articulo 23 de la Convencion Americana.'*

La destitucion de un fiscal en Perd, a quien se le dio por con-
cluido el nombramiento debido a “razones de servicio”, sin pro-
ceso disciplinario ni sancionatorio, ni con base en alguna de las
causales previstas en la ley, fue arbitraria, afectando indebida-
mente su derecho a permanecer en el cargo en condiciones de
igualdad, como garantiza el articulo 23 del Pacto de San José.'>

En el caso San Miguel Sosa y otras, tres empleadas del Conse-
jo Nacional de Fronteras fueron despedidas de sus trabajos luego
de que las mismas hayan firmado una solicitud de promocion de
referendo revocatorio del mandato del presidente, conforme la
Constitucion Bolivariana de Venezuela vigente; la Corte Intera-
mericana determind la responsabilidad internacional del Estado
por violacion de los derechos politicos.'?*

La falta de mecanismo de consulta en relaciéon a la construc-
cion de un puente internacional que afectaba a comunidades in-
digenas del norte de Argentina, fue sefialada por la Corte Intera-
mericana como un hecho que dio lugar a la responsabilidad del
Estado por violacion a los derechos politicos.'?

Finalmente, en el caso Petro Urrego contra Colombia se de-
termino la responsabilidad internacional del Estado en virtud de
la sancion de destitucion e inhabilitacion impuesta por la Procu-

122 Corte IDH: Caso Martinez Esquivia vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, y Reparaciones. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C N
419.

123 Corte IDH: Caso Casa Nina vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, y
Reparaciones. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C N 419.

124 Corte IDH: Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C N 348.

125 Corte IDH: Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N 400.
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raduria contra la victima, bajo el entendimiento de que no resulta
convencional que un 6rgano administrativo aplique una sancion
que implique la restriccion de los derechos politicos de una per-
sona que ejerce funciones publicas para las que ha sido electa
democraticamente.'?¢

Elarticulo 24 del Pacto de San José de Costa Rica recoge el de-
recho humano a la igualdad ante la ley; la Corte Interamericana se
ha referido al mismo, indicando que dicha disposicion enfoca en
la normativa interna de los Estados parte; asi, el Tribunal ha se-
falado que si un Estado discrimina en el respeto o garantia de un
derecho convencional, violaria el articulo 1.1 y el derecho sustan-
tivo en cuestion. Si por el contrario la discriminacion se refiere a
una proteccion desigual de la ley interna,'*” o a su aplicacion,'?® la
violacion es del articulo 24 de la Convencion Americana.

En el caso Atala Riffo el Tribunal determin6 que la motiva-
cion de la decision judicial de tuicion provisoria a favor del pa-
dre, por la que se pretendia la proteccién del interés superior
de las ninas M., V. y R., no ha sido adecuada, dado que no pudo
probarse que la convivencia de 1a sefiora Atala (madre de las ni-
nas) con su pareja afecté de manera negativa el interés superior
de las menores de edad. Por el contrario, las decisiones judiciales
utilizaron argumentos abstractos, estereotipados y/o discrimi-
natorios por motivos de orientacion sexual como fundamento,
y consecuentemente constituyeron un trato discriminatorio que
viola los articulos 24 y 1.1 de la Convenciéon Americana.'®

El articulo 25 de la Convencion Americana recoge el dere-
cho a la proteccion judicial (recurso judicial efectivo); tempra-

126 Corte IDH: Caso Petro Urrego vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2020. Serie C N 406.

127 Corte IDH: Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C N 182.

128 Corte IDH: Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 29 de mayo de 2014. Serie C N 279.

129 Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 24 de febrero de 2012.
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namente la Corte Interamericana indic6 que dicha norma es una
disposicion de caricter general que recoge la institucion proce-
sal del amparo, como procedimiento sencillo y breve que tiene
por objeto la tutela de los derechos fundamentales,'** y asimismo
que la efectividad a la que hace referencia la norma, supone que,
ademas de la existencia formal de los recursos, éstos den resul-
tados o respuestas a las violaciones de derechos contemplados
ya sea en la Convencion, en la Constitucion o en las leyes.'3! Mdas
enfaticamente sobre el mismo punto, el Tribunal indic6é que el
Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas para garanti-
zar que los recursos que proporciona a través del sistema judicial
son verdaderamente efectivos para establecer si ha habido o no
una violacién a los derechos humanos, y para proporcionar una
reparacion.'®?

Por el tipo de derecho regulado, el Tribunal también ha iden-
tificado la disposicion del articulo 25 del Pacto de San José con el
derecho humano de acceso a la justicia, y en ese sentido sefial6
que el Estado debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de
las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo nece-
sario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar, juzgar y,
en su caso, sancionar a las personas que eventualmente resulten
responsables.’

La relacion del articulo 25 de 1a Convencidn con el articulo 8
de la misma resulta evidente, y en muchos casos la Corte los ha
aplicado conjuntamente. El Tribunal ha sefialado de todas mane-
ras que ambas disposiciones poseen diferencias entre ellas, y que
los Estados estan obligados a proveer recursos judiciales efecti-

130 Corte IDH: El hdbeas corpus bajo suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1y
7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consulti-
va OC-8/87 de 30 de enero de 1987. Serie A N 8.

131 Corte IDH: Caso Liakat Ali Alibux vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014. Serie C
N 276.

182 Corte IDH: Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
agosto de 2014. Serie C N 283.

133 Corte IDH: Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C N 100.
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vos a las victimas de violaciones de derechos humanos (articulo
25), los cuales deber ser sustanciados de conformidad con las
reglas del debido proceso legal (articulo 8.1)."** En una sentencia
trascendente, y con base en el reconocimiento parcial de respon-
sabilidad del Estado, la Corte determiné la violacion del articulo
25 por los rechazos en los 6rganos de justicia internos —aplican-
do la prescripcion civil—, de demandas interpuestas por familia-
res de personas que sufrieron desaparicion forzada o ejecucion
durante la dictadura militar en Chile.'*

El articulo 26 del Pacto de San José se encuentra en un capitu-
lo aparte de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
y aborda la tutela los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales. La Corte Interamericana ha realizado un desarrollo
extraordinario de dicha disposicion en su jurisprudencia conten-
ciosa e igualmente en algunas opiniones consultivas.

Dos clausulas de la primera parte (capitulo I) de la Conven-
cion Americana tienen una gran trascendencia, ya que constitu-
yen pilares sobre los que se asienta todo el sistema de tutela esta-
blecido en ella: el articulo 1 (obligacion de respetar y garantizar
los derechos), ha sido utilizado e interpretado con frecuencia por
la Corte. Al inicio de su jurisprudencia contenciosa, el Tribunal
ha fijado violaciones a derechos ubicados en el capitulo II de la
Convencion (derechos civiles y politicos), leidos “en relaciéon con
la obligacion de respetar y garantizar los derechos establecida en el
articulo 17; ese abordaje de lectura conjunta de derechos substan-
tivos con las obligaciones generales, se mantiene en las decisio-
nes del Tribunal en jurisprudencia constante.

En ciertos casos —y sin dar mayor explicacion del porqué de
dicho proceder— la Corte ha privilegiado en su decision resaltar
la violacion del deber de garantia —invirtiendo el orden de los
articulos infringidos—, e indicando el incumplimiento de la obli-
gacion general establecida en el articulo 1 “leido conjuntamente”

134 Corte IDH: Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto
de 2014. Serie C N 281.

135 Corte IDH: Caso Ordenes Guerra y Otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2018. Serie C N 372.
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con otras disposiciones que recogen derechos civiles y politicos
en la Convencion.'3¢

Adicionalmente, el articulo 1 de la Convencién recoge el
principio medular de no discriminacién, de gran desarrollo ju-
risprudencial por parte de la Corte Interamericana; el Tribunal
ha sefialado la importancia de esta norma, y en ese sentido, ha
destacado que dicho postulado pertenece al orden publico in-
ternacional (ius cogens);'¥” también ha determinado la respon-
sabilidad internacional de Estados por violacién del principio de
no discriminacion motivada en la opinion politica,'*® situacion
de salud,'** origen étnico,*** migracion;*! orientacion sexual y/o
identidad de género;'*? orientacion sexual percibida externamen-

136 En los casos Tribunal Constitucional, e Ivche Bronstein, -ambos contra Pert, la
Corte declara que el Estado de Perti incumpli6 la obligacién general del art.
1.1 en conexion con las otras violaciones sefialadas en el resto de la senten-
cia. Igualmente procedio la Corte en el caso Baena. Cabe resaltar que las tres
sentencias mencionadas se dictaron en el mismo periodo. Corte IDH: Caso
del Tribunal Constitucional vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de enero de 2001. Serie C N 71; Corte IDH: Caso Ivcher Bronstein vs.
Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie
C N 74; Corte IDH: Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C N 72.

137 Corte IDH: Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A N 18;
Corte IDH: Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C N 127.

138 Corte IDH: Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de junio de 2015. Serie C N 293.

139 Corte IDH: Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.
Serie C N 298.

140 Corte IDH: Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 29 de mayo de 2014. Serie C N 279.

41 Corte IDH: Caso Nadege Dorzema y Otros vs. Republica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C N 251.

142 Corte IDH: Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C N 239; Corte IDH: Caso Du-
que vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C N 310. Ver también Corte IDH:

103 |

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

te aunque la misma no sea compatible con la autopercepcion;'*3
posicién econdmica;'** sexo —y estereotipos de género—;'*
edad,*° etc.

La Corte se ha referido, finalmente, a la concurrencia de mas
de un factor de discriminacién en un caso bajo su examen, ti-
pificando ello como “discriminacion, estructural, multiple y/o
interseccional”;'*” este enfoque resulta vital para abordar el feno-
meno violatorio bajo analisis de manera completa —holistica—,
y en consecuencia disenar adecuadamente las decisiones en ma-
teria de reparaciones.

Caso Azul Rojas Marin vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C N 402. En este
ultimo asunto, la Corte resalto que la violencia contra las personas LGBTI
posee un fin simbdlico, en el que la victima se elige para enviar un mensaje
general de subordinacion o exclusion.

143 Corte IDH: Caso Flor Freire vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C N 315.

14 Corte IDH: Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
octubre de 2016. Serie C N 318; Corte IDH: Caso Ramirez Escobar y otros
vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de
2018. Serie C N 351.

15 Corte IDH: Caso LV. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C N 329;
Corte IDH: Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C N 351

16 Corte IDH: Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C N 349.

17 Corte IDH: Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.
Serie C N 298; Corte IDH: Caso LV. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Se-
rie C N 329; Corte IDH: Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo
de 2018. Serie C N 350; Corte IDH: Caso Ramirez Escobar y otros vs. Gua-
temala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018.
Serie C N 351; Corte IDH: Caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C
N 405. Corte IDH: Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo
Antonio de Jests vs. Brasil. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C N 407.
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El articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos —que recoge una regla clasica— expresa que los Esta-
dos deben adoptar las disposiciones de derecho interno para ha-
cer efectivos los derechos y libertades contenidos en la misma; el
Tribunal resalté el incumplimiento de dicha disposiciéon cuando
ha identificado —en el marco de los casos examinados—, normas
incompatibles con el contenido del Pacto de San José, atn en el
caso de que dichas normas internas se trataran de disposiciones
constitucionales.'*®

Igualmente, el articulo 2 es frecuentemente utilizado por el
Tribunal en la parte de la sentencia relativa a la determinacion de
las reparaciones, cuando dentro de las medidas de no repeticion
que dispone, determina que el Estado debe proceder a efectuar
modificacion, derogacion o creacion de normas.'*”

El Pacto de San José establece que ciertos derechos y garan-
tias no pueden suspenderse bajo ningun concepto, y que ellos
son: el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; el
derecho a la vida; el derecho a la integridad personal, la prohibi-
cion de la esclavitud o servidumbre, los principios de legalidad
y retroactividad, la libertad de conciencia y de religion, la pro-
teccion a la familia, el derecho al nombre, los derechos del nifio,
el derecho a la nacionalidad, y los derechos politicos. Tampoco
pueden suspenderse, segun la misma norma, las garantias indis-
pensables para la proteccion de tales derechos.°

Esta disposicion que identifica cldusulas inderogables, junto
con las similares que pueden ubicarse en otros instrumentos pa-

148 En el caso Olmedo Bustos, la Corte Interamericana declard la violacion por
parte del Estado de Chile, de la obligaciéon emanada del art. 2 de la Con-
vencion, en conexion al derecho a la libertad de expresiéon contenido en
el articulo 13 del Pacto de San José. Corte IDH: Caso “La Ultima Tentacién
de Cristo“ (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C N 73.

149 Ver por ejemplo Corte IDH: Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y
otros) vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de
2001. Serie C N 76; Corte IDH: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn
Morales y otros) vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
mayo de 2001. Serie CN 77.

150 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: art. 27.2.
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recidos —como el articulo 15 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos, el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y el articulo 3 comun
a los Convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional Huma-
nitario— permite visualizar un “ntcleo duro” de derechos huma-
nos.'s!

Dichas normas de ninguna manera menguan entidad al resto
de los derechos humanos, que tienen igual jerarquia y generan
idénticas obligaciones de respeto y garantia; su valor afadido
consiste en ubicarles por fuera de toda pretendida “razén de Es-
tado” a esgrimir como argumento para suspender su vigencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha realizado
algunos andlisis de los articulos correspondientes al capitulo de
suspension de garantias, interpretacion y aplicacion de la Con-
vencion Americana. El Tribunal consider6 con criterio amplio
los derechos y garantias que no pueden suspenderse, e inversa-
mente de manera estricta los pasos que debe cumplir un gobier-
no para proceder a la suspension de derechos sin apartarse de
la observancia de las obligaciones que emanan del Pacto de San
José de Costa Rica;'** dichos razonamientos fueron efectuados
desde una interpretatio pro persona, en consonancia con el senti-
do protectivo de la Convencion Americana.

El articulo 29 de la Convencion Americana es el relativo a las
normas de interpretacion, y otro de sus pilares fundamentales;
de un preciosismo juridico extraordinario recoge el principio
— regla, que obliga a un Estado parte a aplicar, de entre las
fuentes del derecho, aquella que garantice mas el derecho en

151 Carrillo Salcedo, Juan: “Soberania de los Estados y Derechos Humanos en
Derecho Internacional Contemporineo”; pp. 133; ed. Técnos, Madrid,
1995.

152 Ver Corte IDH: La expresion Leyes en el articulo 30 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo
de 1986. Serie A N 6; Corte IDH: El Hdbeas Corpus bajo suspension de ga-
rantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos). Opiniéon Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987. Serie A N
8; y Corte IDH: Garantias judiciales en estado de emergencia (arts. 27.2, 25 y
8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva
0C-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A N 9.
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cuestion, tenga su origen en el derecho interno o internacio-
nal.’®* Ademas la disposicién destaca expresamente que la Con-
vencion Americana no puede ser utilizada para negar o excluir
otros derechos y garantias que no se encuentren en la misma o
que se deriven de la forma democratica representativa de go-
bierno, ni excluir o limitar los efectos de la Declaracién Ame-
ricana y otros actos internacionales de la misma naturaleza. El
articulo 29 de la Convencion Americana ha sido permanente-
mente utilizado por la Corte Interamericana para fundamentar
lineas de razonamiento e interpretaciones con base en las po-
siciones mas garantizadoras de los derechos humanos, las que
llevaron al Tribunal a adoptar sentencias y opiniones de gran
calidad juridica y plenamente consonantes con el objeto y fin
del sistema de tutela.

El principio pro persona es uno de los elementos centrales que
nutre —junto a otros postulados— a la perspectiva pro persona;
ésta puede definirse como un método hermenéutico que nace a
partir del derecho internacional de la persona humana, sus nor-
mas juridicas y la produccion de las mismas, que es multiple y
diversa. Se alimenta de elementos diversos que son —cada uno
de ellos— de desarrollo progresivo, asi como cabe advertir que
pueden aparecer nuevos elementos con el paso del tiempo, cuan-
do se visibilice la necesidad de ello frente a situaciones que no
reciben el abordaje adecuado en garantia de derechos.***

153 El principio pro homine es “... un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho internacional de los derechos humanos, en virtud del cual se debe
acudir a la norma mds amplia, o a la interpretacién mas extensiva, cuando
se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, alanormaoala
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria
...". Conf. Pinto, Monica: “El principio pro homine. Criterios de hermenéuti-
cay pautas para la regulacion de los derechos humanos”; en: “La aplicacion
de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales”; pp. 163;
Centro de Estudios Legales y Sociales, CELS, ed. Del Puerto, Buenos Aires,
1997.

184 Salvioli, Fabian: “La perspectiva pro persona como método hermenéutico
para la aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos”; en:
Landa Gorostiza, Jon-Mirena: “Retos emergentes de los derechos humanos:
sgarantias en peligro?”; pp. 31-42, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2019.
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El altimo pilar a resaltar del Pacto de San José es la existen-
cia de dos 6rganos de proteccion internacional y mecanismos de
supervision y tutela: la Comision Interamericana —ya en funcio-
namiento desde 1959, y recogida en la letra del Pacto— y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos —creada por la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos.

3. EL PROTOCOLO A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS, RELATIVO A LA ABOLICION
DE LA PENA DE MUERTE (PROTOCOLO DE ASUNCION )%

La Organizacion de los Estados Americanos tiene entre sus
miembros una clara mayoria que se manifiesta abolicionista en
materia de pena de muerte, en especial en América Latina —con
la excepciéon de Guatemala— y en Canadd —que posee una posi-
cion historica a favor del abolicionismo—. Por el contrario, los
paises del Caribe que integran la OEA recogen la pena de muer-
te en sus legislaciones —son retencionistas—, y aunque algunos
de ellos han devenido abolicionistas de facto —no han llevado a
cabo ejecuciones en muchos anos—, resisten quitar al castigo ca-
pital de sus normativas; Estados Unidos de América no solamen-
te cuenta con pena capital en varios Estados que forman parte
de dicho pais, sino que estd entre quienes llevan a cabo el mayor
numero de ejecuciones cada afio.

En la Convencion Americana de Derechos Humanos no pudo
plasmarse la abolicion de la pena capital, a pesar de los esfuerzos
realizados por algunos Estados en ese sentido dentro de la Con-
ferencia Interamericana de 1969 —particularmente Uruguay—
para insertar en el Pacto de San José de Costa Rica, la prohibicion
absoluta de la pena de muerte.

Sin embargo, la voluntad abolicionista de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos no parece admitir duda alguna.
El articulo 4 del Pacto de San José limita la pena de muerte como

155 Entra en vigor para cada Estado en particular al momento de su ratifica-
cion; han depositado el instrumento de ratificacion 12 Estados: Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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castigo para los delitos mas graves, no permite ni restablecer la
pena de muerte en los Estados que la han abolido, ni ampliar el
marco de su aplicacion a delitos no previstos con la misma para
un Estado que deviene parte en la Convencion. Asimismo, prohi-
be aplicarla por delitos politicos, o a personas que al momento de
la comision del delito tuviesen menos de dieciocho afios o mas
de setenta, y a mujeres embarazadas.

El Protocolo de Asunciéon (1990), instrumento adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tiene por
objeto concreto establecer la abolicion de 1a pena de muerte en
cualquier Estado que devenga parte del mismo —como otros tra-
tados regionales' y universales's” que van en la misma direc-
cion, a lo que se suma la practica de moratorias adoptadas por
diversos paises del mundo en casos de aplicacion de la pena de
muerte—.

Por el primer articulo del Protocolo de Asuncion, los Estados
parte se comprometen a no aplicar la pena de muerte a ninguna
persona sometida a su jurisdiccion, consagrandose definitiva-
mente para aquellos 1a abolicion de la pena capital en tiempos de
paz. Mas adelante, el Protocolo permite a los Estados a realizar
una declaracion —que debe hacerse al momento de ratificar o
adherir al mismo— reservandose la posibilidad de aplicacion de
la pena de muerte en tiempos de guerra.

El Protocolo se encuentra abierto a la firma, ratificacion y ad-
hesion de Estados parte en la Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos; en realidad, al ser un protocolo de substancia,
podria haberse establecido que puede ratificar o adherir al mis-
mo cualquier miembro de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, sin limitar esta posibilidad solamente a quienes son parte
en el Pacto de San José de Costa Rica.

Flagelos como el narcotrafico, el terrorismo y la inseguridad
—que azotan a las sociedades—, frecuentemente hacen resurgir
la idea de implantar la pena de muerte como respuesta a los mis-

156 El Protocolo VI Anexo al Convenio Europeo de Derechos Humanos (1983).

157 Segundo Protocolo Facultativo Anexo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1990).
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mos; esta posicion se alimenta y encuentra lugar a la luz de dis-
cursos efectistas a nivel social, a pesar de que se ha demostrado
sobradamente de forma cientifica que la pena capital no posee
efecto disuasorio y que mds bien genera una sensacion de seguri-
dad ficticia a las sociedades, que creen se estan tomando medidas
eficaces para evitar la comision de crimenes.

Perd, en 1993 ampli6 el marco de aplicacion de la pena de
muerte por medio de una reforma constitucional, a dos supues-
tos no previstos anteriormente —de hecho, 1a pena capital estaba
abolida en el Estado—; dicha accion se llevo adelante en abierta
contradiccion al compromiso asumido como producto de la ra-
tificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos.'s8

Guatemala, por su parte, ha iniciado una vuelta a las ejecu-
ciones, cuando después de trece afnos aplico la pena de muerte
a dos personas —en 1997—, aunque en noviembre de 2000 la
Corte de Constitucionalidad anul6 cinco condenas a muerte bajo
el argumento de que el derecho internacional prevalece sobre el
interno en la materia. Si bien en 2020 no hay personas conde-
nadas a muerte en Guatemala ni se impusieron nuevas conde-
nas, reflotan periddicamente en el parlamento iniciativas de ley
contrarias a la Convencion Americana, para reimplantar la pena
capital.

Trinidad y Tobago ha llegado a denunciar la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en una decision politica
—sin precedentes hasta ese momento— motivada en la tramita-
cion de asuntos contra dicho Estado en la Comision Interameri-
cana respecto a la pena capital, que luego llegaron a tener senten-
cias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, la mayoria de casos individuales que Estados
Unidos ha tenido frente al sistema interamericano, devienen de
la violacion del derecho a la vida contemplado en la Declaracion
Americana de 1948, en asuntos de imposicion y/o aplicacion de

158 E] articulo 140 de la Constitucion del Pert estableci6 la pena de muerte
para los delitos de terrorismo y narcotrafico. Mas alld de este hecho —que
por si genera responsabilidad internacional del Estado—, debe consignarse
que la pena capital no se ha aplicado en el pais.
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la pena de muerte, lo que ha merecido la adopcién y publicacion
de informes por parte de la Comisioén Interamericana.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha dedi-
cado un exhaustivo informe tematico a la cuestién de la pena de
muerte, en el que detalla el marco normativo aplicable a dicha
sancion, los principios juridicos que son indispensables respetar
en temas relacionados con la aplicaciéon de la pena capital en el
sistema interamericano, aspectos relacionados a pena de muerte
y el derecho a un juicio justo, el principio de no discriminacién
e igualdad ante la ley en casos de pena capital, y la relacion entre
pena de muerte y el derecho a la integridad personal.’®

La jurisprudencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de pena de muerte se ha cons-
truido exclusivamente bajo el examen juridico del Pacto de San
José de Costa Rica, ya que no han arribado —hasta el momen-
to— asuntos respecto de Estados que son parte en el Protocolo de
Asuncion; solamente en una sentencia contenciosa el Tribunal
ha hecho mencion del Protocolo, para sefialar su “tendencia abo-
licionista”, en el marco de un razonamiento general, aunque sin
aplicarlo al caso ya que el Estado demandado no habia ratificado
el Protocolo.'®®

La Corte Interamericana ha destacado en su jurisprudencia,
que la decision de un Estado Parte en la Convencion Americana
—cualquiera sea el tiempo en que la haya adoptado— en el sen-
tido de abolir la pena de muerte, no admite retrocesos, y se con-
vierte ipso jure en una resoluciéon definitiva e irrevocable.’*! El
Tribunal también indic6 que aunque un tipo penal ya estuviese
previsto con pena de muerte en el ordenamiento interno, un Es-
tado no puede proceder a la modificacion de los supuestos en los

1% CIDH: La pena de muerte en el sistema interamericano: de restricciones a la
abolicién. OEA /Ser.L/V/IL. Doc. 68. OEA /Ser.L./V/IL. Doc. 68. 31 diciem-
bre 2011 Original: Espafiol.

160 Corte IDH: Caso Ruiz Fuentes y otra vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2019. Serie C
N 385.

11 Corte IDH: Caso Martinez Coronado vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de mayo de 2019. Serie C N 376.
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cudles el mismo puede ser aplicado hasta hacer posible la aplica-
cion de la pena de muerte por acciones no sancionadas con ésta
en el pasado, porque actuar de esa manera implica la violacion
de lo establecido en el articulo 4.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.'¢2

El 6rgano jurisdiccional interamericano ha sefialado que la
aplicacion de la pena de muerte a personas sobre las que el pro-
pio tribunal otorgd medidas provisionales implica una privacion
arbitraria de 1a vida;'®® mas adelante expandio su interpretacion,
para dejar sentado que toda notificacion de 6rdenes de ejecucion,
o toda ejecucion de una persona cuya demanda esté pendiente de
resolucion dentro del sistema interamericano puede constituir
una violacion del deber del Estado de garantizar el derecho a la
vida de esa persona; es decir, basta la existencia de un tramite
ante los 6rganos del sistema interamericano, para que proceda el
deber del Estado de abstenerse de ejecutar la pena capital mien-
tras dicha situacion subsista.'®*

El tribunal ha mantenido una jurisprudencia constante en el
sentido de afirmar que normativas domésticas de “pena de muer-
te obligatoria” —es decir como Unica sancién prevista en caso de
culpabilidad y sin posibilidad de considerar circunstancias ate-
nuantes de manera tal de graduar la pena conforme a diversos
elementos—, constituye una violacion del derecho a la vida bajo
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.'¢

12 Corte IDH: Caso Ruiz Fuentes y otra vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2019. Serie C
N 385.

163 Corte IDH: Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Toba-
go. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie
C N 94.

164 Corte IDH: Caso Boyce y otros vs. Barbados. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C
N 169.

165 Corte IDH: Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Toba-
go. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie
C N 94; Corte IDH: Caso Boyce y otros vs. Barbados. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007.
Serie C N 169; Corte IDH: Caso Da Costa Cadogan vs. Barbados. Sentencia
de 24 de septiembre de 2009. Serie C N 204.
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En un caso resuelto respecto de Guatemala, el Tribunal ha
sefialado que la publicidad de la ejecucion de la pena de muerte
constituye una violacion al derecho a la integridad del Pacto de
San José, en la dimension de trato degradante,'*® y genera res-
ponsabilidad para el Estado.

La Corte Interamericana en su jurisprudencia ha sido enfi-
tica respecto de la necesidad reforzada de garantizar el debido
proceso y las garantias judiciales en aquellos juicios que pueden
finalizar con la condena a muerte de una persona; considerando
la particular circunstancia de personas sometidas a proceso en
el extranjero, en una opinién consultiva que sent6 una doctrina
revolucionaria —seguida con posterioridad por la propia Corte
Internacional de Justicia de Naciones Unidas— ha indicado que
la informacion sobre el derecho a solicitar asistencia consular
forma parte de dichas garantias judiciales esenciales que un Es-
tado parte en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consu-
lares debe respetar cuando somete a juicio penal a una persona
extranjera, lo cual se refuerza en aquellos procesos que pueden
finalizar con la imposicion de la pena capital.'®”

En un caso sobre Pert el Tribunal indic6 que, conforme a
la obligacion de garantizar el derecho a la vida, los Estados que
han abolido la pena de muerte no pueden exponer a una persona
bajo su jurisdiccion al riesgo real y previsible de su aplicacion,
por lo cual no deben expulsar, por deportacion o extradicion, a
las personas bajo su jurisdiccion si es previsible razonablemente
que pueden ser condenadas a muerte, sin exigir garantias de que
dicha pena no les sera aplicada. Asimismo, los Estados parte de
la Convencion que no han abolido la pena de muerte no pueden
exponer, mediante deportacion o extradicion, a ninguna persona
bajo su jurisdiccidon que se encuentre en riesgo real y previsible
de ser condenado a pena de muerte, salvo por los delitos mas gra-
ves y sobre los cuales se aplique actualmente la pena de muerte
en el Estado Parte requerido. En consecuencia, los Estados que

%6 Corte IDH: Caso Girén y otro vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2019. Serie C N 390.

167 Corte IDH: El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el mar-
co de las garantias del debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16,/99
del 1 de octubre de 1999. Serie A N 16.
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no han abolido la pena de muerte, no podran expulsar a ninguna
persona bajo su jurisdiccion, por deportacion o extradicion, que
pueda enfrentar el riesgo real y previsible de aplicacion de pena
de muerte por delitos que no estdn penados con igual sancién en
su jurisdiccion, sin exigir las garantias necesarias y suficientes de
que dicha pena no sera aplicada.'®®

4. EL PROTOCOLO SOBRE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES
(PROTOCOLO DE SAN SALVADOR)¢°

Desde el surgimiento del derecho internacional contempora-
neo, si bien los derechos econoémicos, sociales y culturales se
identificaron inmediatamente como derechos humanos, las
obligaciones de los Estados respecto de los mismos fueron es-
tablecidas de manera genérica, y aquellos se revistieron de me-
nos mecanismos de supervision internacional en relacion con
los derechos civiles y politicos; dicha brecha fue disminuyen-
do paulatinamente con la adopcién de instrumentos interna-
cionales que focalizan en los derechos econdémicos sociales y
culturales, que determinan mecanismos,'”’ y que permiten co-

168 Corte IDH: Caso Wong Ho Wing vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C N 297.
En la resolucion del caso, la Corte no encontrd que Pert seria responsable
si procediese a la extradicién, debido a que no pudo probarse que existiera
un riesgo real, previsible y personal para el seiior Wong Ho Wing; pero si
encontro6 al Estado responsable de la violacion del plazo razonable y del
derecho a la libertad personal por la excesiva demora en la tramitacion del
proceso de extradicion, la arbitrariedad de la detencién y la falta de efec-
tividad de ciertos recursos de hibeas corpus y solicitudes de libertad que
fueran interpuestos.

¢ El Protocolo estd en vigor a partir de noviembre de 1999 cuando alcanzé
las once ratificaciones que se requerian. Actualmente cuenta con diecisiete
Estados parte; ellos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamj,
Paraguay, Perti, Surinam, Uruguay y Venezuela.

170« _.son particularmente significativas las recientes iniciativas o propuestas
en el sentido del reconocimiento del derecho de peticion individual en re-
lacion con determinados derechos econdmicos, sociales y culturales; de la
designacion de rapporteurs especiales para examinar o investigar aspectos
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municaciones individuales,'”* y también por la accion decidida
de algunos 6rganos de supervision internacional que han dado
los pasos adecuados para superar esa incomprensible y absurda
division que ha privado de efecto 1til la garantia de derechos
econOmicos, sociales, culturales y ambientales fundamentales.

En América Latina, la politica pablica orientada hacia la ga-
rantia plena de los derechos econ6micos, ambientales, sociales
y culturales se ve obstaculizada por varios factores; entre ellos,
el insuficiente grado de desarrollo tecnologico, los sistemas de
produccion basados principalmente en materias primas, la de-
pendencia econémico financiera —enquistada en gigantes y pro-
gresivos endeudamientos externos que impiden el crecimiento
de los paises—, la especulacion financiera, 1a asimetria en la dis-
tribucion de la riqueza, la existencia de regimenes impositivos
regresivos que favorecen las grandes fortunas y gravan funda-
mentalmente al consumo, y el desprecio hacia el cuidado del am-
biente de mano de emprendimientos financieros y de explota-
cion incompatibles con el desarrollo sustentable, muchas veces a
espaldas de pueblos y comunidades indigenas que habitan desde
tiempos ancestrales dichas tierras.

La Declaracion Americana ya reconoce como derechos hu-
manos algunos de tipo econdmico, social y cultural; a saber: de-
recho de proteccion a la maternidad y a la infancia (art. VII),
derecho a la preservacion de la salud y al bienestar (Art. XI),
derecho a la educacion (Art. XII), derecho a disfrutar de los be-
neficios de la cultura (Art. XIII), derecho al trabajo y a una justa
remuneracion (Art. XIV), derecho al descanso y a su aprovecha-
miento (Art. XV), y el derecho a la seguridad social (Art. XVI).

de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Si plenamente concre-
tadas, como deseamos, estas medidas propiciardn un mayor equilibrio en
la implementacion de los derechos civiles y politicos, asi como econ6émi-
cos, sociales y culturales. Esto significa, en tltimo analisis, dar, en fin, una
expresion real y concreta, en la practica, a la tesis de la interrelacién e
indivisibilidad de todos los derechos humanos...”; Cancado Trindade, An-
tonio: “La Proteccion Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales” pp 61; en: “Estudios basicos de Derechos Humanos”, Tomo I,
Ed. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 1994.

71 Especialmente el Protocolo Adicional al Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (2008).
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Por su parte, la Convencion Americana (Pacto de San José)
en el articulo 26 compromete a los Estados parte a que adopten
providencias para un desarrollo progresivo de los derechos eco-
nomicos, sociales, culturales y ambientales, en la medida de los
recursos disponibles.

La redaccién del articulo 26 del Pacto rapidamente fue toma-
da por posiciones conservadoras que sefialaban la no justiciabili-
dad de los derechos econémicos, sociales y culturales conforme
dicha disposicion; sin embargo y tan solamente atendiendo a la
literalidad de la norma, hay al menos tres situaciones que gene-
ran clara responsabilidad internacional de un Estado parte por
violacion a la misma: si en la medida de sus recursos disponibles no
adopta medidas progresivas que tengan por resultado un mejor
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales que el
existente antes de adoptar dichas medidas; si adopta medidas que,
no solamente no mejoran el disfrute de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, sino que generan el efecto contrario, es decir de-
terioran el goce de los mismos; y finalmente si se demuestra que con
los recursos disponibles podian tomarse medidas que otorguen mejor
resultado, o igual resultado con menos recursos.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue avan-
zando progresivamente y en direccion pro persona hacia despe-
jar toda duda respecto de la plena justiciabilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, con base en el articulo 26 de la
Convencion Americana.

En la parte organica, el Pacto de San José también establece
que la Comision Interamericana debe velar porque se promue-
van los derechos derivados de las normas econdémicas, sociales
y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, teniendo en cuenta las
copias de informes que los Estados presenten a otros 6rganos del
sistema interamericano.'”?

172 Salvioli, Fabian: “La proteccion de los derechos econdémicos, sociales y cul-
turales en el sistema interamericano de derechos humanos”; en: “Revista N
40” pp. 101-168; ed. Instituto Interamericano de Derechos Humanos; San
José, 2004.

173 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: art. 42.
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Para complementar la normativa en materia de Derechos
Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales, la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos adopto el
Protocolo de San Salvador como instrumento Anexo ala Conven-
ciéon Americana.

El predmbulo del Protocolo de San Salvador constituye un
elemento vital a favor de la tesis de la integralidad e indivisibili-
dad de los derechos humanos, debido a que en su texto los Esta-
dos parte consideran la estrecha relacion que existe entre los de-
rechos economicos, sociales y culturales y los derechos civiles y
politicos; asimismo subrayan que las diferentes categorias cons-
tituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el recono-
cimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen
una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de
unos en aras de la realizacion de otros.'*

Este Protocolo garantiza el derecho a trabajar y a gozar de
condiciones justas de trabajo; también el ejercicio de los dere-
chos sindicales; el derecho a la seguridad social; el derecho a la
salud, el derecho a la educacion, y el derecho al goce de los bene-
ficios de la cultura.

Una de las regulaciones mas significativas del Protocolo de
San Salvador ha sido incluir el derecho de todas las personas a
desenvolverse en un medio ambiente sano, por lo que bien se ha
visibilizado como un texto de derechos “econdémicos, sociales,
culturales y ambientales”.

El Protocolo de San Salvador posee también normas de pro-
teccion categoriales; entre ellas se destacan aquellas que asegu-
ran derechos de nifios y nifias, personas ancianas, y personas con
discapacidad.'”

174 Ribeiro Leao, Renato Zerbini: “Os direitos econOmicos, sociais e culturais
na América Latina e o Protocolo de San Salvador”, pp. 112; ed. Sergio An-
tonio Fabris, Porto Alegre, 2001.

175 El protocolo utiliza la expresion “personas minusvalidas”, terminologia ya
superada y considerada anacroénica por el derecho internacional de las per-
sonas con discapacidad.
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Entre los medios de proteccion que recepta el Protocolo de
San Salvador se encuentra el “sistema de informes”: existe la
obligacion para los Estados parte de presentar informes perio-
dicos que la Secretaria General de la Organizacion hace llegar a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; y al
Consejo Interamericano Econdmico y Social.'”® Los 6rganos se-
flalados, tienen ademas que presentar informes a la Asamblea,
con las recomendaciones que estimen convenientes. En la doc-
trina se sefialaba con preocupacion la falta de realizacién de esa
disposicion: “...El cumplimiento de esa norma, hasta la fecha, no ha
sido acatado adecuadamente por los Estados, e incluso por los pro-
pios organos de la OEA designados para tal efecto, con lo cual se esta
dejando de utilizar un mecanismo vdlido tendiente a una progresiva
proteccion de los derechos colectivos ...”.17”

Desde la entrada en vigor del Protocolo de Managua,'”® que
reformo a la Carta de la OEA, los Consejos Interamericanos Eco-
noémico y Social, y para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
han sido disueltos. El Protocolo de Managua crea como Organo
principal de 1a OEA el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral, el cual lleva a cabo gran parte de la tarea genérica que
anteriormente estaba asignada a los dos consejos mencionados.

En otro orden, la Comision Interamericana tiene la facultad
de formular a los Estados recomendaciones acerca de la situacion
de los derechos que contempla el Protocolo.”?

El Protocolo de San Salvador asimismo regula el mecanismo
de peticiones individuales frente a la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos para algunos de los derechos que el
mismo contempla; ellos son: el derecho de asociacion y libertad

176 Protocolo de San Salvador: Art. 19.

177 Fernandez del Soto, Guillermo: “La proteccion de los derechos colectivos
en el sistema interamericano”; pp. 143, en: Nieto Navia, Rafael: (Editor)
“La Corte y el Sistema Interamericanos de Derechos Humanos” op. cit., pp.
133-145.

178 Adoptado en Managua, Nicaragua, el 10 de junio de 1993; entr6 en vigor el
29 de enero de 1996.

179 Protocolo de San Salvador: art. 19.7.
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sindical, y el derecho a la educacion; ambos han merecido pro-
nunciamientos por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su faz consultiva y contenciosa.'®

La doctrina mas lucida ha bregado por la plena y directa apli-
cacion del articulo 26 del Pacto de San José de Costa Rica por los
organos del sistema interamericanos en la tramitacion de casos
individuales,' sin embargo la reticencia a dar ese paso de parte
de la Comision y la Corte ha sido evidente durante un importante
lapso de tiempo.

La primera vez que arrib6 a la Corte una alegacion de viola-
cion del articulo 26 del Pacto de San José fue en el caso conocido
como “cinco pensionistas”; la sentencia del Tribunal indic6 que
los derechos econémicos, sociales y culturales tienen una dimen-
sion individual y colectiva, y que el desarrollo progresivo de los
mismos debe medirse en funcion de la creciente cobertura sobre
el conjunto de la poblacion, y no sobre un grupo muy limitado
de pensionistas que no representan la situacion general.’®* Con
posterioridad, el Tribunal tuvo muchos asuntos en los que pudo
aplicar el articulo 26 de la Convencién, aunque siempre prefi-
ri6 ubicar los hechos bajo andlisis en el marco de otros derechos
violados, especialmente la vida y la integridad, decantandose en
consecuencia por la aplicacion de los articulos 4 y/o 5 del Pacto
de San José.

En el caso Acevedo Buendia contra Pert, el Tribunal despejo
toda duda respecto de la justiciabilidad del articulo 26 de la Con-
vencion, al afirmar en su sentencia que la regresividad resulta
justiciable cuando de derechos econdémicos, sociales y culturales
se trate, aunque finalmente decidié no expedirse sobre la posi-
ble violacién de dicha norma en el asunto bajo estudio, porque
los hechos —a entender del Tribunal— ya habian sido aborda-

180 Protocolo de San Salvador: arts. 8 y 13.

181 Urquilla Bonilla, Carlos Rafael: “Los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales en e contexto de la reforma al sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos”; en: Revista 30-31, pp. 259-281, ed. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, 2000.

182 Corte IDH: Caso “Cinco Pensionistas” vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C N 98.
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dos bajo la 6ptica de los articulos 21 (derecho a la propiedad)
y 25 (proteccion judicial) de la Convencion.'®® Mas adelante, en
el caso Furlan contra Argentina, un voto separado indicaba que
la Corte debi6 pronunciarse por la violacion del articulo 26 de la
Convencion.'®

Desde su incorporacion al Tribunal, el juez Eduardo Ferrer
Mac-Gregor ha insistido en potenciar la aplicacion del articulo
26 en la jurisprudencia de la Corte, y asi lo hizo saber en votos
separados a varias de las sentencias;'®* su postura finalmente lo-
gro imponerse en el tribunal, permitiendo el desarrollo adecuado
en linea pro persona, de la interpretacion y aplicacion del articulo
26 del Pacto de San José; cuando la Corte Interamericana adopto
la sentencia en el caso Lagos del Campo contra Per —bajo su
presidencia—, lleg6 a la conclusion de que el Estado peruano no
tuteld el derecho a la estabilidad laboral de la victima, aplicando
directamente el articulo 26 de la Convencion Americana, leyén-
dolo en relacion con los articulos 1.1, 13, 8 y 16 de la misma.

Mis atn, la sentencia en el caso Lagos del Campo ha implica-
do un paso historico que abre la puerta a una nueva jurispruden-
cia interamericana, mostrando que es factible la garantia directa
de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales!s¢
bajo la aplicacion del articulo 26 de la Convencion; El tribunal
de manera adecuada analiz6 el fenémeno violatorio de manera
integral y no fragmentado, para la aplicacion del derecho a los
hechos bajo estudio.

Poco tiempo después la Corte ha continuado dicha linea, al
indicar que el derecho al trabajo incluye el derecho a garantizar

183 Corte IDH: Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Con-
traloria”) vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C N 198.

184 Corte IDH: Caso Furlan y familiares vs. Argentina. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Se-
rie C N 246. Voto separado de la Jueza Margareth Macaulay.

185 Ver los votos separados del juez Ferrer Mac-Gregor en los casos Canales
Huapaya vs. Perd, y Gonzdlez Lluy vs. Ecuador.

18 Conforme el voto concurrente del juez Ferrer Mac-Gregor al caso Lagos del
Campo vs. Pert (parr. 50).
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el acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, tanto en el
dmbito publico como en el privado de las relaciones laborales;
la jurisprudencia fue emitida en virtud de que trabajadores de
Petropert, Enapu, Minedu y MEF no gozaron de acceso a un re-
curso judicial efectivo para cuestionar la irregularidad de sus ce-
ses, y el tribunal entendi6 que por ello se configurd una violacion
del articulo 26 de la Convencion, en relaciéon con el articulo 1.1
de la misma.'®”

Mis adelante, en el caso Poblete Vilches la Corte declar6 la
responsabilidad internacional de Chile por no garantizar a la vic-
tima su derecho a la salud sin discriminacién, debido a la omisioén
de brindarle servicios necesarios basicos y urgentes que necesi-
taba en atencion a su situacion especial de vulnerabilidad como
persona adulta mayor, lo cual derivo en su muerte; el Tribunal se
expidio por primera vez sobre el derecho a la salud de manera
auténoma, al aplicar el articulo 26 del Pacto de San José.'s®

En un asunto contra Guatemala, la Corte determiné incum-
plimiento de las obligaciones estatales en materia de proteccion
progresiva del derecho a la salud —en violacion del articulo 26
de la Convencion Americana—, debido a la inaccién estatal de
brindar tratamiento médico a personas que viven con HIV an-
tes del aflo 2004 —salvo para atender a un nimero limitado de
personas— confiando esta tarea en la accion de organizaciones
no gubernamentales. Es remarcable destacar que la sentencia es-
tablece la responsabilidad internacional del Estado por violacion
concreta del principio de progresividad.'®

En el caso San Miguel Sosa, la Corte comprobé que la finali-
zacion del contrato laboral de las victimas con el Consejo Nacio-
nal de Fronteras de Venezuela, obedecié a una represalia por el

187 Corte IDH: Caso Trabajadores Cesados de Petropert y otros vs. Pert. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de no-
viembre de 2017. Serie C N 344.

188 Corte IDH: Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C N 349.

18 Corte IDH: Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Se-
rie C N 359.
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hecho de que las mismas habian firmado una peticiéon para que
se celebre un referendo revocatorio contra el presidente de la
republica, por lo que el Tribunal concluy6 que el Estado es res-
ponsable por la violaciéon del derecho al trabajo, reconocido en
el articulo 26 de la Convencion, en relacion con los derechos a la
participacion politica, a la libertad de expresion y de acceso a la
justicia, asi como con el principio de no discriminacion.'*

En el caso Muelle Flores, el Tribunal indic6 que la falta de
materializacion del derecho a la seguridad social por mis de 27
aflos genero un grave perjuicio en la calidad de vida y la cober-
tura de salud de la victima —alguien en situacion de necesidad
de especial proteccion por ser una persona mayor con discapaci-
dad—. La vulneracion generada por la falta de pago de la pension
se extendioé mds alld del plazo razonable debido, y al ser dicha
pension su Gnico ingreso, la ausencia prolongada del pago le pro-
voco indefectiblemente una precariedad econémica que afecto
la cobertura de sus necesidades basicas, y por ende también su
integridad psicoldgica y moral, asi como su dignidad; consecuen-
temente, el Tribunal indic6 que el Estado de Pert es responsable
por la violacion del articulo 26 de la Convencién Americana, en
relacion con otras disposiciones convencionales, en perjuicio de
la victima.**

En el caso de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados
de la Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria
de Perd, la Corte aplico el articulo 26 por violacion al derecho a
la seguridad social, y entendi6 que los hechos implicaban asimis-
mo una violacion al derecho a la vida bajo el concepto de “vida
digna”.*** La sentencia se asienta sobre la indivisibilidad e inter-
dependencia de los derechos humanos en el anlisis de la aplica-
bilidad del articulo 26 del Pacto de San José.

190 Corte IDH: Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C N 348.

1 Corte IDH: Caso Muelle Flores vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C N 375.

192 Corte IDH: Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superin-
tendencia Nacional de Administracion Tributaria vs. Peru. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de
2019. Serie C N 394.
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En el caso Hernandez, por las condiciones de detencion in-
adecuadas de una persona privada de la libertad en la Republica
Argentina, sumado al incumplimiento oportuno de la ejecucion
de 6rdenes judiciales para brindarle la atencion médica que era
debida, la Corte Interamericana determind la responsabilidad
internacional de Argentina por violacién del articulo 26 de la
Convencion —entre otras violaciones sefialadas en la senten-
cia—.13

En un fallo de alto impacto sobre comunidades indigenas res-
pecto de Argentina, que representd un gran avance en la juris-
prudencia de la Corte, el Tribunal por primera vez analiz6 los
derechos al ambiente sano, a la alimentacién adecuada, al agua
y a la identidad cultural de manera autonoma, aplicando direc-
tamente el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. Los hechos que motivaron la sentencia fueron
acciones de poblacion que no pertenece a la comunidad; dichas
personas llevaron a cabo talas ilegales y otras actividades en el
terreno perteneciente a aquellas, que dejo a los integrantes de las
comunidades indigenas con muchas dificultades para acceder al
agua, afectando su identidad y modo de vida; tampoco se cum-
pli6 con el proceso de consulta previa respecto de los emprendi-
mientos econdmicos.'**

La decision tomada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, hacia la judicializacion directa de los derechos eco-
nomicos, sociales, culturales y ambientales por la interpretacion
progresiva del articulo 26 de la Convenciéon Americana, da cuen-
ta de uno de los ejercicios hermenéuticos en “perpectiva pro per-
sona” mas importantes de la historia del tribunal; afirmando la
indivisibilidad de los derechos y desterrando la injustificable “ca-
pitis deminutio” hacia derechos que se desprenden de la dignidad
intrinseca de la persona humana.

193 Corte IDH: Caso Herndndez vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C N
395.

194 Corte IDH: Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N 400.
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En todo caso, “..la postura de la Corte Interamericana de abrir
el camino de la proteccion directa de los derechos econémicos, so-
ciales, culturales y ambientales resulta esperanzadora, pues la in-
terpretacion amplia del contenido del articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el desarrollo de la
jurisprudencia sobre los derechos a la educacion y a la libertad sindi-
cal del Protocolo de San Salvador, podran influir positivamente en la
generacion de verdaderos estdndares interamericanos sociales que, a
su vez, devengan en elementos normativos y jurisprudenciales mas
equitativos...”. 1%

La jurisprudencia de la Corte Interamericana en relacion a
la aplicacién directa de normas contenidas en el Protocolo de
San Salvador también muestra decisiones importantes, lo que se
constata en dos asuntos respecto de Ecuador. En uno de ellos, —el
caso Gonzalez Lluy— por primera vez la Corte determin6 la res-
ponsabilidad internacional de un Estado por violacion al derecho
a la educacion contenido en el articulo 13 del Protocolo de San
Salvador, leido conjuntamente con el articulo 19 del Pacto de San
José y la obligacion general establecida en el articulo 1.1 del mis-
mo instrumento. La victima sufri6 discriminacion intersectorial
por ser una persona con VIH, nifia, mujer y vivir en situacion
de pobreza. El Tribunal concluy6 que la exclusion de la nifia del
jardin infantil al que asistia no fue una medida necesaria ni pro-
porcional para proteger al resto de nifios y nifas, y las necesida-
des posteriores que tuvieron que atravesar tanto la nifia como su
familia y alguna de sus profesoras para ocultar el hecho de que vi-
via con HIV o esconderse para poder acceder y permanecer en el
sistema educativo, implicaron una violacion del derecho a la edu-
caciéon y un desconocimiento al valor de la diversidad humana.'*

El siguiente asunto en que el Tribunal aplic6 el Protocolo de
San Salvador —ademas de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos— fue el caso Guzman Albarracin y Otras, en

195 Salmoén, Elizabeth: “Introduccion al sistema interamericano de derechos
humanos”; pp. 374; ed. Fondo Editorial, Pontificia Universidad Catoélica del
Per; Lima, 2019.

196 Corte IDH: Caso Gonzdles Lluy y Otros vs. Ecuador. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.
Serie C N 298.
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el que la Corte Interamericana determind la responsabilidad in-
ternacional del Estado derivada de actos de violencia sexual que
una adolescente sufrié en un colegio estatal de Ecuador por una
autoridad del mismo —su vicerrector—, aprovechando su posi-
cion de poder en la institucion educativa, hechos que llevaron a
la victima al suicidio.

El Tribunal identificO —entre otras— la violacion de los de-
rechos a la vida, a la integridad, a la honra y la dignidad —todos
contenidos en el Pacto de San José de Costa Rica— y del derecho
a la Educacion fijado en el articulo 13 del Protocolo de San Sal-
vador —ambos instrumentos naturalmente ratificados por Ecua-
dor—. En relacién a este ultimo aspecto, la Corte Interamericana
subrayo el derecho de la nifia a una vida libre de violencia sexual
en el Ambito educativo, e indicd que el derecho a la educaciéon
sexual y reproductiva integra el derecho a la educacion; el Tri-
bunal consider6 que para cumplir con los estindares adecuados,
la misma debe ser integral, no discriminatoria, estar basada en
pruebas, cientificamente rigurosa, y adecuada en funcion de la
edad, asi como apta para posibilitar a nifias y nifios un adecua-
do entendimiento de las implicancias de las relaciones sexuales
y afectivas, particularmente, en relacion con el consentimiento
para tales vinculos y el ejercicio de las libertades respecto a sus
derechos sexuales y reproductivos. Entre las obligaciones de los
Estados, la Corte Interamericana destaco el deber de establecer
acciones para vigilar o monitorear la problematica de la violencia
sexual en instituciones educativas, y desarrollar otras medidas
para su prevencion, fijando mecanismos simples, accesibles y se-
guros para que los hechos puedan ser denunciados, investigados
y sancionados.*”

En el caso Spoltore la Corte Interamericana determino la res-
ponsabilidad internacional de la Repuablica Argentina por viola-
cion del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, debido a que la victima, luego de haber sufrido dos
infartos, realizé un proceso judicial contra la empresa en la que
se desempefaba laboralmente para que se considere a los pade-

7 Corte IDH: Caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C N 405.
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cimientos que sufrié como enfermedad profesional, y reciba una
indemnizacion.

El proceso judicial interno dur6 mas de doce afios, en viola-
cion de la garantia de plazo razonable y el derecho a la protec-
cion judicial. Integrando el acceso a la justicia como uno de los
elementos que hacen al derecho a las condiciones de trabajo que
aseguren la salud de la persona trabajadora, la Corte Interameri-
cana concluy6 que el Estado habia violado el articulo 26 del Pacto
de San José de Costa Rica, leido conjuntamente con los articulos
8,25y 1.1 del mismo.*®

Una explosion producida en una fibrica de fuegos artificiales
en Bahia —Brasil— el 11 de diciembre de 1998 provoco la muer-
te de cincuenta y nueve mujeres —de las cudles diecinueve eran
ninas— y un nifo; seis personas sobrevivieron —tres mujeres
adultas, dos niflos y una nifia—; cuatro de las mujeres fallecidas
se encontraban embarazadas. El Estado fue responsabilizado por
falta de debida diligencia y fiscalizacién adecuada. El grado de
precariedad, insalubridad, inseguridad y falta de condiciones que
permitan evitar o prevenir accidentes de trabajo, y la carencia de
elementos de proteccion laboral, generd la responsabilidad del
Estado por violacion al articulo 26 de la Convencién America-
na; que se encontraran laborando nifios y nifias en una actividad
riesgosa, implico asimismo la violacion del articulo 19 leido con-
juntamente con el articulo 26. Como la enorme mayoria de las
victimas eran mujeres y nifias afrodescendientes, en situacion de
pobreza estructural, el caso revel6 discriminacion interseccional,
y el Estado no garantiz6 la igualdad material en el derecho al tra-
bajo; por ello se provoco la violacion de los articulos 24 y 26 de la
Convencion Americana, leidos conjuntamente con el articulo 1.1
del citado instrumento.'”’

En el caso Casa Nina, en que la Corte evalu6 la destitucion de
un fiscal, que fuera efectuada por fuera de los motivos previstos

8 Corte IDH: Caso Spoltore vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 9 de junio de 2020. Serie C N 404.

199 Corte IDH: Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio
de Jesus vs. Brasil. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C N 407.
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por la ley, con la consecuente arbitrariedad, se viol6 el derecho
a la estabilidad laboral como parte del derecho al trabajo, que le
asistia como trabajador del Ministerio Pablico del Perq, lo que
constituy6 una violacion al articulo 26 del Pacto de San José de
Costa Rica.”®

5. LA CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA?!

El derecho a la integridad de la persona y la interdiccion de la
tortura han sido postulados consagrados desde los inicios del Sis-
tema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos,
Asi, lo senala el articulo primero de la Declaracion Americana
“derecho a la integridad de la persona”; de su parte, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos contempla expresamente
por medio de una prescripcion general, la prohibicion de la tor-
tura, asi como la interdiccion de tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes.?”

El desarrollo normativo posterior del tratamiento del dere-
cho a la integridad se dio con la adopcién en el afio 1985 —por
parte de la Asamblea General de la OEA celebrada en Cartagena
de Indias (Colombia)—, de la Convencién Interamericana para
prevenir y sancionar la tortura. Los paises miembros de la enti-
dad decidieron redactar dicho instrumento porque consideraban
la importancia de reforzar la proteccion del derecho a la integri-
dad en el continente, detallando mas claramente las obligaciones
de los Estados al respecto, asi como las vias de accion internas
que deben habilitarse frente a hechos de tortura, o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

200 Corte IDH: Caso Casa Nina vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, y
Reparaciones. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C N 419.

201 La Convenciéon posee 18 ratificaciones y se encuentra en vigor desde el
28 de febrero de 1987. Los Estados parte son Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Reptblica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay
y Venezuela.

202 La interdiccion de la tortura estd contemplada en el articulo 5 parrafo 2 de
la Convencion Americana “derecho a la integridad personal”.
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Esta Convencion considera a la tortura como “todo acto reali-
zado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas
o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion cri-
minal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se en-
tendera también como tortura la aplicaciéon sobre una persona
de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fi-
sico o angustia psiquica”.?®® La disposicion supra citada detalla mi-
nuciosamente qué actos deben reputarse como torturas a efectos
de la Convencion, comprendiendo tanto la modalidad fisica como
psiquica de esta violacion aberrante a los derechos humanos.

Si bien la Convencion tiene por objeto establecer la respon-
sabilidad del Estado en materia de prevencion y prohibicion de la
tortura —ya que no es un instrumento de derecho penal—, natu-
ralmente indica obligaciones para los Estados respecto de la inves-
tigacion y sancion de hechos violatorios de la integridad personal;
asi, expresamente sefiala que seran responsables del delito de tor-
tura las personas empleadas o funcionarias del Estado que hayan
cometido los hechos, o particulares que actiien bajo la aquiescen-
cia u 6rdenes de aquellas; naturalmente corresponde al derecho
interno investigar y sancionar los mismos; y se prohibe expresa-
mente la eximicion de responsabilidad por obediencia debida.?**

En orden a desarrollar un programa de prevencion de la tor-
tura, la Convencion Interamericana formula la necesidad de lo-
grar un correcto adiestramiento de quienes integran las fuerzas
armadas y policiales.?®> Finalmente, la Convencion determina la
invalidez absoluta como prueba en un juicio, de la confesion que
fuera obtenida bajo torturas.?

El articulo ocho de la Convencion, reza en su ultima parte
“..Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo
Estado y los recursos que este prevé, el caso podrd ser sometido a

203 Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura: art. 2.

204 Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura: arts. 3
y 4.

205 Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura: art. 7.

206 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura: art. 10.
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las instancias internacionales cuya competencia haya sido aceptada
por ese Estado...”.*"” E]l enunciado parece ser redundante, ya que
expresa un precepto general del derecho internacional, sin em-
bargo, la norma representd una base juridica de gran importancia
para la aplicacion directa de la Convencion por parte de la Corte
Interamericana.

En efecto, esta disposicion ha sido interpretada en perspec-
tiva pro persona por los 6rganos del sistema; asi, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos se ha considerado competente
no solamente para interpretar sino a efectos de aplicar la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y sancionar la Tortura en
asuntos contenciosos que arriban a su conocimiento —natural-
mente para Estados parte que han aceptado la competencia del
Tribunal, y asimismo son parte en la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura—.

Lajurisprudencia en relacion a la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura comenzd con el caso Pania-
gua Morales, a solicitud expresa de la Comision Interamericana
que aleg6 su violacion, y considerando que el Estado demandado
no cuestiono la competencia de 1a Corte para aplicarla; la senten-
cia de la Corte trat6 el punto conjuntamente con la aplicacion del
derecho a la integridad del Pacto de San José, y resolvio tanto la
violaciéon del mismo, como el incumplimiento de las obligaciones
fijadas en los articulos 1, 6, y 8 de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura.?”® Mas adelante, en el caso
de los ninos de la calle contra Guatemala, el Tribunal desarrolld
argumentalmente los motivos que justifican su competencia para
interpretar y aplicar la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura.?”®

En el caso Tibi, el tribunal dejé sentado que si bien la Con-
vencion es vinculante —naturalmente— desde su entrada en vi-
gor, puede surgir la responsabilidad del Estado por hechos inicia-

207 Convencioén Interamericana para prevenir y sancionar la tortura: art. 8.

208 Corte IDH: Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y Otros) vs. Guate-
mala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C N 37.

209 Corte IDH: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y Otros) vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C N 63.
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dos con anterioridad, si una vez entrada en vigor para el mismo,
éste no ha investigado, ni juzgado y sancionado a las personas
responsables de los hechos de tortura.”*

En el caso Gutiérrez Soler se present6 —una de las varias ve-
ces en que ello sucedi6— una diferencia en los planteos juridicos
de la representacion de la victima —que alegd incumplimiento
de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura— y la Comision Interamericana —que centré sus recla-
mos sobre el derecho a la integridad en el articulo 5 del Pacto de
San José—; la Corte Interamericana determino la responsabilidad
internacional de Colombia no solamente por la violacién de la
Convencion Americana en la disposicion que recoge el derecho
a la integridad, sino asimismo de las obligaciones establecidas en
los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Pre-
venir y Sancionar la Tortura.?'!

Pert ha cuestionado en diferentes oportunidades ante el Tri-
bunal que éste posea competencia para sefialar en sus senten-
cias incumplimientos respecto de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura; en el caso Balde6n Garcia
se refirié al aspecto temporal —lo que el Tribunal resolvi6 indi-
cando que aplicaba la Convenciéon desde el momento en que la
misma era vinculante respecto de Peri—;*!* mas adelante, en el
caso Cantoral Huamani el Estado sefialo que el Pacto de San José
de Costa Rica no debe ser interpretado en el sentido de que habi-
lite a la Corte Interamericana a aplicar otro instrumento; la Corte
reafirmo su posicion.?'3

En el caso Vélez Loor, el Estado cuestiono los razonamientos
previos de la Corte Interamericana y solicito6 que justifique mejor

210 Corte IDH: Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C N 114.

211 Corte IDH: Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C N 132.

212 Caso Baldedn Garcia vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de abril de 2006. Serie C N 147.

213 Corte IDH: Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Pert. Excep-
cion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de
2007. Serie C N 167.
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su competencia para aplicar la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; el Tribunal acudi6 a una herme-
néutica pro persona, y aiadi6 a sus razonamientos previos la base
que le otorga el articulo 29 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos para sostener su posicion; en el fondo del
asunto, constatd que las autoridades de Panama ni iniciaron de
oficio ni inmediatamente luego de la denuncia, la investigacion
de los alegados actos de tortura cometidos durante la detencion
de la victima entre 2002 y 2003, abriendo recién una investiga-
cion penal en el afio 2009; todo ello llevo a la Corte a concluir que
el Estado viol6 el deber de garantia del derecho a la integridad
personal, en conexion con el articulo 1 del Pacto de San José, y las
obligaciones contenidas en los articulos 1, 6 y 8 de 1a Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.***

En linea con dicha posicion, la Corte desestimo la excepcion
preliminar interpuesta por el Estado de Pert en el caso Terrones
Silva, que argumentaba motivos “ratione temporis” para oponerse
a la aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura: el Tribunal indic6 que puede conocer de
los actos o hechos que hayan tenido lugar con posterioridad a la
entrada en vigencia de dicho tratado para el Estado y que se den
en el marco del caso, reafirmando su jurisprudencia previa.*'®

La gran mayoria de los asuntos en que el Tribunal aplico la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortu-
ra, focaliz6 los incumplimientos de los articulos 1, 6 y 8 del citado
instrumento; en ocasiones también se ha referido a la violacion
del articulo 2 —como en los casos Cantoral Benavides respecto
de Pert y Bamaca Veldsquez contra Guatemala: en éste ultimo
abordo torturas fisicas y psicologicas—.>1¢

24 Corte IDH: Caso Vélez Loor vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C N
218.

25 Corte IDH: Caso Terrones Silva y Otros vs. Perti. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Se-
rie C N 360.

216 Corte IDH: Caso Cantoral Benavides vs. Peru. Fondo. Sentencia de 18 de
agosto de 2000. Serie C N 69; Corte IDH: Caso Bamaca Velasquez vs. Guate-
mala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C N 70.
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En el caso Blanco Romero, adicionalmente el Tribunal iden-
tifico violaciones a los articulos 5 —imposibilidad de invocar
circunstancias excepcionales como justificacion del delito de
tortura—, y del articulo 7 —obligacion de capacitar a agentes de
policia y responsables de custodia en interrogatorios—. El Esta-
do se allan¢ a las pretensiones, por lo que los puntos subrayados
no han tenido un desarrollo teérico de razonamiento amplio por
parte del Tribunal.?"”

La Corte Interamericana se refiri6 a la violacion del derecho
a la integridad recogido en el Pacto de San José, y leido en rela-
cion a los articulos 1y 6 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de Maritza Urrutia,
que fuera secuestrada y sometida a diversas violaciones de de-
rechos por parte del ejército de Guatemala; por la inaccion del
Estado respecto de la investigacion de los hechos de tortura, el
Tribunal sefialé desde una perspectiva integradora, 1a violacion a
las garantias judiciales y a la proteccion judicial del Pacto de San
José, junto con el incumplimiento de las obligaciones del articulo
8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.?'®

El anilisis del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores condujo a
la Corte Interamericana a sefialar que el no haber llevado a cabo
una investigacion autdnoma contra los presuntos responsables de
las alegadas torturas en la jurisdiccion ordinaria impidio aclarar
los hechos, y gener6 el incumplimiento de las obligaciones fija-
das en los articulos 1, 6 y 8 de 1a Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; ademas, el Tribunal destac6 que
en la justicia militar se lleg6 a la conclusién de que en el caso no
existio tortura y que el fuero ordinario no realiz6 investigacion
alguna, lo cual implic6 una violacion del articulo 8 de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.*"?

217 Corte IDH: Caso Blanco Romero vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C N 138.

218 Corte IDH: Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C N 103.

219 Corte IDH: Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010. Serie C N 220.

| 132

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

En el caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre, el Tribunal ho-
mologod un acuerdo de solucion amistosa entre la representacion
de las victimas y el Estado, por el cual este tltimo asumi6 —entre
otras cuestiones— la responsabilidad por la violacion de los arti-
culos 1, 6, 8 y 10 de la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura.?*

En un asunto ventilado ante el Tribunal, se comprobé que
ante la denuncia de detencion ilegal, y agresion fisica y psicolo-
gica con la alegacion de tortura de dos nifios atribuidas a funcio-
narios en dependencias policiales, el comportamiento estatal de
investigacion y juzgamiento de los hechos fue omisivo, negligen-
te, y carente de toda debida diligencia, generando consecuente-
mente responsabilidad del Estado por violacion de las garantias
judiciales y la proteccion judicial de las victimas, asi como el in-
cumplimiento de los articulos 6 y 8 de la Convencién Interame-
ricana para Prevenir y Sancionar la Tortura;*! también en el caso
la Corte llegd a la conclusion de la violacion del articulo 5 del
Pacto de San José de Costa Rica.

La dilacion y falta de investigacion se acentda en los casos de
crimenes cometidos en el marco de hechos que los Estados han
pretendido amparar bajo la adopcion de normas de impunidad;
en ese sentido, en el caso Garcia Lucero y otras la Corte Inte-
ramericana determind la responsabilidad internacional de Chile
por la excesiva demora en iniciar una investigacion de los hechos
de tortura sufridos por la victima entre 1973 y 1975 durante el ré-
gimen de Augusto Pinochet; si bien el Estado tom6 conocimiento
en 1994 debido a la denuncia efectuada por la victima, no co-
menz6 a investigar sino casi diecisiete afios después —en el afio
2011—, lo que llevo a la Corte a determinar el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.**?

220 Corte IDH: Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre vs. México. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C N 273.

21 Corte IDH: Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C N 237.

222 Corte IDH: Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C N
267.
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En el caso Quispialaya Vilcapoma la Corte Interamericana
sefialé directamente el incumplimiento del articulo 6 de 1a Con-
vencion, por la agresion que sufrio la victima mientras realizaba
practicas en un campo de tiro; un suboficial del ejército de Pera
le golped con la culata de un FAL en su frente y el ojo derecho,
generandole secuelas de lesion traumaitica muy avanzada, y no
pudo recuperar la vision del ojo derecho. Por las deficiencias y
fallas en la investigacion, también el Tribunal determino la vio-
lacion de los articulos 8 y 25 del Pacto de San José, y el incum-
plimiento de las obligaciones fijadas en los articulos 1, 6 y 8 de
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura.*?

La omision de investigar hechos de tortura cometidos contra
personas a los efectos de que las mismas “admitieran” la comi-
sion de delitos fue abordada —ente otros hechos— por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Herrera Es-
pinoza; como resultado, y luego de rechazar una excepcion de
incompetencia planteada por Ecuador, el Tribunal determino la
responsabilidad internacional del Estado por violacion del dere-
cho a la integridad contemplado en el Pacto de San José, asi como
de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura;*** 1a cuestion en si de la confe-
sion bajo tortura fue analizada por la Corte Interamericana con
base en el articulo 8 del Pacto de San José, considerando que los
hechos fueron previos a la ratificacion de Ecuador de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

En otro asunto, el tribunal Interamericano valoro6 el acervo
probatorio que le lleg6 para entender que Luis Williams Pollo
Rivera fue sometido a torturas en dependencias de la Direccion
Nacional contra el Terrorismo del Pert, en un marco general de
practica sistematica. Asimismo, en los centros de detencion en
que estuvo la victima, ella ha sufrido incomunicacion, aislamien-

223 Corte IDH: Caso Quispialaya Vilcapoma vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Se-
rie C N 308.

224 Corte IDH: Caso Herrera Espinoza y Otros vs. Ecuador. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2016. Serie C N 316.
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to y tratos crueles, inhumanos o degradantes, y condiciones in-
humanas de detencion. La Corte ha recordado que la prohibicion
de la tortura es una norma que no admite suspension por ningu-
na circunstancia, y por constatar la falta de investigaciéon y pro-
cesamiento de los hechos de tortura, sefiald el incumplimiento
de las obligaciones que le corresponden al Estado no solamente
en virtud de la Convencién Americana de Derechos Humanos
sino igualmente de la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, por lo que determino la correspondiente
violacién al derecho a la integridad personal, reconocido en los
articulos 5.1 y 5.2 del Pacto de San José, en relacion con los arti-
culos 1.1, 2, 8.1 y 25 del mismo y los articulos 1, 6 y 8 de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.?*
La reafirmacion del caracter de inderogable de la disposicion que
prohibe la tortura es constante en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En un caso resuelto sobre Brasil, la Corte Interamericana ha
determinado la responsabilidad internacional del Estado por la
falta de investigacion, juzgamiento y sancion de las personas res-
ponsables de la tortura y el asesinato del sefior Vladimir Her-
zog, hechos cometidos el 25 de octubre de 1975 por fuerzas de
seguridad del pais. A pesar de las excepciones preliminares in-
terpuestas, la Corte reafirm6 su competencia para interpretar y
aplicar —ratione temporis— la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura en relacion a hechos posteriores
a la entrada en vigencia de la misma para el Estado, e igualmente
su competencia material respecto de la misma, como sostiene en
jurisprudencia constante desde los primeros asuntos en que tuvo
oportunidad de referirse a ello. En el caso concreto, luego del
examen de los hechos y la prueba presentada ante ¢él, el Tribunal
determino la violacion de los articulos 8 y 25 del Pacto de San
José, leidos conjuntamente con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento, y con los articulos 1, 6, y 8 de la Convencion Inte-
ramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.??

225 Corte IDH: Caso Pollo Rivera y Otros vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 21 de octubre de 2016. Serie C N 319.

226 Corte IDH: Caso Herzog vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C N 353.
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En el caso Villamizar Durdn y Otros contra Colombia la Corte
aplico la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; ademas de la determinacion de la responsabilidad inter-
nacional del Estado en virtud del incumplimiento de los articulos
1y 8 de dicho instrumento, sefial6 que el articulo 6 se refiere no
solamente a la obligacion de tipificar conductas constitutivas de
tortura, sino asimismo de investigarlas —por lo que igualmente
concluy¢ en la violacion de dicho precepto—.*”

El Tribunal, en el caso Omeara Carrascal y otros contra Co-
lombia, determin6 la violacién de los derechos a las garantias
judiciales y a la justicia del Pacto de San José, leidos conjunta-
mente con los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de las personas
familiares del senor Omeara Miraval, quien sufrié desaparicion
forzada por intentar averiguar y esclarecer pos su cuenta los he-
chos de un atentado perpetrado en un restaurante, en que resultd
muerto su padre.??8

La Corte Interamericana, en el caso Montesinos contra Ecua-
dor, entendi6 que los tratamientos a los que se sometio a la victi-
ma durante la privacion de libertad, sumados a las condiciones de
detencion, constituyeron un trato cruel, inhumano y degradante,
que no solamente implic6 violacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, sino igualmente de los articulos 1, 6 y
8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.?*’

En el caso Rojas Marin contra Peru la Corte encontr6 res-
ponsable al Estado por violar los articulos 1y 6 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en virtud
de las torturas perpetradas en contra de la victima por parte de
agentes estatales, debido a su orientacion sexual e identidad de

227 Corte IDH: Caso Villamizar Durdn y Otros vs. Colombia. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018.
Serie C N 364.

228 Corte IDH: Caso Omeara Carrascal y Otros vs. Colombia. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2018. Serie C N 368.

229 Corte IDH: Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 27 de enero de 2020. Serie C N 398.
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género.”® El Tribunal indicdé que el establecimiento en planes
de seguridad ciudadana, de un indicador que implique la “erra-
dicacion de homosexuales y travestis”, representa una medida
altamente discriminatoria que exacerba los prejuicios contra la
poblacion LGBTI y fomenta la posibilidad de ocurrencia de vio-
lencia por prejuicio, resultando contrario a los estindares intera-
mericanos en materia de derechos humanos.

Los hechos ocurridos en la carcel de Villahermosa, en Ve-
nezuela, derivado de un operativo llevado adelante el 10 de no-
viembre de 2003 por integrantes de la Guardia Nacional en un
contexto de uso arbitrario de la fuerza, y diversas pruebas deriva-
das de autopsias y testimonios de algunas de las personas priva-
das de libertad, daban lugar a la obligacién de iniciar sin oficio y
dilaciones investigaciones para determinar si se habian cometido
actos de tortura u otros hechos lesivos de la integridad personal.
La omision estatal generd la responsabilidad internacional por
violacion de los articulos 8 y 25 del Pacto de San José, leido con-
juntamente con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y de los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura respecto de quienes sufrieron lesiones, y
de familiares de las personas fallecidas.*!

En varios asuntos de violaciones a la integridad de mujeres, la
Corte ha aplicado conjuntamente la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; rea-
lizando un abordaje holistico de las obligaciones que derivan de
dichos instrumentos, cuando se trata de casos respecto de Esta-
dos parte en los mismos.

Entre la jurisprudencia que resolvié asuntos por dicha via, se
destaca el caso Lopez Soto y Otros contra Venezuela, en el que
el Tribunal sefial6 que la interpretacion sistémica y evolutiva son

230 Corte IDH: Caso Azul Rojas Marin vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C N
402.

21 Corte IDH: Caso Olivares Mufioz y Otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 10 de noviembre de 2020. Serie C N 415.
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cruciales para abordar la prohibicion de la tortura, y conjugando
armonicamente el Pacto de San José, la Convencion Interameri-
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y la Convencién de
Belem do Par3, dejo claro que la violencia contra la mujer puede
en ciertos casos constituir tortura, y que ello comprende no sola-
mente hechos que ocurran en el ambito publico sino también en
la esfera doméstica.?®

6. LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS23

La desaparicion forzada es una de las mas brutales y crueles vio-
laciones a los derechos humanos; en América Latina su practica
sistematica y generalizada ha sido moneda corriente durante pe-
riodos de gobiernos dictatoriales. Si bien el advenimiento demo-
cratico en casi todo el continente ha contribuido a la disminuciéon
considerable del fenomeno de las desapariciones, sigue siendo
motivo de preocupacion que su practica se encuentre lejos de ser
erradicada; asimismo, no pueden desconocerse los efectos con-
temporaneos en materia de derechos humanos, de las desapari-
ciones que tuvieron inicio de ejecucion en el pasado: muchas de
ellas ain contintian perpetrandose ya que no se ha dado ni la apa-
ricion con vida ni la identificacion de los restos de las victimas
—para el caso que estuvieran muertas—; otras si bien se han es-
clarecido, no se han brindado reparaciones y/o atin se mantiene
la impunidad de los perpetradores y responsables intelectuales.

La Asamblea General de la OEA celebrada en 1994 en Brasil
ha adoptado un instrumento sobre desaparicion forzada de per-
sonas que se ha convertido en el primer texto convencional del
derecho internacional contemporineo en la materia, precedente
importante —junto a la jurisprudencia de la Corte Interamerica-

232 Corte IDH: Caso Lépez Soto y Otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C N 362.

233 Entré en vigor el 28 de febrero de 1996; los 15 Estados que la ratificaron
son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Gua-
temala, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Pert, Uruguay, y Venezuela.
Ademis, la Convencién cuenta con la firma de Nicaragua.

| 138

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

na— para el proceso de creacion y adopcion de la convencion so-
bre desapariciones a nivel mundial —dentro de la Organizacién
de las Naciones Unidas— concluido en el afio 2006.

La Convencion interamericana ha recogido la experiencia
previa de la Comision y la Corte Interamericanas en el tratamien-
to de esta particular modalidad odiosa de violacion a los dere-
chos humanos: sefiala que para configurarse una desaparicion,
debe existir una privacion de la libertad en cualquier forma, que
la misma tiene que haber sido realizada por agentes del Estado o
personas o grupos de personas que actiien con su aquiescencia o
autorizacion, y que posteriormente debe haberse negado infor-
macion o reconocimiento de la detenciéon efectuada; por ende,
la persona queda en situacién de imposibilidad de hacer uso de
recursos legales y garantias procesales.?** Este tltimo aspecto es
consecuencia de la desaparicion forzada y no hace a la definicion
de la misma, cuyos tnicos dos elementos son la privacion de li-
bertad y la negativa a brindar informacion.

Conforme a la Convencion el delito de desaparicion forzada
se entiende de cardcter continuado o permanente mientras no se
establezca el destino o paradero de la victima.>®

Las obligaciones generales que asumen los Estados parte
son de abstencion (no practicar, no permitir, ni tolerar la des-
aparicion forzada de personas, ni atin en estado de emergencia,
excepcion o suspension de garantias individuales), y de accion:
sancionar en el dmbito de su jurisdiccidon a autores, complices
y encubridores del delito de desaparicion forzada de personas,
asi como la tentativa de comision del mismo; cooperar entre si
para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion
forzada de personas; y tomar las medidas de caracter legislativo,
administrativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias para
cumplir con los compromisos asumidos en la Convencion.?¢

234 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: art.
I1.

25 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: art.
I11.

236 Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: art.
L.

139

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Si bien los Estados fueron reacios en referirse al concepto de
“crimen contra la humanidad” en la parte dispositiva de la Conven-
cion, el preambulo senhala que la practica sistemética de la desa-
paricion forzada constituye un crimen contra la humanidad;>”
por otra parte, ciertas caracteristicas que se desprenden de los
crimenes contra la humanidad estidn recogidas en la parte dis-
positiva de la Convenciéon: no puede alegarse obediencia debida
como eximente en un juicio de responsabilidad penal, y la accion
penal —en principio— y la pena por el delito de desaparicion
forzada son imprescriptibles.**

La Convencion establece la obligacion de tipificar la desapa-
ricién forzada como delito a nivel doméstico, estableciendo una
pena apropiada proporcional a la extrema gravedad del crimen.?*

El texto muestra su intencién de que toda desaparicion for-
zada sea abordada debidamente por 6rganos judiciales y no se
favorezca la impunidad: por ello los Estados deberdn establecer
jurisdiccion para juzgar casos de desapariciones cometidas bajo
su propia jurisdiccion, y en caso de que la persona acusada sea
nacional del mismo, pudiendo también hacerlo cuando la victima
tenga dicha nacionalidad; igualmente, los Estados deberan juz-
gar o extraditar a una persona que se encuentre en su territorio
y se le acuse de haber participado en una desaparicion forzada;
asimismo se prohibe expresamente el fuero militar para juzgar
desapariciones forzadas.**

En otras disposiciones, la Convencion determina que la desa-
paricion no se considerara delito politico a los efectos de la ex-
tradicion; es decir que serd un delito extraditable; también fija la

27 El predmbulo de un tratado forma parte del contexto de este, junto a los
anexos al mismo y es un elemento para considerar al momento de la inter-
pretacion. Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados: art. 31.1.2.
El predmbulo debio referirse igualmente a la practica general o masiva de
la desaparicion forzada como crimen contra la humanidad.

28 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: arts.
VIIy VIIL

29 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: arts.
I1I.

240 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: arts.
IV, Vly IX.
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obligacion de los Estados parte de cooperar entre si para buscar,
identificar, localizar o restituir a los o las menores que hubiesen
sido objeto de traslado a otro Estado como consecuencia de la
desaparicion forzada de sus padres.?!

La Convencion establece la inderogabilidad absoluta del de-
recho de toda persona a no sufrir desaparicion forzada, y la ne-
cesidad de tener siempre habilitadas vias de accion judiciales y
procedimientos rapidos y eficaces para determinar el paradero
de personas privadas de libertad, facultindose a quien posea
competencia judicial a acceder libremente a lugares de detencion
u otros lugares en que considere que pueda haber una persona
desaparecida; el texto convencional determina la obligacion de
que los lugares de detencion sean oficialmente reconocidos, y
cualquier persona detenida sea presentada sin demora ante auto-
ridad judicial competente.>*?

Respecto a los mecanismos de proteccion que se instauran en
cuanto al tramite de comunicaciones individuales, la Convencion
remite a los establecidos en el Pacto de San José de Costa Rica,**3
ademads de habilitar un procedimiento de acci6on urgente para la
Comision Interamericana, a través de su Secretaria Ejecutiva.?*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene una
jurisprudencia sefiera en materia de desapariciones forzadas, ya
que los primeros asuntos que llegaron a su conocimiento por la
via contenciosa fueron en esa materia; asi, las sentencias de los
casos Veldsquez Rodriguez y Godinez Cruz —ambos contra Hon-
duras— resultaron verdaderos leading cases en los que el tribunal
abordo6 la desapariciéon de manera integral, como una violacion
radical del Pacto de San José de Costa Rica, y establecio criterios
muy importantes en la valoracion de la prueba para determinar

241 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: arts.
Vy XII

242 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: arts.
Xy XL

243 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: art.
XIII.

244 Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas: art.
XIV.

141 |

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

la responsabilidad internacional del Estado en este tipo de asun-
tos, subrayando el contexto en el que se cometen los hechos y la
importancia de los elementos indiciarios.>*s

En la sentencia del caso Blake respecto de Guatemala, 1a Cor-
te comenz6 a identificar a integrantes de la familia de una per-
sona desaparecida como victimas autonomas de violacion del
derecho a la integridad,**¢ y este abordaje se ha convertido en
jurisprudencia constante.

En la aplicacion del Pacto de San José, la Corte Interameri-
cana ha valorado los hechos de desaparicion forzada —desde el
inicio de su jurisprudencia— como constitutivos de la violacion
de los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad personal,
a las garantias judiciales y al derecho a la justicia; bastante mas
adelante, a partir del caso Anzualdo Castro, la Corte revirtié una
posicion pasada e incorpor6 a dicho “bloque de derechos viola-
dos”, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.?*

Respecto a la aplicabilidad por la Corte Interamericana de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per-
sonas en casos que lleguen a su conocimiento, hubo Estados que
cuestionaron la competencia del Tribunal, lo cual fue rechazado
categdricamente por éste en todas las ocasiones, al indicar que
el articulo XIII de la Convencién Interamericana sobre Desapa-
riciéon Forzada de Personas, en relacion con el articulo 62 de la
Convencion Americana, fija la facultad de la Corte para conocer
de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compro-
misos contraidos por los Estados parte en aquella.?*®

245 Corte IDH: Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29
de julio de 1988. Serie C N 4; Corte IDH: Caso Godinez Cruz vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C N 5.

246 Corte IDH: Caso Blake vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de
1998. Serie C N 36.

247 Corte IDH: Caso Anzualdo Castro vs. Pert. Excepcién Preliminar. Fondo.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C N
202.

28 Corte IDH: Caso Gomez Palomino vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C N 136; Corte IDH: Caso
Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C N 209; Corte IDH:
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La primera oportunidad en que la Corte determiné la respon-
sabilidad internacional de un Estado por incumplimiento de obli-
gaciones fijadas en los articulos I y II de la Convencion Interame-
ricana sobre Desaparicion Forzada de Personas, fue en el caso de
Marco Antonio Molina Theissen,** asunto en el que Guatemala
—reconociendo los hechos— se allan6 frente a la demanda pre-
sentada por la Comision Interamericana ante el Tribunal. Mas
adelante, en el caso Blanco Romero contra Venezuela, la Corte
aplic6 por primera vez los articulos X y XI de la Convencion.?*°

El Estado de Bolivia reconocio su responsabilidad interna-
cional por dos desapariciones forzadas que se iniciaron en 1971
y 1973 respectivamente; la primera de ellas —cuya victima es
Rainer Ibsen Cardenas— dur6 hasta que en el afio 2008 se iden-
tificaron sus restos a través de una prueba de ADN; la segunda
victima —José Ibsen Pefia— fue detenido por agentes de seguri-
dad del Estado que lo llevaron a un centro penitenciario; el 28 de
febrero de 1973 se informo a su familia que habia salido exiliado
a Brasil, lo que fue desmentido por el consulado de dicho Estado;
permanece desaparecido. La actitud del Estado ha sido de gran
valia, ya que los hechos se iniciaron antes de la ratificacion por
parte del mismo de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y su reconocimiento de la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana se hizo recién en el afio 1993. Gracias
a los términos del reconocimiento de responsabilidad, la Corte
Interamericana pudo abordar el caso de manera comprensiva y

Caso Osorio Rivera y Familiares vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C
N 274: Corte IDH: Caso Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio
de Justicia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C N 287: Corte
IDH: Caso Tenorio Roca y Otros vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C N 314.
Corte IDH; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas
del Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016.

249 Corte IDH: Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 4 de
mayo de 2004. Serie C N 106.

250 Corte IDH: Caso Blanco Romero vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C N 138.
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determinar la violacion de los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad, a la libertad, a las
garantias judiciales y a 1a proteccion judicial, asi como de las obli-
gaciones establecidas en los articulos I.a, I.b y XI de la Conven-
cion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en
relacion a las violaciones anteriormente descritas.?>!

En el caso Gelman, la Corte determin6 que debido a la desa-
paricion forzada de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena, —situa-
cion que se mantenia al dia de pronunciada la sentencia—, Uru-
guay es responsable por la violacion de los derechos a la libertad
personal, la integridad personal, la vida y al reconocimiento a la
personalidad juridica de la misma, en razén del incumplimien-
to de sus obligaciones de respetar y garantizar dichos derechos,
establecidas en el articulo 1.1, de la Convencion Americana, en
relacion con los articulos Iy XI de la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas; asimismo, la Corte In-
teramericana estableci6 la violacion de los derechos a las garan-
tias judiciales y a la proteccion judicial, establecidos en el Pacto
de San José, en relacion a los articulo 1y 2 del mismo instrumen-
to, y los articulos 1.b y IV de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; finalmente, por la interpreta-
cion y aplicacion de la ley de Caducidad de la Pretension Puniti-
va, el Estado incumpli6 su deber de adecuar el derecho interno a
la Convencién Americana, conforme a su articulo 2 en relacion
con los articulos 8 y 25 de la misma, y los articulos 1.b, III, IV, y
V de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas.*

Por la desapariciéon forzada perpetrada contra un joven en
la provincia de Chubut —Argentina— en el afio 2003, la Corte
Interamericana determind la responsabilidad internacional del
Estado —luego de un allanamiento del mismo en relacion a los
hechos—, y consecuentemente la violacion a los derechos al reco-
nocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad y

%51 Corte IDH: Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C N 217.

%52 Corte IDH: Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de febrero de 2011. Serie C N 221.
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a la libertad, en relacién con las obligaciones generales fijadas en
los articulos 1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el tribunal sefial6 que también los hechos bajo anilisis
determinaron la responsabilidad internacional del Estado por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos
1.a, T y XI de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas. Por la negligencia en las investigaciones
y el incumplimiento del principio de plazo razonable, la Corte
determiné la violacion de los articulo 8 y 25 del Pacto de San
José, y que la falta de investigacion de la desaparicion forzada y
de los hechos de tortura configuraron el incumplimiento de las
obligaciones consignadas en los articulos 1.b de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada, y de los articulos 1,
6y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura.>3

Un famoso asunto conocido como “diario militar”, resuelto
respecto de Guatemala, motivo la sentencia de la Corte en la que
ésta encontr6 al Estado responsable de violaciones a los dere-
chos al reconocimiento de la personalidad juridica, a 1a vida, a
la integridad y a la libertad del Pacto de San José de Costa Rica,
leidos con el articulo 1.1 del mismo instrumento, asi como los
articulos 1.a y XI de la Convencién Interamericana sobre Desa-
paricion Forzada de Personas en relacion a 26 victimas, y respec-
to de dos de ellas, adicionalmente, en relacién con el articulo 19
del Pacto de San José —ya que sufrieron los hechos que iniciaron
las desapariciones forzadas siendo un nifio y una nifia respecti-
vamente—. Las violaciones al deber de garantia de los derechos
contemplados en los articulos supra citados del Pacto de San José
se sumaron a las violaciones a las garantias judiciales y al derecho
a la justicia, todo leido conjuntamente con el articulo 1 b de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per-
sonas —y, naturalmente, a los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.>*

253 Corte IDH: Caso Torres Millacura y Otros vs. Argentina. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C N 229.

234 Corte IDH: Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Se-
rie C N 253.
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En el caso Radilla Pacheco, la Corte destaco el caracter conti-
nuo o permanente del delito de desaparicion forzada hasta que se
establece con certeza el destino o el paradero de la victima, a los
efectos de aplicar la Convencién a hechos que tuvieron comienzo
de ejecucion antes de la ratificacion de la misma por parte del
Estado de México, y que continuaron con posterioridad; asimis-
mo, declaré incompatible con el objeto y fin de la Convencion, la
reserva formulada por México al articulo IX de la Convencién.?**
En un asunto posterior contra México, por la desaparicion for-
zada perpetrada en el Estado de Chihuahua, y que comenzara
con la detencion —en el afio 2009— de tres personas por parte
de un grupo compuesto por integrantes que portaban uniformes
militares, el Tribunal determino la violacion del articulo IX de la
Convencion —ya que los hechos se sometieron al fuero militar—,
asi como de los articulos 3, 4, 5y 7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, leidos conjuntamente con el articulo
1.1 de dicho instrumento, y el articulo I.a de la Convencion Inte-
ramericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Finalmen-
te, por la falta de adecuacion del derecho interno en la materia, se
determino la violacion del articulo 2 del Pacto de San José, y del
articulo I.b de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas.*¢

Utilizando el principio iura novit curiae, la Corte decidi6 apli-
car la Convencion a los hechos que tenia bajo examen —en el
caso Heliodoro Portugal— aunque ello no fuera invocado ni por
la representacion de las victimas ni por la Comision Interameri-
cana; en su sentencia determin6 la responsabilidad internacional
del Estado por la violacion de los articulos I, IT y III de aquella.?*”

Mis adelante, en el caso Chitay Nech el Tribunal parecié mo-
dificar su criterio en torno al articulo II, al indicar que dicha nor-

%55 Corte IDH: Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares.
Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Se-
rie C N 209.

256 Corte IDH: Caso Alvarado Espinoza y Otros vs. México. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C N 370.

%57 Corte IDH: Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C
N 186.
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ma no constituye una obligacion en si misma sino una definicion
del concepto de desaparicion forzada, por lo que considerd que no
podia declararse incumplido en el cas d’espéce.® Siguiendo esta
ultima posicion, en el caso Garcia y Familiares contra Guatemala,
la Corte aplicd —al estilo usual— diversos articulos de la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos leyéndolos en conjunto
con el articulo I de la Convencién Interamericana sobre Desapari-
cion Forzada de Personas; aunque consider6 que no correspondia
declarar el incumplimiento del articulo IT de la Convencién Intera-
mericana sobre Desaparicion sobre Desaparicion de Personas.?

En otro asunto, la Corte desestimoé la excepciéon preliminar
interpuesta por el Estado de Pert en el caso Terrones Silva, que
argumentaba motivos “ratione temporis” para oponerse a la apli-
cacion de la Convencion en un caso de desaparicion forzada de
cinco personas: el Tribunal dejo clara su posicién constante de
que la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas es aplicable a aquellos hechos que constituyen ca-
racter permanente y continuo —como la desaparicion forzada—
cuando el inicio de ejecucion se da antes de la entrada en vigor
del tratado pero subsiste luego de esa fecha, puesto que se sigue
cometiendo;** ello reafirmo lo sefialado por la Corte respecto del
mismo Estado en asuntos anteriores.*!

Los dias 6 y 7 de noviembre de 1985 el grupo guerrillero M 19
de Colombia ocup6 por la fuerza las instalaciones del Palacio de

258 Corte IDH: Caso Chitay Nech vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie CN
212.

29 Corte IDH: Garcia y Familiares vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012. Serie C N 258.

260 Corte IDH: Caso Terrones Silva y Otros vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Se-
rie C N 360.

261 Corte IDH: Caso Osorio Rivera y Familiares vs. Peru. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013.
Serie C N 274, y Corte IDH: Caso Tenorio Roca y Otros vs. Peru. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio
de 2016. Serie C N 314. Corte IDH: Caso Mundrriz Escobar y Otros vs. Pertl.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
agosto de 2018. Serie C N 355.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Justicia en la ciudad de Bogotd, y asimismo tom6 como rehenes
a cientos de personas; las fuerzas de seguridad del Estado inicia-
ron una operacion de recuperacion de dicho lugar y liberacion
de rehenes, en la cual resultaron muertas y heridas centenas de
personas. La Corte Interamericana conoci6 del caso y determino
la responsabilidad internacional de Colombia —entre otras viola-
ciones— en relacion a diez personas desaparecidas forzadamente,
aplicando el Pacto de San José de Costa Rica, y leyendo conjun-
tamente sus previsiones especificas con la obligacion general del
articulo 1.1 de dicho instrumento, y el articulo 1.a de la Conven-
cion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.?¢

Asimismo, en un caso concreto dentro de los hechos del caso
supra citado —el relativo al magistrado auxiliar Carlos Horacio
Uran Rojas, la Corte entendi6é que el mismo sali6 con vida —aun-
que herido— del Palacio de Justicia y fue ejecutado posterior-
mente mientras estaba en custodia de agentes estatales, por ende,
el encuadre de dicho caso consistia en una ejecucion extrajudi-
cial y una desaparicion forzada —porque fue privado de liber-
tad por agentes estatales que negaron informacion a familiares
y personas conocidas de la victima—; el hecho de que sus restos
se hayan entregado a sus familiares el 8 de noviembre de 1985,
cesando asi la desaparicion, no afectaba la calificacion de desapa-
ricion forzada, en tanto dicha violacion no depende del tiempo
que la persona permanece desaparecida. Finalmente, la violacion
de las garantias judiciales y del derecho a la proteccién judicial,
llevé a la Corte —como habitualmente procede— a aplicar los ar-
ticulos 8 y 25 del Pacto de San José, leidos conjuntamente con el
articulo 1.b de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas —respecto de algunos familiares de las vic-
timas— y en relacion con los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, respecto de
cuatro personas.’®®

202 Corte IDH: Caso Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de Jus-
ticia de Colombia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C N 287.

263 Corte IDH: Caso Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de Jus-
ticia de Colombia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C N 287.
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II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

En el caso de la Comunidad campesina de Santa Barbara la
Corte conoci6 de la desaparicion forzada de quince personas,
siete de ellas menores de edad —con edades entre ocho meses
y seis aflos—, a quienes una patrulla del ejército detuvo el 4
de julio de 1991, les llevaron a una mina abandonada y se les
fusild, para posteriormente hacer detonar cargas de dinamita
dentro del socavon. El 18 de julio se efectudé una diligencia de
levantamiento de restos humanos del lugar, pero no se efectu6
ninguna medida posterior, y se desconoce el paradero de dichos
restos. El Tribunal resalté que la existencia de mayores o meno-
res indicios respecto de la muerte de las personas no modifica la
calificacion de desaparicion forzada, y que ello sucede incluso
cuando luego de dar muerte a las victimas se toman medidas di-
rigidas a ocultar lo sucedido o borrar todo rastro de los cuerpos
para evitar su identificacion, destino o paradero; en el caso par-
ticular, la investigacion forense en la busqueda, recuperacion,
analisis e investigacion de restos fue de clara falta de seriedad y
de debida diligencia, por lo que la desaparicion forzada seguia
subsistiendo.

La Corte Interamericana determiné en su sentencia la viola-
cion de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridi-
ca, a la vida, a la libertad y a la integridad —en todos los casos—,
y en siete de ellos ademas encontré violacion a los derechos del
nifo. Todas las violaciones ocurrieron asimismo en relaciéon con
el articulo 1.a y 2 de la Convencion Interamericana sobre Des-
aparicion Forzada de Personas desde su entrada en vigor para
Perd —el 15 de marzo de 2002—. Naturalmente, también se con-
cluy6 la violacién —en perjuicio de las personas desaparecidas
y sus familiares— de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial establecidos en el Pacto de San José, leidos
conjuntamente con el deber general fijado en el articulo 1.1 del
mismo instrumento, y con los articulos 1, 6, y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y el articulo
1.b de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas.***

264 Corte IDH: Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Peru. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de sep-
tiembre de 2015. Serie C N 299.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Tribunal se aboc6 al andlisis de masacres, ejecuciones ex-
trajudiciales y desapariciones forzadas, en el estudio y resolu-
cion del caso de los miembros de la Aldea Chichupac y Comuni-
dades Vecinas del Municipio de Rabinal; conforme a los hechos
probados, una gran cantidad de victimas fueron acusadas de
pertenecer a la guerrilla, y torturadas previo a su desaparicion o
ejecucion extrajudicial; también se constat6 un alto nimero de
violaciones sexuales contra mujeres, servidumbre forzada y des-
plazamiento. Las victimas fueron habitantes indigenas maya achi
de la aldea Chichupac y comunidades vecinas de Xeabaj, Chijom,
Coyoj4, El Tablon, Toloxcoc, Chirrum, El Chol y El Apazote, en
el municipio de Rabinal, Departamento de Baja Verapaz de Gua-
temala. La Corte aplic6 conjuntamente la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion Interameri-
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencion In-
teramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.2

En el caso Vereda La Esperanza, la Corte comprob0 las desapa-
riciones forzadas de doce personas ocurridas dentro del munici-
pio de Carmen del Viboral, Antioquia, en hechos perpetrados por
las Autodefensas del Magdalena Medio —grupo paramilitar— con
el apoyo de la fuerza puablica colombiana. Durante el tramite del
asunto —en el que hubo reconocimiento parcial de los hechos— el
Tribunal hizo lugar a una excepcion preliminar interpuesta por el
Estado, debido a la falta de identificacion de dos victimas y que las
mismas carecian de representacion ante la Corte, asi como respec-
to de una victima identificada plenamente, pero que no ha tenido
representacion ni voluntad de participar en el procedimiento.

En el fondo del asunto, conforme su prictica habitual en este
tipo de casos, el Tribunal determin6 —entre otras— las violacio-
nes a los derechos a la vida, el reconocimiento de la personalidad
juridica y el derecho a la integridad, asi como el articulo 1.a de
la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

265 Corte IDH: Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas
del Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C N
328.
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II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

Personas. La controversia en la Corte se plante6 parcialmente en
torno a la proteccion judicial y las garantias de la Convencion
Americana, y respecto del articulo 1.b de la Convencién Inte-
ramericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, que igual-
mente el Tribunal determiné violados en el caso.>*

Si bien el Estado reconoci6 parcialmente los hechos que se le
imputaban en el caso Isaza Uribe y Otros contra Colombia, ante
el Tribunal se mantuvo la controversia entre las partes, en rela-
cion al incumplimiento de los deberes sefialados en el articulo 2
del Pacto de San José y los articulos 1.a y 1.b de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Los
hechos tuvieron la particularidad de abordar una desaparicion
forzada que comienza el 19 de noviembre de 1987 con el secues-
tro de una persona de su lugar de detencién oficial en una car-
cel del Estado —ubicada en la region del Magdalena Medio— en
la que cumplia prisidon preventiva desde un mes antes; aquel es
el momento en que el Tribunal indica como inicio de ejecucion
del crimen de desaparicion forzada. La Corte encontr6 al Esta-
do responsable de la desaparicion forzada, utilizando la prueba
contextual de ataques concretos contra dirigentes sindicales de
SUTIMAC vinculados con la Union Patriodtica, en el marco de la
“doctrina de la seguridad nacional”.

Asi, el Tribunal determin6 la violacion de los derechos al re-
conocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal y a la libertad personal, en relacion a las obligaciones
generales fijadas en los articulos 1y 2 del Pacto de San José, y el
articulo 1.a de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas. La dilacion excesiva en las investigaciones,
la falta de diligencia en las mismas y, finalmente, su falta de efec-
tividad, condujeron a una violacion de los derechos a las garan-
tias judiciales y a la proteccion judicial, leidos en relacion con el
articulo 1.1 del Pacto de San José, y el articulo 1.b de la Conven-
cion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.?”

266 Corte IDH: Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017.
Serie C N 341.

267 Corte IDH: Caso Isaza Uribe y Otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C N 363.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el caso Omeara Carrascal y otros contra Colombia, la Cor-
te conden¢ al Estado —entre otros hechos— por la desaparicion
sufrida durante 25 dias —hasta que se encontr6 su cadaver—
de una persona que intent6 averiguar por su propia cuenta los
hechos que llevaron al asesinato de su padre, quien sufriera un
atentado en el que estuvieron vinculados miembros de la fuer-
za publica y grupos paramilitares. La sentencia concluyé que lo
sucedido al sefior Omeara Miraval fue una desaparicion forzada
—porque se encontraban probados los elementos que hacen a la
misma: detencioén y posterior negativa de brindar informacion
respecto del paradero de la persona—, y que como consecuencia
de la falta de diligencia en la investigacion desde que entr6 en
vigencia la Convencion Interamericana sobre Desaparicion For-
zada para Colombia, el 12 de abril de 2005, se produjo juridica-
mente el incumplimiento del articulo 1.b de la misma —ya que
los hechos habian ocurrido previamente—.2¢

Si bien la Corte no descart6 que la victima pudo haber su-
frido una desaparicion forzada, en el caso Gutiérrez Hernandez
y Otros contra Guatemala el Tribunal —a su juicio— no encon-
tr6 elementos suficientes para atribuir responsabilidad al Estado
—descartando en consecuencia la violacion de los articulos 3, 4,
5y 7 del Pacto de San José y de la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas—. La Corte entendio
que el hecho de que el hermano de la victima, su hermana, y el
compafiero sentimental de ésta altima hayan desaparecido forza-
damente durante el conflicto interno, de que su nombre figurara
en un “diario militar” desclasificado y dado a conocer en el afo
2000, y que en el afio 2000 se haya utilizado, en un informe de
Naciones Unidas, una investigacion suya sobre adopciones irre-
gulares en el pais, no representaban suficientes elementos.**’

268 Corte IDH: Caso Omeara Carrascal y Otros vs. Colombia. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2018. Serie C N 368.

29 Corte IDH: Caso Gutiérrez Herndndez y Otros vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de
2017. Serie C N 339. De todas maneras, en el asunto se determind la res-
ponsabilidad internacional de Guatemala por violacién de otras disposi-
ciones del Pacto de San José, asi como por la violacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.
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II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

Sin embargo, en otro asunto, el Tribunal dijo claramente
que la falta de diligencia en la investigacion, sumada a diversas
pruebas, puede conllevar a determinar la existencia de una desa-
paricion forzada, e efectos de evitar que la propia negligencia
del Estado en la investigacion le favorezca y que de esa manera
logre sustraerse de la responsabilidad internacional; en dicho
caso, y teniendo en cuenta fundamentalmente los indicios que
obraban en el expediente, la Corte conden6 a Ecuador por vio-
lacion a diversas disposiciones del Pacto de San José de Costa
Rica, leidas conjuntamente con lo establecido en el articulo 1.a
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas.?”®

Esta tltima posicion de la Corte Interamericana es de la maxi-
ma importancia, ya que la investigacion de los hechos de desapa-
ricion forzada corresponde a los érganos internos, y la ineficacia
o la deliberada voluntad de realizar ese trabajo de forma debida
no puede jugar en beneficio del propio Estado a los efectos de
evadir su responsabilidad internacional.

7. LA CONVENCION PARA LA PREVENCION, SANCION
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEM DO PARA)?"!

La discriminacion y la violencia contra las mujeres son las vio-
laciones a los derechos humanos de mayor entidad en el mundo;
el derecho internacional de la persona humana ha reaccionado
frente a esta situacion a través de multiples medidas, con instru-
mentos juridicos convencionales y érganos especificos de tutela
a nivel convencional y extra convencional. Asimismo, en todas
las conferencias celebradas en la Gltima década del siglo xx bajo

270 Corte IDH: Caso Vidsquez Durand y Otros vs. Ecuador. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017.
Serie C N 332.

27t Esta Convencion se ha transformado en el instrumento juridico de dere-
chos humanos de mayor nimero de ratificaciones dentro de la OEA. Sélo
no la han ratificado Canadd, Cuba y Estados Unidos. En noviembre del afio
2005 Jamaica devino el Estado parte N 32 en la Convencion de Belem do
Pard.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

los auspicios de las Naciones Unidas se puso énfasis en resaltar
la necesidad de respetar la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres y promover la potenciacion y capacitacion de la mujer,
lo que se reflejo también en los instrumentos —declaraciones y
planes de accion— adoptados.*”

Entre los obstaculos y barreras a la plena igualdad de derechos
de mujeres y varones se encuentran multiples factores: practicas
de violencia fisica y simbolica naturalizadas socialmente, dis-
cursos religiosos discriminatorios, comportamientos estereoti-
pados, y patrones de conducta patriarcal y machista altamente
arraigados en las sociedades.

Las dificultades comienzan a superarse a partir de la bata-
lla decidida y liderada por el movimiento feminista y otros mo-
vimientos de mujeres, la consecuente toma de conciencia —de
mujeres y hombres— respecto de que la igualdad de derecho
y de hecho forma parte de un imperativo ético impostergable, y
el impulso de politicas publicas en y con perspectiva de género.

Si bien el Pacto de San José de Costa Rica posee impor-
tantes dispositivos normativos para abordar la discriminacion
contra las mujeres y la violencia que resulta de la misma, el
objetivo de eliminar la violencia contra las mujeres ha mereci-
do tratamiento especifico en el seno de la Organizacion de los
Estados Americanos, y consecuentemente la Asamblea Gene-
ral celebrada en Belem do Para (1994), adopt6 una convencion
con el objeto de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer —o Convenciéon de Belem
do Para, como se la denomina coloquialmente— es una herra-
mienta de gran valor para la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, reconoce el derecho de toda mujer a vivir una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el

272 Conf. Salvioli, Fabian: “Los Derechos Humanos en las Conferencias Inter-
nacionales de la tltima década del Siglo XX”; en: “Las Grandes Conferen-
cias Mundiales de la década de los "90: las bases para la construccion de
una comunidad internacional”, pp. 11-79; ed. IRI, UNLP y Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo; La Plata, 2000.
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II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

privado,?”? y es el primer texto convencional del mundo en reali-
zar dicha afirmacion.?”*

La Convencién sefala que la violencia contra la mujer cons-
tituye de hecho y técnicamente una violacion a los derechos hu-
manos, en un contexto donde esta violencia reconoce su causa en
la desigualdad histérica de las relaciones de poder entre hombres
y mujeres,””® y define a la violencia contra la mujer como cual-
quier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado, y que ello comprende la
violencia fisica, sexual y psicologica.?”®

Asimismo, el texto destaca que toda mujer podra ejercer libre
y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos, socia-
les y culturales, y contara con la total proteccion de esos dere-
chos consagrados en los instrumentos regionales e internaciona-
les sobre derechos humanos, afirmando adicionalmente que los
Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer, impide
y anula el ejercicio de esos derechos.?””

La convencion estipula varias obligaciones de hacer para el
Estado, algunas inmediatas y otras progresivas: Dentro de las pri-
meras, los Estados asumen el deber de adoptar politicas dirigidas
a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; y
establecer programas de instruccion para eliminar este flagelo.?”®
Asimismo, en todo caso de violencia perpetrada, el Estado debe

273 Convencién Interamericana Para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer: art. 3.

274 Camacho, Rosalia: “Acercandonos a los instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos de las mujeres”; pp. 71; Ed. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, 2003.

275 Convencion Interamericana Para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer: Preambulo.

276 Convencion Interamericana Para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer: arts. 1y 2.

277 Convencion Interamericana Para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer: art. 5.

278 Convencion Interamericana Para Prevenir, sancionar y Erradicar 1a Violen-
cia Contra la Mujer:: art. 7.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

actuar con diligencia para sancionarla debidamente, y tomar me-
didas de atencion a las victimas.

Como medidas progresivas se encuentran obligaciones dirigi-
das al Estado fundamentalmente de tipo promocional, tales como
establecer programas destinados a fomentar el conocimiento y
la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de vio-
lencia, a efectos de modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, y fomentar y apoyar programas
de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la
violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que
corresponda.?”

La Convencion recoge la importancia de realizar evaluacio-
nes de discriminacién y violencia inter sectorial, al indicar —de
manera no exhaustiva— que los Estados parte tendran especial-
mente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que
pueda sufrir la mujer en razén —entre otras— de su raza o de su
condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada; y conside-
raran que la mujer es objeto de violencia cuando estd embaraza-
da, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacion
socioeconodmica desfavorable o afectada por situaciones de con-
flictos armados o de privacion de su libertad.°

El mecanismo de comunicaciones individuales por violacion
de 1a Convencion de Belem do Pard ante la Comision Interamerica-
na esta habilitado para cualquier persona, grupo de personas u or-
ganizacion no gubernamental legalmente reconocida en un Estado
miembro de la OEA; la legitimacion activa ha de plantear denun-
cias manifestando que un Estado parte en la convencion ha violado
las disposiciones establecidas en el articulo séptimo de la misma;
es decir, que en el caso ha incumplido una o mas de las acciones
inmediatas que el Estado debe tomar para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer —lo que comprende natu-
ralmente abstenerse de llevar a la practica hechos de violencia—.

279 Convencion Interamericana Para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer: art. 8.

280 Convencion Interamericana Para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra la Mujer: art. 9.

| 156

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

Al no sefalar expresamente la Convenciéon que la Corte In-
teramericana posee competencia para conocer de un caso con-
tencioso, sino solamente que la Comision Interamericana consi-
derara las comunicaciones que reciba de acuerdo con las normas
y los requisitos de procedimiento para la presentacion y consi-
deracion de peticiones estipulados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, hubo ocasio-
nes en que algunos Estados cuestionaron la facultad del tribunal
para aplicar en una sentencia la Convencion de manera directa.

Asi, en el caso Gonzilez y Otras México interpuso como ex-
cepcion preliminar la incompetencia de la Corte para aplicar la
Convencion de Belem do Pard, planteo que fue rechazado por
el Tribunal quien reafirm6 su competencia bajo una interpreta-
cion adecuada del articulo 12, destacando que el régimen de la
Convencion y del reglamento de la Comision, habilitan a ésta a
presentar un caso a conocimiento de la Corte.?!

En el caso J. contra Pert la Corte Interamericana debi6 cono-
cer de varios hechos, entre ellos alegaciones de violacion sexual,
que el Tribunal entendié no podia analizar bajo la Convencion
de Belem do Pard porque se cometieron en 1992, aunque na-
turalmente los estudié bajo el Pacto de San José de Costa Rica.
En su decision el Tribunal reafirm6 importantes consideracio-
nes, como que la ausencia de sefales fisicas no implica que no
se han producido maltratos y que ello aplica también para las
violaciones sexuales, donde no necesariamente se vera reflejada
la ocurrencia de la misma en un examen médico, ya que no todas
ocasionan lesiones fisicas o enfermedades verificables a través
de dicho examen.?®? La Corte igualmente tomo la definicion de
violencia sexual de la Convencion de Belem do Para para utili-
zarla en el anilisis del caso, y la aplico finalmente en relacion al

281 Corte IDH: Caso Gonzdlez y Otras (“campo algodonero”) vs. México. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009. Serie C N 205.

282 Corte IDH: Caso J. vs. Perti. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C N 275. El tribunal
habia fijado esos criterios en los casos Masacres de Rio Negro y Fernandez
Ortega, respecto de Guatemala y México respectivamente.
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incumplimiento del deber de prevenir e investigar alegaciones de
hechos de violencia contra la mujer —articulo 7.b— al aplicar el
derecho a la integridad bajo el Pacto de San José de Costa Rica.

La Corte Interamericana ha pronunciado por primera vez la
violacion de los articulos 8 y 25 del Pacto de San José de Costa
Rica leido en relacion a la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en un
caso contra Peru; ademas, en dicho asunto el Tribunal avanzdé
con definiciones importantes, como que la desnudez forzada ha
de considerarse violencia sexual conforme a la Convencion de
Belem do Pard, y que debia entenderse como violacién sexual
un procedimiento de “inspeccidon vaginal” realizado por varias
personas en perjuicio de una interna del penal Miguel Castro
Castro.”®?

En el caso de la Masacre de las Dos Erres el Tribunal se con-
sider6 competente para entender de aquellos hechos que deriven
del posible incumplimiento de la Convencion de Belem do Para
respecto de las obligaciones que se encontraban pendientes al
momento de la ratificacion de dicho instrumento, como también
por las presuntas omisiones derivadas de la falta de investiga-
cion de los hechos de violencia extrema contra muchas mujeres,
violaciones y golpes —al punto de generar abortos en algunas de
ellas que se encontraban embarazadas—.**

El primer caso en el que la Corte Interamericana da muestra
de realizar un abordaje integral de género en su sentencia —inclu-
so desde la propia estructura de la misma— fue en el examen del
secuestro y asesinato de tres mujeres en Ciudad Juarez (“campo
algodonero”). Cuando el Tribunal comienza en su decision a ana-
lizar los derechos violados, se destaca el titulo “Sobre la violencia
y discriminacion contra la mujer en este caso”, para luego pasar
a abordar los derechos a la vida, integridad, libertad, garantias ju-

283 Corte IDH: Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2006. Serie C N 160.

284 Corte IDH: Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2009. Serie C N 211.
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diciales, y proteccion judicial, en relacion tanto a las obligaciones
generales del Pacto de San José de Costa Rica (deberes de respeto
y garantia y de adopcién de las medidas para hacer efectivos los
derechos) y a la Convencion de Belem do Pard; asimismo, por
primera vez el Tribunal se refiere el concepto de “feminicidio”,
y entre los muchos términos que desarrolla la sentencia, es de
particular importancia dentro del deber de garantia, la nocion
de “debida diligencia reforzada” para casos de violencia contra las
mujeres, fundamentado ello en las disposiciones de la Conven-
cion de Belem do Para.”®

En los casos Fernindez Ortega y Rosendo Cantu —ambos
contra México— la Corte Interamericana tuvo que estudiar
—como a lo largo de casi toda su jurisprudencia— posibles viola-
ciones a las garantias judiciales y al derecho a un recurso judicial
que ampare a las victimas contra violaciones a sus derechos. En
estos asuntos particulares, en perspectiva pro persona el Tribu-
nal llevo adelante ese andlisis con criterios género sensitivos, y
desde dicho prisma escrut6 el deber de debida diligencia, que
hace parte de la obligacion general de garantia de los derechos
humanos; en ambas sentencias —ademas— el Tribunal deter-
min6 criterios adecuados de valoraciéon de la prueba para casos
de violacion sexual, dando presuncion de veracidad a los testi-
monios de las victimas y rechazando minar dicha credibilidad
por eventuales contradicciones de declaraciones establecidas en
marco de ciertos contextos. También, en ambos casos se identifi-
c6 a las violaciones sexuales como actos de tortura.’s¢

Poco después, en el conocimiento del caso de la masacre del
caserio el Mozote y otros lugares aledafios, la Corte Interameri-
cana estimo razonable otorgar valor a una serie de indicios que
permitian inferir la veracidad de la perpetracion de violaciones

285 Corte IDH: Caso Gonzdlez y Otras (“campo algodonero”) vs. México. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009. Serie C N 205.

286 Corte IDH: Caso Ferndndez Ortega y otros. vs. México. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie
C N 215; Corte IDH: Caso Rosendo Cantt y otra vs. México. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010
Serie C N 216.
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sexuales por parte de militares en contra de mujeres, tildando
a las mismas como una violacion de la prohibicion de la tortura
y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como del
derecho a la vida privada, y ain cuando no tuvo prueba suficien-
te para esclarecer la individualizacion de las victimas de dichos
hechos, sehalando que los tribunales internos deben efectuar esa
tarea de identificacion; en el asunto, el Tribunal aplic6 exclusiva-
mente el Pacto de San José de Costa Rica.?®”

En el caso Véliz Franco la Corte Interamericana determin6
la responsabilidad del Estado de Guatemala por violaciéon de di-
versos derechos contemplados en el Pacto de San José, y el in-
cumplimiento de varias obligaciones fijadas en la Convencion
de Belem do Pard, debido a la falta de investigacion y de debida
diligencia de parte de las autoridades, respecto del tramite de la
denuncia de la madre de una adolescente de 15 afios en ciudad de
Guatemala, en la que alegaba que su hija faltaba desde la mafana
del dia anterior en su casa, cuando habia salido a trabajar; al dia
siguiente fue encontrado el cadaver de la nifia, y la investigacion
de los hechos, entre las multiples deficiencias que tuvo, adolecio
de perspectiva de género.?® Hechos similares de negligencia, fal-
ta de actuaciéon con debida diligencia y estereotipos de género
que atravesaron el tratamiento de otra investigacion de desapa-
ricion de una mujer, implicaron la determinacién de la responsa-
bilidad internacional de Guatemala en el caso Veldsquez Paiz.*®

También respecto de Guatemala, en un caso posterior la Cor-
te Interamericana reitero las dificultades y estereotipos de géne-
ro que ya habia indicado en asuntos relativos a dicho pais, por las
deficiencias en la investigacion de una desaparicion de una mu-
jer, comprobando falta de debida diligencia, y un tratamiento ju-

287 Corte IDH: Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C
N 252.

288 Corte IDH: Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie
CN277.

29 Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C
N 307.

| 160

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

dicial con valoraciones estereotipadas de la victima, prejuzgando
el movil de la desaparicion en sus relaciones personales y estilo
de vida. Ello derivé —en la consideracion del Tribunal— en una
discriminacién en el acceso a la justicia por razones de género,
por lo que se perpetrd una violacion del articulo 24 del Pacto de
San José, asi como de los articulos 8 y 25 del mismo instrumento,
leidos conjuntamente con la obligacién general del articulo 1.1
del Pacto de San José, y el articulo 7.b de la Convencion de Belem
do Para.”®

El Tribunal tuvo oportunidad de examinar y valorar critica-
mente la puesta en practica de estereotipos de género, tanto en
la relacion entre profesionales de 1a medicina y pacientes, como
en la familia, en el caso L.V. contra Bolivia, referido a la ligadura
de las trompas de Falopio practicada a la victima en un hospital
estatal, sin respeto a los parametros y estindares establecidos en
el derecho internacional para este tipo de actos médicos en ma-
teria de consentimiento informado. La decision deja claro que
un consentimiento no podra reputarse libre si es solicitado a la
mujer cuando no se encuentra en condiciones de tomar una deci-
sion plenamente informada, por hallarse en situaciones de estrés
y vulnerabilidad, como durante o inmediatamente después del
parto o una cesarea. La Corte utiliz6 y aplico —naturalmente— la
Convencion de Belem do Pard a lo largo de toda su sentencia.?!

Por una decision emblematica, la Corte Interamericana de-
termind la responsabilidad internacional de Nicaragua en un
caso de violacion sexual en perjuicio de una nifia, adonde el Esta-
do se convirti6 en un segundo agresor, al cometer distintos actos
revictimizantes que, tomando en cuenta la definicion de violen-
cia contra la mujer adoptada en la Convencién de Belém do Par3,

290 Corte IDH: Caso Gutiérrez Herndndez y Otros vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de
2017. Serie C N 339. De todas maneras, en el asunto se determind la res-
ponsabilidad internacional de Guatemala por violacion de otras disposi-
ciones del Pacto de San José, asi como por la violacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

21 Corte IDH: Caso LV. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C N 329.
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constituyeron violencia institucional. EI Tribunal resalté que la
nifa sufrié una doble violencia: por un lado, la sexual por parte
de un agente no estatal; y, por el otro, la violencia institucional
durante el procedimiento judicial, en particular, a raiz del exa-
men médico forense y la reconstruccion de los hechos; también
determino otras violaciones de derechos en perjuicio de la madre
y hermanos de la victima.?>

Mids adelante, por la privacion de libertad de una mujer per-
petrada por un particular, mantenida en esa situacion durante
cuatro meses en el ano 2001, en el marco de la cual fue sometida
a diversos tipos de violencia fisica, psicologica y sexual, la Corte
Interamericana constat que se realizaron investigaciones y jui-
cios penales en que se conden6 a una persona aunque no por el
delito de violacion, y los juicios por peculado y encubrimiento de
los hechos para otras personas, fueron absueltos. El Estado —la
Republica Bolivariana de Venezuela— realiz6 un reconocimiento
parcial de responsabilidad, ofrecié disculpas publicas en la au-
diencia ante el Tribunal e indic6 que no reconocia responsabili-
dad derivada de violaciones cometidas por agentes no estatales.
La Corte entendio6 que el Estado incumpli6 su obligacion general
de tomar medidas de prevencién —por marco normativo e ins-
titucional deficitario—, asi como qued6 demostrada la falta de
diligencia en la respuesta estatal ante la noticia de desaparicion o
secuestro —la hermana de la victima concurri6 en varias oportu-
nidades a dependencias policiales, e incluso denunci6 al agresor
por amenaza de muerte en medio de los hechos, el 26 de mayo—.

Asi, concluy6 el Tribunal que en el caso se habian violado
la integridad, libertad, dignidad, autonomia y vida privada de la
victima, en relaciéon con las obligaciones fijadas en el articulo 1.1
del Pacto de San José de Costa Rica y de los articulos 7.a y 7.b
de la Convencion de Belem do Para. La Corte también resaltd
que la grave omision del Estado posibilitd la esclavitud sexual
de la victima, lo que implicaba una violacion del articulo 6 del
Pacto de San José de Costa Rica. Finalmente, utilizando las reglas
hermenéuticas del articulo 29 de la Convencion Americana, de-

22 Corte IDH: Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.
Serie C N 350.
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terminé que la interpretacion sistémica y evolutiva son cruciales
para abordar la prohibicion de la tortura, y conjugando armoni-
camente el Pacto de San José, la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, y la Convenciéon de Belem do
Para, dejo claro que la violencia contra la mujer puede en ciertos
casos constituir tortura, y que ello abarca hechos que se cometen
en el plano privado.*?

En diferentes asuntos la Corte aplic6 la violacion del Pacto de
San José de Costa Rica leido conjuntamente con otros instrumen-
tos interamericanos, ademas de la Convencién de Belem do Para.

Asi procedio6 el Tribunal en el caso en que determind la res-
ponsabilidad internacional del Estado de Guatemala por la comi-
sion de cinco masacres en contra de los miembros de la comuni-
dad de Rio Negro, asi como por la persecucion y eliminacion de
sus integrantes, en acciones imputables al Ejército y miembros
de las Patrullas de Autodefensa Civil entre los afios 1980 y 1982.
A juicio de la Corte, la falta de investigacion de los hechos de tor-
tura, desaparicion forzada, violacion sexual, y esclavitud y servi-
dumbre, en el marco del conflicto armado interno en Guatemala,
constituyeron un incumplimiento de las obligaciones del Estado
frente a graves violaciones de derechos humanos, y contravinie-
ron normas inderogables, conforme a las cuales Guatemala tiene
el deber investigar y sancionar dichas practicas, de conformidad
con la Convencion Americana, a la luz de la Convencion contra la
Tortura, la Convencion de Belém do Pard y la Convencion Intera-
mericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.?*

Otras masacres de caracteristicas similares fueron examina-
das por la Corte en el caso de Miembros de la Aldea Chichupac
y Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal, en el que el
tribunal igualmente aplicé dichos instrumentos conjuntamente,
e indic6 que en torno a las investigaciones de las denuncias de
violaciones sexuales en casos de conflictos armados internos, la

298 Corte IDH: Caso Lopez Soto y Otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C N 362.

24 Corte IDH: Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepciéon Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Serie C N 250.
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evaluacion tiene que formar parte de una estrategia global, respe-
tando las caracteristicas culturales de las victimas, y examinando
si la violencia sexual posee componentes que demuestren inten-
cion discriminatoria y/o de cometer genocidio.?’s

En un caso respecto de Colombia la Corte Interamericana
analizo el derecho a la vida por el asesinato de la sefiora Ana
Teresa Yarce —defensora de derechos humanos—, separando
las obligaciones de respeto y de garantia; en torno a la prime-
ra, indico que no se ha probado colaboracion, asistencia, ayuda,
tolerancia o aquiescencia del Estado en la privacién de la vida
de la victima; en relacion a la obligacion de garantia, el Tribunal
indicé que por la misma se desprende un deber de medio, para
prevenir que particulares vulneren bienes protegidos por dere-
chos plasmados en la Convencion, y que dicho deber en tanto sea
pertinente respecto a la prevencion de actos de violencia contra
la mujer, surge también, y adquiere un caracter especifico, con
base en el articulo 7. b) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. El
Tribunal reafirm6 su criterio para evaluar el surgimiento de la
responsabilidad del Estado por faltar a dicho deber de garantia,
verificando tres elementos: 1) si al momento de los hechos exis-
tia una situacion de riesgo real e inmediato para una persona o
grupo de personas determinadas; 2) si las autoridades conocian o
debian tener conocimiento de ese riesgo, y 3) si las autoridades,
pese a ello, no adoptaron las medidas necesarias dentro del 4m-
bito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian
esperarse para prevenir o evitar ese riesgo. Todo sin perjuicio de
la relevancia que tiene el conocimiento estatal de una situacion
general de riesgo, ya que ello puede ser relevante para evaluar si
un acto determinado es o no suficiente para generar en el caso el
conocimiento por las autoridades de un riesgo real e inmediato,
o la respuesta de las mismas al respecto.

La Corte constaté que de las propias sentencias internas con-
denatorias surge que un grupo ilegalmente armado someti6 antes
de la muerte de la victima a acciones criminales, entre ellas ame-

25 Corte IDH: Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas del
Municipio de Rabinal vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C N 328.
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nazas de muerte constantemente y agresiones, por lo que ella es-
taba en una situacion de riesgo que finalmente se materializé con
su muerte. Ello ademads sucedia en un contexto de conflicto ar-
mado en que la violencia contra la mujer, —inclusive amenazas y
asesinatos— era habitual y también ocurrian numerosos actos de
agresion y hostigamiento dirigidos contra defensoras o defenso-
res de derechos humanos, como era el caso de la sefiora Yarce. Si
bien el Estado alegd que no tuvo conocimiento del riesgo “cierto
e inminente” que derivo en la muerte, la Corte Interamericana
advirtié que las propias sentencias internas condenatorias han
vinculado el asesinato de la sefiora Yarce a previos “actos de hos-
tilidad” contra ella, a causa de su condicion de lider comunitaria,
cometidos por un grupo ilegal en el marco del propdsito del mis-
mo de imponer su régimen de terror. El homicidio de 1a sefiora
Yarce no fue un hecho puntual desvinculado de una situacion
preexistente de riesgo sobre ella, el Estado tenia debido conoci-
miento del riesgo, y las medidas que adopt6 no fueron adecuadas
para el contexto y la situacion particular de la victima. El Tribu-
nal ha concluido en consecuencia la violacién del deber de garan-
tia (por falta de prevencion) del derecho a la vida, establecido en
el articulo 4.1 del Pacto de San José, en relacion con el articulo
7.b de la Convencion de Belem do Pard, para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer.?¢

También el Pacto de San José fue aplicado por la Corte con-
juntamente con la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura y la Convencion de Belem do Pard en otros
asuntos de masacres sobre los que ha emitido sentencias, como
la perpetrada en el Mozote y otros lugares aledanos; en su deci-
sion el Tribunal indic6 que el Estado debi6 iniciar ex officio y sin
dilacién una investigacion seria, imparcial y efectiva de todos los
hechos de las masacres relacionados tanto con la vulneracion de
la vida, asi como respecto a otras afectaciones especificas contra
la integridad personal, tales como las supuestas torturas y actos
de violencia contra la mujer con una perspectiva de género, y de
conformidad con los articulos 8.1 y 25.1 del Pacto de San José, y
las obligaciones especificas dispuestas en los articulos 1, 6 y 8 de

26 Corte IDH: Caso Yarce y Otras vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C N 325.
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la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tor-
turay 7.b) de la Convencion de Belém do Para.>”

En el caso conocido como “diario militar”, la Corte indic6 la
responsabilidad de Guatemala por el incumplimiento de su obli-
gacion de garantizar los derechos consagrados en los articulos
5.1,5.2,7.1y 11.2 de la Convencidon Americana, en relacién con
el articulo 1.1 de la misma, con el articulo 7.b de la Convencién
Belém do Para y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interame-
ricana para Prevenir y Sancionar la Tortura, debido a la ausencia
de una investigacion efectiva sobre la presunta detencion y tortu-
ras cometidas en perjuicio de una nifia de nueve afnos.*®

Los tres instrumentos supracitados fueron asimismo aplica-
dos por el Tribunal en varios otros asuntos, a saber: el caso de los
maltratos y abusos sexuales sufridos por una mujer acusada de
terrorismo durante su detencion inicial, asi como del incumpli-
miento de parte del Estado, de la obligacion de garantizar —a tra-
vés de una investigacion efectiva— el derecho a la integridad;*”
el caso de la detencion arbitraria, posterior tortura y reclusion
de Gladys Carol Espinoza Gonzales, —a quien también se le viold
el debido proceso— acusada de ser miembro de un grupo terro-
rista en el Per;*® y el caso de la detencion de once mujeres en
manifestaciones llevadas adelante en México, y su traslado a un
Centro de Readaptacion Social, en el marco de lo cual se come-
tieron fuertes hechos de violencia en contra de las mismas, en
particular de violencia sexual.3*!

27 Corte IDH: Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C
N 252.

2% Corte IDH: Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) vs. Guatemala. Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C
N 231.

29 Corte IDH: Caso J. vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C N 275.

300 Caso Espinoza Gonzales vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C N 289.

301 Corte IDH: Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México.
Excepcion Preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C N 371.
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En el supracitado caso de Gladys Espinoza Gonzales, la Corte
sefald que los agentes del Estado que la detuvieron utilizaron el
cuerpo de la victima para obtener informacion de su companero
sentimental y humillar e intimidar a ambos, usando violencia se-
xual y amenaza de violencia sexual contra ella como estrategia,
lo que llevo al Tribunal a concluir que el sometimiento a dicha
practica generalizada constituye discriminaciéon por su condi-
cion de mujer —aplicando el Pacto de San José y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura—. También
el Tribunal determin6 que en casos de violencia sexual, las au-
toridades judiciales de Pert incurrian en estereotipos de género
en la valoracion de la prueba, restando valor a las declaraciones
de mujeres victimas de estos hechos, y en el asunto concreto se
realiz6 una eleccion selectiva de las pruebas para descartar lo ale-
gatos de tortura, constituyendo trato discriminatorio fundado en
un estereotipo que resta confiabilidad a declaraciones de mujeres
que son sospechosas de haber cometido algiin delito. La Corte
concluy6 que en el Pert se torno invisible el patron grave de vio-
lencia sexual del cual fueron victimas las mujeres detenidas por
su presunta participacion en delitos de terrorismo o traiciéon a
la patria, lo cual constituyé un obsticulo a la judicializacion de
dichos hechos, favoreciendo su impunidad hasta la fecha, y con-
figur6 discriminacion en el acceso a la justicia por razones de gé-
nero, aplicando de manera conjunta en esta parte de la sentencia,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —articulos
8 y 25 en relacion con el articulo 1.1— . la Convencion Intera-
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortura —articulos 1, 6 y
8— y determind el incumplimiento de una obligacion fijada por
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer —articulo 7.b—.3%

Igualmente, en el caso Favela Nova contra Brasil, se constatd
la violacion del derecho a las garantias judiciales de independen-
cia e imparcialidad de la investigacion, debida diligencia y plazo
razonable, del derecho a la proteccion judicial, y del derecho a la
integridad personal, derivada en las deficiencias de las investiga-
ciones de dos incursiones policiales en la Favela Nova Brasilia,

302 Caso Espinoza Gonzales vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C N 289.
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en la ciudad de Rio de Janeiro, en 1994 y 1995, que resultaron
en el homicidio de 26 hombres y en la violencia sexual de tres
mujeres. La Corte Interamericana concluy6 que, derivado de la
completa falta de actuacion estatal respecto a las violaciones se-
xuales y posibles actos de tortura, y por el no ofrecimiento a las
victimas de un recurso efectivo a través de las autoridades com-
petentes, el Estado viold los derechos a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial, previstos en los articulos 8.1 y 25 de
la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y los articulos 1, 6
y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, asi como el articulo 7 de la Convencién de Belém do
Para en perjuicio de las tres victimas.3*

En el caso Guzman Albarracin y Otras, la Corte dictamind
la responsabilidad internacional del Estado de Ecuador, derivada
de actos de violencia sexual que una adolescente sufri6 en un co-
legio estatal por autoridades del mismo, que llevaron al suicidio
de aquella. El Tribunal determin6é —entre otras violaciones— el
incumplimiento de las obligaciones de prevenir actos de violen-
cia contra la mujer y abstenerse de perpetrar actos de violencia,
conforme a los articulos 7.a, 7.b y 7.c de la Convencién de Belem
do Pard, en perjuicio de la victima. Asimismo, entendi6 que se
habian violado las garantias judiciales y la proteccion judicial en
perjuicio de la madre y la hermana de la adolescente, en relacion
con el articulo 7.b de la Convencion de Belem do Pard, que esta-
blece la obligacion de actuar con la debida diligencia para preve-
nir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.

En su razonamiento, la Corte destacd que la Convencion de
Belem do Para establece el derecho de toda mujer a una vida libre
de violencia, y que su articulo sexto sefiala que dicho derecho
incluye el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de dis-
criminacion, y a ser valorada y educada libre de patrones este-
reotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién; asimismo,
el Tribunal dijo que de acuerdo al articulo 2 de la Convencion, el

303 Corte IDH: Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C
N 333.
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acoso sexual en instituciones educativas es una forma de violen-
cia contra la mujer. En su sentencia la Corte subrayd la obligacion
para los Estados, de establecer acciones para vigilar o monitorear
la problematica de la violencia sexual en instituciones educati-
vas, y desarrollar otras para su prevencion, fijando mecanismos
simples, accesibles y seguros para que los hechos puedan ser de-
nunciados, investigados y sancionados.’**

También la supra citada decision efecttia importantes consi-
deraciones sobre el funcionamiento de la justicia y la aplicacion
del marco normativo al caso, indicando que Ecuador abord¢ el
juzgamiento y el abuso de la victima en el marco de un régimen
juridico discriminatorio en cuanto al género, y que no conside-
r6 la especial situacion de vulnerabilidad en que se encontraba
aquella por ser nifa, y sufrir el acoso de un adulto docente y au-
toridad del establecimiento. La sentencia de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, muestra varios andlisis juridicos sesgados
con base en preconceptos de género.

Otro paso importante para la implementacion de la Conven-
cion de Belem do Para por fuera de la aplicacion de la misma de
parte de la Corte Interamericana, se dio cuando el 26 de octu-
bre de 2004 tuvo lugar la primera Conferencia de Estados parte,
que cont6 con la colaboracion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y del Departamento de Asuntos y Servicios
Juridicos de la Secretaria General de la OEA; en dicho encuen-
tro se aprobo6 el “Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer” (MESECVI),
que se puso en funcionamiento en el afio 2005. Este mecanismo
de seguimiento tiene dos 6rganos; la Conferencia de Estados par-
te en la Convencion y un Comité de Expertas que designa cada
uno de los Estados parte.

El MESECVTI3% funciona por Rondas de Evaluacion Multilate-
ral compuesta de dos etapas; la primera de ella, llamada fase de
evaluacion se asienta sobre indicadores a llenar por los Estados

304 Corte IDH: Caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C N 405.

305 https://www.oas.org/es/mesecvi/proceso.asp
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en sus informes nacionales que permiten un diagndstico y eva-
luacion del Comité de Expertas, luego del cual éste emite una
serie de recomendaciones para mejorar la aplicacion efectiva de
la Convencion. Los resultados y las recomendaciones de todos
los informes nacionales son consolidados en un Informe Hemis-
férico que elabora el Comité de Expertas.

La segunda etapa —fase de seguimiento— también se hace
sobre la base de indicadores de seguimiento para cumplir las re-
comendaciones formuladas, y los Estados han de informar res-
pecto de dichos indicadores; asi, los informes nacionales de se-
guimiento también finalizan en un Informe Hemisférico.

8. LA CONVENCION INTERAMERICANA
PARA LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?3%

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad dio a cono-
cer en 1991 un informe irrefutable que demuestra como el anal-
fabetismo, la desnutricion, el desempleo y las restricciones a la
libertad, son privaciones de derechos humanos que caian con ma-
yor peso sobre las personas con discapacidad en todo el mundo."”

La Convencion Interamericana para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las personas con discapaci-
dad, recoge el compromiso de proteger particularmente y pres-
tar especial atencion juridica a las personas con discapacidad,
entendiendo que las mismas son las mas susceptibles de sufrir
violaciones a los derechos humanos; en dicho sentido, destaca y
alienta acciones para hacer efectivas medidas de discriminacion

3¢ La Convencion entré en vigor el 14 de setiembre de 2001; los Estados que
la han ratificado son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Tam-
bién fue firmada por Dominica y Jamaica.

37 E/CN.4/Sub.2/1991/31. Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad. Informe de 12 de julio de 1991.
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positiva que tiendan a promover la integracion social o el desa-
rrollo personal de las personas con discapacidad.’®

Este instrumento tiene por objetivo prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacion contra las personas con discapaci-
dad, y propiciar su plena integracion en la sociedad.?”

La norma internacional define el término “discapacidad”
como una deficiencia fisica, mental o sensorial, de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mads actividades esenciales de la vida diaria, que pueda ser causa-
da o agravada por el entorno econémico y social.3™

La Convencion también establece el compromiso para los Es-
tados parte de adoptar medidas para eliminar progresivamente
la discriminacion y promover la integracion, trabajando priorita-
riamente en prevencion, deteccion, tratamiento y sensibilizacion
de la poblacion. Igualmente, determina la cooperacion entre los
Estados parte para colaborar de manera efectiva en investigacion
cientifica y tecnologica, y el desarrollo de medios y recursos di-
seflados para promover la vida independiente, autosuficiencia e
integracion total a la sociedad —en condiciones de igualdad— de
las personas con discapacidad.’"!

Como medio para lograr la aplicacion de la Convencion, se
crea un Comité que recibe y examina periédicamente —bajo el
sistema de informes— la documentacion pertinente que le pro-
porcionen los Estados.?'? La Primera Reunion del Comité Intera-
mericano para la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cion contra las Personas con Discapacidad se celebro6 los dias 28
de febrero y 1 de marzo de 2007, en la ciudad de Panama.

308 Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra las personas con discapacidad: art. Lb.

309 Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra las personas con discapacidad: art. II.

310 Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra las personas con discapacidad: art. L.

311 Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra las personas con discapacidad: arts. IITa V.

312 Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra las personas con discapacidad: art. VI.
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El Comité, en su primera reunion extraordinaria celebrada
los dias 4 y 5 de mayo de 2011 abord6 un problema de la maxima
importancia en relacion a los derechos de las personas con dis-
capacidad: las interdicciones a la capacidad juridica; la Conven-
cion Interamericana sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, indica
que, en los casos en que la legislacion interna prevea la figura de
la declaratoria de interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada
para su bienestar, ésta no constituira discriminacion.’'?

Envirtud de ello, el Comité aprob6 una observacion general, 3
sobre la necesidad de interpretar el articulo 1.2, inciso B in fine
de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapa-
cidad, en el marco del articulo 12 de la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,'®

313 Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra las personas con discapacidad: art. 1.2.b. (in fine).

314 Las observaciones generales son prictica comun y forman parte del méto-
do de trabajo de los 6rganos de tratados de derechos humanos de las Nacio-
nes Unidas, no asi de los 6rganos interamericanos, y se suelen utilizar a los
efectos de aclarar la interpretacion de los alcances de derechos y/o de las
obligaciones de los Estados; en el sistema interamericano lo mas parecido
a las observaciones generales de los Comités de Naciones Unidas son las
opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Técnicamente, la decision a la que hacemos referencia del Comité para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, se enmarca mucho mds en la naturaleza de una resolu-
cién que de una observacion general.

315 Elarticulo 12 de la Convencién Internacional sobre los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad —instrumento adoptado el 13 de diciem-
bre de 2006—, reza lo siguiente: “Igual reconocimiento de las personas ante
la ley”: Los Estados parte reafirman que las personas con discapacidad tie-
nen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.
e Los Estados parte reconoceran que las personas con discapacidad tie-

nen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demds en
todos los aspectos de la vida.

«  Los Estados parte adoptaran las medidas pertinentes para proporcio-
nar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan nece-
sitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

e Los Estados parte aseguraran que en todas las medidas relativas al ejer-
cicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas
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pidiendo a la Secretaria General de la OEA que armonice la apli-
cacion practica de la primera disposicion, y sugiera lo més perti-
nente para ello —inaplicacién practica o derogacion—.31¢

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha utilizado
en ocasiones la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, a los efectos de interpretar el marco internacional
vigente en la materia, y volcarlo en la aplicacion del Pacto de San
José de Costa Rica para resolver los asuntos recibidos; ello ha su-
cedido por primera vez en un caso contra Brasil, donde el Tribu-
nal indic6 que al analizar las violaciones a la vida y a la integridad
personal en perjuicio de la victima, se remitird a la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra las Personas con Discapacidad como fuente
de interpretacion para determinar las obligaciones del Estado en
relacion con la Convencion Americana.’'”

y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias
aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridi-
ca respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,
que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se
apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a eximenes
periddicos, por parte de una autoridad o un 6rgano judicial competen-
te, independiente e imparcial. Las salvaguardias serdn proporcionales
al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de
las personas.

«  Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados parte
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para ga-
rantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demis, a ser propietarias y heredar bienes, con-
trolar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en igualdad de
condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no
sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

316 Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad: Observacién General N 1, CEDDIS/RES.1
(I-E/11).

317 Corte IDH: Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006.
Serie C N 149.
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Mais adelante, la Corte utilizo a la Convencién como herra-
mienta interpretativa para determinar la responsabilidad inter-
nacional del Estado argentino por violacién de diversas disposi-
ciones del Pacto de San José, debido a la demora para establecer
una indemnizacion a favor de Sebastian Furlan, de la que depen-
dia su tratamiento médico como persona con discapacidad;*'® en
su sentencia el Tribunal se expresa sobre el modelo social de la
discapacidad.?*®

En el caso Artavia Murillo contra Costa Rica la Corte Inte-
ramericana concluy6 que la prohibicion de la técnica de fecun-
dacion in vitro en dicho pais representaba —entre otras cuestio-
nes— una interferencia severa en los derechos reproductivos,
como consecuencia de la discriminacion indirecta por el impac-
to desproporcionado respecto a discapacidad, género y situacion
economica,® lo cual resultaba contrario a las obligaciones asu-
midas por los Estados parte de cara a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Finalmente, en el caso Chinchilla Sandoval la Corte conside-
r6 que el Estado fallé en su obligacién de garantizar por medio
de los ajustes razonables a la victima —una persona con disca-
pacidad privada de la libertad en un centro penitenciario—, la
proteccion de su derecho a la salud, y la accesibilidad que le per-
mitiera vivir con la mayor independencia posible y en igualdad
de condiciones con otras personas en situacion de privacion de
libertad.®**

318 Corte IDH: Caso Furlan y familiares vs. Argentina. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Se-
rie C N 246.

319 Esposito, Claudio: “Sistema de apoyo para la toma de decisiones de las per-
sonas con discapacidad”; pp. 167; ed. Locolectivo, Buenos Aires, 2019.

320 Corte IDH: Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2012. Serie C N 257; también el tribunal utiliz6 en la
sentencia como otro instrumento para la interpretacion de las obligaciones
bajo el Pacto de San José de Costa Rica, al Protocolo de San Salvador sobre
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

321 Corte IDH: Caso Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala. Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016.
Serie C N 312.
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9-10. LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA EL RACISMO, LA DISCRIMINACION RACIAL
Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA,

Y LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA
TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA

La Asamblea General de 1a OEA reunida en Antigua Guatemala,
adopto el 5 de junio de 2013 dos convenciones focalizadas en la
no discriminacion: una de ellas es la Convencion Interamericana
contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia,®?* que retoma lineamientos y postulados de la Con-
vencion Internacional para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial de Naciones Unidas, agregando ciertos elementos que ha-
cen al abordaje de formas contemporaneas de racismo y discri-
minacion por motivos de raza, color, linaje u origen nacional y
étnico —también valiéndose para ello de la experiencia practica
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de
Naciones Unidas—.

A modo de diagnostico, el preambulo de la Convencion sefia-
la que el fenébmeno del racismo exhibe una capacidad dindmica
de renovacion que le permite asumir nuevas formas de difusion y
expresion politica, social, cultural y lingiiistica; considera que en
el continente las victimas de estas practicas son principalmente
afrodescendientes, pueblos indigenas y otros grupos y minorias
raciales, étnicas o que por su linaje u origen nacional o étnico,
son afectados por esas manifestaciones. Asimismo, se subraya
que ciertas personas y grupos pueden sufrir formas multiples o
agravadas de racismo, discriminacion e intolerancia, motivadas
por una combinacion de factores, y que han aumentado los deli-
tos de odio cometidos por motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico.

Ello se complementa con el sefialamiento —ya en la parte
dispositiva del instrumento— de que el racismo da lugar a desi-
gualdades raciales y a 1a nocion equivocada de que las relacio-

322 La Convenciéon Interamericana contra el racismo, la discriminaciéon ra-
cial y formas conexas de intolerancia entr6 en vigor el 11 de noviembre
de 2017, y cuenta con las ratificaciones de Antigua y Barbuda Costa Rica
Ecuador, México y Uruguay.
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nes discriminatorias entre grupos estan moral y cientificamente
justificadas; el texto afirma enfiticamente que toda teoria, doc-
trina, ideologia o conjunto de ideas racistas es cientificamente
falso, moralmente censurable y socialmente injusto, contrario a
los principios fundamentales del derecho internacional, y con-
secuentemente perturba gravemente la paz y la seguridad inter-
nacionales, por lo que merece la condena por los Estados parte.

De su parte, el segundo instrumento aprobado por la Asam-
blea General de la OEA el mismo dia —5 de junio de 2013— es
la Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discrimi-
nacion e Intolerancia;**® un tratado de los mas avanzados a nivel
mundial en la materia, por su contenido y enfoque dindmico.

En su predmbulo se realizan algunas consideraciones sobre la
igualdad como principio basico, y se reafirma el compromiso de
los Estados para erradicar total e incondicionalmente toda forma
de discriminacion e intolerancia. Se indica que los principios de
la igualdad y de la no discriminacion entre los seres humanos son
conceptos democraticos dinimicos que propician el fomento de
la igualdad juridica efectiva, y presuponen el deber del Estado
de adoptar medidas especiales —afirmativas— para promover
condiciones equitativas de igualdad de oportunidades y comba-
tir la discriminacion e intolerancia en todas sus manifestaciones.

Asimismo, se identifica como victimas de discriminacioén e in-
tolerancia en el continente, entre otras, a las personas migrantes,
refugiadas y desplazadas y sus familiares, asi como otros grupos y
minorias sexuales, culturales, religiosas y lingiiisticas; la Conven-
cion toma conciencia de la discriminacion intersectorial o malti-
ple —por combinacion de factores—, y manifiesta alarma por el
aumento de los delitos de odio basados en el sexo, 1a religion, la
orientacion sexual, deficiencias y otras condiciones sociales.

También el predmbulo subraya la preocupacion por la into-
lerancia y la violencia contra comunidades religiosas, indica que
en un Estado democratico ha de ser clara la separacion entre las
leyes del mismo y los preceptos religiosos, y se afirma que una

323 La Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e in-
tolerancia entr6 en vigor el 20 de febrero de 2020, y cuenta con las ratifica-
ciones de México y Uruguay.
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sociedad pluralista y democratica debe respetar la identidad cul-
tural, lingliistica, religiosa, de género y sexual de toda persona,
que pertenezca o no a una minoria, y crear las condiciones que le
permitan expresar, preservar y desarrollar su identidad.

Ambas convenciones no solamente fueron adoptadas el mis-
mo dia, sino que poseen cldusulas idénticas en cuanto a definicio-
nes, derechos contemplados, deberes de los Estados y mecanis-
mos de implementacién y supervision internacional, por lo que
bien pueden definirse como instrumentos gemelos.

Los textos definen a la discriminacién como cualquier dis-
tincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier 4mbi-
to publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular
o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de uno o mds derechos humanos o libertades fundamen-
tales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables
a los Estados parte; la discriminacion racial puede estar basada
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico,***
mientras que el otro instrumento es aplicable a discriminacion
por motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual,
identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad cul-
tural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicién socioeconOmica, nivel de educaciéon, condicion
migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado in-
terno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud
mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapaci-
tante o cualquier otra.’*

Las convenciones se refieren a discriminacion indirecta,
como aquella que se produce, en la esfera publica o privada,
cuando una disposicion, un criterio o una practica, aparentemen-
te neutral es susceptible de implicar una desventaja particular
para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los
pone en desventaja; y a discriminacion multiple o agravada cuan-
do concurren dos o mas de los motivos indicados.

324 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia: art.1.

325 Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intole-
rancia: art. 1.

177 |

DR © 2020. Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3owjr2p

EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Finalmente, ambas convenciones definen a la intolerancia
como el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan
el irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas,
convicciones u opiniones de los seres humanos por ser diferen-
tes o contrarias. Puede manifestarse como marginaciéon y exclu-
sion de la participacion en cualquier ambito de la vida ptblica
o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como
violencia contra ellos.

En torno a los derechos protegidos, se subrayan la igualdad
ante la ley y el derecho a igual proteccion, ya contra el racismo,
la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia,’* ya
contra toda forma de discriminacion e intolerancia.??’

Los Estados parte se comprometen a prevenir, eliminar, pro-
hibir y sancionar, de acuerdo con sus normas constitucionales y
con las disposiciones de las convenciones, todos los actos y ma-
nifestaciones, ya de racismo, discriminacién racial y formas co-
nexas de intolerancia, ya de toda forma de discriminacion e into-
lerancia; a adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas
para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de personas o grupos que sean, ya victimas de ra-
cismo, discriminacion racial o formas conexas de intolerancia, ya
victimas de formas de discriminacién o intolerancia, con el ob-
jetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de opor-
tunidades, inclusion y progreso para estas personas o grupos; a
formular y aplicar politicas que tengan por objetivo el trato equi-
tativo y la generacion de igualdad de oportunidades para todas
las personas, de conformidad con el alcance de las convenciones;
a adoptar la legislacion que defina y prohiba claramente, ya el ra-
cismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia,
ya toda forma de discriminacion e intolerancia, para que ello sea
aplicable a todas las autoridades publicas, asi como a todas las
personas naturales o fisicas y juridicas, tanto en el sector publico
como en el privado, en especial en las dreas de empleo, partici-

326 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y
formas conexas de intolerancia: art. 2.

327 Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacién e intole-
rancia: art. 1.
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pacion en organizaciones profesionales, educacion, capacitacion,
vivienda, salud, proteccion social, ejercicio de la actividad eco-
nomica, acceso a los servicios publicos, entre otros; y a derogar
o modificar toda legislacion que constituya o dé lugar, ya a racis-
mo, discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, ya a
discriminacién o intolerancia.?®

También los Estados garantizaran que las medidas en ma-
teria de seguridad no discriminen, que los sistemas politicos y
legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de las so-
ciedades; deberdn asegurar a las victimas trato equitativo, no
discriminatorio, acceso en igualdad al sistema de justicia y justa
reparacion; y considerar como agravante los actos que conlle-
ven discriminacién multiple; estudiaran las causas, ya del racis-
mo discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, ya
de la discriminacion y la intolerancia, y estableceran o designa-
ran una institucion nacional para dar seguimiento a las conven-
ciones.*”

Como vias de monitoreo ambas convenciones recogen el sis-
tema clasico de peticiones individuales ante la Comision Inte-
ramericana —mecanismo previsto de modo automatico—, y la
posibilidad de tramitar ante la misma denuncias interestatales
—éste ultimo bajo el cumplimiento del previo requisito de decla-
racion expresa de parte del Estado denunciado, por la que mani-
fiesta aceptacion de la competencia de la Comision para recibir
una demanda contra si proveniente de otro Estado—.33°

En cuanto a la competencia contenciosa de la Corte Intera-
mericana, ambas convenciones sefialan que todo Estado podra
realizar una declaracion de aceptacion de la competencia del Tri-

328 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia, y Convencion Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia: arts. 4-7.

329 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia, y Convencion Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia: arts. 8-13.

330 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia, y Convencion Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia: art. 15.
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bunal sobre los asuntos relativos a la interpretacion y aplicacion
de las mismas.?*!

Las convenciones tienen la particularidad de que crean un
organo comun especifico, llamado Comité Interamericano para
la Prevencion y Eliminacion del Racismo, la Discriminacion Ra-
cial y Todas las Formas de Discriminacion e Intolerancia, confor-
mado por una persona experta nombrada por cada Estado Parte,
cuyo cometido serd monitorear los compromisos asumidos en
las mismas;*** se regula expresamente un sistema de examen de
informes periodicos al estilo del funcionamiento del mecanismo
previsto para drganos de tratados de Naciones Unidas: un infor-
me inicial se presentara por cada Estado parte al afio de ratificar
la Convencion, y luego periddicamente cada cuatro afios.?*

Las dos convenciones admiten la formulacién de reservas,
siempre que no sean generales o incompatibles con el objeto y
fin, e igualmente es factible denunciarlas, quedando la conven-
cion vigente para el Estado denunciante durante el plazo de un
ano contado desde el depésito del instrumento de denuncia.33*

En materia substancial, en cuanto a definicion, contenido de
derechos y deberes de los Estados, ambas convenciones deben
destacarse como muy positivas, por abordar de manera integral
y adecuada fenbmenos contemporaneos odiosos de violaciones
a los derechos humanos, y detallar con claridad las obligaciones
para el disefio y ejecucion de la politica publica a nivel domés-
tico.

31 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia, y Convencién Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia: art. 15.iii.

32 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia, y Convencién Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia: art. 15.iv.

333 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia, y Convencién Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia: art. 15.v.

34 Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia, y Convencién Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia: arts. 19 y 21.
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A nivel de mecanismos de supervision, las dos convenciones
recogen logica y correctamente el cardcter automatico de las pe-
ticiones individuales ante la Comisién Interamericana, pero im-
plica un retroceso el haber establecido un caracter facultativo al
reconocimiento de la competencia de la Corte Interamericana, lo
que no deberia ser necesario para los Estados que ya han acep-
tado dicha facultad del Tribunal conforme al Pacto de San José
de Costa Rica, considerando ademas de que la Corte tiene ple-
nas facultades para abordar todo tipo de discriminacion, como lo
muestra su profusa jurisprudencia en relacion a dicho principio
recogido en el articulo 1 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos.

La creacion del comité comtin como d6rgano de supervision
internacional también merece andlisis; uno de los aspectos mas
destacables del sistema interamericano ha sido, durante el siglo
pasado, su unidad de 6rganos —lo que ha contrastado notoria-
mente con la proliferacion orgdnica que caracteriza y complejiza
al sistema convencional de Naciones Unidas—.

Es cierto que al momento de la adopcién de ambas conven-
ciones el escenario interamericano habia cambiado: ya existia un
organo especifico (comité) y un mecanismo similar (informes
periddicos) previsto como procedimiento en la Convencion In-
teramericana para la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra las personas con discapacidad; ademads, por su
parte, en 2004 se cre6 el mecanismo de seguimiento de la Con-
vencion de Belem do Parda —Mesecvi—, en el que se contempla
un comité de expertas designadas por los Estados.

Esta nueva tendencia, confirmada en las dos convenciones
bajo anadlisis, se ha replicado posteriormente en el texto de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, por lo que ya existen cinco
instrumentos del sistema que prevén mecanismos diversos al de
peticion individual por ante la Comisioén Interamericana de De-
rechos Humanos, que rige para cuatro de ellas directamente.

Finalmente, no resulta l6gica la posibilidad de efectuar reser-
vas a las dos convenciones bajo analisis (el principio de no dis-
criminacion es una norma de orden publico internacional), y la
posibilidad de denunciarlas contraria abiertamente el caracter de
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progresividad del sistema de derechos humanos, que los Estados
no deberian minar al momento de redactar y sancionar nuevas
normas internacionales.

Hubiese sido preferible un Gnico texto que abarque toda for-
ma de discriminacion, incluida la racial; sin embargo, ello no fue
posible por las resistencias politicas de algunos Estados de la Or-
ganizacion en relacion a la tematica de identidad y expresion de
género, que sin embargo estaban muy interesados en promover
un instrumento contra la discriminacion racial; el acuerdo politi-
co para destrabar dicho conflicto llevo, entonces, a la solucion de
conformar los diferentes puntos de vista a través de la redaccion
“en espejo” de dos convenciones, permitiendo viabilizar el tra-
tado sobre discriminacion racial y logrando como contrapartida
el compromiso de que no haya oposicion a la adopcion del otro
instrumento.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tomado
en cuenta ambas convenciones para definir el concepto de dis-
criminacion en su opinion consultiva sobre identidad de género,
e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.3%

11. LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

La Convencion sobre la proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores*® es un instrumento internacional innova-
dor, que afirma la obligacion de eliminar la discriminacion y la

335 Corte IDH: Identidad de género y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en
relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos)”. Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017.
Serie A N 24,

3¢ La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Huma-
nos de las Personas Mayores entrd en vigor el 11 de enero de 2017, y cuen-
ta con las ratificaciones de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, y Uruguay.
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violencia por motivos de edad; el envejecimiento ha de abordarse
en perspectiva de derechos humanos, y a medida que una perso-
na envejece debe seguir disfrutando de dichos derechos y parti-
cipando activamente en la sociedad. Los Estados deben incorpo-
rar el tratamiento del envejecimiento en sus politicas publicas,
asi como la perspectiva de género dentro del mismo, cumpliendo
leyes y programas de prevencion del abuso, abandono, negligen-
cia, maltrato y violencia contra la persona mayor.3%”

El objetivo de la Convencién es promover, proteger y ase-
gurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condi-
ciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor; los Estados se comprometen
a adecuar su derecho interno a la misma para el caso de que la
legislacion no garantice los derechos previstos en ella.’3

La Convencion establece una serie de importantes definicio-
nes que son aplicables a las situaciones por las que atraviesan
personas adultas, entre ellas los conceptos de abandono, cuida-
dos paliativos, discriminacion directa y maltiple, y discrimina-
cion por edad en la vejez. Asimismo se define envejecimiento,
envejecimiento activo y saludable, maltrato, negligencia, perso-
na mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo, servi-
cios socio sanitarios integrados, y unidad doméstica u hogar. La
Convencion identifica como persona mayor aquella de 60 afios
o mas, y describe a la vejez como una construccion social de la
ultima etapa del curso de la vida.?¥

Entre los principios rectores aplicables a la Convencion, algu-
nos son comunes a todos los instrumentos —como la igualdad y
la no discriminacion, la equidad e igualdad de género—, y otros
son postulados concretos en funcidn del objeto y fin —como la
valorizacién de la persona mayor, el enfoque de curso de vida,
la responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de

337 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: Preambulo.

338 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulo 1.

339 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulo 2.
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la comunidad en la integracion activa, plena y productiva de la
persona mayor dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y
atencion—.3%

Los Estados asumen deberes generales para salvaguardar los
derechos humanos y las libertades fundamentales de la persona
mayor, entre ellos adoptar medidas para prevenir, sancionar y
erradicar practicas contrarias a la Convencion; fijar otras medi-
das afirmativas y los ajustes razonables necesarios para garantizar
un trato diferenciado y preferencial a la persona mayor; promo-
veran instituciones publicas especializadas y la participacion de
organizaciones sociales, especialmente de personas mayores.**!

En torno a los derechos protegidos, se destacan la igualdad y
no discriminaciéon por razones de edad en la vejez, el derecho a
la vida y a la dignidad en la vejez, el derecho a la independencia
y a la autonomia —autorrealizacion, toma de decisiones—, a la
participacion e integracion comunitaria, a la seguridad y a una
vida libre de violencia, la prohibicion de torturas y/o penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y el derecho a brindar
consentimiento libre e informado en el Aambito de la salud.?*?

La Convencion define a la violencia como cualquier accion o
conducta que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la persona mayor, tanto en el ambito publico como
en el privado, y que ello comprende entre otros, distintos tipos
de abuso, incluso el financiero y patrimonial, y maltrato fisico,
sexual, psicoldgico, explotacion laboral, la expulsion de su comu-
nidad y toda forma de abandono o negligencia que tenga lugar
dentro o fuera del Ambito familiar o unidad doméstica, o que sea
perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes dondequiera
que ocurra.’?*

340 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulo 3.

341 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulo 4.

342 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulos 5-11.

343 Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulo 9.
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II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

La Convencion destaca un conjunto de derechos de la persona
mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo: el derecho a la
libertad personal, el derecho a la libertad de expresion, a la naciona-
lidad y libertad de circulacion, a la privacidad y a la intimidad, a la
seguridad social, al trabajo, a la salud, a la educacion, a la cultura, a
la recreacion, esparcimiento y deporte, a 1a propiedad, a la vivienda
digna y adecuada, y a vivir en entorno seguro, al medio ambiente
sano, a la accesibilidad y a la movilidad personal, los derechos po-
liticos, el derecho de reunion y asociacion, a medidas especificas
frente a situaciones de riesgo y emergencias humanitarias, al reco-
nocimiento igual como persona ante la ley, y al acceso a la justicia.®**

En torno a todos los derechos descritos, la Convencién enu-
mera acciones concretas a tomar por los Estados, que deben ser
llevadas adelante considerando la particular situacion de las per-
sonas mayores.

La Convencion posee un capitulo especifico sobre la toma
de conciencia, que implica —entre otras— la obligacion para los
Estados de adoptar medidas para divulgar y capacitar progresi-
vamente a toda la sociedad en la materia, fomentar una actitud
positiva hacia la vejez y un trato digno, respetuoso y conside-
rado, evitar lenguaje e imagenes estereotipadas sobre la vejez,
y promover el reconocimiento de la experiencia, la sabiduria, la
productividad y la contribucion al desarrollo que la persona ma-
yor brinda a la sociedad en su conjunto.**®

La Convencion establece un mecanismo de seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones asumidas conforme la misma,
tomando como ejemplo el que se estableciera para la Convencion
de Belem do Par4, aunque en éste caso particular —de las personas
adultas mayores— se fija directamente dentro del texto conven-
cional (el mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belem
do Para se aprob6 una década después de adoptada la misma).34

34 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulos 12-30.

345 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulos 31-32.

346 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: articulos 33-34.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Asi, se crea un Comité de personas Expertas que nominaran
los Estados parte, y se le dan funciones concretas a la Asamblea
de Estados parte —como organo principal del mecanismo—. El
comité tiene reconocida la facultad de recibir y examinar infor-
mes periodicos —en ciclos cada cuatro afios— que los Estados se
comprometen a presentar de forma regular, luego del primero
que debe presentarse al afio de pasar a ser parte en la Convencion.

En relacion al sistema de peticiones individuales ante 1a Co-
mision Interamericana, mecanismo de denuncias interestatales,
y la competencia contenciosa de la Corte Interamericana, la Con-
vencion replica lo establecido en las dos convenciones contra la
discriminacion del sistema que fueron adoptadas en el 2013.3%7
También se reiteran las previsiones sobre reservas y denuncias
de la Convencion, que poseen dichos instrumentos.

En su funcién consultiva la Corte Interamericana ha hecho
uso de la convencién —junto a otros instrumentos del sistema— a
los efectos de realizar una definicién contemporanea de “discri-
minacion”, en ocasion de decidir la cuestion relativa a identidad
de género, e igualdad y no discriminaciéon a parejas del mismo
sexo0.’*8

También, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
utilizado a la Convencion para referirse al término “persona ma-
yor” en la sentencia del caso Poblete Vilches; en la misma deci-
sion identificod las disposiciones de la Convencién que pueden
ser concebidas como integrantes del “corpus iuris” internacional
del derecho a la salud, aspectos de su preAmbulo en torno a la no
discriminacion, e indica con claridad que conforme a dicha Con-
vencion, se desprende un avance en los estandares internaciona-

347 La Convencion Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial
y formas conexas de intolerancia, y la Convencion Interamericana contra
toda forma de discriminacién e intolerancia.

348 Corte IDH: Identidad de género y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en
relacidn con el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos)”. Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017.
Serie A N 24.
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II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

les en materia de derechos de las personas mayores, al entender
y reconocer la vejez de manera digna, y por ende el trato frente
a ella.3®

De todas formas, por razones de temporalidad —ya que los
hechos examinados del caso son previos a la Convencion y esta
no se puede aplicar de manera retroactiva— en el caso Poblete
Vilches el Tribunal aplicé exclusivamente el Pacto de San José de
Costa Rica para resolver los hechos llegados a su conocimiento,
acudiendo a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores para
enriquecer sus razonamientos a través de un método hermenéu-
tico pro persona.

En el caso Muelle Flores, finalmente, la sentencia emitida por
la Corte Interamericana hace referencia a una pericia presentada
ante el Tribunal sobre los pardmetros de acceso a la justicia para
las personas adultas mayores conforme a la Convencion, y mas
adelante a la importancia de la tutela especifica que dio raz6n a la
adopcion de la Convencion, en virtud de la situacion de vulnera-
bilidad de las personas adultas mayores, aclarando que el instru-
mento no era aplicable porque ain encontrandose en vigor, Pera
no era Parte en el mismo.3*°

12. OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS DEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

A. La Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Luego de un periodo de consultas a los gobiernos, a organizacio-
nes indigenas e intergubernamentales, y a personas expertas, la
Comision Interamericana aprob6 el 26 de febrero de 1997, un
proyecto de Declaracion sobre derechos de los pueblos indigenas

349 Corte IDH: Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C N 349.

350 Corte IDH: Caso Muelle Flores vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C N 375.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

que constaba de un predmbulo y veintisiete articulos; aunque es-
taba prevista como expectativa la aprobacion de este instrumen-
to por parte de la Asamblea General de la OEA celebrada en 1998
en la ciudad de Caracas, no fue posible obtener el acuerdo de los
Estados para ello. El proyecto pasé a debate en el Consejo Per-
manente de la OEA, y para la Asamblea General que se celebr6
en Canadi en el afio 2000, quedaron de manifiesto las trabas que
existian, especialmente por los diferentes alcances que daban a
las definiciones claves, las organizaciones indigenas por un lado
y algunos gobiernos por el otro.

El debate continu6 en la Asamblea General de 2001, llevada
a cabo en San José de Costa Rica, y en la Asamblea General de
2002 de Barbados; en las sucesivas Asambleas Generales se pre-
sentaron informes del Consejo Permanente de la entidad sobre
los progresos en los trabajos, hasta que finalmente el 14 de junio
de 2016 la Asamblea General adopt6 la Declaracion Americana
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.*! El instrumento cuen-
ta de treinta y nueve articulos, y posee como datos caracteristi-
cos los derechos a la autoidentificaciéon como pueblo indigena, a
la libre determinacion y autogobierno, al reconocimiento de los
derechos colectivos, el derecho a no ser objeto de ninguna forma
de genocidio, racismo, discriminacion, xenofobia ni cualquier
otra forma conexa de intolerancia.

En la Declaracion los Estados reconocen y respetan el ca-
racter pluricultural y multilingiie de los pueblos indigenas,
quienes forman parte integral de sus sociedades; también se
subraya la igualdad de género, y el rechazo a toda practica de
asimilacion.

En cuanto a los derechos culturales, se identifican la identi-
dad e integridad cultural, sistemas de conocimiento, lenguaje y
comunicacion, la espiritualidad indigena, la educacion, la salud,
y la protecciéon del medio ambiente sano.

Los derechos organizativos y politicos en la Declaracion com-
prenden, entre otros, el derecho a la autonomia y autogobierno,
el derecho y la jurisdiccion indigena.

351 Asamblea General: AG/RES.2888.
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II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

Finalmente, la Declaracion contempla las formas tradiciona-
les de propiedad y supervivencia cultural, los derechos a tierras,
territorios y recursos naturales, derechos laborales, derecho al
desarrollo, derecho al patrimonio cultural y propiedad intelec-
tual, y el derecho a la paz.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referi-
do ala Declaracion en la opinion consultiva sobre medio ambien-
te y derechos humanos, sefialando que aquel instrumento es una
de las normas del corpus iuris internacional que explicitamente
reconoce el derecho a un medio ambiente sano;*? en cuanto a su
competencia contenciosa, en una sentencia contra la Republica
Argentina el Tribunal utiliz6 a la Declaracion para indicar que
las personas y comunidades tienen el derecho de pertenecer a
uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la identidad, tra-
diciones, costumbres y sistemas pertenecientes a cada pueblo;
también para resaltar el derecho a la participacion plena y efec-
tiva; al ser la primera sentencia que declar6 violacion al derecho
al ambiente de manera autébnoma bajo la aplicacion del articulo
26 del Pacto de San José, y tratdndose de comunidades indigenas,
la decision igualmente resalta la disposicion de la Declaracion
Americana que recoge el derecho a la proteccion del medio am-
biente sano.*

B. Instrumentos aprobados por la Comision
Interamericana bajo la forma de principios

La Asamblea General encomendd en 1999 al Consejo Permanen-
te de la OEA, la preparaciéon de un proyecto de Declaraciéon In-
teramericana sobre la Libertad de Expresion; si bien este Instru-

352 Corte IDH: Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en
relacion con el medio ambiente en el marco de la protecciéon y garantia de
los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacién y alcance
de los articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17
de 15 de noviembre de 2017. Serie A N 23.

33 Corte IDH: Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 6 de febrero de 2020. Serie C N 400.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

mento no fue adoptado por la Asamblea General, en octubre de
2000 la Comision Interamericana de Derechos Humanos aprob6
la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion.?>*

Durante su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del
3 al 14 de marzo de 2008, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos aprobo los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.
Dicho documento enumera 25 principios rectores como criterios
que deben ser respetados en el tratamiento de toda persona pri-
vada de libertad.

Durante su 174° Periodo de Sesiones, el 9 de noviembre de
2019, la Comision Interamericana de Derechos Humanos aprob6
los Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en las Amé-
ricas; en un continente que ha sufrido graves y sistematicas vio-
laciones a los derechos humanos, este documento posee un im-
portantisimo valor. Se establecen —entre otras— definiciones de
memoria, politicas pablicas de memoria, iniciativas de memoria,
sitios de memoria, y archivos. Seguidamente, se despliegan 16
principios.

Finalmente, con el proposito de orientar a los Estados Miem-
bros de la OEA en sus deberes de respetar, proteger, promover y
garantizar los derechos humanos de todas las personas indepen-
dientemente de su nacionalidad o situaciéon migratoria, incluidos
las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la
trata de personas, la Comision aprob6 el 7 de diciembre de 2019
los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de
Todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y las Victi-
mas de la Trata de Personas.

Estos cuatro instrumentos representan no solamente criterios
orientadores para los Estados, sino marcos juridicos a utilizar de
parte de los propios 6rganos de proteccion interamericanos, para
interpretar, dar contenido y efecto ttil a 1as obligaciones conven-
cionales asumidas por los Estados en el sistema interamericano
de derechos humanos.

354 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosLE.asp
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II. Los instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos

13. EL ESTATUTO Y EL REGLAMENTO
DE LA COMISION INTERAMERICANA?3S

Dentro de un esquema normativo de proteccion de los derechos
humanos en el sistema interamericano deben considerarse asi-
mismo el Estatuto y el Reglamento de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, ya que ésta ha pasado a ser un 6rgano
principal de la OEA y posee, por lo tanto, competencia sobre to-
dos los Estados miembros de la Organizacion.

Los instrumentos que rigen el mandato y la actuaciéon de
la Comision Interamericana son su Estatuto y el Reglamento;
si bien los mismos no poseen normas sustantivas —en cuanto
a regulacion de derechos—, aquellos Estados que no han ratifi-
cado la Convencion Americana de Derechos Humanos igual se
encuentran sometidos a disposiciones de derechos humanos del
sistema: la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(en lo pertinente), la Declaracion Americana de 1948 (en tanto
interpreta y explicita el contenido de los derechos humanos que
estan en la Carta de 1a OEA); y el Estatuto y Reglamento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos —que rigen el
mandato y procedimiento de la misma—.3¢

355 El Estatuto de la Comisién Interamericana fue aprobado por la Asamblea
General de la OEA celebrada en La Paz, Bolivia, en el mes de octubre de
1979 (Resolucion 447). Por su parte, el reglamento que rige actualmente a
la Comision Interamericana fue aprobado por la misma en su 137° periodo
ordinario de sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de
2009; y modificado dos veces: el 2 de septiembre de 2011, y en su 147°
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 8 al 22 de marzo de 2013, para
su entrada en vigor el 1° de agosto de 2013.

356 Estatuto de la CIDH: art. 20 y Reglamento de la CIDH: art.24: esta tltima
disposicion prevé la posibilidad de iniciacion de un procedimiento de ofi-
cio por parte de la CIDH.
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