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DERECHO DEL MAR

ALBERTO SZEKELY

Referirse al derecho del mar en el contexto de “El pensamiento
de México en el derecho internacional durante los ultimos trein-
ta anos” evoca la importante publicaciéon en 1960, por el Ilustre y
Nacional Colegio de Abogados de México y editado por Manuel
Porrta, intitulada £l pensamiento juridico de México en el derecho interna-
cional, que coincidentemente incluye un significativo trabajo del di-
plomatico y jurista Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa, con el
titulo “Las reformas a los articulos 27, 42 y 48 constitucionales, rela-
tivos al dominio maritimo de la naciéon y al Derecho internacional”.

Esta ltima investigacion se realizo entre la celebracion en Gine-
bra de la Iy de la II Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (Convemar). De la primera de ellas ya habia da-
do cuenta don Alfonso Garcia Robles en su obra sobre la Conferen-
cia de Ginebra y la Anchura del Mar Territorial, publicada en México en
1959 por el Fondo de Cultura Econémica (FCE).

Castanieda puede ser acreditado porque abrié una productiva
etapa de la participacion de México en el desarrollo y la codifica-
cién progresiva del derecho internacional del mar, que ya desde
entonces llamo6 “el nuevo derecho del mar” y realiz6 en el mencio-
nado trabajo una comparacion de las normas internacionales y na-
cionales en la materia, para proceder a la propuesta de adopcion
de una “Ley General sobre el Dominio Maritimo de la Nacion”.

En el siguiente cuarto de siglo, Castaneda persigui6 tenaz y persis-
tentemente dicho objetivo; hizo aportaciones trascendentales como
la de la Delimitacion del Mar Territorial en el Interior del Golfo de
California (Decreto del 30 de agosto de 1968) y la consecucion, me-
diante reformas constitucionales, de la incorporacién a la legislacién
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nacional, primero, del mar territorial de 12 millas nauticas (Decreto
del 26 de diciembre de 1969) y, después, de la zona econémica ex-
clusiva de 200 millas a lo largo de los litorales territoriales e insulares
de México (Ley Reglamentaria del 6 de junio de 1976).

Lo anterior fue posible gracias a la evolucion del derecho inter-
nacional en la materia, de la cual México fue uno de los principa-
les protagonistas. En efecto, haciéndose acompanar de un equipo
de diplomaticos y juristas especializados en la materia, Castaneda
encabezo6 la delegacion de México a la conferencia diplomética de
mayor duraciéon que se haya registrado en la historia, la IIT Con-
vemar (1973-1982), en la que se escribi6 una pagina de gran orgu-
llo para la diplomacia mexicana, pues en ella se adoptaron diversas
e innovadoras instituciones juridicas.

Entre dichas instituciones, desde luego, destaca la mencionada
Zona de 200 millas, surgida de propuestas mexicanas que llevaron
su nombre y que se plasmaron en el articulado de la Convemar 82.

En la Convemar, muchos de los acuerdos alcanzados se debieron
al incansable esfuerzo negociador y conciliador de los representan-
tes mexicanos, que hicieron numerosas propuestas para dotar de un
nuevo régimen juridico a los mares adyacentes al mar territorial,
como fue el caso de la Férmula Castanieda, que permiti6 alcanzar
un consenso sobre la zona econémica exclusiva (sobre la base del
reconocimiento de “derechos de soberania” y “jurisdicciones” pa-
ra el Estado costero, pero a cambio de salvaguardar las libertades
de navegacion y sobrevuelo”), asi como un régimen para la explo-
racion y explotacion de los Fondos Marinos mas alla de los limites
de la jurisdiccién nacional, declarados desde 1969 por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (AGNU) como
Patrimonio Comun de la Humanidad.

Algunas de las disposiciones méas trascendentales que gobiernan
el régimen legal del nuevo derecho del mar, plasmado en la Conve-
mar, se debieron a las propuestas de delegados mexicanos; de entre
ellas sobresale la del embajador Antonio Gémez Robledo, que dis-
pone el principio de “abuso del derecho” incorporado al articulo
300 de la Convemar, el cual apenas en agosto de 2015 fue aplicado
por un Tribunal Internacional establecido conforme al Anexo VII
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de la misma, en su sentencia sobre el fondo en el caso Arctic Sunrise
(Paises Bajos vs. Rusia).

Adicionalmente, ademas de ser parte del importante Comité de
Redaccion de la Conferencia, México presidié las negociaciones
informales de la Tercera Comision de la misma (Preservacion del
Medio Marino, Investigaciéon Cientifica Marina y Transferencia de
Tecnologia), en este caso a través del embajador José Luis Vallarta.

Un dltimo esfuerzo cristalizé el objetivo perseguido en el orden
doméstico y logro la adopcion de la Ley Federal del Mar (Decreto
de 8 de enero de 1986), cuya propuesta de texto original se enco-
mendo6 a este autor, y que incorpor6 la Convemar a la legislacion
nacional; se cerro asi la etapa histérica del nuevo derecho del mar
mexicano, la de la construccién y codificacion de sus normas por
la via del derecho internacional y mediante su incorporacion al de-
recho interno.

La entrada en vigor de la Ley Federal del Mar abre la segun-
da etapa, en su dimensién interna, correspondiente a los ultimos
treinta afos, la de la instrumentacién de sus disposiciones y la de
los enormes beneficios predicados para el pais, lo que debia hacer-
se por la via de la adopcion de otras leyes, reglamentos y decretos
en materias tan diversas como las que cubre esa ley, como la de la
delimitacion precisa de las distintas zonas marinas nacionales, la de
la pesca, el medio ambiente marino, la investigacion cientifica ma-
rina, el aprovechamiento de los recursos marinos no vivos, incluso
los hidrocarburos y la mineria submarina, la atribucién de compe-
tencias especificas a las distintas autoridades nacionales competentes
para el ejercicio de la jurisdiccion nacional en el mar y de los de-
rechos de la nacion en todos los mares, la responsabilidad de em-
barcaciones extranjeras por actos en las zonas marinas mexicanas
y de las embarcaciones nacionales mas alla de la jurisdiccion del
pais, etcétera.

Ademas, la Ley incluye expresamente la obligacién del Poder
Ejecutivo de proveer a sus disposiciones en materia administrativa,
mediante la publicacién de un Reglamento a dicho ordenamiento.

La manera en que tales tareas se han realizado durante los 1l-
timos treinta anos responde por el altamente preocupante estado
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que guardan las cosas en los vastos mares mexicanos, que banan
10 000 kilémetros de sus litorales, la situacion de sus suelos y de sus
subsuelos, de sus riquisimos recursos vivos y no vivos, de su calidad
ambiental y, sobre todo, de la promesa econémica que esta revolu-
ci6n juridica supuestamente traeria a los mexicanos.

En efecto, los graves pendientes y los atrasos que se registran en
esas tareas, aumentados por la precariedad en el Estado de dere-
cho que se padece en general, de manera tristemente elocuente se
dejan ver en la condicién de las contaminadas playas del pais, en
la destruccion de sus lagunas estuarinas y manglares, en la erosion
costera y danos ambientales que causa el desorden imperante en
el desarrollo inmobiliario costero, en la alarmante dimension de
la aportacién mexicana de basura al mar proveniente de todas las
fuentes nacionales posibles, particularmente de los rios, en las escan-
dalosas dimensiones de la pesca furtiva y la corrupcion en el sec-
tor, del peligro en que se ha puesto a diversas especies (en especial
el caso de tortugas marinas, la totoaba y la vaquita marina), y la in-
capacidad casi total de inspeccion y sancion de las exiguas autori-
dades disponibles.

Ante esto, todos los esfuerzos emprendidos en las tltimas Admi-
nistraciones han resultado amputados de inmediato y sin resulta-
dos, como fue el caso de la creaciéon, en el sexenio 2006-2012, de la
tristemente célebre Comision Intersecretarial para el Manejo Sus-
tentable de Mares y Costas (Cimares). Como no iba a ser asi si, a
pesar de la gran aportacion juridica nacional en el orden interna-
cional, se ha carecido del marco juridico que gobierne las conduc-
tas y omisiones que han ocasionado tan lamentable saldo.

Para empezar, la tarea de proveer el Reglamento de la Ley Fede-
ral del Mar registra un retraso muy preocupante de ya tres décadas,
aunque resulta alentador el hecho de que, al fin, en 2014 se inici6 el
proceso de su elaboracion, y se le encomendo la redaccion del pri-
mer borrador a este autor.

La redaccion del Reglamento toca, ademas de las disposiciones
constitucionales vigentes en la materia que ya estan en su lugar,
una multiplicidad de leyes generales o federales y reglamentos vi-
gentes relacionados (mas de setenta), como la Ley Organica de la
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Administracion Pablica Federal, la Ley Organica de la Armada de
México, los Reglamentos Interiores de cinco Secretarias (Gober-
nacion, Relaciones Exteriores, Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, Comunicaciones y Transportes, Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion), el Codigo Penal Federal, las
Leyes Aduanera, de Aguas Nacionales, de Aviacion Civil, de Biose-
guridad de Organismos Genéticamente Modificados, de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, de Ciencia y Tecnologia, de Co-
mercio Exterior, de Expropiacion, de Migracion, de Nacionalidad,
de Navegacion y Comercio Maritimos, de Obras Pablicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas, de Promocién y Desarrollo de
los Bioenergéticos, de Puertos, de Responsabilidad Civil por Dafios
Nucleares, de Seguridad Nacional, de Vertimientos en las Zonas
Marinas Mexicanas, de Responsabilidad Ambiental, de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado, de Telecomunicaciones, de Bie-
nes Nacionales, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografia, de Cambio Climatico, de Pesca, de Vida Silvestre, del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, de Hidrocarburos, de la Industria
Eléctrica, de los Organos Coordinados en Materia Energética, de
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, de Petréleos Mexicanos, de la Comision
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Ambiente del
Sector Hidrocarburos, de Energia Geotérmica, de Ingresos sobre
Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucio-
nal en Materia Nuclear y la Ley Minera.

Este impresionante listado explica la complejidad de proveer efi-
cazmente en la esfera administrativa las disposiciones de la Ley Fe-
deral del Mar, pues es menester regular muy numerosas materias
especificas, muchas de las cuales no han existido en el sistema juri-
dico mexicano o existen so6lo de manera somera o incipiente, como
las referentes al establecimiento (atin pendiente, salvo las excepcio-
nes de los limites exteriores del mar territorial y de la zona econo-
mica exclusiva) de los limites internos y externos de cada uno de
los cinco tipos de zonas marinas dentro de la jurisdicciéon nacional
en las costas continentales e insulares de cuatro mares y a lo lar-

DR © 2020. Universidad Nacional Autonoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

104 ALBERTO SZEKELY

go de 10 000 kilometros de litorales (aguas marinas interiores, mar
territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva y plataforma
continental e insular); la representaciéon de esos limites en cartas
geograficas que permitan cumplir con obligaciones a ese respec-
to aun pendientes de la Convemar 82; la negociacién de acuer-
dos limitrofes con Estados vecinos (opuestos o adyacentes); el régi-
men del territorio insular nacional; el régimen aplicable a las islas
artificiales, instalaciones y estructuras marinas; el régimen aplica-
ble a cables y tuberias submarinas; el régimen de navegacion y so-
brevuelo en las zonas marinas mexicanas (paso inocente, submari-
nos, embarcaciones extranjeras de guerra, jurisdiccion civil y penal
a bordo y responsabilidad del Estado); el régimen de explotacion de
recursos naturales no vivos; el régimen aplicable a otras activida-
des econémicas en el mar (inclusive la utilizacion de minerales di-
sueltos en sus aguas; la producciéon de energia eléctrica o térmica
derivada de las mismas, de las corrientes y de los vientos; la cap-
tacion de energia solar en el mar; el desarrollo de la zona costera;
la maricultura; el establecimiento de parques marinos nacionales; la
promocioén de la recreacion y el turismo y el establecimiento de co-
munidades pesqueras, como prevé la fraccion IV del articulo 6 de
la Ley); el régimen de preservaciéon del medio marino en las zonas
marinas mexicanas por actividades y omisiones de Estados extran-
jeros y sus nacionales; el régimen de la investigacion cientifica ma-
rina por extranjeros en esas zonas; el régimen aplicable a México,
sus embarcaciones y nacionales, cuando actiian en alta mar o en las
zonas marinas de otros Estados, tanto respecto a navegacién como
al tendido de cables y tuberias submarinas; la explotaciéon de recur-
SOS VIVOs Y no vivos, incluso la conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad marina, la investigacién cientifica y la preservacion
del medio marino; y, finalmente, el régimen aplicable a la nacién,
sus autoridades competentes y a sus nacionales en la Zona de los
Fondos Marinos mas alla de los Limites de la Jurisdiccion Nacional.

El adelanto en los trabajos de elaboracion del primer borrador
del Reglamento es alentador, pero a la vez significa un reto formi-
dable en cuanto a las dificultades que pueden esperarse inherentes
a su negociacion burocratica intersecretarial, de tal manera que sea

DR © 2020. Universidad Nacional Autonoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/irevistas.juridicas.unam.mx/

DERECHO DEL MAR 105

expedido con la urgencia que se requiere por el titular del Poder
Ejecutivo federal, y logre asi emparejar las contribuciones del pais
en la materia, tanto en los 6rdenes externo como interno, convir-
tiendo en beneficios concretos y practicos la amplitud y bondad de
su pensamiento juridico, reconocido a nivel mundial.

Quiza asi se logre superar la realidad ya apuntada de los ma-
res de México y de sus recursos y que, como anunci6 el presidente
Adolfo Ruiz Cortines hace 62 anos, en 1954, el pais al fin responda
a su vocacion maritima e inicie su marcha al mar, para provecho de
su poblacion y de su desarrollo.

En la dimension internacional, esta segunda etapa se caracteri-
za por una activa participacion de juristas y diplomaticos mexica-
nos en la aplicacién del nuevo derecho internacional del mar, que
en su momento integraron la delegacion del pais a la referida III
Convemar, st bien la actividad del Estado mismo, por la via diplo-
matica a nivel multilateral, en la AGNU o en los foros o mecanis-
mos internacionales establecidos por la Convencién de Montego
Bay, se ha reducido.

En reconocimiento al papel protagonico de México en la mate-
ria y a sus méritos profesionales, el prestigiado académico Alonso
Goémez Robledo fue electo por la AGNU, en septiembre de 2014,
como juez del Tribunal Internacional del Derecho del Mar esta-
blecido por la Convemar, y fue precedido, solamente en calidad
de juez ad hoc, por este autor, en el caso MOX Plant (Irlanda vs. Rei-
no Unido).

Otro distinguido integrante de la delegacion mexicana, Bernar-
do Sepulveda, ha participado intensamente en la aplicacion e inter-
pretacion de la Convemar, en su calidad de juez de la Corte Inter-
nacional de Justicia (CIJ) en La Haya, al que fue electo por la AGNU
para el periodo de 2006 a 2015, e intervino en siete importantes ca-
sos de derecho del mar, que involucraban la delimitacion de zonas
marinas y disputas fronterizas entre Estados vecinos (Somalia vs. Ke-
ma; Costa Rica vs. Nicaragua; Nicaragua vs. Colombia; Perti vs. Chile), el ac-
ceso al mar (Bolwia vs. Chile) y la caza de la ballena en el Antartico
(Australia y Nueva Lelanda vs. Japon). Este Gltimo caso fue promovido
y preparado inicialmente con participacién de este autor.
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Otros mexicanos se han unido a la tarea de aplicacion de la Con-
vemar, como es el caso del doctor Galo Carrera, que ha integrado y
presidido la Comision de Limites de la Plataforma Continental que
se establece en el Anexo II de dicho tratado.

Como ya se indico, la labor diplomatica en esta segunda fase
contrasta con la de la etapa anterior. Si bien el embajador Juan Ma-
nuel Gémez Robledo trabajé, ardua y propositivamente, en el pro-
ceso abierto de consultas oficiosas de la ONU para estudiar lo re-
lativo a la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica
marina, la diplomacia mexicana ha tenido poca actividad en el tra-
bajo de la Autoridad y de sus 6rganos, creados por la Convemar, y
no ha convencido a empresas nacionales para que se interesen en
participar en las oportunidades de mineria submarina que el régi-
men de la Zona Internacional de los Fondos Marinos ofrece, lo cual
es incongruente sl se toma en cuenta que los mas importantes ya-
cimientos minerales en la misma se presentan en espacios directa-
mente adyacentes a la jurisdiccién nacional, como la zona de 200
millas alrededor de la isla Clarion en el Pacifico Oriental.

Tampoco se ha registrado un protagonismo mexicano compa-
rable con el de la etapa anterior de desarrollo del derecho del mar,
respecto a la adopcién y ejecucion de importantes acuerdos multi-
laterales que se han desprendido de la Convemar, como el Acuer-
do relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencion (1996)
o el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Pe-
ces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios
(2001), del tltimo de los cuales México ni siquiera ha querido con-
vertirse en Estado parte.

No hay mucho especial que decir de la actuacion de México en
las Conferencias de las Partes de la Convencion, o en el Proceso de
Consultas Oficiosas sobre los Océanos y el Derecho del Mar en las
Naciones Unidas.

Quiza lo anterior es reflejo de la suerte que ha tenido la materia
a nivel interno a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal del
Mar. Tal vez, entonces, el avance en ese frente normativo nacional
se logre poner al nivel del pensamiento juridico mexicano y de su
reconocida contribucién en esta importante materia.
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