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Jornada de Transparencia, Derecho a la información y elecciones: el nuevo régimen de transparencia en las instituciones electorales y los partidos políticos 

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho
Egresado de la licenciatura en Sociología por la Facultad de 
Ciencias Políticas y Sociales de la UNAM, cursó el Programa 
del Instituto Panamericano de Alta Dirección de Empresas, el 
IPADE.

Director general del Grupo Arsa S.A. de C.V., y miembro del 
Consejo Directivo de la Cámara Nacional de la Industria del Hie-
rro y del Acero, CANACERO.

Dentro del Instituto Federal Electoral, se ha desempeñado como 
coordinador administrativo de la presidencia del Consejo del 
Instituto Federal Electoral, asesor del consejero presidente en 
materia administrativa y vocal del Comité de Adquisiciones, 
Director de la Unidad Técnica de Servicios de Información y 
Documentación (USID).

Ha sido consultor de la Ofi cina de Asistencia Electoral del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la 
visión de evaluación electoral de Naciones Unidas en Haití. Di-
rector de Administración de Nexos Sociedad, Ciencia y Litera-
tura y Director de Vinculación con otros sujetos obligados del 
Instituto Federal de Acceso a la Información.

En el ámbito docente ha sido profesor, entre otras, de las mate-
rias de sociología política, administración de procesos electora-
les, en las facultades de Economía y Ciencias Políticas y Sociales 
de la UNAM; ha participado como docente en diplomados en 
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), 
la Universidad Autónoma de Zacatecas y la Barra Mexicana de 
Abogados.

Es miembro fundador del Instituto de Estudios para la Transición 
Democrática, asociación de la que fue presidente en los años 
2001 y 2008. Ha publicado textos sobre los temas laborales, 
electorales y de transparencia en dicha revista, así como las 
revistas Voz y Voto y Confi guraciones. Es autor del cuaderno La 
transparencia y los derechos de los trabajadores, publicado por 
el Instituto Federal de Acceso a la Información Pública (IFAI).

Muy buenos días a todos. 

A nombre del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, del Instituto Federal de Acceso 
a la Información y del Instituto Federal Electoral, 
sean ustedes bienvenidos a estas Jornadas de 
Transparencia que las tres instituciones han or-
ganizado con motivo de la puesta en marcha del 
Sistema INFOMEX del IFE. 

Muchas gracias también a los funcionarios del 
Instituto Federal Electoral que nos siguen a través 
de la Red EDUSAT. 

A lo largo de estas sesiones, distinguidos espe-
cialistas analizarán con profundidad los aspectos 
más relevantes del nuevo régimen de transparen-
cia en las instituciones electorales y los partidos 
políticos. 

En el presidium de este acto inaugural nos honran 
con su presencia la maestra María del Carmen 
Alanis Figueroa, Magistrada Presidenta del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación; 
el maestro Alonso Lujambio Irazábal, Comisiona-
do Presidente del Instituto Federal de Acceso a la 
Información Pública; y el doctor Leonardo Valdés 

Zurita, Consejero Presidente del Instituto Federal 
Electoral. 

Para hacer la presentación de estas jornadas, 
el consejero electoral, doctor Francisco Guerre-
ro Aguirre, Presidente del Órgano Garante de la 
Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del IFE, hará uso de la palabra. 

Cedo la palabra al doctor Francisco Guerrero 
Aguirre. 

Consejero Electoral, Dr. Francisco Javier 
Guerrero

Doctor en Relaciones Internacionales por la Universidad de Kent 
en Canterbury, Inglaterra, donde también obtuvo el grado de 
Maestro en Análisis de Confl ictos Internacionales. Es licenciado 
en Derecho por la Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
“Acatlán” de la UNAM obteniendo su titulación con mención 
honorífi ca.

Ha sido coordinador académico de diversos cursos, seminarios 
y diplomados; investigador, y miembro de tribunales de exá-
menes a nivel licenciatura, maestría y doctorado en diversas 
universidades.

Ha participado como ponente y conferencista a nivel nacional e 
internacional. Cuenta con varias publicaciones y ha sido articu-
lista en varios diarios de circulación nacional. 

En su trayectoria profesional, destacan diversos cargos públi-
cos, entre los cuales está el de Consejero Electoral del Consejo 
General del Instituto Federal Electoral.

Muy buenos días a todos.

Maestra María del Carmen Alanis Figueroa, bien-
venida a tu casa. 

Maestro Alonso Lujambio, también bienvenido a 
ésta, que es tu casa también. 

Y por supuesto, doctor Leonardo Valdés, muchas 
gracias por todo el apoyo de la Presidencia para 
los temas de transparencia en el Instituto. 

Señoras y señores: 

En nombre del Instituto Federal de Acceso a la 
Información Pública, el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federación y el Instituto Federal 
Electoral, les doy la más cordial bienvenida a esta 
Jornada de Transparencia.

Expreso a ustedes nuestro profundo agradeci-
miento por estar presentes y participar en este 
ejercicio de difusión de derecho a la información 
pública y del principio democrático de la transpa-
rencia electoral. 
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Este año se presenta un gran reto para las insti-
tuciones electorales y que tiene relación con la 
transparencia y el derecho al acceso a la infor-
mación, porque el próximo 5 de julio se llevarán a 
cabo elecciones federales para renovar la Cámara 
de Diputados y también comicios en entidades 
del país, donde se elegirán gobernadores y se re-
novarán los Congresos Locales, Ayuntamientos y 
Jefaturas Delegacionales. 

Todos estos procesos se desarrollarán dentro de un 
marco jurídico que establece perspectivas renova-
das del derecho a la información y la transparencia. 

Las reformas al artículo 6o, 41 y demás constitu-
cionales en materia electoral, un nuevo Cofi pe en 
el que por cierto se incluye un capítulo respecto 
a las obligaciones de los partidos políticos en ma-
teria de transparencia y nuevos reglamentos del 
IFE, han venido a fortalecer la cultura de la trans-
parencia democrática que involucra a los partidos 
políticos. 

Como se ha observado y percibido en el ambiente 
nacional, las condiciones sociales y políticas han 
cambiado y, por lo tanto, estas elecciones serán 
complejas, llenas de retos para las instituciones 
electorales. 

De los ciudadanos, los medios de comunicación, 
los partidos y las instituciones electorales depen-
derá en gran medida que los procesos y los resul-
tados sean confi ables. 

Estamos siendo observados minuciosamente por 
la sociedad, quien tiene grandes esperanzas de 
que su decisión sea respetada. 

La confi anza de los mexicanos en nuestra demo-
cracia y en los próximos gobernantes y repre-
sentantes políticos está en la responsabilidad de 
quienes somos parte de la organización adminis-
trativa y la revisión jurídica de los procesos. 

El reto no es menor, debemos transparentar para 
dar confi anza. 

Estoy convencido que durante estos dos días 
compartiremos profundas refl exiones y haremos 
valiosas aportaciones sobre la forma en que el 
IFE y el Tribunal están aplicando las nuevas re-
glas para el ejercicio del derecho al acceso a la 
información pública electoral y la transparencia 
democrática.

Con este fi n se habrán de realizar conferencias 
magistrales y paneles, tendremos entre nosotros 
a autoridades del IFAI, del IFE y del TEPJF, ade-
más de legisladores federales que han mostrado 
su profundo interés en estos temas, así como es-
pecialistas académicos.

Quiero hacer hincapié que durante estas jornadas 
se harán planteamientos muy importantes sobre 
la naturaleza y los alcances que ahora tiene nues-
tro tema principal, que es el derecho fundamen-
tal de acceso a la información pública, así como 
su estrecha vinculación con el principio demo-
crático de la transparencia, con las instituciones 
electorales y los partidos políticos, los cuales, a 
consecuencia de la Reforma Electoral, han sido 
vinculados directamente con la aplicación de este 
importante principio democrático.
Se trata de un derecho inherente a las personas 
vinculado con el de la libertad e incluso con el de 
la propiedad, porque son ellos quienes toman la 
decisión de informarse o no hacerlo.

Los propietarios originales de la información son 
las personas y, por lo tanto, tienen libre disposi-
ción sobre una de sus propiedades más importan-
tes que es la información pública.

Recordemos que la clasifi cación de la informa-
ción, ya sea como reservada o como confi den-
cial, sólo implica un lapso determinado de tiempo, 
pero después debe ser abierta para que sus legí-
timos propietarios dispongan de ella.

En materia electoral, el valor fundamental de la 
información consiste en que con base en ella los 
votantes razonan su voto.

Esta visión legislativa y administrativa de van-
guardia mundial fortaleció la certeza jurídica de 
que la información es de todos cuando está en 
posesión de cualquier autoridad.

La prevalencia del principio jurídico de la máxi-
ma publicidad en la interpretación de la normati-
vidad a favor del solicitante de la información, la 
existencia de garantías procesales en los procedi-
mientos de revisión ante órganos especializados e 
imparciales, más la vinculación con las personas 
físicas o morales, representa la inequívoca con-
vicción de que la información generada y admi-
nistrada con recursos públicos y en ejercicio de 
la representación política es de todos, con sólo 
dos limitantes, el interés público y la existencia 
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de otros derechos fundamentales como es la inti-
midad, en la que se circunscriben la vida privada 
y los datos personales.

En el IFE estamos convencidos que el cumplimien-
to del principio democrático de la transparencia 
electoral y el respeto al derecho a la información 
pública no son asuntos de coyuntura.

Desde hace más de 300 años, en 1690, John 
Locke afi rmó que todos los hombres libres deben 
saber lo que ocurre al interior del Estado para 
erradicar los malos hábitos de administración de 
los bienes y la representación pública.

Con la existencia del Órgano Garante de la Trans-
parencia y el Acceso a la Información, el IFE in-
tenta avanzar hacia la erradicación de la censura 
informativa y modernizarse para estar a la altura 
de las exigencias ciudadanas.

Este órgano no es sólo una innovación adminis-
trativa para resolver los recursos de revisión y de 
reconsideración que interponen los solicitantes 
de información, es también la punta de lanza para 
revisar y generar políticas de transparencia más 
efi caces.

Quienes integramos al IFE y, en particular, al ór-
gano garante, sabemos que la transparencia nos 
benefi cia a todos porque nos permite mejorar los 
índices de confi anza social.

Los convoco a dar nuestro mejor esfuerzo par-
tiendo de la idea base de que solamente transpa-
rentando daremos más confi anza.

Giovanni Sartori dice que lo complejo de la demo-
cracia se debe a que no es fácil de creer y, 
por lo tanto, es difícil de respetar.

Por ello, sólo haciendo pública la informa-
ción electoral se puede aspirar a tener ni-
veles aceptables de confi anza social.

Muchas gracias al IFAI, muchas gracias al 
Tribunal Electoral, muchas gracias a la Pre-
sidencia del IFE.

Este es un ejercicio inédito, lo hacemos 
por primera vez juntos. 

Y creo que Alonso Lujambio en particular 
se sentirá muy satisfecho y orgulloso de 

que los temas de transparencia sigan avanzando 
en la que fue su casa durante tantos años.

Muchas gracias.

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho

Muchas gracias, Consejero Guerrero.

A continuación escucharemos el mensaje de la 
maestra María del Carmen Alanis, Magistrada 
Presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federación.

Magistrada María del Carmen Alanis 
Figueroa

Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Autónoma 
de México (UNAM) y Maestra en Gobierno Comparado por la 
London School of Economics, Universidad de Londres, con es-
pecialización en análisis y diseño de la Comunicación Política.

Cuenta con más de 20 años de experiencia en la materia electo-
ral, tanto en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción como en el Instituto Federal Electoral (IFE). 

Ha dictado conferencias y realizado diversos ensayos y artículos 
en publicaciones especializadas, en México y en el extranjero. 

Actualmente es Magistrada Presidenta de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Muchas gracias. Muy buenos días a todos ustedes.

Doctor Leonardo Valdés Zurita, Consejero Presi-
dente del Instituto Federal Electoral; 

Maestro Alonso Lujambio, Comisionado Presiden-
te del Instituto Federal de Acceso a la Informa-
ción Pública;

Consejero Electoral Francisco Guerrero;

Señoras y señores:
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A nombre de los magistrados de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deración, quiero transmitirles nuestro entusiasmo 
por esta jornada de transparencia que el día de 
hoy comienza.

Ello no sólo por la talla de los conferencistas y 
panelistas que participarán en las mesas de tra-
bajo y, por supuesto, de la importancia de los te-
mas a debate, sino también porque el tópico de 
la transparencia en las instituciones electorales y 
los partidos políticos está adquiriendo un papel 
cada vez más relevante en las agendas políticas y 
de discusión académica en México.

Para bien del avance democrático en el país, las 
instituciones políticas y los organismos electora-
les son ahora mirados desde la óptica de la trans-
parencia y de la rendición de cuentas.

Hace menos de un año, en abril del año pasado, 
las tres instituciones organizamos un evento de-
nominado Partidos Políticos, Instituciones Electo-
rales y Transparencia.

Con la jornada que hoy comienza damos un paso 
más en la dirección de comprender los avances 
normativos y las experiencias de la aplicación de 
nuevas reglas de acceso a la información pública.

¿Transparencia para qué?

Las normas de transparencia son el medio para 
que las instituciones publiquen la información 
fundamental que poseen, para que respondan a 
las solicitudes de información que les presenten y 
para que protejan la información confi dencial que 
tengan en su poder.

¿Pero qué se gana una vez que se publica la infor-
mación fundamental?

Considero que más allá del mero cumplimiento de 
la ley, lo trascendente de estas normas es que de-
tonan procesos sociales que son requeridos para 
mantener el avance democrático:

En primer lugar, la califi cación ciudadana. A tra-
vés de la publicidad de la información institucional 
los individuos pueden evaluar positiva o negati-
vamente la actuación de una institución o de un 
funcionario en particular.

En segundo término, la rendición de cuentas. Las 

obligaciones de transparencia aseguran que los 
funcionarios mantengan informados, a los ciu-
dadanos en cuanto a los actos de autoridad que 
realizan, mediante una responsabilidad que les es 
delegada por la ley.

Transparencia y lenguaje ciudadano en el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación.

Vistas así, las obligaciones de transparencia y 
acceso a la información son fundamentales para 
que las instituciones hagan avanzar al país en el 
desarrollo democrático.

Los magistrados del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación y todos sus funcionarios 
hemos decidido dar un impulso para que la insti-
tución avance, por un lado en el uso de mecanis-
mos que permitan el fácil acceso a la información 
y, por otro, en el desarrollo de una cultura de la 
transparencia al interior de nuestra institución.

De esta forma se ha dado prioridad al desarrollo 
de herramientas tecnológicas que permitan con-
sultar en forma efi caz y efi ciente la información 
con la que contamos.

Precisamente ya nos encontramos utilizando el 
sistema INFOMEX para el acceso a la informa-
ción del Tribunal Electoral, asimismo nos hemos 
dado a la tarea de modernizar páginas de internet 
y nuevos mecanismos informáticos.

La nueva página de internet y la adopción que hici-
mos en noviembre del año pasado a este sistema 
ya mencionado, son algunos de estos mecanismos 
que también han motivado a los ciudadanos y lo 
interesan, sin duda, en acercarse a la institución.

Este año estamos impulsando al interior del Tribu-
nal un programa estratégico dirigido a desarrollar 
una cultura del lenguaje ciudadano, como política 
de transparencia y rendición de cuentas.

No es cosa fácil, pero nos lo hemos impuesto 
como reto. Se trata de incidir en un cambio cultu-
ral al interior del Tribunal que nos motive a todos 
los funcionarios a asumir este reto de maximizar 
la claridad de nuestros documentos, de nuestras 
sesiones, de cómo nos dirigimos a los ciudada-
nos, sin perder por ello un ápice de rigor jurídico; 
pero bien vale la pena porque permite que todo 
individuo interesado en la temática electoral co-
nozca y evalúe las resoluciones del Tribunal, así 
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como todos los argumentos que las motivan. 
Esto permite ampliar los espacios de retroalimen-
tación para el órgano jurisdiccional pero, sobre 
todo, fomenta la construcción de ciudadanía. 

Lenguaje ciudadano para el Tribunal Electoral, 
signifi ca respeto a la ciudadanía. Es volver el len-
guaje del gobierno a quien es dueño del gobierno: 
Los ciudadanos.

Lo cierto es que este recorrido para hacer la in-
formación pública accesible y disponible para los 
ciudadanos, nos ha permitido aprender a todos: a 
los legisladores, a las autoridades, a los partidos 
y a los ciudadanos. 

Así, por ejemplo, es de celebrar que además de la 
iniciativa que ya se encuentra en la Cámara de Dipu-
tados, en el Senado se tenga una propuesta que 
busca reglamentar también el segundo párrafo 
del artículo 6o constitucional. Esperamos contar 
próximamente con una Ley de Transparencia que 
incluya los nuevos criterios y procesos de una 
materia tan dinámica.

Las instituciones también hemos aprendido. En el 
Tribunal, por ejemplo, hemos revisado nuestros 
acuerdos internos en la materia para autoimpo-
nernos obligaciones de vanguardia. Creemos con 
fi rmeza que no sólo tenemos que ser accesibles 
a brindar información, sino ofrecer toda aquella 
que pueda generar interés en los ciudadanos en 
la labor jurisdiccional.

Los partidos políticos, a su vez, han decidido a 
través de sus representantes congresionales obli-
garse en materia de transparencia no sólo por ser 
organismos de interés público, sino sobre todo 
porque contar con información de lo que se hace 
con los recursos públicos, es un derecho y una 
exigencia ciudadana.

Los ciudadanos han tenido también su proceso de 
aprendizaje. Es notorio como cada vez con mayor 
frecuencia las solicitudes de información que se 
reciben y las consultas que se hacen a nuestros 
medios de impugnación y actividades administra-
tivas a través de internet, dan cuenta de un co-
nocimiento cada vez más profundo del quehacer 
institucional. 

Hay todavía residuos del pasado desafortunada-
mente. Quedan aún quienes quisieran pervertir la 
esencia original de la transparencia y presentar 

la información institucional distorsionada o des-
contextualizada como meros instrumentos de 
agendas particulares.

En el Tribunal sí creemos en la transparencia. 
La secrecía y el ocultamiento de información no 
son compatibles con los valores de la institución. 
Queremos que la sociedad sea la que utilice los 
mecanismos de acceso a la información y rendi-
ción de cuentas por los múltiples benefi cios que 
ello representa para una cultura democrática.

Señoras y señores: 

Celebro que nuevamente las instituciones electo-
rales federales del país, confl uyamos con el Ins-
tituto Federal de Acceso a la Información Pública 
para revisar el camino que todavía nos queda por 
andar. Estoy cierta que en la medida en que los 
actores políticos y ciudadanos tengan mayor ac-
ceso a la información que generamos, mejor será 
su conocimiento sobre el funcionamiento del sis-
tema electoral mexicano.

En estos meses las autoridades administrativas 
y jurisdiccionales en materia electoral del país, 
construiremos conjuntamente, a través de nues-
tras resoluciones, de los criterios, los lineamientos 
y los acuerdos que hacen operables los preceptos 
emanados de las reformas electorales. 

En la medida en que logremos transmitir todo 
esto con claridad, mayor certeza estaremos im-
primiendo a los procesos electorales. En la me-
dida en que los ciudadanos entiendan el papel 
complementario que jugamos el IFE y el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
en el proceso electoral y cómo ello abona en el 
enriquecimiento de las reglas electorales, mayor 
confi anza también tendrán los ciudadanos en sus 
instituciones democráticas.

Les invito, pues, a mantener esta ruta de la trans-
parencia como condición necesaria para nuestro 
fortalecimiento democrático.

Muchas gracias.

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho

Gracias, maestra Alanis.
Corresponde ahora hacer uso de la palabra al 
maestro Alonso Lujambio Irazábal, Comisionado 
Presidente del Instituto Federal de Acceso a la 
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Información Pública.

Mtro. Alonso Lujambio Irazábal

Licenciado en ciencias sociales, en el Instituto Tecnológico 
Autónomo de México (ITAM). Entre 1990 y 1993 realizó sus 
estudios de maestría y doctorado en ciencia política en la Uni-
versidad de Yale. 

Ha ocupado entre otros cargos el de Analista político en el Cen-
tro de Estudios Económicos y Sociales de Banamex, Director 
del Programa de Ciencia Política en el ITAM, Consejero Electoral 
del Instituto Federal Electoral, Consultor de Naciones Unidas en 
Bagdad, y Comisionado Presidente del Instituto Federal de Ac-
ceso a la Información (IFAI).

Muy estimado amigo Consejero Presidente, doc-
tor Leonardo Valdés Zurita; querida Magistrada 
Presidenta, maestra María del Carmen Alanis; 
estimado doctor Francisco Guerrero, Conseje-
ro Electoral; estimado Dr. Benito Nacif; amigos, 
amigas: 

Quisiera, si me lo permiten, aprovechar la genero-
sa hospitalidad de nuestros anfi triones y la ama-
ble tolerancia de todos ustedes para hacer una 
refl exión personal. 

Siempre es emocionante para mí volver a esta 
casa tan querida, recorrer sus salones, sus pasi-
llos, sus lugares de trabajo; recordar sus vocalías 
locales y distritales es siempre muy grato. Pero lo 
es especialmente poder saludar a tantos amigos, 
amigas tan queridas, tan queridos, funcionarios 
del Instituto Federal Electoral. 

En todos los funcionarios del IFE reconozco ca-
pacidad y entrega, pero sobre todo una singular 
cultura política institucional de debate, de plurali-
dad, de exigencia. 

Conozco las normas de la institución, sus méto-
dos, sus procesos, la gravedad de las decisiones 
que toman los integrantes de su Consejo General. 
Aquí se debate, se combate, se razona para la 
democracia; aquí se vota. 

Tengo para mí que aquí se viven las mejores lec-
ciones de respeto a la ley y de amor a México.

Lo menos que puedo hacer estando aquí hoy, 
Consejero Presidente, es agradecer todo lo bueno 
que recibí de esta honorable institución que usted 
preside, casa por excelencia de la contienda de-
mocrática de México. 

Más allá de esta expresión personal, me es muy 
satisfactorio compartir la organización de estas 

Jornadas de Transparencia con el Instituto Fede-
ral Electoral y con el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, que son instituciones 
pioneras de la transparencia en México y, por 
ello, claves históricas de la transición democráti-
ca mexicana y claves ya de la rutina democrática 
de México. 

Fue sin duda la transparencia, lo subrayaba el 
Consejero Guerrero, de todas las etapas del pro-
ceso electoral, desde 1991 lo que inauguró una 
nueva costumbre electoral mexicana: La competi-
tividad electoral y el juicio ciudadano con sufragio 
efectivo. 

Hace exactamente 100 años, amigos, amigas, a 
principios de 1909 que empezó a circular en el 
país una obra que, como bien se ha califi cado, es 
producto del pensamiento de un hombre, pero que 
cambió el curso de la nación, me refi ero a La Su-
cesión Presidencial de 1910 escrita por don Fran-
cisco I. Madero, el gran demócrata mexicano. 

En este libro el ilustre coahuilense hace un re-
corrido de lo que llama cito entre comillas “los 
escollos con los que tropieza el pueblo para hacer 
uso de sus derechos electorales”. 

En su larga enumeración, Madero cita una serie 
interminable de obstáculos que acaso hoy podrían 
parecernos casi increíbles, pero que expresan la 
cabal inefectividad del sufragio en aquellos años, 
inefectividad que todavía hace unos cuantos años 
era una realidad que parecía insuperable, una es-
pecie de atadura histórica de México. 

Madero menciona a partidos políticos personalis-
tas, instituciones precarias, opciones electorales 
que son, decía, pan o palo, es decir, clientelismo 
político y represión, rebaños de carne humana les 
llamaba Madero a esos electores dominados por 
el terror, imposibilitados para levantar la voz en 
protesta por las irregularidades electorales. 

Candidatos triunfadores sin más mérito que ha-
ber colaborado con sus armas en el triunfo del 
llamado gran elector Porfi rio Díaz, candidatos 
triunfadores de puestos por no colaborar con los 
intereses de la administración, legisladores que 
ganaban supuestamente por unanimidad en las 
urnas y también por unanimidad votaban en el 
Congreso, decía Cossío Villegas, muy parecido a 
un museo de historia natural, con una clase social 
y política envejecida en el manejo caprichoso y 
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opaco de los recursos de la nación. 
Comentaba Madero en su libro algo que está re-
lacionado específi camente con este foro. Cuando 
un candidato particular era vencido y se atrevía 
a solicitar información, debía dirigirse al general 
Porfi rio Díaz y la información que éste proporcio-
naba, explica Madero, era sólo una hábil defensa 
de sus actos. Y en muchos casos la respuesta era 
la acusación contra el que había solicitado infor-
mación, de solicitante pasaba a perseguido. Qué 
realidad más lastimosa aquella.

Amigas, amigos, por su herencia liberal la demo-
cracia es el régimen político más severamente 
sometido a la crítica, la sociedad abierta es la so-
ciedad crítica y autocrítica.

En ocasiones, sin embargo, acaso pervertimos la 
crítica hasta la autodenigración y ello nos hace 
olvidar ese pasado que describe Madero y que 
duró muchos años más después de la Revolución 
Mexicana.

Cuando observamos todos los desmanes, todos 
los excesos, todos los abusos de esa vieja cos-
tumbre electoral mexicana ya derrotada, no pode-
mos menos que reconocer la hazaña histórica del 
IFE al participar en la construcción de una nue-
va costumbre electoral mexicana basada en gran 
medida en la transparencia del proceso electoral, 
en el control del procedimiento electoral para pro-
ducir con los ciudadanos la efectividad del sufra-
gio, anhelo histórico de los mexicanos que esta 
institución plural ha honrado, honra y honrará.

El IFE ha logrado algo especialmente importante 
con la transparencia desde que nació: ser una insti-
tución sometida a un profundo escrutinio público.

La nueva política de transparencia impulsada por 
el IFE honra a su pasado y apuntala su presente y 
su futuro, porque fortalece el valor máximo para 
esta Institución sin duda, que es la confi anza ciu-
dadana.

Bastaría mencionar brevemente, cómo es que his-
tóricamente la transparencia ha jugado un papel 
absolutamente central en la construcción de esta 
Institución; cuánto ha importado la transparencia 
del fi nanciamiento público y privado de los partidos 
políticos; cuánto ha importado la transparencia en 
la elaboración de un padrón confi able; cuánto ha 
contado la integración transparente y ciudadana 
de insaculación de las mesas directivas de casilla 

revisadas en todo momento; cuánto ha contado 
para la democracia mexicana el recuento de los 
votos por parte de la mesa directiva a la vista de 
todos los presentes; cuánto ha contado para la de-
mocracia mexicana la agregación de los datos en 
el PREP, para que todo el que quiera ver, vea.

Normas, métodos, procesos que avanzan hacia 
una meta muy clara: que los ciudadanos, con su 
participación, vigilen al poder público, garanticen 
la transparencia de las elecciones antes, en el 
momento y después de su realización.

Ya el Consejero Guerrero ha hecho un recuento 
importante de cómo el IFE no se contenta con sus 
logros en materia de transparencia y sigue forta-
leciendo esta política absolutamente central.

Ciertamente el nuevo artículo 6o Constitucional, 
las reformas al Cofi pe, los nuevos reglamentos del 
Consejo General, apuntalan sin duda a la transpa-
rencia de la institución.

Baste señalar el artículo 5o del reglamento nuevo, 
extiende a 47 las obligaciones de transparencia 
del IFE, y el artículo 59 del mismo reglamento 
enumera 15 conceptos de información sobre los 
partidos políticos, información que deben poner 
a disposición del público en sus propias páginas 
electrónicas sin mediar solicitud.

Para variar una nueva novedad, valga este apa-
rente juego de palabras, una novedad más de la 
práctica mundial electoral promovida por el Insti-
tuto Federal Electoral.

El IFE y los partidos políticos se someten a más 
escrutinio público, potencian la transparencia fo-
calizada y potencian con INFOMEX el uso del de-
recho de acceso a la información.

El IFE conduce una nueva política de transparen-
cia y se pone otra vez a la vanguardia en el tema, 
porque potencia al máximo el escrutinio público.

Amigos: Lo que hoy vamos a echar andar es, a 
mi juicio, parte de una política de transparencia 
impulsada por el Instituto Federal Electoral.

Es para nosotros grato observar el entusiasmo 
con el que el Consejero Presidente y el Conse-
jero Guerrero decidieron sumar al Instituto Fede-
ral Electoral y al conjunto del Consejo General, a 
esta política de INFOMEX.
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INFOMEX es una plataforma tecnológica común 
que van usar por lo menos 27 estados de la Fe-
deración, que ya usa el Poder Judicial de la Fede-
ración y otras instancias federales, obviamente 
el Gobierno Federal, que estandariza el uso del 
derecho de acceso a la información a través de 
medios electrónicos y facilita enormemente al 
ciudadano el acceso a la información y el uso del 
derecho de acceso a la información. 

La decisión que tomó el Consejero Presidente del 
Consejo General es una decisión política, porque 
ellos de ninguna manera estaban obligados a su-
marse a INFOMEX. Están obligados constitucio-
nalmente a tener un sistema electrónico, pero no 
a tener necesariamente a INFOMEX.

Sumarse a INFOMEX supone una decisión políti-
ca de la más alta relevancia y es intentar con ello 
facilitar más al ciudadano el acceso a la informa-
ción y por supuesto, someterse al más exigente 
escrutinio público.

El IFAI, amigas y amigos, por supuesto que agra-
dece al IFE su voluntad inmediata, Consejero Pre-
sidente, para sumarse a INFOMEX.

Pero nuestro beneplácito debe ser mayor cuando 
observamos que el IFE implementa un conjunto 
de políticas de transparencia y que INFOMEX 
apuntala una de esas políticas.

Para todos en el IFAI es un honor observar que 
INFOMEX se inserta en una ambiciosa agenda de 
transparencia impulsada por el Consejero Francis-
co Guerrero y en general por el Instituto Federal 
Electoral.

He ocupado demasiado tiempo, pero no puedo 
dejar de dirigir unas palabras a la Magistrada Pre-
sidenta Alanis.

Ciertamente el Poder Judicial Federal, para for-
tuna de todos, también impulsa una política de 
transparencia. Allí también INFOMEX se suma a 
una agenda política de transparencia.

El Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia y la Magis-
trada Presidenta Alanis, se sumaron a INFOMEX 
hace algunos meses, y en ambas instituciones, 
INFOMEX ya está en operación.

El año pasado el Poder Judicial llamó al 2008 

“El Año de la Transparencia Judicial”, convocó 
a foros, perfeccionó sus políticas, se sumó a IN-
FOMEX.

El Tribunal Electoral también apuntala su credibili-
dad y la confi anza ciudadana, facilitando y propi-
ciando el escrutinio público.

Lo que nos ha anunciado la Magistrada Presidenta 
apunta exactamente en ese sentido: Un lenguaje 
ciudadano desde el máximo Tribunal Electoral, 
desde el máximo órgano jurisdiccional electoral 
en México que, sin duda, propicia el entendimien-
to, y sin duda, a su vez propiciará el escrutinio 
publico.

Celebro que quien preside el Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, quien tiene la 
última palabra en materia electoral, impulse con 
sus colegas, un subrayado contexto de exigencia 
para su Tribunal.

Consejero Presidente; 

Magistrada Presidenta;

Señor Consejero Electoral;

No es sorprendente para mí que las instituciones 
que presiden ustedes estén hoy aquí para inau-
gurar un sistema electrónico, sí, pero sobre todo 
para discutir en este seminario el estado que 
guarda la transparencia electoral.

Ustedes presiden órganos extraordinariamente 
deliberativos y plurales; implementan nuevas po-
líticas y vuelven a deliberar en pluralidad. Son las 
grandes instituciones de la deliberación y la de-
cisión administrativa y jurisdiccional de la política 
electoral de México.

Para el IFAI es un honor participar respetuosamen-
te en esa discusión, por la voz de dos Comisionadas 
de la institución, la doctora María Marván Laborde 
y la doctora Jacqueline Peschard Mariscal, una ex-
consejera electoral del IFE, otra exconsejera Fede-
ral del IFE, dos conocedoras del tema y también 
me temo, al igual que yo, dos observadoras ena-
moradas del Instituto Federal Electoral.
Gracias por su atención. 

Lic. Luis Emilio Giménez Cacho

Muchas gracias, maestro Lujambio. 
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Cedemos ahora la palabra al doctor Leonardo Val-
dés Zurita, Consejero Presidente del Instituto Fe-
deral Electoral.

Consejero Presidente, Dr. Leonardo
Valdés Zurita

Es doctor en Ciencia Social, con especialidad en Sociología, por 
el Centro de Estudios Sociológicos de El Colegio de México. 
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Ha publica-
do más de 50 artículos en revistas científi cas y especializadas 
en temas político–electorales y más de 30 capítulos en libros 
colectivos. Ha presentado más de 100 ponencias en eventos 
académicos nacionales e internacionales. Fue presidente de la 
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales.

Fue profesor titular de tiempo completo en el Departamento de 
Sociología de la Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Izta-
palapa. Ha impartido cursos de grado y de pos-grado en diversas 
universidades de México y del extranjero. Fue miembro de la Co-
misión de Especialistas que estudiaron las modalidades del voto de 
los mexicanos residentes en el extranjero, y Consejero Electoral del 
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Magistrada María del Carmen Alanis Figueroa; 
maestro Alonso Lujambio Irazábal: Sean ustedes 
bienvenidos a esta su casa, a nombre de la y los 
consejeros electores, me es muy grato recibirlos, 
porque esta casa es su casa, es la casa de la de-
mocracia en México.

Doctor Francisco Guerrero, Consejero Electoral y 
Presidente del órgano garante; Consejero Electo-
ral Benito Nacif, qué bueno que está usted con 
nosotros.

Señora y señores miembros de la Junta General 
Ejecutiva; señor Secretario Ejecutivo.

Señores representantes de los partidos políticos, 
gracias por acompañarnos.

Saludo también a los Consejos y Juntas Loca-
les y Distritales del Instituto Federal Electoral que 
siguen esta transmisión, estoy seguro que con 
mucho interés.

Es un privilegio para mi contar con su presencia y 
participar en esta Jornada de Transparencia que 
además de exponer los avances que hemos alcan-
zado en esta materia junto con el Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación y el Instituto Fe-
deral de Acceso a la Información, es un evento que 
nos permite compartir con la opinión pública la in-
corporación del IFE al INFOMEX, sistema que tiene 
como propósito fortalecer el acceso de los ciudada-
nos a la información pública y contribuir con ello a 
incrementar la calidad de nuestra democracia.

Agradezco y felicito al licenciado Luis Emilio Gi-
ménez Cacho por la organización de este impor-

tante evento.
Con el ingreso de la plataforma, INFOMEX, ade-
más de expandir el derecho a la información 
pública, las autoridades electorales federales es-
tamos preparadas para organizar las elecciones 
más transparentes de la historia contemporánea 
de México.

Hace sólo 20 años, vivíamos un delicado confl ic-
to postelectoral. Los resultados de los comicios 
presidenciales de 1988 no ofrecían certeza ni 
confi anza a la sociedad mexicana.

Por eso el esfuerzo para superar la falta de oportu-
nidad y también la opacidad, fueron dos factores 
que infl uyeron determinantemente en el diseño y 
operación del nuevo organismo que tendría como 
responsabilidad la organización de las elecciones 
federales de México.

Se puede decir que la lucha contra la opacidad se 
encuentra como sello indeleble en el origen del 
Instituto Federal Electoral.

Desde entonces, desde que se fundó el Instituto 
Federal Electoral, esta Institución es transparente 
y, además, se apega al principio de máxima pu-
blicidad.  

Hay pocas instituciones públicas como el IFE que 
están abiertas al escrutinio público y por qué no 
también a la crítica. Al constante intercambio de 
ideas, lo que posibilita enfrentar la simulación, 
propiciar el debate informado y encauzar las dife-
rencias político-electorales.

Y cuando la discusión en el IFE se agota, cuan-
do el Consejo Electoral vota una resolución o un 
acuerdo, todos los ciudadanos y los partidos polí-
ticos tienen la posibilidad de acudir a la autoridad 
jurisdiccional para que la Magistrada y los magis-
trados digan la ley.

Quiero señalar que para el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral, cada una de las reso-
luciones y cada una de las sentencias que emite 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación es una aportación en la 
aplicación de la ley. 

No es cierto que tengamos algún nivel de con-
frontación entre estas dos instituciones; todo lo 
contrario. 
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Las sentencias, los criterios del Tribunal colabo-
ran en la construcción del debate, colaboran en la 
construcción de las decisiones del Instituto Fede-
ral Electoral. 

A 109 días de la jornada electoral del próximo 5 
de julio, el IFE afronta con responsabilidad y con 
transparencia todas y cada una de las decisiones 
que se adoptan con relación a las distintas etapas 
que comprende el proceso electoral y también so-
bre las controversias que se suscitan. 

De este modo las posiciones dentro del Consejo 
General del IFE en lo colectivo y en lo individual 
están y estarán siempre abiertas al juicio y a la 
crítica ciudadana. 

Hacemos en el IFE de la transparencia, la vía para 
fortalecer nuestra democracia, la oportunidad 
para revalorar la misión que tienen nuestros or-
ganismos públicos y también la ocasión propicia 
para erradicar la descalifi cación sin fundamento 
como el método para obtener ventajas políticas. 

Una vez que el fi nanciamiento público se consti-
tuyó como el instrumento más importante para el 
desarrollo del régimen de partidos políticos, la fi s-
calización, la difusión de sus resultados se convir-
tieron también en las prácticas que actualmente 
alimentan una democracia regida por el principio 
de rendición de cuentas. 

Si bien la Reforma Electoral de 1996 contribuyó a 
transparentar la utilización de los recursos públi-
cos por parte de los partidos políticos, así como 
los informes correspondientes que venían presen-
tando desde 1993, en ese momento la ley no re-
fi rió aspecto alguno relacionado con el derecho a 

la información de los ciudadanos sobre el 
fi nanciamiento público a los partidos y a 
los procesos de su fi scalización. 

Como es de su conocimiento, y con el 
objeto de atender la demanda de mayor 
transparencia en el país, la Reforma Elec-
toral de 2007 estableció claramente que 
toda persona tiene derecho a acceder a la 
información de los partidos políticos. 
De este modo, como ya lo señaló el Co-
misionado Presidente del IFAI, el Artículo 
42 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y también el 
Artículo 59 del Reglamento del Instituto 
en Materia de Transparencia e Informa-
ción, dispone un conjunto amplio de infor-

mación que los partidos políticos deben poner en 
su página electrónica, a efecto de hacer pública y 
transparente esa información. 

Los enumero brevemente: Los partidos están 
obligados a exhibir sus documentos básicos, las 
facultades de sus órganos de dirección, los regla-
mentos y acuerdos de carácter general que regu-
len su vida interna, las obligaciones y derechos de 
los afi liados, la elección de dirigentes y la postu-
lación de candidatos, el directorio de sus órganos 
de dirección a nivel nacional, estatal, municipal, 
regional, delegacional y en el Distrito Federal. 

El tabulador de las remuneraciones de sus emplea-
dos y dirigentes, las plataformas electorales y los 
programas de gobierno que promueven; los con-
venios de frente y coalición y fusión, así como los 
convenios de participación que realicen con agrupa-
ciones políticas nacionales; las convocatorias que 
emitan para la elección de dirigentes y postulación 
de candidatos a puestos de elección popular. 

Los montos de fi nanciamiento público recibidos 
durante los últimos cinco años, los informes de 
ingresos y gastos ordinarios de precampaña y 
de campaña electoral, el estado de situación pa-
trimonial, el inventario de bienes inmuebles y la 
relación de donantes y los montos aportados por 
cada uno de ellos; las resoluciones que emitan 
sus órganos disciplinarios, los nombres de sus 
representantes ante los órganos del Instituto Fe-
deral Electoral. 
El listado de fundaciones, centros o institutos de 
investigación o capacitación que reciban apoyo 
económico de los partidos políticos y además los 
índices de la información reservada por los pro-
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pios partidos. 
El plazo para que toda esa información estuviera 
completa y actualizada en los portales de los par-
tidos políticos venció el pasado 13 de febrero, por 
lo que desde aquí, en el marco de este evento, 
los conmino a continuar el cumplimiento de sus 
obligaciones en materia de transparencia.

Durante el año pasado el IFE recibió 373 solicitu-
des de información pública referente a los partidos 
políticos, cifra que representó el 39 por ciento del 
total de solicitudes.

Este interés ciudadano cobra una importancia 
mayúscula si se considera que dentro de periodo 
comprendido de 2003 a 2007 las solicitudes de 
información sobre los partidos políticos represen-
taban sólo el 23 por ciento.

Para satisfacción de nuestro Instituto, debo de-
cir que durante el mes de enero pasado se inte-
gró el nuevo órgano garante de transparencia de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 6o 
Constitucional.

Estoy convencido que bajo la Presidencia del Con-
sejero Electoral Francisco Guerrero, y con la par-
ticipación del contador Gregorio Guerrero Pozas, 
Contralor General del Instituto, y del doctor Óscar 
Rodríguez Olvera, especialista en materia de trans-
parencia, el órgano garante del IFE cumplirá con su 
mandato y salvaguardará el derecho de informa-
ción que tienen todos los ciudadanos mexicanos.

Resulta imprescindible que continuemos impulsando 
esquemas más amplios de transparencia y cumpla-
mos estrictamente con la ley con nuestra vocación 
democrática, lo cual permitirá una gestión pública 
marcada por el principio de máxima publicidad.

Entendemos que las solicitudes ciudadanas for-
talecen aún más la transparencia del Instituto 
Federal Electoral, por lo que resulta el camino 
para consolidar la siempre necesaria rendición de 
cuentas. Ese es el compromiso del IFE y seguirá 
siendo: Avanzar hacia una gestión cada vez más 
abierta al escrutinio ciudadano.

Muchas gracias.
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