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LASCAMPANASELECTORAL ESANTELA JUNTA
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Ramén ENTRENA CUESTA"

SUMARIO: |. Mision de la Administracién Electoral y
competencias generales de la Junta Electoral Central. Il. La
campana electoral propiamente dicha. 111. Las campafias
institucionales. 1V. Informacién a través de medios de
comunicacion de titularidad publica y otros asimilados, en
periodo electoral.

I. MISION DE LA ADMINISTRACION ELECTORAL Y
COMPETENCIAS GENERALES DE LA JUNTA ELECTORAL
CENTRAL

La Ley Orgénica del Régimen Electoral General (en lo sucesivo,
LOREG), vigente en Espafia desde 1.985, aungue ha sido objeto de di-
versas modificaciones posteriores, asigna ala Administracion Electoral,
en su articulo 8°.1, la finalidad de “garantizar en los términos de la
presente Ley, la transparencia y objetividad del proceso electora y el
principio de igualdad”.

Sin perjuicio de laindudable fuerza expansiva de esos principios en orden
alahabilitacion de potestades dela Junta Electora Central (en adelante, JEC)
laenumeracion genera de las competencias dela JEC, con independenciade
las demésreconocidasenlal ey, se contieneen @ articulo 19.1 delaLOREG
con nutrida enumeracion que llega hasta laletral), de laque, por su inciden-
ciaenlamateriaobjeto del presente estudio, conviene destacar las siguientes:

* Director de Asistencia Técnico-JuridicadelaJuntaElectoral Central de Espafia.
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“c) Cursar instrucciones de obligado cumplimiento a las Juntas Electora
les Provinciales y, en su caso, de Comunidad Auténoma, en cuaquier
materiaelectoral.

d) Resolver con carécter vinculante las consultas que le eleven las Juntas
Provincidesy, en su caso, las de Comunidad Auténoma.

€) Revocar de oficio en cudquier tiempo o, aindanciade parteinteresada, dentro
delos plazos previgos en d aticulo 21 de esta Ley, las decisones de las Juntas
Blectordes Provindides y, en su caso, de Comunidad Autonoma, cuando e
opongan alainterpretacion de lanormativa eectora realizada por la JEC.

f) Unificar los criterios interpretativos de las Juntas Electorales Provin-
ciaes y, en su caso, de Comunidad Auténoma en la aplicacion de la
normativa el ectoral.

h) Resolver las queas, reclamaciones y recursos que <e le dirijan de
acuerdo con la presente Ley o con cuaquier otra disposicion que le atri-
buyaesa competencia.

J) Ejercer potestad disciplinaria sobre todas | as personas que intervengan
con carécter oficial enlas operaciones electorales.
k) Corregir las infracciones que se produzcan en e proceso eectoral
sempre que no sean congtitutivas de delito e imponer multas hasta la
cuantiamaxima previstaen estalLey.

[I. LA CAMPANA ELECTORAL PROPIAMENTE DICHA
1. Concepto
La LOREG define la camparia electora como “e conjunto de activida-

des licitas llevadas a cabo por los candidatos, partidos, federaciones, codi-
ciones o agrupaciones en orden ala captacion de sufragios”.
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Esta definicion, unida alo previsto en € articulo 50.3, 51 a 53,y 54 y
siguientes, plantea los siguientes problemas: sujetos de la campafia electo-
ral; limite tempora de la campafia y medios de campafia electoral, temas
gue procede examinar a continuacion.

2. Sujetos de la campafia el ectoral

Delapropiadefinicion de campafia electoral, se desprende que solamen-
te los candidatos y |as entidades paliticas con legitimacion parala presenta-
cion de candidaturas ostentan € derecho aredlizar actos de campafia el ecto-
ral; sin embargo, la prohibicion de redlizar ese tipo de actos o actuaciones
solo se predica en la Ley respecto de las personas juridicas distintas de las
mencionadas en € articulo 50.2 (y elo “sin perjuicio de lo establecido en €
articulo 20 de la Constitucion”) y de los miembros en activo de las Fuerzas
Armadas, delos Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado, delas Palicias
de las Comunidades Auténomas o Municipales, de los Jueces, Magistrados
y Fiscales en activo y de los miembros de las Juntas Electorales (articulo
52). Estas previsiones legales obligan a examinar las siguientes cuestiones:

Por o que serefiere alas personas juridicas distintas de las mencionadas
en e articulo 50.2, la Junta Electoral Central, con ocasién de una campafia
propagandistica difundida por una organizacion empresarial con motivo de
determinadas elecciones, adoptd € acuerdo de prohibir la citada camparia,
con base en € precepto, smilar a articulo 50.3 de la LOREG, del Red
Decreto-Ley 20/1.977, querigio los procesos el ectorales celebrados en Es-
pafia durante la transicion hasta la entrada en vigor de laL.OR.E.G.; sin
embargo, @ audido acuerdo de la JEC fue anulado por sentencia de la
Audiencia Nacional de 16 de marzo de 1.983, basada esencidmente en la
libertad de expresion reconocida a todos por € articulo 20 CE.

En relacion con la prohibicion a determinadas personas fisicas, que se
formula en € articulo 52 de la LOREG cuya vulneracion se tipifica como
ddito en d articulo 144.2 de la LOREG, entiendo que la posible sancién
pend podria ser considerada compatible con laque procedieraen € ambito
estatutario funcionarial, en d marco de la doctrinadel TC en relacion con
e principio non bis in idem, dada la atenuacion de dicho principio, que se
admite en e campo de las relaciones de sujecion especial y teniendo en
cuenta @ digtinto bien juridico protegido, en un caso, la libertad de actua
cion de los electores, que pudieran sentirse coaccionados por actos de cam-
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pafia realizados por las personas incluidas en € repetido articulo 52, y, en &
otro, las exigencias de independencia e imparcialidad impuestas por su res-
pectivo estatuto alas citadas personas.

Finalmente, respecto de cualesquiera otras personas fisicas no incluidas
en las prohibiciones del articulo 52, no cabe considerar que tengan limitada
en periodo electora su libertad de expresion.

3. Limites temporaes de la campafia

A tenor del articulo 51 de la LOREG la camparfia comienza € trigésimo
octavo dia posterior ala convocatoria, duraquince diasy terminaalas cero
horas ddl dia anterior a la votacion; precepto que se complementa con lo
previsto en € articulo 53, que insste en la prohibiciéon de difundir propa
gandaelectora o realizar acto alguno de campafia electoral unavez que ésta
hayalegal mente terminado y también durante € periodo comprendido entre
la convocatoria electoral y la iniciacion legd de la campafia, S bien, en
cuanto a este Ultimo periodo, € propio precepto exceptlia de la prohibicidn
“las actividades habitualmente realizadas por los partidos, coaliciones y
federaciones en d gercicio de sus funciones constituci onalmente reconoci-
dasy, en particular, en e articulo 20 de la Constitucién”; siendo de tener en
cuenta también que € articulo 144.1.8) de la LOREG tipifica como delito
“redizar actos de propaganda una vez finalizado € plazo de la campafia
electora.”

Respecto dd periodo anterior a la fecha de inicio lega de la campa-
fia, denominado usualmente “precampaiia’, la savedad relativa a las
actividades habituales de las entidades politicas, en particular, al ampa-
ro dd articulo 20 CE, ha dado lugar a un criterio flexible de la JEC, en
el sentido de admitir todas agquellas actuaciones que, aunque Sea, COMo
es obvio, con intensidad sensiblemente mayor que fuera de periodo
electoral, no contengan peticion expresa y directa del voto.

Mayor rigidez se advierte en la actuacion de la JEC en relaciéon con
actuaciones de campaia en € dia inmediato anterior al de la eeccion,
denominado “dia de reflexion”, o € mismo dia de la eleccion, a pesar
de lo cual, consolidadamente admite la Junta que cualesquiera medios
de comunicacién difundan en dicho dia no propaganda electoral pero
si informacion relativa a los actos realizados por las entidades politicas alo
largo del dltimo dialegal de campafia; en cambio, se han dictado en ocasio-
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nes por la JEC instrucciones a las Juntas inferiores en € sentido de que
extremen e celo en evitar que @ dia de reflexion o € mismo de lavotacion
se redlicen actos de campafia y también, en aguna ocasion, teniendo en
cuenta la tipificacion como delito de la redlizacion de actos de propaganda
una vez findizado € plazo legd, ha pasado la JEC d Minigterio Fisca los
antecedentes rel ativos a actuaciones de este caracter.

4. Medios de camparia el ectoral
4.1 Medios licitos

El examen de los medios que las entidades politicas y candidaturas
pueden, en Espafia, utilizar en la camparia electoral, aconseja separar un
estudio genera de los medios que licitamente pueden utilizarse en la cam-
pafia, del examen de los medios publicos que se ponen a disposicion de
las candidaturas.

Abordando la primera cuestion, laL OREG no contiene una enumeracion
taxativa de los medios que licitamente se pueden utilizar “en orden a la
captacion de sufragios’ Sino que, a raiz del concepto legal de campafia
(articulo 50.2) como “e conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por
los candidatos, partidos, federaciones, coaliciones 0 agrupaciones en orden
a la captacion de sufragios’, cabe considerar licitos cualesquiera medios
amparados por |as libertades publicas reconocidas en genera en la Consti-
tucién y, en particular, por las libertades de expresion y de reunion.

No obstante, si contiene la Ley alusion especifica a agunos medios y
actividades concretas. asi, cuando € articulo 54, en sus apartados 1 y 2,
alude a la celebracion de actos publicos, remitiéndose a la legidacion
reguladora del derecho de reunidn, con la salvedad de que las atribuciones
encomendadas en estamateriaalaautoridad gubernativa se entienden asu-
midas por las Juntas Electorales Provinciaes, s bien se mantienen, en todo
caso, las atribuciones de la autoridad gubernativa respecto a orden publico,
con cuyo fin, “las Juntas deben informar a la indicada autoridad de las
reuniones cuya convocatoria les haya sido comunicada’; por su parte, €
articulo 58.1 contempla € derecho de las candidaturas “a redlizar publici-
dad en la prensa periddicay en las emisoras de radio de titularidad priva
da’, sentando, ademés, € principio (apartado 2 de mismo articulo) de que
“|las tarifas para esta publicidad electoral no serén superiores alas vigentes
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para la publicidad comercid y no podra producirse discriminacion aguna
entre las candidaturas en cuanto a lainclusion, tarifas y ubicacion de esos
espacios de publicidad, en los que debera constar expresamente su condi-
cion”; lamencion, como medios susceptibles de contratacion de esta publi-
cidad, de las emisoras de radio de titularidad privada se completa con la
prohibicion (articulo 60.1 de la LOREG) de contratacion de estos espacios
en los medios de comunicacion de titularidad pablica, prohibicion que se
reiteraen laLey Organica 10/1.991, de 8 de abril, en cuanto alas emisoras
municipales de radiodifusion sonoray que se extiende por la Ley Organica
2/1.988, de 3 de mayo, a las emisoras de Television privaday por la Ley
Organica 14/1.995, de 22 de diciembre, a las emisoras de Television loca
por ondasterrestres.

Desde otro punto devista, € desarrollo de actosy actuaciones de campaiia
electoral d amparo de las libertades publicas y derechos fundamentales no
dga de estar sujeto a limites, que la Junta Electora Centrd ha fijado en
relacion con distintos supuestos concretos. asi, ha consderado ilicita la Junta
lautilizacion partidistade lafigurade Rey, por entender que se encuentra por
encimade las opciones paliticas y es patrimonio de la Nacidn, no susceptible
de apropiacion por cudquiera de las entidades paliticas concurrentes a una
deccion; también ha declarado la Junta ilicita la utilizacién de un folleto
smilar ala cartilla militar, por inducir a confuson con ingtituciones del Esta-
do. En cuanto afolletos, grabaciones o publicaciones supuestamente ddlictivos,
la Junta se ha abstenido de acordar su secuestro, en acatamiento a articulo
20.5 de la Constitucion (“sdlo podra acordarse € secuestro de publicaciones,
grabaciones y otros medios de informacion en virtud de resolucion judicia™),
limitandose a poner los hechos en conocimiento de la autorided judicia o del
Ministerio Fiscd, alos efectos pertinentes.

Finamente, € gercicio del derecho aredlizar actuaciones licitas de cam-
pafia, queda sujeto a los limites de gastos previstos en la Ley, limite contem-
plado con caréacter generd en e articulo 131 de la LOREG y concretado en
relacion con cada clase de elecciones en las correspondientes disposiciones
especificas y que, por otra parte, cuenta con una limitacion concreta en €
articulo 58.1 (de aplicacién atoda clase de e ecciones), en @ sentido de quela
cantidad destinada por las candidaturas a publicidad en la prensa periddicay
en las emisoras de radio de titularidad privada no podra superar € 20 por
ciento dd limitetota de gastos aplicable alaclase de eleccion de que setrate
y, por otra parte, (articulo 55.3) € gasto en colocacion de carteles y otras
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formas de propaganda el ectora en espacios comercia es autorizados no podra
superar e 25 por ciento de dicho limite tota; la superacion de esos limites,
gparte del efecto de que los correspondientes gastos se consideren no justifi-
cados, en orden a las subvenciones eectordes a las que luego se dudirg,
podria ser condtitutivo de infraccion adminigtrativa eectora (articulo 153 de
laLOREG) sancionable por las Juntas Electoraes.

4.2 Medios publicos de campafia el ectora

Aparte de las actuaciones licitas redizadas por |as entidades politicas y
candidaturas con sus propios medios, la LOREG contempla una actividad
de prestacion publicaafavor delas candidaturas concurrentes alas el eccio-
nes, que se concreta en |os siguientes extremos.

En primer lugar, d articulo 59 contempla la fijacién por Orden Mi-
nisterial de tarifas especiales para los envios de propaganda e ectord;
en aplicacion del articulo 12.1 del Real Decreto 605/1.999, de 16 de
abril, de Regulacion Complementaria de los Procesos Electorales (“res-
pecto a envio de propaganda electoral, en los procesos que se desarro-
llen de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 5/1.985, de 19
de junio, del Régimen Electora General, serén de aplicacion las tarifas
postales que se encuentren vigentes en e momento de la convocatoria
de las correspondientes elecciones’), la Junta Electoral Central ha de-
clarado inaplicables a un proceso electoral concreto las tarifas especia-
les fijadas por Orden Ministerial posterior a la convocatoria electoral,
entendiendo que debian aplicarse las fijadas por Orden Ministeria an-
terior a la convocatoria y que fueron de aplicacion en el equivaente
proceso electoral anterior.

El segundo aspecto en € orden de los medios publicos a disposicion
de las candidaturas es € relativo a los locaes oficiaes y lugares publi-
cos de uso gratuito (articulo 54.3 de la LOREG) y lugares especiales
gratuitos para la colocacion de carteles y, en su caso, pancartas y carte-
les colgados a postes o farolas por € sistema llamado de banderolas
(articulo 55.1), que los Ayuntamientos tienen la obligacion de reservar,
poniendo la relacion de los correspondientes espacios en conocimien-
to de la Junta Electord de Zona, que los distribuye entre las candidatu-
ras en funcion de las solicitudes, conforme a criterio del nimero total de
votos obtenido por cada partido, federacion o coadicion en las anteriores
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€l ecciones equiva entes en la correspondiente circunscripcién (articul 0s 56.2
y 57.3) sin perjuicio del criterio de igualdad de oportunidades, pero aten-
diendo a las preferencias de las entidades politicas con mayor nimero de
votos en las Ultimas elecciones equivalentes en la misma circunscripcion.
LaJEC se ha cuidado de proclamar lainegludible obligacion que recae sobre
los Ayuntamientos de ofrecer los locales, lugares o soportes previstos en la
Ley y ha sefialado también gue no existe plazo preclusivo para la solicitud
por las candidaturas de estos medios publicos s bien las solicitudes que se
formulen después de la asignacion acordada por las Juntas a las distintas
candidaturas, sblo podran ser atendidas en la medida en que queden espa-
cios disponibles. Por otra parte, la puesta a disposicidn por los Ayuntamien-
tos de loslugares especiaes para cartel es, pancartasy banderolas no impide
(articulo 55.2) la colocacion de carteles y otras formas de propaganda el ec-
tora en los espacios comerciaes autorizados, a cuyo respecto, la JEC ha
declarado que, en € caso de soportes de titularidad municipal, los Ayunta-
mientos que los exploten comercialmente deberan atenerse a principio de
igualdad de las candidaturas.

El tercer agpecto dentro de los medios publicos a disposicion de las candi-
daturas, es d relativo a derecho a espacios gratuitos de propaganda en las
emisoras de televison y de radio de titularidad publica. Ese derecho se esta
blece como principio en d articulo 60.2 de la LOREG, que se remite, en
cuanto a su efectividad, a lo dispuesto en los articulos siguientes. En esos
preceptos se sientan los principios de distribucion de los espacios en atencion
a nimero tota de votos que obtuvo cada entidad palitica en las anteriores
elecciones equivaente, bien en generd, 0, S @ ambito territorid dedl medio o
de la programacion fueran mas limitados que € de la eleccidn convocada, en
atencién d numero total de votos obtenidos en las circunscripciones com-
prendidas en € correspondiente ambito de difuson o, en su caso, de progra:
meacion (articulo 61 y 62); y (articulo 67) € de sujecion alas preferencias de
las entidades politicas en funcion dd nimero de votos que obtuvieron en las
anteriores elecciones equivaentes, para la determinacion del momento y €
orden de emision de los espacios a que cada entidad politica tenga derecho;
por otraparte, & derecho no esincondicionado afavor detodas|as candidatu-
ras concurrentes sino que (articulo 64.2) para tener ese derecho es preciso
presentar candidaturasen mésdel 75 por ciento delas circunscripciones com-
prendidas en & ambito de difuson o, en su caso, de programacion dd medio
correspondiente, S bien las entidades politicas que no cumplan ese requisito
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tienen derecho (articulo 64.3) s hubieran obtenido en las anteriores eeccio-

nes equivaentes e 20 por ciento de los votos emitidos en @ ambito de una
Comunidad Auténoma, a 15 minutos de emisién en la programacion generd
de los medios nacionales pero circunscribiéndose laemision d ambito territo-

rid dela correspondiente Comunidad Auténoma; dado que cada candidatura
presentada no por partidos, federaciones o coaliciones Sno por agrupaciones
de electores se considera juridicamente distinta de cua quier otra candidatura,
laLey (articulo 64.4) reconoce a las agrupaciones de electores la posibilidad
de federarse para redlizar propaganda en los medios de comunicacion de
titularidad publica, en cuyo caso tendran derecho a 10 minutos de emision,

siempre que @ conjunto de candidaturas de las agrupaciones de eectores
federadas cumpla d requisito de presentarse en mas del 75 por ciento de las
circunscripciones comprendidas en € ambito de difusién, o, en su caso, de
programacion del medio correspondiente. Sin perjuicio de agunos datos que
ya se han ido adelantando, la duracion de los espacios en cada medio de
titularidad pUblica y programacion es de 10, 15, 30 o 45 minutos, segun los
resultados obtenidos por cada formacién politica en las anteriores elecciones
equivaentes. Ladistribucién delos espacios se encomiendaala Junta Electo-

ra Central, a propuesta de una Comision congtituida bajo su direcciéon e
integrada por un representante de cada partido, federacidn o codicién que
concurriendo a las elecciones convocadas cuente con representacion en €
Congreso de los Diputados, votando dichos representantes ponderadamente
de acuerdo con la composicion de la Camara; la JEC puede delegar en las
Juntas Provinciaes la competencia para la distribucion de espacios en las
programaciones regionades y locaes de los medios de titularidad estatal y en
los medios de amhito smilar. Findmente, la Ley (articulo 63, gpartados 2 y
siguientes) fijareglas especiales en cuanto alos resultados a tener en cuenta
paralaasignacion de espacios, en @ caso de coincidenciade digtintas eleccio-

nes, asl como en relacion con las eecciones municipales, Unicas en las que
emiten espacios gratuitos las emisoras de titularidad municipal.

En relacion con esta asignacion de espacios gratuitos en los medios de
comunicacion de titularidad publica, quizas las cuestiones de mayor interés
gue ha abordado la Junta Electoral son, por una parte, las relativas a la
atribucion o “conservacion de su haber” por cada entidad politica en caso
de concurrir a una convocatoria electoral de forma distinta a como lo hizo
en las anteriores elecciones equivaentes (individualmente en un caso y en
coalicién en otro, por gemplo) y aladistribucién de dicho “haber” en caso
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de concurrenciade entidades paliticas resultantes de laruptura de anteriores
federaciones o codliciones; y, de otro lado, la cuestion de la consideracion
de los espaci os gratuitos como espacios de campafia el ectoral, esto es, diri-
gidos a la captacion de sufragios, con la consecuencia de haberse negado
espacios a una entidad politica que concurrio a unas el ecciones para propo-
ner la abstencion, basandose en que aunque ésta sea una opcion libre de los
electores, por razén de esa consideracion de espaci os de camparia el ectoral,
han de dirigirse ala captacion de sufragios y, sobre todo, porque esta activi-
dad prestaciona costosa contemplada en la Ley no se vincula con laliber-
tad de la expresion sino que se justifica por la necesidad de garantizar alas
actividades politicas un minimo de oportunidades en orden ala efectividad
dd derecho (articulo 23 CE)) a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las Leyes; ese
criterio dela JEC, aplicado en un caso concreto en las el ecciones generales
de marzo de 2.000, esta pendiente de recurso contencioso-administrativo
ante d Tribuna Supremo, s bien la Sala competente denegd la suspension
instada como medida cautelar por la entidad politica recurrente.

El dltimo aspecto de la aportacion de medios publicos para las campafias
electoralesesd relativo alas subvenciones el ectorales, que consisten en un
tanto por escafio o puesto obtenido y otro tanto por cada voto (til parala
obtencién de escafios, fijandose € importe concreto en cada caso en las
normas especiales sobre cada clase de eleccion; con independencia de esa
subvencion general, se subvencionan especificamente |os gastos originados
por € envio directoy persona alos electores de sobresy papel etas el ectora-
lesy publicidad electoral, subvencién ésta especificamente condicionada a
lajudtificacién de la realizacion efectiva de la actividad y a que la candida
tura de referencia haya obtenido el nimero de Diputados o Senadores o de
Votos preciso para constituir Grupo Parlamentario en una u otra Camara
(articulo 175.3). LaLey preveé (articulo 127.2) la concesion de adel antos de
subvencién por hasta € 30 por ciento de la percibida por cada entidad
politica en las anteriores el ecciones equivalentes.

[1l. LAS CAMPANAS INSTITUCIONALES
Es innegable que, convocado un proceso electora, resulta necesario in-

formar alos electores de la fecha de la eleccion, de laforma de gercer €
sufragio, € procedimiento para votar por correo ... .
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A €lo responde d articulo 50.1 de la LOREG, que establece que “los
poderes publicos que en virtud de su competencia legal hayan convocado
un proceso electoral pueden redizar durante e periodo eectoral una cam-
pafiade caracter ingtitucional destinadaainformar alos ciudadanos sobrela
fecha de la votacidn, € procedimiento para votar y los requisitos y tramite
dd voto por correo, sininfluir, en ningln caso, en la orientacion ddl voto de
los electores. Esta publicidad institucional se realizara en espacios gratuitos
de los medios de comunicacion socia o titularidad publica del @mbito terri-
toria correspondiente a proceso electora de que se trate, suficientes para
alcanzar |os objetivos de esta campafia.”

En la aplicacion de este precepto en relacion con elecciones a Asambleas
Legidativas de Comunidades Auténomeas, ha declarado la Junta Electora Cen-
trd que, dado d caracter estata de las competencias y titularidad de los servi-
cios de Correos y, teniendo en cuenta, ademas, que la mayoria o, a menos,
buenaparte delos € ectores que deseen votar por correo seencuentran fuerade
la Comunidad Autonoma correspondiente, eslicito d Estado redizar campafia
ingtituciona en esas elecciones aunque no sea € Estado @ poder pablico
convocante y, por la consderacion expuesta de la Stuacion de los dectores,
redizarlaincuso en medios y programaciones de anbito de difuson estatd.

Pero, sin duda, la cuestion més ddicada en este campo, con riesgo de
incidencia grave en € principio de transparencia y objetividad del proceso
electora y de igualdad de las fuerzas concurrentes a las elecciones, es la
relativa d debido acantonamiento de estas campafias en |os limites objetivos
y asépticos que les marca la Ley, sin incurrir en gprovechamiento de las
mismas -y de fondos publicos, en definitiva- afavor de las candidaturas cuya
formacion politica ostente € Gobierno que redliza la campafia, riesgo que se
agrava en e caso de elecciones a Asambless Legidativas de Comunidades
Auténomas en las que, d no ser & més arriba citado articulo 50.1 de la
LOREG de aplicacion directa a estas € ecciones (disposicion adiciona prime-
ra.2) las L eyesdectoralesde a gunas de dichas Comunidades permiten, como
una de las findidades de las campafias indtituciondes, la incentivacion de la
participacion de los eectores, en contra del criterio ddl citado articulo 50.1
(“... aninfluir, en ninglin caso, en la orientacion del voto de los eectores’) y
en contradel criterio reconocedor de lalicitud de la abstencion.

Estas campafias han sido, por €llo, motivo de constante preocupacion de
la Junta Electoral Central con ocasiéon de distintos procesos electoraes,
adoptando determinados criterios, prohibiendo determinadas campafias y
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sancionando en algunos casos alos titulares de determinados érganos admi-

nistrativos; con posterioridad a las elecciones municipales, autonémicas y
de Diputados a Parlamento Europeo de 1.999, la Junta Electoral Central
decidio aprobar y publicar una Instruccion de 13 de septiembre de 1.999
(B.O.E. dd 16 siguiente), recopilando y perfilando los criterios anterior-
mente sentados por la Junta. La Instruccion empieza por proclamar lafina-
lidad de la Administracion electord de garantizar 1os principios de objetivi-

dad y transparenciadel proceso electord y € principio de igualdad entre los
actores electorales, disponiendo que “con € fin de hacer efectivos dichos
principios y sin perjuicio de que en cada caso se resuelvan por esta Junta
Electoral Central los supuestos concretos que se le planteen, en funcion de
las circunstancias concurrentes, no puede redizarse por los poderes publi-

cos ninguna campafia durante € periodo electoral que atente contra los
citados principios’, entendiéndose “por periodo electora € comprendido
entre laconvocatoriade las eleccionesy & mismo diadelaeleccion” (apar-
tado 1° de la Ingtruccion); afiade la Instruccion (apartado 2°) que “en €
criterio fijado en la norma anterior, no se entienden incluidas, sempre que
no se violen tampoco dichos principios y no se dirijan directa o indirecta:
mente, mediata o inmediatamente, ainducir € voto de los electores: a) Las
expresamente previstas en la normativa electoral en relacion con lainfor-

macion alos ciudadanos sobre lainscripcion en laslistas del censo electora
0 las demas previstas en € articulo 50.1 de la LOREG y concordantes, en
su caso, delasleyes el ectorales de las Comunidades Auténomas. b) Lasque
puedan resultar imprescindibles para la salvaguarda del interés publico o
para € correcto desenvolvimiento de los servicios publicos.” Incluso en
relacion con estas campafias exceptuadas de la prohibicion y con las de
incentivacion delaparticipacion que puedan realizarse, en su caso, de acuerdo
con lalegidacion electora autonomica aplicable, la norma o gpartado 3° de
la Instruccién impone taxativamente que esas campafias “ no podran conte-

ner alusiones a los logros obtenidos durante su mandato por € poder pabli-

co que realice la campafia ni imagenes o expresiones coincidentes o simila-

res a las utilizadas en sus propias campafias por aguna de las entidades
politicas concurrentes alas elecciones.”

A mi juicio, con todo acierto y judtificacion, la Junta Electora Centrd ha
extremado € rigor cuando ha tenido conocimiento de este tipo de campafias
de los poderes publicos, llegando a pronunciarse sobre esas coincidencias
subliminaes audidas en € gpartado 3° de la Instruccion.
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IV. INFORMACION A TRAVES DE MEDIOS DE COMUNICACION
DE TITULARIDAD PUBLICA Y OTROS ASIMILADOS, EN PERIODO
ELECTORAL

El articulo 66 de la LOREG establece que “El respeto a pluraismo
politico y socid, asi como la neutralidad informativa de los medios de
comunicacion de titularidad publica en periodo eectora, seran garantiza
dos por la organizacion de dichos medios y su control previstos en las
Leyes. Las decisiones de los drganos de administracion de los referidos
medios en € indicado periodo electoral son recurribles ante la Junta Electo-
ral competente de conformidad con lo previsto en € articulo anterior y
segun e procedimiento que la Junta Electoral Central disponga’.

Ese mandato dirigido ala JEC fueinicidmente cumplido por €la mediante
una I nstruccidn de 4 de noviembre de 1.985; la experienciay |os precedentes
sentados en los distintos procesos electoraes celebrados desde entonces,
aconsgaron ala Junta la gprobacion y publicacion de otra Instruccidn de 13
deseptiembrede 1.999, que, por unaparte, regulalatramitaciony sustanciacion
de los recursos contra las decisiones y actuaciones de los érganos de
administracion de los medios y, de otro lado (apartado 6° de la Instruccién)
edtablece lo sguiente: “Los medios de comunicacion de titularidad publica
que, durante |os periodos el ectoral es, decidan emitir debates o entrevistas con
representantes delas entidades pol iti cas concurrentes alas €l ecciones, deberan
ponerlo en conocimiento dela Junta Electoral competente, segin € dmbito de
difusén dd medio de que se trate, con cinco dias de antdlacion d inicio de la
emison de los debates o entrevistas, con indicacion de la fecha 'y hora de
emisién, de las entidades politicas invitadas y aceptacion por las mismas, en
su caso, y de la duracion de los debates o entrevistas. La Junta Electoral
competente anunciarainmediatamente en e Boletin Oficia que corresponda,
haber recibido la comunicacion audida en d parafo anterior, con € fin de
queend plazo preclusivo de un diadesdelapublicacion, |as entidades politicas
afectadas puedan examinar lacomunicacion remitidapor € medio y formular
los recursos que estimen pertinentes”.

Es de sefidar que, en virtud de lo previsto en las ya citadas Leyes Orgé&
nicas 2/1.988, de 3 de mayo, 10/1.991, de 8 de abril y 14/1.995, de 22 de
diciembre, esas normas son también de aplicacion alas emisoras de televi-
sion privada, a las emisoras de radiodifuson sonora municipaes y a las
emisoras de television local por ondas terrestres.
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Y, por otra parte, ha de ponerse de relieve también que € apartado 6° de
la Ingtruccién més arriba transcrito no supone ningun intento de censura
previa Sno que lo que pretende es que mediante e anuncio por la Junta
Electora en e Boletin Oficiad correspondiente, de la decision de emitir
espacios con trascendencia electoral, las entidades politicas af ectadas pue-
dan formular los recursos o reclamaciones pertinentesy, en su caso, obtener
de las Juntas Electorales la reparacion que pudiera corresponder, bien me-
diante € requerimiento a los medios de que faciliten informacidn propor-
cionada, relativa alas entidades politicas |esionadas, bien mediante € reco-
nocimiento del derecho a participar en entrevistas o debates, 0, en su caso,
requiriendo que se respete la proporcionalidad debida, en tiempo y en au-
diencia de los programas, en cuanto a los espacios destinados a facilitar
informacion acerca de las campafias y actos de |as entidades politicas; pero
cuidandose siemprela Junta Electoral Central de salvaguardar lalibertad de
informacion y la libertad de los profesionales de los medios.
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