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DEMOCRACIAY JUSTICIA ELECTORAL

José WOLDENBERG KARAKOWSKY"

Es parami unaenorme satisfaccion acudir aestainauguracion del Curso de
Formacién Judicia Electora porque da cuenta, por segunda ocasion, del
productivo esfuerzo que viene desarrollando un conjunto de ingtituciones
como las Naciones Unidas, e Ministerio del Interior de Espafia, € Tribuna
Electora del Poder Judicia de la Federacion y € Ingtituto Federa Electo-
ral. A esta labor ahora también se suma la aportacion de las autoridades
electoraesjurisdiccionales del Estado de Oaxaca.

A lo largo de los ultimos afios, la rlevancia de los tribundes y de los
procesos el ectorales en México hasido crecientey se ha consolidado ame-
dida que se han ampliado sus atribucién legaes tanto en € dmbito federal
como en € estatal.

La creacion de 6rganos jurisdiccionales encargados de larevision de los
actos de las autoridades €l ectorales, asi como por la definicion de medios de
impugnacion claros y precisos que permiten verificar y respetar todas las
formalidades esenciales del procedimiento electord, constituye una de las
anclas basicas no s0lo de lalegalidad sino de lalegitimidad de los procesos
electorales.

Creo que esimportante subrayar aqui € temadelajusticiaelectora y, por
tanto, de la certeza que han tenido en e proceso de construccién delademo-
craciaen México. Todaviahasta hace quince afios en nuestro pais no existia
una via independiente y especializada para procesar € contencioso el ecto-
ral, de hecho lamismaautoridad encargada de organizar |as eleccionestenia
facultades para desahogar diversas impugnaciones. La palabra fina la te-
nian los colegios e ectoraes integrados por |os propios contendientes.

* Consgjero Presidente del Consejo General del Ingtituto Federal Electoral.
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4 JOSE WOLDENBERG

La creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, luego del Tribuna
Federal Electord, posteriormente la del Tribunal Electora del Poder Judi-
cial delaFederacion, fueron construyendo unaampliarutalega paradirimir
las controversias el ectorales. Situemos € momento en que se cred esta ex-
presion de la certeza con legitimas elecciones. fue cuando se construyd un
autentico sistema de partidos que multiplicaron su arraigo y su presenciaa
lo largo y ancho del pais, que participaron en comicios donde las condicio-
nes de la competencia eran cada dia més estructuradas, en donde eleccion
tras el eccion se desvanecian lasvictoriasy las derrotas predeterminadas. Se
sat6 asi de un proceso poblado de triunfos obtenidos en comicios disputa:
dos que hacian necesaria la existencia de garantias suficientes para que los
diferendos e ectorales se encausaran por viasingtitucionalesy seresolvieran
de maneratransparentey conforme aderecho.

Por necesidad y por virtud los partidos pactaron la creacion de ingtitucio-
nes encargadas del  sector jurisdiccional en materia eectord, y € marco
normativo vigente se establecio en 1996. Las reformas constitucionaes y
legales de ese afio cambiaron la fisonomia y las facultades de los érganos
electordes. A partir de entonces, la calificacion de todas las eecciones, in-
cluida la presidencid, quedd en manos dd Tribuna Electord del Poder Judi-
cial de la Federacion; asi, la Ultima palabra sobre las elecciones esta ya en
manos de un érgano jurisdicciond sujeto a procesos bien definidosy no de un
organo politico, como ocurriaen € pasado. Desapareci0 asi laautocalificacion
por parte de los actores politicos y, en cambio, se dcanzd la certeza juridica
en los procesos eectordes. Ademés, € Tribuna no quedd limitado a atender
los problemas de indole federal y apoder recurrir aél por causade conflictos
locdes sno que, se extendid sSin cortapisas @ control condtituciond a los
actos de todas | as entidades el ectorales estatal es, sin excepcion.

En materia de medios de impugnacién contamos con un verdadero siste-
ma que permite la proteccion de los derechos electoraes en los procesos
federaes, locadesy municipales. El desarrollo legal en estamateriahajuga
do un papd crucia en laresolucion paulating, pero sistemética, de los con-
flictos postel ectorales que, como se sabe, congtituyeron un vaivén dentro del
pais en la primeramitad de | os afios noventas.

Esjusto reconocer que, junto con laexpansion de las garantias de certeza
juridica en los procesos electoraes, se haido aceptando una cultura de la
legalidad electora entre partidosy ciudadanos que vale la penareconocer y
potenciar.
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Por supuesto, nadie puede pretender que se hayan autolimitado las con-
troversias electorales por la naturaleza misma de la disputa electoral; hay
visiones distintas puestas en juego, proyectosy energia que mantienen una
abierta confrontacion en la busqueda del respaldo ciudadano, camparias
electordes intensas y muy disputadas que pueden propiciar, y de hecho
propician, diferenda legales, queas e impugnaciones.

Pero esindiscutible que € actual disefio ingtituciona y legal proporciona
un cauce cierto parael procesamiento y laresolucion de las distintas contro-
versas. De hecho, aunque € grado de las impugnaciones en los distintos
procesos e ectorales han disminuido de manera ostensible en los afios més
recientes, también son ampliamente conocidas las controversias importan-
tes que han tenido lugar entre los partidos politicos o, incluso, frente a las
autoridades encargadas de administrar la €leccion, que finalmente se resol-
vieron por las vias legaes e ingtitucionales con la aceptacion de todas las
partes.

En lamayoria de los casos, los partidos han demostrado su disposicion a
acatar los fallos de los tribunales el ectorales en las entidades federativas, 0
en su caso, del Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Es
oportuno reconocer que de lamano del desarrollo de las garantias juridicas,
también los partidos se han comprometido a seguir su competencia en la
legalidad y eso es uno de los logros mas significativos.
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