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EL AMBITODELOPOLITICOY LOELECTORAL

Nguyen Huu DONG'

En d titulo de este curso se menciona @ ambito politico y & dmbito electo-
ral, no & s ustedes han notado que fadta e ambito judicia, esto no es por
accidente, sino por cautela, e sefior Presidente del Tribunal, maestro Ojesto,
me dijo, Dong cuidate mucho de hablar con |os magistrados sobre € campo
judicia sin tu abogado; entonces, voy a tocar € tema pero con una gran
cautela, no por miedo ddl articulo 33, sino por miedo de la credibilidad que
€S peor en nuestro mundo.

Escuchando a Dr. Luis Molinay a Dr. Avilame di cuenta de que hay
otro peligro a trabagar con los magistrados, es que elos tienen la capacidad
de convencer a cualquiera de que tiene que cambiar su reflexién de manera
un poco més profunda; por eso voy adejar de hacer una presentacion siste-
maética para hablar acerca de lo que es nuestro trabajo que es unaformade
hacer comentarios sobre su teoriay su propuestamucho mas que coherente
gue lo que yo puedo hacer, digamos, como burécrata de las Naciones Uni-
das. Voy apresentar cuatro hechos que aparentemente no tienen vincula-
cién, tratando de buscar una cierta coherenciaentre estos eventos. El primer
evento, S recuerdan sus tiempos de estudiantes -estoy seguro que ustedes
como nosotros, todos teniamos que estudiar a Alexis de Tocqueville- para
conocer lademocraciaen América, en Tocqueville hay dosidess, la prime-
ra es que d movimiento para la democracia es un movimiento universa e
irresistible, la segunda, que no hemos conocido, es que este movimiento
viene de hombres conscientes o inconscientes, herramientas de las manos
deDios. Esto esun problema serio paranosotros ¢como podemos imaginar
y pensar el desarrollo de lademocracia?.

* Coordinador General del Proyecto de AsistenciaElectoral del Programadelas Naciones Unidas
parael Desarrollo/México.
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Todo mundo lo toma ahora como € vaor més globaizado de mundo, de
tal maneraque nadie puede ahoradecir “yo no soy demécrata’, atreverse es
casi unarazon paraser expulsado de cualquier lado, pero lapreguntarea es
¢c0mo se puede imaginar € movimiento de la democracia?. ¢A través de
queé canal, através de qué mecanismo podemos imaginarlo?.

Cuando hablamos de globalizacién, pensamos basicamente en térmi-
no econdmico. Pero si hablamos del Poder Judicial, del internacional
también, la democracia es un valor, una ideologia, que por una parte
tenemos dificultad para concebir su mecanismo de transmisién. Por
otra parte, €l afio pasado (2000), México tuvo una eleccién importante,
ustedes recuerdan también que en Senegal, después de 40 afios de go-
bierno de un partido, la aternancia lleg6 también sin ningln problema,
en Taiwan también se realizaron elecciones después de 50 afios. Asi
Meéxico, Taiwan, Senegal, tres paises en tres continentes diferentes or-
ganizaron elecciones con alternancia del poder a niveles importantes,
pero de manera pacifica. Por otraparte ustedes también tienen eleccio-
nes en tres continentes también, incluidos los Estados Unidos, donde
finalmente las elecciones provocaron conflicto importante por razones
técnicas, €l caso de Florida. Elecciones con problemas politicos como
el caso de Perli o de Haiti. En el mismo afio 2000, igualmente tenemos
un problema importante en el caso de Indonesiay finalmente tenemos
también elecciones que pasaron sin ninguna noticia importante, el caso
de Japdn o el caso de Bosnia, donde |as elecciones eran compl etamente
normalesy setrata mas bien, del mecanismo regular, éstas desaparecie-
ron de las noticias, se hablaron de |os resultados pero nunca del proceso
electoral como tal.

Entonces, tres tipos de elecciones que nos envian a problemas diferentes,
pero trestipos de e ecciones que no cuentan con una organizacion especifica;
no podemos decir en los paises desarrollados que no tenemos problemas en
términos de organizacién electoral, ya no es verdad. En todos los casos
tenemos una diferenciacion y problemas que surgen de una division del
proceso electora que tenemos que entender.

Tercer hecho, en abril de este afio me mandaron como asesor del gobier-
no de Francia para participar en una reflexion sobre la politica de coopera-
cion francesaen € campo electord y lapreguntafundamental de estamesa
redonda, de este encuentro es ¢tenemos o Nno criterios internacionales para
definir lo que son elecciones libres y justas?.
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No hablamos de el ecciones democréticas, ¢tenemos o no criterios inter-
nacionales? Y o creo que la pregunta no es una preguntainocente o neutral,
ya que ésta va ser la base de la politica de cooperacion electoral, mi res-
puesta era, aunque trabgjo en este campo yo diria“no s&”, ¢porqué?, por-
gue no hay unarespuestagenerd.

El Dr. Malina habl6é de la rdlaciéon entre lo politico y lo judicia, en
derecho, s € sefior Presidente me permite la provocacion, recuerdo las
€l ecciones de Sudafricaen 1994 cuando por primeravez la poblacidn negra
pudo participar en las elecciones, entonces e Presidente de la Comision
Electorad era, un juez de la Corte Constituciona, hasta e Ultimo momento
un partido importante, un partido de los zulles de la provincia de Quazull
rechazd las elecciones y decidi6 no participar en dlas, en agud tiempo la
violenciaeraextrema, teniamos que vigjar con chalecoy losvidriosantibaas,
porque disparan contra todos |os extranjeros que pasaban por su territorio.

LalLey Electora fijo unafecha pararegistrar los partidos y los candida
tos, como es normal, una semana antes de las elecciones € Partido Zulu
decidié entrar en lacompetencia€electoral, estafue unaviolacion manifiesta
alalLey Electord; entonces se le pregunto a Presidente del Consgjo ¢por-
qué aceptd usted que los zulles se presenten a las elecciones? ¢Porqué
como juez, usted aceptd esta violacion manifiesta de la Ley Electora?, El
juez dio una respuesta que finamente fue un escandalo en e mundo, pero
gue a mi me parece bastante inteligente, les dijo: sefiores, trabgjamos en un
burdel, entonces, dgjen de preocuparse de la virginidad”.

Hablamos mucho de lo que é Ilamé elecciones pacificas, técnicamente
mal hechas pero politicamente absolutamente bien resudtas, yo diriafeno-
mena porgue asegurd a pais una transicién pacifica.

En este sentido, esta es la sustancia de la relacion, yo no creo que sea una
solucion que tengamos que adoptar porque € caso de Sudafricaes @ caso de
Sudéfrica, por eso es quelos criterios generd es me parecen dificiles de estable-
cer. El tercer evento es, hace como quince dias tuvimos en Nueva York una
reunion paraandizar laexperienciade las Naciones Unidas en @ campo delas
misones dectordes y d jefe de lamison dectord de Hati en 1994-1995 dijo
“findmente yo s pudieraregresar a 1994 mgor dgjaria dinero para consolidar,
fortaecer € sstemadejudiciay no paraorganizar ecciones’.

En 1994-1995 yo era su asesor en € temaelectoral, fue unacriticadirec-
ta que me obliga a reflexionar a respecto, como en Haiti, pais que sde de
un golpe de estado de la dictadura, la prioridad deberia ser lajugticiay no
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las elecciones, este es también un hecho importante para alimentar nuestra
reflexion porque en € mundo en la politica extranjera de unos paises hay
una tendencia en un extremo que podriamos llamar electoralismo que con-
sSste en utilizar las elecciones como solucion politica a todos los conflictos
actuales y en € otro extremo considerar el proceso electoral como un
subproducto de la vida palitica.

Es un trabgjo cotidiano navegar sempre entre los dos extremos y ho
podemos decidir de manera abstracta cudl eslasituacion, tenemos pues que
gjustarnosy ser bastante flexibles.

De... alapoliticafrancesa, delas elecciones en Estados Unidosy Haiti a
lajusticia, ¢donde esté la coherencia de la situacion? ¢COmo podemos ana-
lizar y sugerir finamente un ge conceptua para entender estos fendme-
nos?. En una tentativa genera y por supuesto superficia, me parece que
podemos sistematizarlo através de dos conceptos: € primer concepto esde
pensar la politica electord o judicial como campos, campos en término de
lateoriade sistemas.

Un campo o un &mbito es un universo socia peguefio dentro de la socie-
dad global, 1o que caracteriza € campo es la existencia de criterios de
evaluacion, asi, tenemos € campo judicia, que es un campo porque tiene
sus criterios de evaluacion, sus profesionales, sus reglas de funcionamiento
propias que no funcionan para otros campos.

Ningun politico puede decir alos mateméticos que dos mas dosesigua a
Seis, porgue esto no es aceptable, digamos como razon de estado. Cuando
larazén de estado puede ser aplicable a su propio campo, entonces, definir
los campos es también definir las reglas de funcionamiento propio y tam-
bién las reglas de coordinacion con otros campos, cuando hay una imposi-
cion de reglas de un campo a otro eso es latirania.

Hay que recordar también la discusion de Montesquieu sobre la no-
separacion, sino la articulacion de los poderes. En este sentido, el con-
cepto socioldgico de los campos es Util para definir fronteras, pero las
fronteras no son, finalmente, fronteras definidas, son fronteras que pue-
den moverse. Hablar de un campo politico es hablar de un cuerpo de
profesionales de la politica, es hablar de reglas de funcionamiento de
estos profesionales. Esta profesionalizacion de la politica es un movi-
miento irreversible.

S me permiten un comentario relmente margina, la discusion de hoy en
México sobre la redeccion, por gemplo, de los parlamentarios diputados,
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reflgjatambién estatendencia de que hay unaprofesionalizacion necesariade
la politica, que sea buena o maa no es mi tema, pero es una tendencia de la
profesiondizacion que implica € fortaecimiento del campo.

El problema del campo electoral es mucho mas complicado porque €
campo electora no tiene relmente su autonomia, voy a dar un gemplo,
trabgjando como observadores, yo conozco unos observadores muy presti-
giosos que pueden venir a paisy después, a dia siguiente de las elecciones
pueden decidir que no son elecciones democréticas aceptables, no sobre la
base de una violacién del proceso electoral porque no tienen tiempo fisica-
mente de andlizar € proceso electoral, sino sobre labase deun andisisdela
Situacion politica. Esta es, yo diria, la prueba de que € campo electora
todavia no es un campo.

El campo politico se congtituyé también con € proceso dectoral, gem-
plo, los ritos, los simbolos que acompafian € acto de votar son realmente
ritos de lavida politica pero hasta ahora creo, que se trata més de unateoria
de conjunto borroso, en caso de campo electora que unateoria de conjunto
para € campo politico; borroso porque la gente entra 'y sale,  campo
también tiene actores nuevos, por eso es que se trata de un campo con
actores nuevos.

Ustedes se dan cuenta de que la opinién publica ahora es un actor politi-
co porque todos debemos utilizarla como una encarnacion del pueblo que
evidentemente no existe, pero se le utiliza para disefiar la palitica, la utili-
Zan paratomar decisiones. Por supuesto los que forman o los que constru-
yen la opinion publica, por gemplo los periodistas, son ahora actores del
campo politico; en este sentido tenemos que tomar en cuenta este tipo de
movimiento de cambio para evitar dar una imagen rigida de la sociedad.

El dltimo comentario sobre e campo electora es que nos faltan todavia
criterios de evaluacion del proceso eectora, por emplo, la discusion so-
bre e costo de las camparias aqui en México es una discusion fuerte sobre
el hecho de que | as el ecciones son demasiado caras, pero tenemoslamisma
discuson en Nicaragua, en Paraguay, en Timor Oriental ahora ¢porqué?.
Las argumentaciones son muy conocidas, la paz civil no tiene precio, por
gemplo, entonces s a través del proceso electoral podemos asegurar una
estabilidad socid ¢porqué no hacerlo? Menciono todo lo anterior, paradecir
gue hay campos donde no hay este tipo de discusiones porque tienen sus
propios criterios, pero e campo electora es un campo mas abierto, en este
sentido es importante € fortalecimiento de un campo electoral.
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El trabagjo del IFE de consolidar los criterios es un esfuerzo importantisimo
para consolidar su campo y através de ello consolidar también lademocra-
cia, porque la democracia es efectivamente la conjuncion de campos de
fuerzay con ello se enfrenta de manera mas serena el campo politico para
definir y defender su propia autonomia.

S se piensa en la autonomia como una separacion completa del campo
politico, nuestro apoyo a este esfuerzo viene de la conviccién de que su
capacidad de definir su propio criterio profesona va a permitir finamente
una comprension mas grande de lademocracia.

Esa fue la primera idea, la segunda idea, que es una propuesta de re-
flexion, es que en & fondo de la relacidn entre politico eectora y judicid,
tenemos € problema de la representacion politica

¢Qué eslarepresentacion politica? Cadaveinte o treintaafios se habladela
crisis de la representacion, la crisis de los partidos politicos, y la dta tasa de
abstencion, por gemplo en las decciones, todo mundo habla de crisis de
representacion y la importancia de la opinion pablica es una forma de com-
pensacion de esta falta de representacion.  Otro caso, en Rumania, Europa
Oriental donde recientemente se vot6 por un ex rey, no Como una encarna
cién, como fue hace unos dos siglos, ahora se vuelve avotar por € rey como
una forma de compensacion de lafata de comprension de la representacion.

Larepresentacion aqui tiene dos aspectosy losvoy aindicar rdpidamente
para subrayar laimportancia del derecho, la representacion puede implicar,
puede negar o fortalecer laiguadad, lo que € Dr. Molina mencioné como
la contradiccion siempre entre libertad e igualdad; agui voy a dar un gem-
plo muy répido: En Francia pero también en Timor Orienta € afio pasado
tuvimos que definir una tasa de participacion de las mujeres en la Ley
Electoral. La Subsecretaria Genera a cargo del tema de las mujeresen las
Naciones Unidas me llamé para decir, tienes que defender la affirmative
action paralas mujeres dentro de la Ley Electora en Timor para obligar a
los partidos politicos a presentar, al menos, 30 por ciento de las mujeres
dentro de sus candidatos, la tendencia general en Francia es la paridad,
todos los partidos politicos tienen que presentar 50 por ciento de mujeres
como candidatas a diputadas sino se les rechaza, esto generd unadiscusion
muy fuerte sobre el caréacter de representacion, ¢un diputado representaala
comunidad naciona o representa una categoria socia? Es la misma discu-
sion de hace como un siglo sobre la representacion obrera, los obreros o los
campesinos, se recuerda, por gemplo, la Congtitucion Soviética de 1924,
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dice: “cada 25 mil obreros pueden eegir un representante, pero cada 100
mil campesinos pueden elegir un representante” esta es una, yo diria, una
decision politica que seinscribe en la congtitucion para mantener unarepre-
sentacion, digamos externa; este es un debate que no estaterminado porque
los actores cambian, porque las relaciones de fuerza cambian y porque €
campo es un campo efectivamente borroso, en € que las fronteras del mis-
mo cambian de manera permanente. A este nivel queda una interrogacion
¢c0mo podemos nosotros entender estos cambios de las fronteras entre los
campos sin entrar en la polémica de una dominacion de un campo por otro?.
jOlvidé una cosal Cuando € sefior moderador me presentd olvidoé un
titulo muy importante que desde ayer en la noche tengo “Visitante Digtin-
guido de Oaxacd’. Hablando de Oaxaca, hay un punto que me parece im-
portante, no podemos olvidar en estareflexion que nuestro trabajo es buscar
las reglas que permiten respeto de las diferencias, ya sean étnicas, sociaes
0 econémicasy, dentro de este aspecto, reglas parafavorecer la coexisten-
ciade estas diferencias, esto es parami la esencia de nuestro trabgjo.
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