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PRESENTACION

El 12 de octubre de 1999 se suscribid, con una vigencia de cinco afios, €
Convenio Genera de Cooperacion entre las autoridades nacionales el ecto-

rales de Espafia, representadas por €l Consgjo General del Poder Judicid, la

Junta Electoral Central, y la Direccion General de Palitica Interior del Mi-

nisterio dd Interior, y las autoridades federales electoraes de México, a
través ddl Ingtituto Federa Electora y € Tribuna Electora del Poder Judi-

cid delaFederacion.

Los resultados del convenio 'y su expresion en la cooperacion internacio-
nal electoral entre Espafiay México han sido en verdad generosos y muy
enriquecedores.

Por una parte, alo largo de los Ultimos afios hemos estrechado nuestras
relaciones ingtitucionales y personales a través de visitas, entrevistasy se-
siones de trabgj o entre nuestros funcionarios.

Por laotra, y aesto deseo referirme de maneraespecial, en los afios 2000
y 2001 hemos coorganizado las dos primeras ediciones del Curso de For-
macion Judicia Electord, € cua se ha convertido en un espacio de colabo-
racion interingtituciona que ha extendido sus beneficios no sdlo a propio
Tribuna Electora del Poder Judicial de la Federacion sino también a los
organismos el ectorales de las Entidades Federativas de la Republica Mexi-
canay, més aln, de otros paises de América Latinay El Caribe.

En e primer Curso, redlizado entre abril y mayo de 2000 con € generoso
patrocinio de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, € apoyo
dela Embagjada de Espafia en México, lo mismo que € respaldo del Progra
ma de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD), se contd con 33
exposiciones, 8 mesas, 14 conferenciasy un taler, y la participacion de 33
expositores (20 mexicanos y 13 espafioles). Asimismo, se acanz6 una au-
dienciafisgcay virtua de 200 personas en todo € paisy en 9 naciones de
América Latina'y El Caribe, ademés de que estuvieron presentes una
magistrada de la Corte Electoral de la Republicade Baliviay tres funciona-
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X Il CURSO DE FORMACION JUDICIAL ELECTORAL

rios electoralesde Venezuela. Cabe destacar |a participacion, en su caracter
de expositores, de muy distinguidos miembros de la judicatura 'y academia
espariolay mexicana.

En su segunda edicidn, € Curso tuvo lugar del 4 d 7 de julio de 2001 en
la Ciudad de Oaxaca, sumando € importante apoyo de la Embgada de
Espafiaen México, d PNUD y d Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca. A
las 27 exposiciones, 9 mesas, 4 conferencias magistrales, la participacion
de 21 expositores mexicanos y 9 espafioles, correspondié una amplia 'y
representativa audiencia fisica de 290 asistentes, en su mayoria atos fun-
cionarios judiciales eectorales de todo € pais, asi como de Republica Do-
minicanay Venezuela

Las dos primeras ediciones del Curso han contribuido significativamente
al aprendizaje compartido y la superacion profesiond y académicade quie-
nes han sido sus beneficiarios.

Si en @ primer gercicio las teméticas se concentraron en administracion
y justicia electora en Espafiay México; € control de la constituciondidad
deleyesy actos electorales; éicay responsabilidad de lafuncion electoral;
teoriay préctica de las resoluciones electorales, e incluso se instrumenté un
taller de argumentacion juridica, en € segundo Curso los tpicos abordados
fueron justicia electora y elecciones en Esparia, justicia condtitucional, jus-
ticia electoral local, interpretacion y argumentacion, y derecho y poder,
ademés de que se presentaron doslibrosy se abri6 un espacio paradifundir
el esquema de cooperacién internaciona electoral de México.

Ante @ éxito indudable del Curso, las ingtituciones coorganizadoras se
comprometieron, através delas autoridades el ectoral es federal es mexicanas,
en esta oportunidad con la coordinacion del Tribund Electora del Poder
Judicia de la Federacion, a editar y publicar la memoria que € lector tiene
en sus manos.

La obra integra un conjunto de contribuciones de ato nivel intelectud en
las que sus autores han vertido su abundante y especidizada experienciaaca
démica y profesiona en los temas que sdeccionaron desarrollar. Un breve
repaso de autoresy contenidos mostrard|os a cances de las gportaciones:

José Woldenberg reflexiona sobre € papel de los organismos electorales,
en particular de la justicia eectoral, en la construccion de la democracia
mexicana

Enrique Cancer Laane, apartir del andlisis del texto congtituciona espa-
fiol que incorpora la parte fundamenta del procedimiento electoral, revisa
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PRESENTACION Xl

las caracteristicas del correlativo control constitucional, introducido en 1978
como una novedad en ese pais. El autor apuntaque s bien € texto consti-
tuciona no atribuye expresa 'y especificamente a Tribunal Constitucional
competencias en materia de control sobre e procedimiento electora, si le
confiere facultades para conocer, a través del Recurso de Amparo, de la
violacién de los derechos y libertades fundamentales, ala vez que advierte
gue la Ley Organica del Régimen Electoral General alude a un recurso de
amparo que puede interponerse ante e Tribunal Constitucional en contrade
las sentencias dictadas por |os tribunales ordinarios en los [lamados recur-
S0s contencioso-€l ectorales.

Ramén Entrena Cuesta, a partir de un pormenorizado andlisis de la Ley
Organica del Régimen Electord Genera, vigente en Espafia desde 1985,
detalla cud eslamisiéon de la Administracion Electord y las competencias
de la Junta Electoral Central, ademas de que aborda el tema de las campa-
fas electoraes y los medios que la propialey permite utilizar parala capte-
cién de sufragios concluyendo con un interesante estudio sobre la neutrali-
dad informativa que debe caracterizar alos medios de comunicacion a fin
de garantizar laimparcialidad alaluz de la referida legidacion.

José Luis de la Peza aborda € tema de la defensa congtitucional  desde
las dos categorias bésicas que lo integran: la proteccion de la Congtitucion y
la judticia congtitucional. Al definir este Gltimo concepto como todo proce-
dimiento judicial de control congtitucional de los actos estatales, distingue
claramente entre ésta'y las demas jurisdicciones y destaca que € esquema
mexicano de justicia congtitucional permite a la Congtitucién desempefiar
su papel de emento clave en € orden juridico, estatal y politico. El autor
detdla las funciones de la jurisdiccion congtituciona y andiza los medios
gue prevé nuestro sistema congtitucional parasu defensa: Juicio de Ampa
ro, controversias congtitucionales y accion abstracta de inconstitucionalidad
concluyendo con € estudio pormenorizado del caso de la justicia éectoral.

Macarita Elizondo Gasperin se concentra en los diversos procesos de
control constitucional que existen en @ ordenamiento juridico mexicano y
practica una revision de las acciones de inconstitucionalidad (que en su
mayoria se interponen contra leyes electoraes), asi como de la llamada
interpretacion conforme. Ademés de subrayar la importancia de valores y
principios el ectorales consagrados constitucionalmente, reiteralanecesidad
de fortalecer los medios de acceso alajusticia congtitucional afin de cum-
plir con los principios de supremacia e inviolabilidad de la Constitucion, a
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X1l Il CURSO DE FORMACION JUDICIAL ELECTORAL

tiempo que examina € acance dd juicio de revisiéon congtituciona y del
recurso de reconsideracion, ambos en materia eectoral, en tanto medios de
defensa congtituciond.

Héctor Fix Zamudio rediza un excelente estudio comparativo sobre la
declaracion genera de inconstitucionaidad en Latinoamérica y apunta la
convenienciay necesidad de introducir dicha figura en la legidacién mexi-
cana de amparo. El investigador emérito de la Universidad Naciona Auté-
noma de México destaca la tendencia creciente e irreversible, consistente
en aproximar los dos grandes sistemas de jurisdiccion congtitucional que
existen en la actuaidad, conocidos como americano y continental europeo,
y seflalaque en e proyecto de reformas congtitucionalesy de unanuevaley
de amparo mexicana, recientemente presentado al Congreso, ya se mencio-
na una posi ble modificacion respecto alallamada“ Formula Otero” aefecto
de contemplar, tanto la declaracion general de incongtitucionalidad, que
procederiatratdndose del amparo enrevisién, y conservar dicho mecanismo
para la desaplicacion de las normas inconstituciona es en |os casos concre-
tos de aquellos juicios de amparo contra resoluciones judiciaes. Asi, apun-
ta, recobrariael amparo mexicano su historico carécter paradigmatico.

En lamisma linea de reflexion, Arturo Zadivar Lelo de Larrea, también
destacado miembro de laComision redactoradel Proyecto de Nueval ey de
Amparo, aborda algunos aspectos relevantes, tales como la ampliacion de
la proteccion del juicio de amparo alas garantias sociales y, en generd, los
derechos humanos; la extensidn del concepto de interés juridico tutelado, la
introduccion de la nocion de interés legitimo, y la ampliacion del concepto
de autoridad para efectos del amparo. Al sefialar que €l temade la suspen-
sion es uno de los més criticados en la actualidad, advierte su necesaria
modificacion aumentando su eficacia protectoray que, a mismo tiempo, se
prevean mecanismos para evitar y corregir posibles abusos correlativos,
por gemplo, regulando la discrecionalidad interpretativa de los jueces. El
autor toca los topicos de la declaratoria general de incongtitucionalidad, la
interpretacion conforme, y nuevas reglas para la tramitacion del amparo
directo, tendentes a abatir & rezago e impedir que se abuse en € gercicio
de este medio de proteccion judicial.

Josep Aguild Regla, partiendo del andlisis del método juridico, intenta
mostrar que laconcepcion del Derecho que haimperado es desafortunaday
deformadora, y propone como una dternativa la llamada teoria de la argu-
mentacion juridica. De iguad manera, aborda € papd dd juzgador en €
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PRESENTACION X1l

Estado de Derecho y larelacion que existe entre |os principios de indepen-
dencia e imparcialidad de los jueces, con lo cua pretende enfatizar que €
auge de la teoria de la argumentacion juridica esta vinculado ala crisis del
paradigmaformalistadel Derechoy alaevolucion que ha experimentado el
congtitucionalismo contemporaneo.

Luis Raigosa Sotelo Ilama la atencién sobre la necesidad de explorar con
mayor intensidad € campo del conocimiento acerca de la actividad judicia
y subraya que en la produccion de normas individualizadas a través de
sentencias se pueden sumar alas cuestiones sobre argumentacion otros as-
pectos como, por gemplo, la emotividad judicid.

José de Jestis Orozco Henriquez aborda una faceta de la complejadistin-
cién entre principiosy reglas, a partir delo cua determina sus repercusio-
nes en € Derecho Electoral Mexicano, andlisis que se practica colocando
como trasfondo la polémica entre iusnaturalismo y iuspositivismo. Para €
autor, los principios forman parte del Derecho Positivo y sdlo de alli pueden
ser desprendidos.

Por su parte, Carlos Arenas Bdtiz indaga en qué casos y hasta donde los
juzgadores dectorades deben intervenir con facultades de discreciondidad ins-
trumenta o arbitrio judiciad en la produccion dd derecho dectord que dlos
mismos aplican, Stuacidn que aborda desde la perspectiva dd iusnaturdismo y
e iuspositivismo delimitando la autonomia discursiva entre los ambitos
prescriptivo mora, prescriptivo juridico y descriptivo o ingrumentd.

Manuel Gonzdlez Oropeza revisa los diferentes sistemas interpretativos
previstos en e Derecho Mexicano y andiza € papel de la interpretacion
judicial tomando en cuenta la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legis
lativo alaluz de los recientes cambios politicos en México. Sefida que alin
cuando & Congreso cuenta con lafacultad constitucional de interpretar las
leyes, € legidador no ha asumido plenamente la funcion de brindar crite-
rios interpretativos sino que, lgos de dllo, @ proceso legidativo se muestra
lento y complicado. El autor destaca que la labor interpretativa del juez se
verdincrementaday por ello seriaconveniente reconocerlaen e texto cons-
titucional, tanto federal como de las entidades federativas, a la vez que
dotarle de garantias que le permitan resolver, posibles enfrentamientos en-
tre los otros dos poderes. Finalmente, destaca los riesgos de que € Poder
Judicia se autolimite en su funcion creadoradel Derecho y ceda facultades
a Ejecutivo, sin embargo vidumbra signos aentadores de avance en la
tareainterpretativa que se le depara alajudicatura mexicana.
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Leticia Bonifaz Alfonzo se pregunta en qué medida e sistema juridico con-
servasu ssemdicidad, pese alos continuos cambios que sufre por lainfluencia
de factores externos y por su propio dinamismo; andiza d papd del intérprete
cuando e sistema juridico se vuelve asistemédtico y puntualiza que ta
asstematicidad se presenta cuando la Congtitucion Mexicana, como base de
todo sistemajuridico, va perdiendo coherenciay consistencia por las condantes
reformas que sufre 'y por laintroduccién de reglas no congruentes. La autora
sefida como causas de la asstematicidad |a inadecuada técnica legidativa, los
efectos derivados de los compromisos internaciondes y  los cambios en €
sstema clasico de digtribucidn de competencias, entre otros, y termina subra
yando d papd queredizad juez que s stematizamediantelalabor interpretativa

Flavio Galvan Rivera desarrolla su trabgjo a partir del estudio detallado
delacausa, finy utilidad de lajurisprudencia, en general. Deigua manera,
aborda el fundamento constitucional y legal que rige la facultad
jurisprudencia en d sistema juridico mexicano y realiza un minucioso estu-
dio de la jurisprudencia en & @mbito del derecho eectord, andizando los
métodos o sistemas para su integracion, ademas de los requisitos y formali-
dades para su publicacion, notificacidn e interrupcion.

Juan Luis Gonzadez Alcantara Carranca sostiene que los tres poderes fun-
damentales del buen gobierno en e mundo occidental contemporaneo son la
democracia, € respeto alos derechos humanosy laslibertades econdmicas, y
gue México los haadoptado gradua mente, no obstante [o cua esindispensa
ble que € Estado cumpla con sus obligaciones de proporcionar seguridad y
certidumbre juridica a los gobernados, razén por la que es ingludible contar
con ingtituciones judiciales imparciales, independientes y modernas. Para €
autor, resulta necesario llevar a cabo unareformaen @ sstema judicid que
torne més eficiente y eficaz laimparticion de justicia, que promueva un uso
intensivo de los medios dternativos de resolucion de controversias, mejore
los servicios de defensoria publica, busque @ perfeccionamiento de lacarrera
judicia, combata la corrupcién y la impunidad en € ambito judicia, y
coadyuve d fortaecimiento de la independencia judicid.

Leond Castillo Gonzédlez expone los argumentos juridicos que permiten
sustentar que los 6rganos jurisdiccionales en materia electord (tribuna fe-
dera y los de |as entidades federativas) si estan dotados de |as atribuciones
legales parallevar acabo losactosy diligencias necesariosafin derestable-
cer lasituacion juzgada al Estado de Derecho y que las g ecutorias queden
cumplidas en sus términos. A partir del andlisis de diferentes posiciones
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doctrinales, concluye que € ordenamiento legal mexicano reconoce y ga
rantiza, al méximo nivel, e poder de gjecucion de las sentencias como parte
integrante de la jurisdiccion. También apunta que s bien en la Congtitucion
Genera de la Republica existen disposiciones especificas sobre la gecu-
cidn de resoluciones emitidas por € Tribuna Electora del Poder Judicid de
la Federacién, o bien, por los tribunales electorales de las Entidades
Federativas, rigen y son aplicables los principios consignados en d articulo
17 condtituciond.

Luis Molina Pinero previene que, en un estado democrético, € Derecho
es la formdizacion solemne de la soberania del pueblo en la Congtitucion
Politica. Hace notar que las distintas teorias juridicas coinciden en que las
decisiones ddl servidor publico son genas d gercicio de la voluntad libre
de las partes que celebran los contratos privados y que, por € contrario, en
la democracia los gobernantes a fundamentar sus decisiones en laley, lo
hacen en su calidad de representantes de la misma 'y, por tanto, con sus
acciones garantizan y fortalecen, € Estado de Derecho. Para € autor, s
bien |os gobernantes en democracias incipientes, electos por € voto popular
libre, apuestan por la consolidacion del estado de derecho viael combate a
la pobreza y la miseria, los funcionarios judiciades no pueden incluir este
tipo de consideraciones en e quehacer propio de su labor, en tanto que los
jueces electorales resultan gjenos a ese dilema debido, fundamentalmente, a
los mandatos legales y € contexto propio del sistema palitico electord.

Rall Avila Ortiz sodtiene que lajudicidizacion de la politica, en particular en
materia eectora, trae gpargjado un incremento en la comunicacion de lajusti-
cia lacud sude generar fendmenos de distors n mediética sobre € desempe-
fio dd poder judicid, puede afectar laindependenciajudicid y llega a vulnerar
la percepcion socid y politica sobre la inditucion, ademés de empafiar las
bondades de los sstemeas judicidizados de judticia dectord. Para evitar ese
dilema, propone acumular conocimiento cientifico sobre la relacion entre co-
municacion, informacion y judticia dectora, ala vez que subraya la importan-
cladelaéicadd discurso en lacomunicacion y € periodismo judicia.

ParaNguyen Huu Dong, € movimiento hacialademocraciaes de carac-
ter universal e irresistible y se va difundiendo cada vez mas en un mundo
globalizado como en & que vivimos. Analiza, desde la perspectiva electo-
ral, cdmo una misma situacion se puede presentar en paises con niveles de
desarrollo desiguaes, y €lo pone de manifiesto una duda que nos debe
asidtir: ¢EXisten o0 no criterios internacionaes para definir las elecciones
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libresy justas? De ahi laimportancia de tener muy clarala definicién entre
lo politico y lo electoral, ya que los actores respectivos pueden interactuar
con gran facilidad. Asi, amenudo latarea de distincion resulta complicada
pues las relaciones de fuerza cambian, bien sea porque las “fronteras’ son,
en ocasiones, imperceptibles o borrosas, o bien, porque se modifican con
gran facilidad.

Pedro Gonzdez Trevijano sefida que las expresiones Condtitucion, Poder
Electoral y Garantias Judiciales son categorias interdependientes en el
congtitucionalismo contemporaneo y no se entienden sin laremision delauna
alaotra El régimen dectord espafiol esta condituciondizado y de ali obtie-
ne la superioridad jerérquica, rigidez formd y la nocion de estabilidad. Dicha
interdependencia encuentra su materiaizacion en la jurisprudencia dd tribu-
nal condtitucional, la cua haido delimitando € contenido y dcance delalLey
Orgénica de Régimen Electoral Generd, en @ entendido de que las garantias
jurisdiccionaes, que andiza con detdle, son las ultimas 'y mas perfectas de
todo procedimiento electora e incluyen los diversos medios impugnativos
gue protegen € conjunto del proceso electord: Recurso sobre @ censo eecto-
ral, recurso sobre proclamacion de candidatos, recurso contencioso adminis-
trativo y € recurso de amparo ante  tribuna constituciond.

Enrique Arnaldo Alcubilladestaca que, entre las fases que integran @ proce-
S0 dectord en Espafia, revigte particular importancia la determinacion de los
candidatos, Situacion que se presenta en |los estados democréti cos que recono-
cen la generdizacion de los derechos poaliticos y no toleran la imposicion de
requisitos o exclusones injudtificadas. Elabora una dasificacion de los requis-
tos dectordes. Paliticos (sujetos legitimados para la presentacion de candida
tos), formales (exigencias de lugar, tiempo, forma, documentacidn, etcétera) y
econdmicos (que S bien no estan muy generdizados, podrian incluir lafijacion
de unafianza o caucion no devada, cuyafindidad es modtrar 1a“ seriedad” de
la candidatura), los cuaes son revisados por la junta eectord competente. El
autor pasa minuciosa revista a los recursos jurisdiccionaes en relacion con la
proclamacion de las candidaturas, aborda cada uno de los aspectos rddivos a
su substanciacion y destaca la celeridad con que deben ser resudtos dado €
carécter perentorio de los plazos en @ proceso electord.

Partiendo de laidea de que en la sociedad mexicana se ha generado una
sobrecarga de expectativas en torno a la democracia, Diego Vaadés Rios
sefida que en d sstemaingtituciona mexicano existen aln diversas ingtitu-
ciones con signo profundamente autoritario que contrastan con el proceso
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democrético en que € pais se encuentrainmerso. Al explorar posibles res-
puestas ala histéricamente recurrente pregunta sobre |l os factores equilibrantes
delasrelaciones entre poderes, no dudaen ubicar a electorado como € ge
del poder politico en sociedades democréticas, incluyen ala mexicana. De
alli, agrega, que alademocraciano le bastael acto electivo sino que requie-
re de la participacion politica ciudadana y un sistema representativo de
calidad para controlar € poder.

Manuel Carrillo Poblano vierte su conocimiento y experiencia practica
en materia internacional electora describiendo la evolucidn de lainsercion
de las autoridades electorales federales mexicanas en el ese ambito
ingtitucional, a la vez que precisa los instrumentos, esquemas y beneficios
de la cooperacién internaciona que en la materia se ha venido desarrollan-
do en los Ultimos afios.

Para Cipriano Flores Cruz, en e mundo posterior alaGuerraFriase hizo
notorio que las distinciones entre los pueblos no son tanto ideol dgicas, eco-
nomicas o politicas sino culturalesy éstas se van definiendo de acuerdo asu
genedlogia, religion, lengua, historia, valores y costumbres e ingtituciones.
Asi, se observa que en 184 estados independientes existen mas de 600
grupos de lenguas vivas y cerca de cinco mil grupos e identidades étnicas.
El multiculturalismo, aunque no sempre defiende la tradicion, hace que la
intervencion del Estado suponga, en ocasiones, una adaptacion ingtitucional
novedosa a tradiciones politicas profundamente arraigadas en la sociedad.
Con tal base, € autor estudialas caracteristicas de una posible justicia elec-
tora dternativa fundada en € multiculturalismo, € gobierno por comision
y la costumbre. Manifiesta que es posible aplicar € concepto de judticia
electoral intracomunitaria con mecanismos consuetudinariosy € de justicia
electora extracomunitariabajo e esquemade un &rbitro externo con autori-
dad ingtituciona, o bien, que s6lo sea capaz de coadyuvar en la resolucion
del conflicto, lo cua gemplifica con la experiencia del Ingtituto Estatal
Electoral de Oaxaca, en que se reconocieron |os usos y costumbres de la
poblacion de la entidad y se ingtituyeron los llamados interlocutores exter-
nos o justicia electoral extracomunitaria, equivalente, desde la vision comu-
nitaria, alallamada justicia electoral adternativa

Francisco Martinez Sanchez, por su parte, realiza un pormenorizado ané
liss del concepto de judticia, comenta la clasificacion tradiciona en judticia
conmutetiva, distributivay socia (esta Ultima también llamada ordenadora)
gue reside en € Estado y en cuyo ambito se puede clasificar e Derecho
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Congtitucional, lo que abre la puerta a la ubicacion y caracteristicas de la

justicia condtitucional, justicia federal y justicia estadual. Sefida que los
medios de defensa de la Constitucion que existen a nivel federal no se han
establecido dentro del sistema de defensa de las constituciones de |os esta-

dos debido, en buena medida, a su carencia de desarrollo juridico constitu-

cional. Por €llo, propone la creacién de un sistema de defensa de las consti-

tuciones locales que establezca los tribunales congtitucionales locales, a
semejanza de os ya existentes en otros paises, junto con la accion de

incongtitucionalidad en contra de leyes y decretos de carécter local, en or-

den a fortalecer e federalismo.

Raciel Garrido Madonado sefiaa que la profunday acelerada transfor-
macion politica que ha experimentado México en las ultimas tres décadas
ha estimulado la evolucion de las instituciones encargadas de administrar
justicia 'y, en particular, la referente a la justicia electoral, procediendo a
andizar su evolucion en € Distrito Federd y los diversos ordenamientos
gue la han regulado, asi como de sus atribucionesy competencias. Asmis-
mo, practica una profunda revison del sistema de medios de impugnacion
gue operaen d Distrito Federal y de los efectos de las sentencias que dicta
e Tribuna Electora de esta entidad federativa, y concluye sefidando la
necesidad de hacer de dicho Tribunal un 6rgano mas técnico y especializa-
do, y fortaecer su autonomia tanto financiera como politico-organica.

Tomas Ramén Fernandez parte del andlisis del cuadro general de accio-
nesy recursos en materiaelectoral parallegar al estudio del recurso conten-
cioso eectord, e mas importante de los previstos por la Ley Organica del
Régimen Electoral Generdl, vigente en Espafia. Su importancia radica en
que dicho recurso se refiere a desenlace de las elecciones, y de ahi que €
expositor analice un caso concreto y real alo largo de su trabgo. Destaca
lastensiones alas que estan sujetos | os 6rganos judiciales competentes ante
la necesidad de garantizar y proteger € resultado de la voluntad popular a
tiempo que debe poner fin a la etapa de interinidad ingtituciona que repre-
sentacualquier convocatoriaaelecciones.

Guillermo Ortiz Mayagoitia, Ministro de la Suprema Corte de Jugticia de
la Nacion (SCIN), estudia € principio de la improcedencia del juicio de
amparo en contra de leyes electoraes; reflexiona sobre sus origenes y se
cuestiona sobre la vigencia de los argumentos que, en su momento, fueron
esgrimidos para defender que d més dto tribuna del pais no debia intervenir
en asuntos de caracter politico; observa que cada vez son menos abundantes
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los argumentos en este sentido y mas los casos de excepcion, sobre todo
desde laimportante reforma congtituciond de 1996 que cred € Tribuna Elec-
toral del Poder Judicid de la Federacion en tanto 6rgano jurisdicciond espe-
cidizado en lamateria: Afirmaque lareformaque le dio origen congtituye un
hito en lavida democrética del pais por sus acancesy amplitud, en especia
porque delimita las facultades de la Suprema Corte de Jugticiay del Tribuna
Electora dd Poder Judicia de la Federacion y se regula lo tocante alaim-
pugnacion de leyes dectoraes. Serefiere ala competencia de la SCIN para
resolver contradicciones de tess sustentadas en materia congtituciona por
una Sala del TEPJF y otra sostenida por las sdas 0 d Pleno de la SCIN;
aborda |as acciones de incongtituciondidad ante la posible contradiccion en-
tre una norma electord, sea federa o loca, con la Condtitucion, y puntudiza
larelevancia de estas facultades s se observa que, del tota de acciones de
incongtitucionalidad interpuestas antela SCIN, € 71% son de natura eza el ec-
tord, con lo que se demuestra la importancia que dicho medio de control
congtitucional ha cobrado en nuestros dias.

Segun puede inferirse de estos breves apuntes, se trata de un selecto
grupo de autores especidistas en la materia congtituciona y electoral, asi
como de temas y problemas corrdativos de relevancia indudable en nues-
tros dias en México y Espafia. Al concluir la lectura de la obra, o bien, de
cualquierade sus ensayos, € lector se sentird seguramente muy gratificado.
El Tribuna Electoral del Poder Judicia de la Federacion, de antemano, se
regocijade que asi sea.

Al mismo tiempo, conjuntamente con € Ingtituto Federd Electord, la
concurrencia del PNUD, y en coordinacion con € Tribund Supremo, la
Junta Electord Central, y € Ministerio del Interior de Espafia, hacemos
votos porque nuestros esfuerzos ingtitucionales y persona es contintien dan-
do frutos como el que ahora presentamos. En la perspectivadd afio 2002, la
tercera edicion del Curso de Formacion Judicial Electord, que tendra lugar
en la Ciudad de Madrid, Espafia, € préximo mes de junio, grecias a la
reciprocidad y generosidad de las autoridades el ectoral es nacional es espa-
fiolas, promete todavia més riqueza intelectua e ingtitucional.

Antes de abrir la puerta a esa nueva experiencia, permitanme reconocer
la participacion y € empefio de todos y cada uno de los expositores y
participantes en |os dos primeros cursos.

Graciasanuestros queridos amigosy colegas espafioles. Dr. Josep Aguilo
Regla, Dr. Manuel Alonso Serrano, Dr. Enrique Arnaldo Alcubilla, Dr. En-
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rigue Cancer Laanne, Dr. Rafael de Mendizaba Allende, Dr. Manud Del-
gado-Iribarren, Dr. Ramén Entrena Cuesta, Dr. Francisco Javier Ezquiaga
Ganuzas, Dr. Tomés Ramon Ferndndez Rodriguez, Magdo. Rafael Fernandez
Vaverde, Magdo. Fernando Garrido Fdla, Dr. Pedro Gonzaez Trevijano,
Magdo. Manuel Jiménez de Pargay Cabrera, Magdo. Enrique Lopez L opez,
Magdo. Pablo Lucas Murillo, Dr. Félix Marin Leiva, Dr. Jos¢ Ramén Onega,
Dr. Ignacio Sanchez Camara, Dr. Jesis Maria Santos Vijande, y Dr. Juan
Antonio Xiol Rios.

Gracias también alos compafieros magistrados, funcionarios y académi-
C0os mexicanos, expositores en |os referidos cursos. Magdo. Carlos Arenas
Bétiz, Dr. Rall Avila Ortiz, Min. Mariano Azuela Giiitron, Dra. Leticia
Bonifaz Alfonzo, Lic. Manud Carrillo Poblano, Magdo. Leonel Castillo
Gonzdlez, Magdo. David Cetina Menchi, Dr. Edgar Corzo Sosa, Dr. José
Ramon Cossio, Dr. Carlos de Silva, Magdo. José Luis de la Peza, Magdo.
Angel Diaz Ortiz, Magda. Macarita Elizondo Gasperin, Dr. Héctor Fix
Zamudio, Lic. Cipriano Flores Cruz, Magdo. Eloy Fuentes Cerda, Dr. FHlavio
Gavan Rivera, Magdo. Racid Garrido Madonado, Min. Genaro David
Gongora Pimentel, Magdo. Juan Luis Gonzdlez Alcantara, Dr. Manuel
Gonzalez Oropeza, Lic. AquilesLépez Sosa, Mtro. Alonso Lujambio Irazébal,
Magdo. Francisco Martinez Sdnchez, Dr. Mauricio Merino Huerta, Dr. Luis
MolinaPifieiro, J. Jestis Orozco Henriquez, Min. Guillermo Ortiz Mayagoitia,
Dr. José Ovalle Favela, Dr. Luis Raigosa, Magdo. José Luis Rebollo
Fernandez, Dr. Diego Vaadés Rios, Dr. Sergio Vals Hernandez, Magdo.
Julio César Véazquez Mélado, Mtro. José Woldenberg, Lic. Arturo Zadivar
LelodeLarreay Dr. Fernando Zertuche Mufioz.

Asmismo, nuestro reconocimiento a Dr. Nguyen-Huu Dong, Coordina-
dor del Proyecto parala Asistencia Electoral del Programade las Naciones
Unidas para€l Desarrollo (PNUD/México), quien participd como expositor
en € segundo Curso y harepresentado un apoyo notable para esta experien-
ciaacadémica

Graciastambién d sefior Bruno Guanddini, otrora Representante Residen-
te del PNUD en México, y asu actua Representante Interina, doctora Cle-
mencia Mufioz, por su respado ingtituciond y persona a estas actividades.

De maneramuy especial, deseo expresar nuestro reconocimientoy apre-
cio a doctor Enrique Arnaldo Alcubilla, quien han dedicado tiempo ex-
traordinario en laconcertacidn y coordinacion de los esfuerzosingtitucionales
paradesarrollar estos Cursos.
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Gracias también a Dr. Félix Marin, quien ha sido un incansable promo-
tor y gestor de las relaciones binaciona es entre Espafiay México.

Particularmente, gracias a Excelentismo sefior Embajador de Espafia en
Mexico, d también jurista lgnacio Carvgjd Garate, por su generoso apoyo a
edas iniciativas, |o mismo que a sefior Luis Prados, Primer Secretario de la
Embagjada, por sus buenos oficios en la correspondiente gestidn de recursos.

Gracias d magistrado Francisco Martinez Sanchez, y los distinguidos
magistrados del Tribunal Electoral Estatal de Oaxaca, asi como a su equipo
detrabgjo, por la excelente anfitrioniadel 11 Curso, e cua también gozo de
lasimpatiay respaldo delostres poderes del Estado de Oaxaca, representa-
dos por & Gobernador, licenciado José Murat, € Presidente del Tribuna
Superior de Justicia, magistrado Rall Bolafios Cacho, y € entonces Presi-
dente de la Gran Comision de la Camara de Diputados, licenciado Aquiles
L 6pez Sosa.

Adiciondmente, graciasd equipo de la Coordinacion de laUnidad de Asun-
tos Internacionades del TEPJF, en particular alaLic. Ivonne Montoya Dulche,
por Su compromiso indituciond, asi como a sus contrgpartes del 1FE.

Me permito, finalmente, extender un reconocimiento a Enrique Arnaldo
Alcubilla, Rall Avila Ortiz y José de Jestis Orozco Henriquez por haber
dedicado tiempo extraordinario para recuperar, ordenar y cuidar la edicion
de este nuevo producto de la cooperacidn internaciona eectora, que mu-
cho nos honra

Cierro estaslineas apuntando que, en € horizonte del afio 2002, y gracias
ala generosidad y sentido de reciprocidad ingtituciona de las autoridades
electorales nacionales de Espafia, latercera edicion del Curso tendra lugar
enlaCiudad de Madrid. De antemano, | as autoridades el ectorales federales
de México apreciamos ese gesto Y ratificamos nuestra més firme voluntad
de continuar colaborando en e enriquecimiento del proceso democrético y
la judticia electoradl.

Muchasgracias.

DR. J. FERNANDO OJESTO MARTINEZ PORCAYO
Magistrado Presidente

Tribuna Electora

del Poder Judicia de la Federacién
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