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MEDITACIONES EN TORNOA LOSDESLINDESNECESARIOS
ENTRE POLITICAY DERECHO EN LASDEMOCRACIAS
INCIPIENTES

Luis J. MOLINA PIREIRO
|

En 1995 Erngt-Wolfgang Bockenforde, magistrado del Tribund Congtituciond
Federd Aleman y catedrético universitario (Heidelberg 1964-1969, Bidefed
1969-1977 y Friburgo 1977-), deciaque, en su caso paticular, d Tribund habia
sdlido favorecido con su experiencia y conocimientos perfeccionados en las
meditaciones académicas libres, propias de la vida universtaria®. Esperamos
queesteseae casodd |1 Curso de Formacion Electoral quenoscongrega; end
cud, magidrados eectordes y profesores de derecho poalitico, congtituciond,
adminidrativo y procesd, espafioles y mexicanos, hemos intercambiado infor-
macion, conocimientosy experiencias desde posiciones tedricas, académicasy
profesiondes didtintas, en un proceso de didogo critico, fecundo y respetuoso.

Hasido usua en d tratamiento académico y cientifico del Derechoy dela
Politica estudiar dichos objetos de conocimiento vinculandolos a los fines y
vaores éticos y mordes, que como insrumentos persiguen, especialmente
los de lajudticia, la libertad y la iguadac?, aun por agquellos autores que en
diversos momentos de la higtoria trataron de darles un contenido socid dife-
rente. Lallamada crisis de vaores, propia de la segunda mitad del siglo X1X,
y sobre todo, @ establecimiento de |os regimenes politicos totditarios fascis-
tasy comunistas®, identificados en € siglo XX con € nazismo hitlerianc* y €
comunismo stdinista®, fueron los intentos de mayor envergadura que atenta
ron contra estos derechos del hombre frente al gobierno del estado®.

* Asesor delaPresidenciadel Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederacion.
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La inteligencia comprometida con los vaores de hombre de raigambre
democrética aprovechd —en 1948- e colapso provocado por la Segunda
Guerra Mundia para objetivizar los valores de libertad, iguadad, justiciay
bienestar socia en la Declaracion Universal de lanaciente Organizacion de
las Naciones Unidas’; dichailustracion retomé losvaoresy principiosdela
Declaracion Universa de los Derechos del Hombre 'y del Ciudadano de la
Revolucién Francesa de 17892 los amplio en lo referente d bienestar so-
cia, entendido como derecho al desarrollo en su dimensidon de derecho
humano® que implica, para su logro efectivo, € compromiso de los gobier-
nosy de los ciudadanos de | os paises ricos para contribuir de manerafranca
y decidida a la elevacion de los niveles de vida de todos |os habitantes del
planeta, ya que la dignidad del hombre libre no acepta ni debe permitir que
millones de seres humanos permanezcan hundidos en la miseria indignante
0 en la pobreza extrema.

Desde la Grecia socrética, € Derecho y la Palitica, como objetos del
conocimiento cientifico-académico, han sido disciplinas que s bien se
entrecruzan y yuxtaponen en relacion alos finesy valores éticosy moraes
gue persiguen (iusnaturalismo) o en lo relativo a su facticidad, eficacia o
eficiencia, cuando se hace referencia al derecho positivo vigente como un
sistema de normas imperativas, la discusién sobre € objeto de las leyes
varia, ya que se parte de dos principios cominmente aceptados por quienes
se interesan en este tipo de discusiones. El de la validez de la ley en
relacion asu origen y € de su aplicacion efectiva, a identificar a derecho
con € gobierno, cuya presencia aplicadora de la ley se identifica con la
coaccion, definida como fuerza legitimadal®. El didogo de Socrates con
Criton!! trata meridianamente los temas del origen de la norma juridica
vélida y del efecto necesario de cumplir —como un deber ético politico
propio de ciudadanos y gobernantes virtuosos- con las sentencias dictadas,
como parte fina de un proceso ingtruido debidamente por € juez del Tribu-
nal en su ambito de competencia y jurisdiccion, conditio sine qua non del
imperio de la judticia

Lailustracion propicio las revoluciones liberdes e identifico d gobierno
del estado con € derecho que lo creay limita; pero también le proporciona
facticidad que se garantiza con la coaccion monopolizada por € gobierno
del estado. Derecho que se equiparacon € estado de derecho congtituciona
democrético liberd: garantizador de la libertad e igualdad de la persona
individual -Unico ser trascendente en su viday destino-; y constructor-edifi-

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

MEDITACION EN TORNO A LOSDESLINDES 329

cador ddl poder raciona, cuyas funciones legidativas, gecutivasy judicia-
les son definidas con “ certeza circunstancial” en laley dictada por € pueblo
en e gercicio de su soberania“voluntad generd” *? que unavez determina
daen lanormafundamental se cristaliza, y solo es transformable cuando se
cumplen los requisitos democréticos que la misma ley fundamental, enten-
dida ya como Constitucion Politica, determinal®.

En € estado democrético, € derecho es la formalizacidn solemne de la
soberania del pueblo en la Constitucion Politica, misma que determina la
participacion cuantitativa de los ciudadanos en los procesos para eegir,
mediante la manifestacion libre de su conciencia—voto electora- a sus re-
presentantes y mandatarios, quienes desde e Poder, dividido parasu gerci-
cio (Legidativo, Ejecutivo y Judicia), van a cumplir cabal y puntuamente
con las facultades que la ley les otorga; por €lo, las decisiones de los
servidores publicos desde los drganos del gobierno estén algjadas de las
concepciones juridicas de la capacidad como voluntad soberana de las par-
tesen lacelebracion delos contratos privados, en este esquemano hay duda
paraidentificar y determinar un acto de autoridad.

Desde sus origenes, lademocracia liberal ha guardado un espacio respe-
tuoso frente a los medios de la opinion publical* que se ha ampliado en las
sociedades pos-industriales por la revolucién tecnol dgica de la segunda mi-
tad del siglo XX; hoy, los medios plurales y heterogéneos se consideran
como un observador atento que censura o premialas acciones que desde €
gobierno redlizan los servidores publicos y que, en cierta medida, se identi-
fica con la ilustracion comprometida -tesis que en la segunda mitad del
siglo XX no aceptaron comunicdlogos como McL uhan®® ni politdlogos como
Sartori'®- en @ correcto gercicio de los mandatos y quehaceres guberna-
mentales, que s bien se ha centrado por sus mismas caracteristicas en la
gplicacion gecutivade los gobernantes'y en las deliberaciones'y produccio-
nes legidativas de | os parlamentos, congresos, cortes, etc.., no ha permane-
cido gena alas actividades procesales que acotan € quehacer profesional
de los jueces en la solucién de las controversias, especidmente, aquellas
sentencias como las electoraes que ateran los limites de los intereses pri-
vados en disputay |os afectan, modificando o trastocando ambitos del siste-
masocia en su conjunto, son |os casos de Tabasco, Jalisco y Yucatén'’ en
los afios 2000 y 2001.

Las distintas teorias juridicas que hoy estudian a Derecho -positivistas,
iusnaturalistas, formalistas, redistas sociolégicas 0 hermenéuticas- coinci-
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den en que las decisiones del servidor publico (mandatos u Grdenes g ecuti-
vas, produccién o reforma legidativa o sentencias judiciales) son gjenas a
gercicio de lavoluntad libre expresada por las partes en la celebracion de
los contratos privados, por €lo no hay posbilidad de confundir una deci-
s6n gubernamental que exige fundamentacion juridica con un acto volitivo
individua cuyo anico limite es su licitud, entendida en € sentido amplio de
no perjudicar un derecho individual, colectivo o universa, y por tanto pro-
tegido por laley.

En la Democracia, entendida como una racionalizacion de la préctica
politicaformaizadaen € derecho, los gobernantes a fundamentar sus deci-
siones en laley lo hacen en su calidad de representantes de lamismayy, por
tanto, con sus acciones garantizan y fortalecen a través de la legalidad €
Estado de Derecho. Hoy se entiende como sinbnimos en las discusiones
politico-tedricas y politico-précticas Estado de Derecho y Democracia, 10
que no implica que la legaidad escrupulosa consiga por s misma la legiti-
midad, ésta se vincula a la participacion libre, plura y respetuosa de los
ciudadanos que eligen a sus representantes-gobernantes en espacios de li-
bertad garantizados por la sociedad, proceso de comunicacion politica com-
plgo y heterogéneo en € cud la opinion publica, vinculada con los medios
de comunicacién masiva, juega un papel decisvo'®. Este conjunto de accio-
nes individuales y colectivas democratizadoras es € que hoy determinala
legitimacion de un sistema palitico y, por tanto, de su régimen de gobierno.

La representacion politica derivada del voto ciudadano es una legitima-
cién cuyos origenes y consecuencias requieren otro tipo de meditaciones
tedricas, ya que en su realizacion y consecuencias préacticas aparecen las
discusiones que integran € contenido del discurso politico entre los actores
de las contiendas democréticas donde los partidos y sus operadores, los
politicos précticos, juegan y han jugado un papel importante. No podemos
olvidar que los partidos poaliticos durante € siglo XX -en amplias zonas del
mundo, incluyendo paises que integraban sociedades con niveles atos de
educacion y cultura- adoptaron frente a voto individua de los ciudadanos
no sdlo posturas distintas sino antagénicas ala democracia, cuyas expresio-
nes radicales fueron las ideologias de lucha y destruccidn propias de los
partidos totalitarios que derogaron la participacion libre y conciente de los
ciudadanos e impusieron una participacion de masas -corporativa o de cla-
se- que respondia a estimulos y emociones impulsados por aspectos fisicos
como la raza o la pertenencia a una clase social, o por identificaciones
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romanticas con € espiritu del pueblo, € almanaciond o la concienciade la
clase proletaria, ideologias antidemocréticas que imaginaron entes colecti-
VoS trascendentes, relegando a hombre individua a situaciones gjenas a su
dignidad, unicidad y trascendencia (Recasens Siches).

LaDemocraciaretera hoy los valores del hombre libre e igua frenteala
ley. Después de la Segunda Guerra Mundid, la concepcidn de igualdad ad-
quiere una dimenson socid que se raciondiza en la legidacion labord y de
bienestar socid, a definir d slario minimo y a las prestaciones derivadas del
derecho d trabgo como suficientes para la vida digna del trabgjador y su
familia. Espacio de vida dignay de movilidad socid abierto y factible que se
ha ampliado en las Ultimas décadas, pero que determina la necesidad de que
la sociedad provea ala poblacion econdmicamente activa su incorporacion a
sistema de produccion, logrando conjuntar la fdicidad individua con la fli-
cidad colectiva, como logro contemporaneo de la solidaridad.

La concepcidn actua de la democracia S bien estd comprometida con
principios éicos 0 morales humanistas que acotan las ideologias de los
partidos politicos, sigue entendiéndose como una ilustracion que se forma
lizaen laley, que determinala“certeza flexible’ (Habermas) de losintere-
ses sociales en conjuncién, garantizandoles su seguridad através del queha
cer delos servidores publicos democréticos, cuyos ambitos de competencia
se dan y se limitan por la ley, principio de legdidad propio ddl estado de
derecho democrético.

La presentacion de este discurso ético politico y juridico postivista que
identificad derecho con lajusticiaen un proceso democrético de ciudadanos
libres e iguales, S bien se presenta como un paradigma de la teoria juridico
politica, est& Igos de ser eficaz en muchos de los paises con democracias
incipientes, debido a que no todos los actores politicos que participan com-
parten los puntos de vista expresados. En | os paises subdesarrollados se acen-
tUala pobreza como un eemento que impide la participacion librey conciente
de los ciudadanos; pues @ modelo descrito exige la comprension delaracio-
naidad de los discursos, la cud en @ mundo ilustrado se relaciona con una
educacion esmerada que identifica politica practica con concepciones abs-
tractas de libertad, de iguddad y de judticia. Es por dlo que en los paises
subdesarrollados muchos de los actores, desde | os partidos politicos, conside-
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ran que d cumplimiento de la legdidad en los procesos dectoraes no es
auficiente para legitimar d régimen politico, y menos a sstema poalitico in-
serto en un sstema socia disfunciona, pues la estructura socioecondémica no
responde aun criterio de iguadad producto de la satisfaccion delas necesda
des propias de la vida digna derivada ddl trabgjo productivo. La marginacion
y la pobreza extrema son, ajuicio de estos criticos, barreras infranquesbles
para una participacion conciente de ciudadanos libres e iguaes que se guian
por d vaor delajudicia

Estaeslarazdn por lacud los afanes democratizadores electorales, si bien
Se consideran como un eemento indispensable paralavidademocrética, end
sentido de la representacion producto del voto, no considera factible @ nivel
de abstraccion referente a que los gobernantes electos y que redizan funcio-
nes legidativas puedan elaborar una legidacion raciona y éica que implique
laiguadad, pues se manifiesta con un realismo crudo que en la elaboracion
de esas leyes participan con mayor presion |os factores de poder econdmicos
y sociades que han determinado la desigualdad socid, ya por defender dentro
del sstema de produccion intereses egoistas o por no tener la capacidad sufi-
ciente para movilizar € potencid de las fuerzas socides, a fin de que éstas
respondan ala obligacion de proveer atodos los miembros de la sociedad de
una vida digna, através del trabgo, por lo que las discusiones entre € dere-
cho y la politica se dan en un nivel menos abstracto del planteado por los
tedricos del derecho y los politicos précticos en € estado socid de derecho.

En las democracias incipientes, la estabilidad democrética electoral se
encuentra en grave riesgo, pues los grandes problemas nacional es de mise-
riay marginacion no pueden resolverse mediante la libre deliberacion de
gobernantes libremente electos, en la mayoria de los casos por la fdta de
recursos materiales-econdmicos suficientes y por lainexistencia de una so-
ciedad civil atenta a la iguadad materia de la sociedad, como requisito
previo parala manifestacion libre de su racionaidad politica®

En los paises subdesarrollados, |la palitica sigue entendiéndose como una
praxis de individuos comprometidos con lajusticia socid, que en su discurso
no encuentra compatibilidad con la libertad particular de personas activas en
las digtintas funciones dd sistema de produccion, poder econdémico que por €
mismo subdesarrollo no se manifiesta en una libre competencia propia de la
economia de mercado. Esta contradiccion entre representacion politica obte-
nida por € voto ciudadano de pobres y marginados determina un contenido
digtinto, posiblemente circunstancia o aun efimero, frente a la certeza, aun-

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

MEDITACION EN TORNO A LOSDESLINDES 333

que seaflexible, de los vaores democréticos fundamentales, por lo la parti-
cipacion politica no se entiende usudmente en e sentido democrético de
manifestacion de conciencia libre; es més, en las posiciones mas radicaes e
discurso de la desigua dad econdmica busca explicaciones en anbitos distin-
tos alos racionaes propios del estado de derecho, adoptando posiciones ma-
teridistas descriptivas o histéricas en lo relativo alainjusticiay sus causas.

Estos antagonismos y contradicciones reales entre riqueza y miseria son
los que dificultan € libre trénsito de los valores éticos y politicos a la demo-
craciaeectoral, pues|as expectativas de cambio de gobernantes es dificil que
respondan a corto plazo alas expectativas de productividad, riquezay fdici-
dad colectivas e individuaes de |os marginados por su extrema pobreza.

Este discurso de contradicciones entre e paradigmademocraticoy lamise-
riaextrema esta en una discusion tedrica donde la descripcién materidistade
la pobreza no encuentra argumentos democréticos liberaes racionaes de so-
lucién; pero tampoco puede aceptar ideologias antidemocréticas propias de
los totditarismos comunistas o fascidtas, por 1o que en & estado de derecho
democrético de los paises subdesarrollados existe un desfasamiento entre la
politicay € derecho que se manifiesta permanentemente en unacriticade los
actores politicos a las leyes vigentes 0 a las sentencias de los jueces, por 1o
gue estos temas, en mi opinidn, deben discutirse en los espacios ilustrados
comprometidos, como esteforo, yaquelos discursos politicos circunstancides
y partidistas no sempre pueden responder a la racionaidad propia de los
vaores éticos y politicos de lademocracia

En este contexto, México durante el proceso politico posterior d estable-
cimiento del gobierno dela Revolucion Mexicana se basd en un discurso de
integracion econdmico-sociad que pretendié reformas profundas como la
agraria, laeducativa o laindigena (Cardenas-LOpez Mateos), y que ajuicio
de muchos fracasd debido a su caréacter radial antidemocrético; posterior-
mente, Sin encontrar respuestas y menos soluciones a las exigencias mate-
riales, econdmicas'y sociales originados en los grandes problemas naciona-
les, & discurso politico se fue adecuando a democrético libera electora
(articulo 41)?°, con laidea centrd de que lalibre participacién de los ciuda
danos en procesos dectoraes equitativos y libres daria una legitimacién
suficiente para que los gobernantes asi ectos pudiesen cumplir con las
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expectativas y las exigencias sociales de |os pobres, como se supone suce-
di6 en los paises que se democratizaron durante e proceso de la revolucién
industrial 0 en € florecimiento de las sociedades posindustrial es después de
la Segunda Guerra Mundial.

Como puede verse en las democracias incipientes de |os paises con po-
breza extrema, los gobernantes desde € poder (Ejecutivo, Legidativo o
Judicial) tienen funciones precisadas en las leyes, mismas que deben respe-
tar cabalmente para dar certezay seguridad alasociedad, o que no implica
necesariamente la satisfaccion a corto plazo de las demandas para abatir la
miseria y la pobreza, ésta es sin duda una contradiccion que las teorias
juridica y politica contemporaneas han dgjado de atender, y por €lo se
cifien a las discusiones tedricas y abstractas que se dan en sociedades
iguditarias, en donde & gercicio de la libertad red esfactible y lajudticia
conmutativa se cifie alainterpretacion delasleyes, capacidad interpretativa
cuya discreciondidad limita la misma ley adjetiva 0 € sistema de pesos,
contrapesos y balanza de la division de poderes, vigilando las decisiones, y
con ello & desplazamiento arménico del estado de derecho.

En agunas democracias incipientes los gobernantes eectos por € voto
popular libre han apostado ala consolidacion del estado de derecho, a pesar
de que en & ambito legidativo hay quienes consideran que es necesaria una
reforma profunda a sistema juridico vigente, que incluye ala Constitucion.
Esta discusion es fructifera, y activa ala opinion publica, especiamente a
los medios; por otra parte, quienes realizan funciones judiciales en dicho
proceso esperado de cambio no pueden incluirlo en € quehacer propio de
su labor judicid, pues de dlos se esperay se exige la aplicacion de la ley,
que s bien implica su interpretacion, € margen de la misma esta condicio-
nado por las leyes procésal es respectivas. El juez, en un estado democréatico
incipiente, debe apegarse alaley, aunque esté inserto en la problemética de
su reforma. En € caso especifico de |os jueces electoraes, esta discusion
les es gjena aungue, como a ciudadanos | es preocupe, pues sus resoluciones
deben estar sujetas alos procesos determinados en las leyes de la materia;
ademés, en € caso de los jueces electoraes, los actores en las disputas
importantes son los partidos politicos, los cuales no pueden considerarse
como pertenecientes a los grupos de miseria o de pobreza extrema que
hemaos mencionado. El procedimiento en materia electora otorgaigualdad
de derechos a las partes para que defiendan, con hechos y pruebas sus
intereses legaizados, sujetos alos pasosy tiempos que determinan las leyes
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procésales, por lo que € juez electoral debe basar su juicio en la defensa
procesal de litis cerrada que de sus derechos hagan |os actores, los partidos
politicos. En México hemos vivido recientemente un hecho de excepcion
en las democracias incipientes, esto seguramente lo ha constatado € Dr.
Nguyen-Huu Dong, Coordinador General del Proyecto de Asistencia Elec-
toral del Programa de las Naciones Unidas parad Desarrallo, y fue que la
normaidad democrética electoral se estabilizo y fortalecié por la via judi-
cid de la solucion de los conflictos eectorales.

Se decia, aln desde los medios de comunicacion, que la politica en un
pais de ciudadanos sin experiencia electora libre y equitativa requeria de
un largo proceso de ensefianza-aprendizaje de los distintos actores politi-
cos, mismo que implicaba tanto a los ciudadanos, cuanto a los politicos
précticos, y de manera relevante alos partidos. Con los casos de Tabasco,
Jalisco y Y ucatan, hemos visto que esta hip6tesis planteada desde |a socio-
logia no resistio la prueba de un procedimiento judicia electoral fundamen-
tado debidamente en la ley, razonado y motivado democréticamente, que
culminé en sentencias que son un parteagua en € proceso de normalidad
democréticade México.
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HistoriadelaTeoriaPolitica. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 1975. Zippelius, Reinhold.
TeoriaGenera del Estado. Ed. Porrda, SA UNAM. México 1989.

“Hitler, Adolfo, Mi Lucha, Ed. Mateu, Barcelona, 1962.

5 Stalin, J. Los Fundamentosdel Leninismo. Ed. Edicionesen lenguas extranjeras, Pekin 1968.

6 Recasens Siches, LuisFilosofiadel Derecho, Ed. Porrua, S.A., México 1959; Antologia, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1976.

7“DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOSHUMANOS

LA ASAMBLEA GENERAL

Proclama

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOSHUMANOS comoideal comin
por el quetodos|os pueblosy naciones deben esforzarse, afin de que tanto losindividuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediantelaensefianzay laeducacion,
¢l respeto aestos derechosy libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caréacter naciona e
internacional, sureconocimientoy aplicacion universalesy efectivos, tanto entrelos pueblosdelos
Estados Miembros como entrelos delosterritorios col ocados bajo su jurisdiccion.

ARTICULO 1. Todoslos seres humanos nacen libres eiguales en dignidad y derechosy, dotados
como estan derazén y conciencia, deben comportarse fraternalmentelos unos con losotros.

ARTICULO 2. 1. Todapersonatienetodoslosderechosy libertades proclamados en esta Declaracion,
sindistincién algunaderaza, color, sexo, idioma, religion, opinion politicao de cualquier otraindole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otracondicion.

2.2. Ademas, no se haradistincion algunafundadaen lacondicion politica, juridicao internaciona
del paisoterritorio de cuyajurisdicci6n dependaunapersona, tanto si setratade un paisindependiente,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido acual quier otralimitacion
desoberania.

ARTICULO 3. Todo individuo tiene derecho alavida, alalibertad y alaseguridad de su persona.

ARTICULO 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni aservidumbre; laesclavitud y latratade
esclavosestan prohibidosen todas susformas.

ARTICULOS. Nadie serasometido atorturas ni apenaso tratos cruel es, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconoci miento de su personaidad
juridica

ARTICULO7. Todossoniguaesantelaley y tienen, sin distincion, derecho aigual proteccion de
laley. Todostienen derecho aigual proteccion contratodadiscriminacion queinfrinjaestaDeclaracion
y contratoda provocacion atal discriminacion.

ARTICULO 8. Toda personatiene derecho aun recurso efectivo, antelostribunal es nacionales
competentes, que laampare contraactos que violen sus derechos fundamental es reconocidos por la
constitucién o por laley.

ARTICULO 9. Nadie podraser arhbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

ARTICULO 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamentey con justiciapor un tribunal independiente eimparcial, paraladeterminacion de sus
derechosy obligaciones o parael examen de cual quier acusacion contraellaen materiapenal.
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ARTICULO 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presumasu inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme alaley y enjuicio pablico en el que sele hayan
asegurado todas|as garantias necesarias parasu defensa.

11.2. Nadie seréa condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segiin el Derecho nacional o internacional. Tampoco seimpondrépenamasgrave quela
aplicable en el momento delacomisién del delito.

ARTICULO 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de atagues asu honrao asu reputacion. Todapersonatiene derecho
alaprotecciéndelaley contratalesinjerencias o atagues.

ARTICULO 13. 1. Todapersonatienederecho acircular librementey aelegir suresidenciaen el
territorio de un Estado.

13.2. Toda personatiene derecho asalir de cualquier pais, incluso del propio, y aregresar asu pais.

ARTICULO 14. 1. En caso de persecuci 6n, toda personatiene derecho abuscar asilo, y adisfrutar
deél, en cualquier pais.

14.2. Este derecho no podra ser invocado contraunaaccion judicial realmente originada por
delitos comunes o por actos opuestos alos propésitosy principios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 15. 1. Todapersonatiene derecho aunanacionalidad.

15.2. A nadie se privaraarbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho acambiar de nacionalidad.

ARTICULO 16. 1. Loshombresy lasmujeres, apartir delaedad nibil, tienen derecho, sinrestriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, acasarse y fundar unafamilia; y disfrutaran de
igual esderechosen cuanto al matrimonio, duranteel matrimonioy en caso dedisolucion del matrimonio.

16.2. S6lo mediante libre'y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse €l
matrimonio.

16.3. Lafamiliaesel elemento natural y fundamental delasociedad y tienederecho alaproteccion
delasociedad y del Estado.

ARTICULO 17. 1. Toda personatiene derecho alapropiedad, individual y colectivamente.

17.2. Nadie seraprivado arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 18. Toda personatiene derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay de
religion; este derechoincluyelalibertad de cambiar dereligion o de creencia, asi comolalibertad de
manifestar sureligion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en pablico como en privado,
por laensefianza, lapractica, € cultoy laobservancia.

ARTICULO 19. Todo individuo tiene derecho alalibertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el deinvestigar y recibir informacionesy
opiniones, y e dedifundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

ARTICULO 20. 1. Toda personatiene derecho alalibertad de reunion y de asociacion pacificas.

20.2. Nadie podraser obligado a pertenecer aunaasociacion.

ARTICULO 21. 1. Todapersonatiene derecho aparticipar en el gobierno de su pais, directamente
0 por medio de representantes libremente escogidos.

21.2. Todapersonatiene el derecho de acceso, en condiciones deigualdad, alasfuncionesplblicas
de su pais.

21.3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresardmediante €l ecciones auténticas que habran de cel ebrarse periddicamente por sufragio universal
eigual y por voto secreto u otro procedimiento equival ente que garantice lalibertad del voto.

ARTICULO 22. Toda persona, como miembro delasociedad, tiene derecho alaseguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizaciony los recursos de cada Estado, |a satisfaccién de los derechos econémicos, socialesy
culturales, indispensablesasu dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

ARTICULO 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, alalibre eleccion de su trabagjo, a
condiciones equitativasy satisfactoriasde trabajo y alaproteccion contrael desempleo.

23.2. Toda personatiene derecho, sin discriminacion alguna, aigual salario por trabajoigual.

23.3. Toda persona qué trabaja tiene derecho aunaremuneracion equitativay satisfactoria, quele
asegure, asi como asu familia, unaexistenciaconforme aladignidad humanay que seracompletada,
en caso necesario, por cual esquieraotros medios de proteccion social.
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23.4. Todapersonatiene derecho afundar sindicatosy asindicarse paraladefensade susintereses.

ARTICULO 24. Todapersonatiene derecho d descanso, a disfrutedel tiempolibre, aunalimitacion
razonable de laduracion del trabajo y avacaciones periddicas pagadas.

ARTICULO 25. 1. Toda personatiene derecho aun nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como asu familia, lasalud y el bienestar, y en especial laalimentacion, el vestido, lavivienda, la
asistenciameédicay |os servicios social es necesarios; tiene asimismo derecho alos seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstanciasindependientes de su voluntad.

25.2. Lamaternidad y lainfanciatienen derecho a cuidadosy asistencia especiales. Todoslos
nifios, nacidos de matrimonio o fuerade matrimonio, tienen derecho aigual proteccién social.

ARTICULO 26. 1. Toda personactiene derecho alaeducacion. Laeducacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente alainstruccion elemental y fundamental. Lainstruccion elemental sera
obligatoria. Lainstruccién técnicay profesional habrade ser generalizada ; €l acceso alos estudios
superiores serdigual paratodos, en funcion de los méritos respectivos.

26.2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay d
fortalecimiento del respeto alos derechos humanosy alaslibertades fundamentales; favorecerala
comprension, latoleranciay laamistad entre todas las naciones y todos 0s grupos étnicos o religiosos;
y promoverael desarrollo delas actividades de las Naciones Unidas parael mantenimiento delapaz.

26.3. Lospadrestendran derecho preferenteaescoger € tipo deeducacion que habrade darseasushijos.

ARTICULO 27. 1. Toda personatiene derecho atomar parte libremente en lavidacultura dela
comunidad, agozar delasartesy aparticipar en €l progreso cientificoy enlosbeneficiosqueded resulten.

27.2. Toda personatiene derecho ala proteccion delosintereses moralesy materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

ARTICULO 28. Toda personatiene derecho aque se establezca un orden socid einternacional en
el quelosderechosy libertades proclamados en esta Decl araci 6n se hagan plenamente efectivos.

ARTICULO 29. 1. Toda personatiene deberes respecto alacomunidad puesto que sélo en ella
puede desarrollar librey plenamente su personalidad.

29.2Ene gercicio desusderechosy enel disfrute de suslibertades, toda personaestarasolamente
sujeta las limitaciones establecidas por laley con el Gnico fin de asegurar €l reconocimientoy el
respeto delosderechosy libertades delosdemaés, y de satisfacer lasjustas exigenciasdelamoral, del
orden publicoy del bienestar general en unasociedad democratica.

29.3 Estos derechos y libertades no podran, en ningln caso, ser gjercidos en oposicion alos
propositosy principios de las Naciones Unidas.

ARTICUL O 30.Nadaen lapresente Declaracion, podréinterpretar en el sentido de que confiere
derecho alguno a Estado, aun grupo aunapersona, paraemprender y desarrollar actividadeso realizar
actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion”.

8“Declaracion delos derechos del hombrey del ciudadano 26 de agosto de 1789.

LaAsambleaNacional reconocey declaraen presenciay bajo los auspiciosdel Ser Supremo los
siguientes Derechos del Hombrey del Ciudadano.

ARTICULO 1. Loshombres naceny permanecen libres eiguales en derechos. Las diferencias
sociales no pueden tener otro fundamento que la utilidad comdn.

ARTICULO 2. El fin detodaasociacion politicaes el mantenimiento delosderechosnaturalese
imprescriptibles del hombre. Estos derechos son lalibertad, lapropiedad, laseguridad y laresistencia
alaopresion.

ARTICULO 3. El principio detodasoberaniaresi de esencia mente en laNacion. Ninguin organismo
ni individuo puede g ercer unaautoridad que no emane expresamentedeella.

ARTICULOA4. Lalibertad consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique alosdemas. Asi
pues, €l gjercicio de los derechos natural es de cada hombre no tiene otralimitacion que aguellaque
garantice el gjercicio deiguales derechos al resto delos miembros de la sociedad. Sélo laley puede
establecer estaslimitaciones.

ARTICULOS. Laley sdlo puedeprohibir lasaccionesperjudicialesparalasociedad. Todolo queno
esté prohibido por laley no puede ser impedido y nadie esta obligado ahacer 1o quelaley no ordena.
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ARTICULO®6. Laley eslaexpresion delavoluntad general. Todos|os ciudadanostienen derecho
aparticipar en su el aboracidn, personalmente o por medio de susrepresentantes. Laley debe ser igual
paratodos, tanto para proteger como paracastigar. Puesto que todos | os ciudadanos sonigualesantela
ley, cadacual puede aspirar atodas|as dignidades, puestosy cargos pUblicos, seglin su capacidad y sin
mésdistincion quelade susvirtudesy talentos.

ARTICULO 7. Nadie puede ser acusado, detenido ni encarcelado fuerade los casos determinados
por laley y de acuerdo alasformas por ellaprescritas. Seran castigados quienes soliciten, gjecuten o
hagan ejecutar 6rdenes arbitrarias. Todo ciudadano convocado o requerido en virtud de laley debe
obedecer al instante; de no hacerlo, seriaculpable deresistir alaley.

ARTICULO 8. Laley no debe establecer méas penas que las estrictay evidentemente necesarias, y
nadie puede ser castigado si no esen virtud de unaley estableciday promulgada con anterioridad al
delito, y aplicadalegalmente.

ARTICULO 9. Todo hombre seraconsideradoinocentehastaque hayasido declarado culpable. Si
sejuzgaindispensable detenerlo, laley reprimird severamente todo rigor que no resultare necesario
paraasegurar su arresto.

ARTICULO 10. Nadie debe ser perseguido por sus opiniones, incluso religiosas, en lamedidaen
que sus manifestaciones no alteren el orden publico establecido por laley.

ARTICULO 11. Lalibre comunicacion de pensamientosy opinioneses uno delosderechosmés
valiosos del hombre. Por consiguiente, todo ciudadano puede hablar, escribir eimprimir libremente,
haciéndose responsabl e de | os abusos de esalibertad en |os casos previstos por laley.

ARTICULO 12. Paragarantizar los derechos del hombrey del ciudadano esnecesarialafuerza
publica. Por consiguiente, se hainstituido esta fuerza en beneficio de todos y no para la utilidad
particular de aquellosaquienes selaconfia.

ARTICULO 13. Para mantener esta fuerza publicay para los gastos de administracion, es
indispensable establecer una contribucion comdn que debe distribuirse equitativamente entre los
ciudadanos, de acuerdo a sus posibilidades.

ARTICULO 14. Los ciudadanos tienen derecho a verificar por si mismos o através de sus
representantes |anecesidad de la contribucion pablica, de consentirlalibremente, de controlar su
empleo y determinar las cuotas, la base tributaria, la recaudacion y la duracién de dicha
contribucion.

ARTICULO 15. Lasociedad tiene derecho aexigir atodo agente plblico que lerinda cuentas de
suadministracion.

ARTICULO 16. Lasociedad en donde no estén garantizados | os derechos ni esté establecidala
separacion delos poderes, carece de Constitucion.

ARTICULO 17. Lapropiedad esun derecho inviolabley sagrado del que nadie puede ser privado,
excepto si lanecesidad publica, legal mente establecida, 1o exige claramentey con lacondicién deuna
justay previaindemnizacion”.

Sobre |os antecedentes inmediatos de esta Declaracion, V éase Sanchez Viamonte, Carlos, Los
Derechosdel Hombre enlaRevolucion Francesa. Ed. UNAM. 1956.

9. " Declaracion sobreel Progresoy el Desarrollo enlo Social. Proclamadapor laAsambleaGeneral
en su resolucion 2542 (X X1V), de 11 de diciembre de 19609.

LaAsambleaGeneral,

Proclama solemnemente esta Declaracién sobre el Progresoy €l Desarrollo enlo Social einvitaa
que se adopten medidas, enlos planosnacional einternacional, afin de que se utilice estaDeclaracion
como base comuin delas politicas de desarrollo social:

PARTEI: PRINCIPIOS

ARTICULO 1 Todoslos pueblosy todos|os seres humanos, sin distincién algunapor motivosde
raza, color, sexo, idioma, religion, nacionalidad, origen étnico, situacion familiar o socia o convicciones
politicas o de otraindole, tienen derecho avivir con dignidad y agozar libremente de losfrutos del
progreso socia y, por su parte, deben contribuir adl.

ARTICULO 2El progreso social y €l desarrollo enlo socia sefundan en el respeto deladignidad
y el valor delapersonahumanay deben asegurar lapromaocién delos derechoshumanosy lajusticia
social, lo querequiere:
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a) Ladiminacioninmediatay definitivadetodas|asformas de desigualdad y de explotacion de
pueblos e individuos, de colonialismo, de racismo, incluso el nazismoyy el apartheid, y detodaotra
politicaeideologiacontrariasalos principiosy propdsitos delas Naciones Unidas;

b) El reconocimiento y laaplicacion efectivadelosderechoscivilesy politicosy delosderechos
econdmicos, socialesy culturaessin discriminacion alguna.

ARTICULO 3 Seconsideraque constituyen condiciones primordialesdel progresoy €l desarrollo
enlosocia:

a) Laindependencianacional, basadaen el derecho delos pueblosalalibre determinacién;

b) El principio delano injerenciaen los asuntosinternos de los Estados;

c) El respeto alasoberaniaeintegridad territorial delos Estados;

d) Lasoberania permanente de cadanacion sobre susriquezasy recursos natural es;

€) El derechoy laresponsabilidad de cadaEstadoy, enlo quelesconcierne, de cadanaciony cada
pueblo, dedeterminar libremente sus propios objetivosde desarrollo socid, fijar suspropiasprioridades
y escoger, conforme alos principios de la Carta delas Naciones Unidas, |os mediosy métodos para
lograrlos, sin ningunainjerenciaexterior;

f) Lacoexistenciapacifica, lapaz, |las relaciones de amistad y la cooperacion entre los Estados,
cual esquiera que sean las diferencias existentes entre sus sistemas social es, econdmicos o politicos.

ARTICULO 4 La familia, como unidad bésica de la sociedad y medio natural para el
desenvolvimientoy bienestar de todos sus miembros, especialmentelosnifiosy losjévenes, debe ser
ayudaday protegida paraque puedaasumir plenamente sus responsabilidades en lacomunidad. Los
padrestienen el derecho exclusivo adeterminar librey responsablemente el nimero y espaciamiento
desushijos.

ARTICULOS5EI progresoy el desarrollo enlo social exigen el pleno aprovechamiento delos
recursos humanos, |o que entrafiaen particular:

a) El estimulo delasiniciativas creadoras en unaopinién publicailustrada;

b) Ladifusién deinformaciones de carécter nacional einternacional, con objeto decrear enlos
individuoslaconcienciadelos cambios que se producen en lasociedad en general;

¢) Laparticipacion activade todos |os elementos de |la sociedad, individualmente o por medio de
asociaciones, enladefiniciony larealizacion delos objetivos comunes del desarrollo dentro del pleno
respeto por |aslibertades fundamental es consagradas por laDeclaracion Universal de Derechos Humanos;

d) La garantia a los sectores menos favorecidos o marginales de la poblacién de iguales
oportunidades parasu avance socia y econémico afindelograr unasociedad ef ectivamenteintegrada.

ARTICULO 6. El desarrollo social exige que se garantice atodapersonael derecho atrabajary a
elegir empleolibremente.

El progreso y el desarrollo en lo socia exigen la participacion de todos los miembros de la
sociedad en un trabajo productivo y socialmente Gtil, y el establecimiento, de conformidad con los
derechos humanosy las|libertades fundamentales, asi como con los principiosdejusticiay defuncion
social delapropiedad, de modos de propiedad delatierray delos mediosde produccion que excluyan
cualesquieraformas de expl otacion del hombre, garanticenigual derecho alapropiedad paratodos, y
creen entrelos hombres condiciones que lleven aunaauténticaigualdad.

ARTICULQO7. Larapidaelevacion del ingresoy lariquezanaciona y su equitativadistribucion
entretodos|os miembrosdelasociedad constituyen labase detodo progreso social y deben figurar, por
tanto, en el primer plano delas preocupaciones de todo Estado y todo gobierno.

El mejoramiento de laposicion delos paisesen desarrollo en el comercio internacional mediante,
entre otras cosas, laconsecucion de rel aciones de intercambio favorablesy de precios equitativosy
remuneradores que permitan aesos paises col ocar su productos, es necesario parague puedan aumentar
el ingreso nacional y parapromover el desarrollo social.

ARTICULO 8. Cadagobierno tiene el papel primordia y laresponsabilidad final de asegurar €l
progreso socia y el bienestar de su poblacion, planificar medidasde desarrollo social como partedelos
planes generales de desarrollo, de estimular, coordinar o integrar todos|os esfuerzos nacionaleshaciaese
fin, eintroducir los cambios necesarios en la estructura social. En laplanificacion de las medidas de
desarrollo socia debe tenerse debidamente en cuentala diversidad de las necesidades de |as zonas de
desarrolloy laszonas desarrolladas, asi como delaszonas urbanasy las zonasrurales, dentro de cadapais.
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ARTICULO 9. El progresoy €l desarrollo enlo socia son deinterés general paralacomunidad
internacional, que debe complementar, mediante unaaccién internacional concertada, los esfuerzos
emprendidosen el plano nacional paraelevar losnivelesdevidadelas poblaciones.

El progreso social y el crecimiento econémico exigen el reconocimiento del interés comin de
todas|as naciones enlaexploracién, conservacion, utilizaciény explotacion, con finesexclusivamente
pacificosy en interés de todalahumanidad, de zonas del medio talescomo el espacio ultraterrestrey
losfondos marinosy ocednicosy de su subsuelo mésalladeloslimites de susjurisdicciones nacionales,
de conformidad con los propdsitosy principiosdelaCartadelas Naciones Unidas.

PARTEIIl: OBETIVOS

El progresoy €l desarrollo enlo social deben encaminarsealacontinuaelevacion del nivel devida
tanto material como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respeto y del
cumplimiento delos derechos humanosy delaslibertades fundamentales, mediante el logro delos
objetivos principal es siguientes:

ARTICULO 10. a) Lagarantiadel derecho al trabajo en todaslas categoriasy el derecho detodos
aestablecer sindicatosy asociaciones detrabajadoresy anegociar en formacolectiva; el fomento del
pleno empleo productivo, la eliminacién del desempleo y el subempleo, €l establecimiento de
condicionesdetrabgjo justasy favorables paratodos, inclusive el mejoramiento delasaludy delas
condicionesde seguridad en € trabajo; lagarantiade unaremuneracion justapor los servicios prestados
sin discriminacion alguna, asi como el establecimiento de un salario minimo suficiente paraasegurar
condiciones de vidadecorosas; laproteccidn del consumidor;

b) Laeliminacion del hambrey lamalnutriciony lagarantiadel derecho aunanutricion adecuada;

¢) Laeliminacion delapobreza; laelevacion continuadelosnivelesdeviday ladistribucion justa
y equitativadel ingreso;

d) El logro delosmésdtosniveles de salud y la prestaci 6n de servicios de proteccion sanitariapara
todalapoblacién, de ser posibleen formagratuita;

€) Laeliminacion del analfabetismoy lagarantiadel derecho al acceso universal alacultura, ala
ensefianzaobligatoriagratuitaa nivel primarioy alaensefianzagratuitaatodoslosniveles; laelevacion
del nivel general delaeducacionalolargo delavida;

f) Laprovision atodos, y en particular a las personas de ingresos reducidos y a las familias
numerosas, deviviendasy servicioscomunal es satisfactorios.

El progresoy el desarrollo enlo social deben encaminarseigual mente al logro delosobjetivos
principalessiguientes:

ARTICULO11. ) Laprovisién desistemasampliosde seguridad socid y losserviciosde asistencia
socia y el establecimiento y lamejorade sistemas de serviciosy seguros socia es paratodas aquellas
personas que por enfermedad, invalidez o vejez no puedan ganarselavida, temporal o permanentemente,
teniendo en cuentalanecesidad de garantizar €l debido nivel de vidaaestas personas, asusfamiliasy
aquienes estén asu cargo;

b) Laproteccion delos derechos de madresy nifios; lapreocupacion por laeducaciony lasalud de
los nifios; la aplicacion de medidas destinadas a proteger la salud y €l bienestar de las mujeres,
especialmente de las mujeres embarazadas que trabajan y madres de nifios de corta edad, asi como de
las madres cuyos sal arios constituyen la tnicafuente de ingresos paraatender alas necesidades dela
familia; laconcesion alamujer de permisosy de subsidios por embarazo y maternidad, con derecho a
conservar el trabgjoy €l saario;

c¢) Laproteccion delosderechosy lagarantiadel bienestar de los nifios, ancianos eimpedidos; la
proteccion delas personasfisicao mentalmente desfavorecidas,

d) Laeducacion delosjévenesen losidealesdejusticiay paz, respeto mutuo y comprension entre
los pueblos, y el fomento de esos ideal es entre ellos; |a promocion de la plena participacion de la
juventud en el proceso del desarrollo nacional;

€) Laadopcion de medidas de defensa socia y la eliminacion de condiciones que conducen al
crimeny aladelincuencia, en particular aladelincuenciajuvenil;

f) La garantia de que a todos los individuos, sin discriminacion de ninguna clase, se les den a
conocer sus derechosy obligacionesy reciban laayudanecesariaen el gjercicioy proteccion de sus
derechos.
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El progreso y el desarrollo en lo social deben encaminarse ademés a logro de los objetivos
principalessiguientes:

ARTICULO 12. a) L acreacién delas condiciones necesariasparaun desarrollo social y econdmico
acelerado y continuo, particularmente en los paises en desarrollo; lamaodificacion delasrelaciones
econdmicasinternacionalesy laaplicacion de métodos nuevosy perfeccionados de colaboracién
internacional en quelaigual dad de oportunidades sea prerrogativatanto de las naciones como delos
individuos dentro de cada nacion;

b) Laeliminacion detodas las formas de discriminacion y de explotacién y de todas las demés
précticas eideologias contrarias alos propositosy principiosdela Cartadelas Naciones Unidas;

¢) Laeliminacién detodas|asformas de expl otaci 6n econdmicaextranjera, incluida, en particular,
lapracticada por |os monopoliosinternacionales, afin de permitir alos puebl os de todos|os paises el
goce pleno de los beneficios de sus recursos nacional es.

El progresoy el desarrollo en o social deben encaminarse por Ultimo al logro delos objetivos
principalessiguientes:

ARTICULO 13. a) Laparticipacion equitativadelos paises desarrolladosy en desarrollo enlos
avancescientificosy tecnol 6gicos, y € aumento continuo en lautilizacion delacienciay latecnologia
en beneficio del desarrollo social delasociedad;

b) El establecimiento de un equilibrio armonioso entre e progreso cientifico, tecnol dgico y material
y €l adelanto intelectual, espiritual, cultural y moral delahumanidad;

c) Laprotecciony el mejoramiento del medio humano.

PARTEIII: MEDIOSY METODOS

En virtud de los princi pios enunciados en esta Declaracion, €l logro delos objetivos del progreso
y €l desarrollo enlo social exigelamovilizacién delos recursos necesarios mediante |aaccién naciona
einternacional, y en particular que se preste atencion amediosy métodos como los siguientes:

ARTICULO 14. d) Laplanificacion del progresoy desarrollo enlo social, como parte integrante de
laplanificacién del desarrollo global equilibrado;

b) Lainstauracion, en caso necesario, de sistemas nacional esde el aboraciony gecucion de politicas
y programas sociales, y lapromaocion por |os paisesinteresados de un desarrollo regional planificado,
tomando en cuentalas diferentes condicionesy necesidadesregionales, en particular, el desarrollo de
las regiones desfavorecidas o atrasadas con respecto al resto del pais;

¢) Lapromocion delainvestigacion social puray aplicada, y particularmente lainvestigacion
internacional comparada, paralaplanificaciény ejecucion de programas de desarrollo social.

ARTICULO 15. a) Laadopcion de medidas apropiadas para obtener |a participacion efectiva,
segln corresponda, de todos los elementos de la sociedad en la elaboracion y ejecucion de planesy
programas nacional esde desarrollo econémicoy social;

b) Laadopcion de medidas paraaumentar |a participacién popular en lavidaeconémica, social,
cultural y politica de los paises, a través de los organismos nacionales, gubernamentales y no
gubernamental es, cooperativas, asociacionesrurales, organizaciones detrabgjadoresy de empleadoresy
organizacionesfemeninasy juveniles, por mediostalescomo planesnacionalesy regional esde progreso
social y econdmicoy de desarrollo delacomunidad, afin delograr laplenaintegracion de lasociedad
nacional, el aceleramiento del proceso demovilidad socia y laconsolidacion del régimen democrético;

¢) Lamovilizacién delaopinion publica, tanto en el plano nacional como en el internacional, en
apoyo delosprincipiosy objetivosdel progresoy del desarrolloenlosocial;

d) Ladifusion deinformaciones nacionales einternacionales de carécter social paraquelapoblacion
tenga concienciadelos cambios que se producen en lasociedad en general, y paraeducar a consumidor.

ARTICULO 16. a) Lamovilizacion méximadelosrecursos nacionalesy su utilizacién racional y
eficiente; el fomento de unainversién productivamayor y acelerada en los campos socia y econémico
y del empleo; laorientacién delasociedad haciael proceso del desarrollo;

b) El incremento progresivo delosrecursos presupuestariosy de otraindole necesarios parafinanciar
los aspectos sociales del desarrollo;

c) El logro de unadistribucion equitativa del ingreso nacional, utilizando, entre otras cosas, €l
sistemafiscal y de gastos publicos como instrumento paraladistribucion y redistribucién equitativas
del ingreso, afin depromover el progreso social;
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d) Laadopcion de medidas encaminadas aprevenir unasdidade capitalesdelos paisesen desarrollo
que redunde en detrimento de su desarrollo econémico y social.

ARTICULO 17. a) La adopcién de medidas para acelerar €l proceso de industrializacion,
especial mente en |os paises en desarroll o, teniendo debidamente en cuenta sus aspectos sociales, en
interés detodalapoblacidn; el desarrollo de unaestructurajuridicaeinstitucional que conduzcaaun
crecimiento ininterrumpido y diversificado del sector industrial; las medidas para superar los efectos
sociales adversos que pueden derivarse del desarrollo urbanoy delaindustrializacion, incluyendo la
automati zaci 6n; el mantenimiento de un equilibrio adecuado entre el desarrollo rural y el urbanoy,
maés especia mente, las medidas para sanear las condiciones de vidadel hombre, particularmente enlos
grandes centrosindustriales;

b) Laplanificacién integrada para hacer frente alos problemas que plantean laurbanizaciony el
desarrollo urbano;

¢) La elaboracion de planes amplios de fomento rural para elevar los niveles de vida de las
poblaciones campesinasy facilitar unasrelaciones urbano-ruralesy unadistribucion de lapoblacion
que promuevan el desarrollo nacional equilibradoy el progreso social;

d) Medidas paraestablecer unafiscalizacion apropiadadelautilizacion delatierraeninterésdela
sociedad.

El logro delos objetivos del progresoy desarrollo enlo social exigeigualmentelaaplicacion de
los mediosy métodos siguientes:

ARTICULO 18. a) Laadopcién de medidas pertinentes, legislativas, administrativas o de otra
indole, que garanticen atodosno sdlo losderechos politicosy civiles, sino tambiénlaplenarealizacion
de los derechos econémicos, socialesy culturales sin discriminacién alguna;

b) Lapromocion de reformas sociales e institucionales de bases democréticasy lamotivacion de
un cambio, fundamental paralaeliminacion detodas|asformas de discriminaciony explotaciony que
dé por resultado tasas el evadas de desarrollo econémicoy social, incluso lareformaagrariaenlaque se
haraquelapropiedady uso delatierrasirvan mejor alosobjetivosdelajusticiasocial y del desarrollo
econdmico;

¢) Laadopcion de medidas parafomentar y diversificar laproduccion agricol a, especialmente
mediante la aplicacién de reformas agrarias democréticas, paraasegurar €l suministro adecuado y
equilibrado de alimentos, ladistribucion equitativade los mismosatodalapoblaciény laelevacion de
los niveles de nutricion;

d) Laadopcion de medidas afin de establecer, con la participacién del gobierno, programas de
construccién de viviendas de bajo costo, tanto en las zonas rurales como en las urbanas;

€) El desarrolloy expansién del sistemade transportesy comuni caciones, especialmenteen los
paises en desarrollo.

ARTICULO 19. a) Laadopcién de medidas paraproporcionar gratuitamente servicios sanitariosa
todalapoblaciony asegurar instalacionesy servicios preventivosy curativos adecuadosy servicios
médicos de bienestar social accesiblesatodos;

b) El establecimientoy lapromulgacion de medidas|egislativasy reglamentarias encaminadas a
poner en précticaun amplio sistemade planes de seguridad social y serviciosde asistenciasocia, y a
mejorar y coordinar los serviciosexistentes,

¢) Laadopcion de medidas y la prestacion de servicios de bienestar social a los trabajadores
migrantesy asusfamilias, deconformidad con o dispuesto en el Convenio niim. 97 delaOrganizacion
Internacional del Trabajoy en otrosinstrumentosinternacionalesrelativosalostrabajadoresmigrantes;

d) Lainstitucion de medidas apropiadas paralarehabilitacion delas personas mentd o fisicamente
impedidas, especia mentelosnifiosy losjévenes, afin de permitirles en lamayor medidaposible, ser
miembros Utiles de la sociedad — entre estas medidas deben figurar la provision de tratamiento y
prétesisy otrosaparatostécnicos, |0s servicios de educaci on, orientacion profesiona y social, formacion
y colocacion selectivay lademés ayuda necesaria— y la creacién de condiciones socialesen las que
|os impedidos no sean objeto de discriminaci 6n debida a susincapacidades.

ARTICULO 20. 8) Laconces 6n deplenaslibertadesdemocréticasal ossindicatos, libertad deasociacion
paratodos |ostrabajadores, incluido el derecho de negociacion colectivay de huelga, y reconocimiento del
derecho aformar otras organizacionesdetrabgjadores; lagarantiade laparticipacion cadavez mayor delos
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sindicatos en el desarrollo econémico y social; la participacion efectiva de todos |os miembros de los
sindicatosen ladecision delas cuestiones econémicasy socialesque atafien asusintereses,

b) El mejoramiento de las condiciones de higieney de seguridad delostrabajadores por medio de
lasdisposicionestecnol égicasy legislativas pertinentesy lagarantiade condiciones materialesparala
aplicacion detales medidas, asi como lalimitacion delas horas de trabgjo;

¢) Laadopcion de medidas adecuadas parael desarrollo derelaciones|aborales armoniosas.

ARTICULO 21. a) Laformacion de personal y cuadros nacionales, en particular del personal
administrativo, gjecutivo, profesional y técnico necesario parael desarrollo social y paralosplanesy
politicas del desarrollo global;

b) Laadopcién de medidas con mirasaacelerar laampliaciony el mejoramiento delaensefianza
general, profesional y técnica y de la formacion y reeducacion profesional, que deberian ser
proporcionadas gratuitamente en todos los niveles;

c) Laelevacion del nivel general delaensefianza; el desarrolloy laexpansion delosmediosde
informacién nacionalesy su utilizacién racional y completa paraasegurar laeducacion continuadade
toda la poblacién y parafomentar su participacion en las actividades de desarrollo social; €l uso
constructivo del tiempo libre, especialmente delos nifiosy adol escentes,

d) Laformulacion de politicasy medidas nacionales einternaciona esparaevitar el éxodo intelectual
y remediar sus efectos adversos.

ARTICULO 22. 4) El establecimiento'y coordinacion de politicasy medidas destinadas areforzar
las funciones esencial es delafamiliacomo unidad basicade la sociedad;

b) Laformulaciény € establecimiento, seguin seanecesario, de programas en materia de poblacion,
dentro del marco delas politicas demogréficas nacionalesy como parte de los servicios médicos de
asistenciasocial, incluidas|aeducacion, laformacidn de personal y laprovision alasfamiliasdelos
conocimientos y medios necesarios para que puedan ejercitar su derecho a determinar libre y
responsablemente el nimero y espaciamiento de sus hijos;

¢) Lacreacién de servicios de puericulturaapropiados en interésdelos nifios y delos padres que
trabajan.

El logro delosobjetivosdel progresoy desarrollo enlo social exige por Ultimo laaplicacion delos
mediosy métodos siguientes:

ARTICULO 23. a) Lafijacion como objetivos delos paises en desarrollo, dentro delapoliticade
lasNaciones Unidas parael desarrollo, detasas de crecimiento econémico suficientemente altas para
conducir aunaacel eracion apreciable del ritmo de crecimiento de estos paises;

b) El suministro de un mayor volumen de asi stencia en condiciones més favorabl es; laaplicacion
del objetivo en materia de volumen de ayuda de un minimo del 1% del producto nacional bruto a
precios de mercado de los paises econdmicamente adelantados; la liberalizacion general de las
condiciones en que se otorgan préstamos alos paises en desarrollo por medio detiposbajos deinterés
y largos periodos de gracia para el reembolso de los mismos; y |a garantia de que su asignacion se
basara en criterios estrictamente socioeconémicos, ajenos atoda consideracion de orden politico;

c) Laprovisién de asistenciatécnica, financieray material, tanto de carécter bilateral como
multilateral, en lamayor medidaposibley en condicionesfavorables, asi como unamejor coordinacion
delaasistenciainternacional conmirasalarealizacion delosobjetivossocialesdelosplanesnacionales
dedesarrollo;

d) Laprovision alos paises en desarrollo de unaasistenciatécnicafinancieray material y unas
condicionesfavorables parafacilitar adichos paiseslaexplotacion directade susrecursos nacionales
y susriquezas naturales afin de que los puebl os de esos paises puedan gozar plenamente de susrecursos
nacionales,

€) Laexpansion del comercio internacional sobrelabase delosprincipiosdelaigualdady lano
discriminacion, larectificacion delaposicion delos paises en desarrollo en el comerciointernaciona
por medio de unarelacion deintercambio equitativa, un sistemageneral de preferenciasno reciprocas
y no discriminatorias paralaexportacion delos paises en desarroll o hacialos paises desarrollados, €l
establecimientoy lapuestaen vigor de conveniosampliosy de caracter genera en materiade productos
basicos, y lafinanciacion por lasinstituciones financierasinternacional es de existencias reguladoras
razonables.
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ARTICULO 24. a) Laintensificacion delacooperacion internacional con mirasaasegurar el
intercambio internacional deinformaciones, conocimientosy experiencias en materiade progreso y
desarrollo socidl;

b) Lamésampliacooperacioninternacional posible, técnica, cientificay cultural, y lautilizacién
reciprocade laexperienciaobtenidapor paisescon diferentes sistemas econémicosy sociaesy distintos
niveles de desarrollo, sobrelabase del beneficio mutuo y delaestricta observanciay respeto dela
soberanianacional;

¢) Unamayor utilizacion delacienciay latecnologiaparael desarrollo social y econémico; las
disposiciones paralatransferenciaeintercambio de tecnol ogia, incluso conocimientos préacticosy
patentes, alos paises en desarrollo.

ARTICULO 25. a) Laadopcion de medidas juridicasy administrativas en los planos nacional e
internacional paralaprotecciény mejoradel medio humano;

b) Lautilizaciony explotacion, de conformidad con regimenesinternacional es apropiados, delos
recursos existentes en regiones del medio ambientetales como el espacio ultraterrestrey losfondos
marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, con objeto de
complementar, en todo pai's, seacual fuere su situacidn geogréfica, |os recursos nacional es disponibles
parala consecucion del progreso y desarrollo en lo econémico y lo social, prestandose especial
consideracion alosinteresesy necesidades de los paises en desarrollo.

ARTICULO 26. Laindemnizacién— en particular, larestituciony el pago de reparaciones— por
los dafios de carécter social 0 econémico ocasionados como consecuencia de la agresion y de la
ocupacion ilicitade un territorio por el agresor.

ARTICULO 27. d) Larealizacién de un desarme general y completoy el encauzamiento delos
recursos progresivamente liberados que puedan utilizarse parael progreso econémicoy socia parael
bienestar detodos|os pueblos, y en particular en beneficio delos paises en desarrollo;

b) La adopcion de medidas que faciliten el desarme, inclusive, entre otras cosas, |a completa
prohibicién de los ensayos con armas nucleares, la prohibicién del desarrollo, produccion y
almacenamiento de armas quimicasy bacteriol 6gicas (biol 6gicas) y laprevencién delacontaminacion
delosocéanosy las aguasinteriores por residuos nucleares.”

LaAsambleaGenera haemitido en estemismo sentido ladeclaracion sobreel derecho a desarrollo
de 1986; otrasinstanciasdela ONU han publicado diversas declaracionesy programas sobre el derecho
al desarrollo. Esun hecho evidentelaineficaciade estosinstrumentosinternacionalesal inicio del
siglo XXI.

10K elsen Hans, TeoriaPuradel derecho. Ed. UNAM, México 1979.

1 piatén. DidlogosEd. UNAM, México, 1978

12 Rouseaw, Juan Jacobo, El Contrato Social, Ed. Taurus, Madrid, 1966.

13Ene casndeMéxico, d articulo 135 delaContitucion Politicadel os Estados Unidos M exicanos:
“Lapresente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Paraque las adiciones o reformaslleguen
aser partedelamisma, serequiere que el Congreso delaUnion, por € voto delasdosterceras partesde
losindividuos presentes, acuerdelasreformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por lamayoria
delaslegidaturasdelos Estados. El congreso delaunién o lacomision Permanente, en su caso, hardn
el computo delosvotos delas Legislaturasy ladeclaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

14/ éase Habermas Jirgen, Teoriay Praxis, Ed. Sur, BuenosAires, 1966.

15McLuhan, Marshall, El medio esel mensgje. Ed. Paidos, BuenosAires 1969; Lacomprension de
|os medios como las extensiones del hombre, Ed. Diana, México 1969.

16 Sartori Giovanni, Homo Videns.

17 éanse; Sentenciarelevante SUP-JRC-487/2000 y SUP-JRC-489/2000 acumul ados del caso
Tabasco, publicadaen laColeccion Sentencias RelevantesNo. 2, tomos| y |1, editadapor el Tribunal
Electoral, México, 2001, 506 pp. y 371 pp. Sentenciarelevante SUP-JRC-010/2001 del caso Jalisco, en
lapaginaWeb del Tribunal Electora (http:wwuw.trife.org.mx). Sentenciarel evante SUP-JRC-440/2000
y SUP-JRC-445/2000 acumulados del caso Yucatan, en la pagina Web del Tribunal Electora
(http:www.trife.org.mx).

18 \/ éase Habermas Jiirgen, Facticidad y Validez. Ed. Trotta. Madrid, 1998.
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19 éanse entre otros Deutsch, K. Politicay Gobierno. Ed. Fondo de Cultura Econémica México,
1993. Dahrendorf, Ralf. Sociedad y Libertad, Ed. Tecnos. Madrid 1966, Sociedad y Sociologia. La
Ilustracion aplicada, Ed. Tecnos, Madrid 1964. Las clases sociaesy su conflicto en lasociedad industrid,
Ed. Riap. Madrid 1962. Sartori, Giovanni. Aspectosdelademocracia Ed. Limusa Wiley México, 1965.

20 Constitucién Politicade | os Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41:

“El pueblo gjerce su soberaniapor medio delosPoderesdelaUnién, enlos casos delacompetencia
deéstos, y por losdelos Estados, enlo quetocaasusregimenesinteriores, enlostérminosrespectivamente
establ ecidos por lapresente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin
caso podran contravenir las estipul aciones del Pacto Federal.

Larenovacién delos poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante eleccioneslibres,
auténticasy periddicas, conforme alas siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés plblico; laley determinaralas formas especificas
desuintervencién ene proceso electoral. Los partidos politicos naciona estendran derecho aparticipar
enlaselecciones estatalesy municipales.

L ospartidos politicostienen como fin promover laparticipacién del pueblo enlavidademocrética,
contribuir alaintegracin delarepresentacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstosal gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principiose
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos
podran afiliarse libre eindividualmente alos partidos politicos;

1. Laley garantizara que |os partidos politicos nacional es cuenten de manera equitativa con
elementos parallevar acabo susactividades. Por tanto, tendrén derecho a uso en formapermanentede
|os medios de comunicacién social, de acuerdo con las formasy procedimientos que establezcala
misma. Ademés, laley sefidlardlasreglasaque se sujetarael financiamiento delos partidos politicosy
sus campafias el ectorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origenprivado.

El financiamiento publico paralos partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, secompondradelas ministraciones destinadas a sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentesy las tendientes ala obtencion del voto durante los procesos el ectoralesy se otorgara
conformealo siguientey alo quedispongalaley:

a) El financiamiento plblico parael sostenimiento de susactividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, aplicando | os costos minimos de camparia cal culados por el Organo Superior de
Direccién del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadoresy diputadosaelegir, €l nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso delaUniény laduraciéndelas
camparias el ectora es. El 30% delacantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente,
sedistribuirdentrelos partidos politicosen formaigualitariay el 70% restante sedistribuirdentrelos
mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediataanterior;

b) El financiamiento publico paralas actividades tendientes ala obtencion del voto durantelos
procesos el ectorales, equivaldra a una cantidad igual a monto del financiamiento publico que le
correspondaacada partido politico por actividades ordinarias en ese afio; y

c) Sereintegrara un porcentaje de los gastos anual es que eroguen los partidos politicos por
concepto delas actividades rel ativas ala educaci 6n, capacitacion, investigacion socioeconémicay
politica, asi como alastareaseditoriales.

Laley fijaraloscriterios paradeterminar loslimites alas erogaciones del os partidos politicosen
sus campafias el ectoral es; establ eceralos montos maximos que tendran | as aportaciones pecuniarias de
sus simpatizantes y |os procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con gque cuenteny asimismo, sefial aralas sanciones que deban imponerse por € incumplimiento
de estas disposiciones.

111. Laorganizacién delas elecciones federales es unafuncion estatal que seredlizaatravésdeun
organismo plblico auténomo denominado I nstituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuyaintegracin participan el Poder L egislativo delaUnién, los partidos
politicosnacionalesy los ciudadanos, en lostérminosque ordenelaley. En el gjercicio deesafuncion
estatal, lacerteza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principiosrectores.
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El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisionesy
funcionamiento y profesional en su desempefio; contaraen su estructura con 6rganos de direccién,
gjecutivos, técnicosy de vigilancia. EI Consejo General sera su érgano superior dedirecciony se
integrard por un consejero Presidente y ocho consejeros el ectorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consegjerosdel Poder L egislativo, losrepresentantes de los partidos politicosy un Secretario
Ejecutivo; laley determinaralasreglas paralaorganizacion y funcionamiento delos érganos, asi como
|as rel aciones de mando entre éstos. L os 6rganos gjecutivosy técnicos dispondran del personal calificado
necesario paraprestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones delaley electoral y del
Estatuto que con base en €ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por
representantes delos partidos politicos nacional es. Las mesas directivas de casilla estarén integradas
por ciudadanos.

El consgero Presidente y los consgjeros electorales del Consejo General serén elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de |os miembros presentes de la Camara de
Diputados, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de |os grupos parlamentarios.
Conformeal mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros el ectoral es suplentes, en orden de
prelacion. Laley estableceralasreglasy el procedimiento correspondientes.

El consgjero Presidentey los consejeros el ectorales duraran en su cargo siete afios y no podran
tener ninguin otro empleo, cargo o0 comisién, con excepcion de aquellos en que actlien en representacion
del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacin o de beneficencia, no remunerados. L aretribucion que perciban el consejero Presidente
y losconsgjeros electorales serdigual alaprevistaparalosMinistros delaSupremaCortede Justiciade
laNacion.

El Secretario Ejecutivo seranombrado por lasdosterceraspartesdel Consejo General apropuesta
desu Presidente.

Laley estableceralosrequisitos que deberan reunir parasu designacion el consgjero Presidente del
Consegjo General, los Consgjeros Electoralesy el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Losconsgerosdel Poder L egidlativo seran propuestos por |os grupos parlamentarios con afiliacion
departido en algunadelas Camaras. Solo habraun Consejero por cadagrupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso delaUnion.

El Instituto Federal Electoral tendraasu cargo en formaintegral y directa, ademésdelasquele
determinelaley, las actividadesrelativas alacapacitacion y educacion civica, geografiaelectoral, los
derechosy prerrogativas delas agrupacionesy delos partidos politicos, a padrony listade electores,
impresion de materiales el ectorales, preparacion delajornadaelectoral, los computos en los términos
quesefialelaley, declaracion devalidez y otorgamiento de constancias en | as €l ecciones de diputados
y senadores, computo de la €l eccion de Presidente de los Estados Unidos M exicanos en cadauno delos
distritos electoralesuninominales, asi como laregulacién delaobservacion electora y delas encuestas
0 sondeos de opinidn con fines el ectoral es. L as sesiones de todos | os 6rganos col egiados de direccion
seran publicasenlostérminosque sefialelaley.

V. Paragarantizar |os principios de constitucionalidad y legalidad de los actosy resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta
Congtituciony laley. Dicho sistemadara definitividad alas distintas etapas de los procesos el ectorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de |os ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion, enlostérminos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materiaelectoral lainterposicién delos medios deimpugnaci 6n constitucionaleso legalesno
produciraefectos suspensivos sobrelaresolucion o el actoimpugnado.”
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