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ALGUNAS PROPUESTAS DE MODIFICACION
AL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO Y
FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Carlos Varcas Baca*

SumaRrio: 1. Principales aspectos de la regulacion juridica de los
partidos politicos en México; 2. Limites y prohibiciones
relacionados con los ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales; 3. Fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos nacionales; 4. Reformas al financiamientoy
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos
nacionales.

1. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REGULACION
JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

1.1. Naturaleza juridica de los partidos politicos

Con la llamada constitucionalizacion de los partidos politicos! en
1977, en el texto constitucional federal se reconocio la existencia e
importancia de estas instituciones. Desde entonces, en el articulo
41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
les reconoce una naturaleza especifica como entidades de interés
publico, y se dispone su intervencién primordial en los procesos

* Asesor de Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

1 cfr. De Andrea, Francisco José. “Los partidos politicos y el Poder Ejecutivo en
México”, en El sistema presidencial mexicano (Algunas reflexiones), México, UNAM, 1988, pp.
347 a 375, asi como Carpizo, Jorge. “La reforma politica mexicana de 1977”, en Estudios
Constitucionales, 42 ed., México, Porraa-UNAM, 1994, pp. 361 a 368.
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electorales federales, estatales y municipales, a la vez que se preci-
san sus principales fines.

Esto quiere decir que en México los partidos no son asociaciones
privadas, ni 6rganos del Estado, esto es, no tienen el caracter de
personas morales de derecho publico, como los organismos des-
centralizados, pero tampoco su régimen juridico es de derecho
privado.? Esto encuentra su explicacion en los fines que desempe-
fian en las sociedades contemporaneas y en su papel fundamen-
tal como intermediarios entre la sociedad y el Estado.?

Aunque persiste el debate respecto de la crisis de los partidos
politicos,* considerandolos, incluso, entidades en vias de des-
aparicion, lo cierto es que, a pesar de que en muchos casos pre-
sentan multiples problemas en virtud de su débil organizacion
y estructura democrética, y de su escasa sensibilidad para reco-
nocer muchos de los intereses sociales, no podemos dejar de re-
conocer su importancia “para la vida y la reproduccion del
Estado democratico”.®

En efecto, son ellos los que dan la nota de competencia politi-
ca, de presentacién de propuestas diversas a la sociedad, son es-
pacios para la expresion y representacion de los distintos intereses
de los integrantes de la sociedad, conforman y protegen los dere-
chos de las minorias, establecen la posibilidad de alternancia en
el poder e integran o ayudan a integrar a los principales 6rganos
del Estado.

2 pl respecto, cabe destacar las tesis relevantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con los nimeros S3EL 032/2001 y S3EL
107/2002 cuyos rubros, respectivamente, son PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
SE RIGEN PREPONDERANTEMENTE POR LA CONSTITUCION Y LEYES
FEDERALES, y PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER
TODO LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA
TODOS SUS ACTOS, de cuyo contenido puede advertirse que, en consideracion del
referido drgano jurisdiccional electoral federal, la naturaleza juridica de los partidos
politicos los ubica en una posicion particular.

3 cardenas Gracia, Jaime. “Comentario al articulo 41”, en Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada y concordada, 162 ed., Tomo Il, México, Porraa, 11J-
UNAM, 2002, p. 113.

4 por ejemplo, cfr. Gonzélez Graf, Jaime. “La crisis de los partidos”, en Analisis XXI,
Afo 2, nimero 10, marzo de 1999, pp. 4 y 5.

5 Woldenberg, José. La construccién de la democracia, México, Plaza Janés, 2002, p. 57.
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Aqui cabe recordar lo sostenido por el doctor Diego Valadés
en el sentido de que “la organizacion de un partido sélo puede tener
como proposito constituir una organizacion que luche contra otras ana-
logas, y nada menos que por la conquista del poder. Esencialmente, los
partidos son instrumentos sociales para institucionalizar la lucha poli-
tica. A través de los partidos se regula juridica y politicamente el proce-
so de acceso al poder; se racionaliza el combate™.®

1.2. Derechos y obligaciones de los partidos politicos

En el articulo 41 constitucional se establecen las bases del sis-
tema de partidos politicos en México, en tanto que en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se estable-
cen las obligaciones y se detallan los derechos de los partidos
politicos nacionales, de los cuales, para efectos del presente es-
tudio, cabe destacar el relativo a disfrutar de las prerrogativas y
recibir el financiamiento publico, asi como el ser propietarios,
poseedores o administradores sélo de los bienes inmuebles que
sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato
de sus fines.

En cuanto a sus obligaciones, es necesario resaltar que los par-
tidos politicos deben publicar y difundir, en las demarcaciones
electorales en que participen, asi como en los tiempos oficiales
gue les corresponden en las frecuencias de radio y en los canales
de televisidn, la plataforma electoral que el partido y sus candi-
datos sostendran en la eleccion de que se trate; permitir la précti-
ca de auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Po-
liticas, asi como entregar la documentacion que la propia comi-
sion les solicite respecto a sus ingresos y egresos; asi como utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusiva-
mente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para
sufragar los gastos de campafa. El incumplimiento de estas obli-
gaciones se sanciona en términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del propio codigo electoral federal.

6 valadés, Diego. El control del poder, México, UNAM, 1998, p. 63.
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1.2.1. Prerrogativas

Las prerrogativas de los partidos politicos nacionales son: a)
Tener acceso en forma permanente a la radio y television; b) Gozar
del régimen fiscal que se establece en el propio codigo y en las leyes
de la materia; ¢) Disfrutar de las franquicias postales y telegréficas
gue sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y d)
Participar del financiamiento publico correspondiente para sus
actividades.

Los tres primeros casos se refieren a las prerrogativas, que
propiamente constituyen formas de financiamiento publico in-
directo,” mismo que consiste en los diversos apoyos que pueden
recibir los partidos politicos por parte de las instituciones y or-
ganismos estatales, para realizar actividades u obtener servicios
por los cuales deberian, en principio, cubrir su costo, pero que
en virtud de esta ayuda no tienen que erogar el monto de los
mismos. Por lo general se otorgan tanto en etapas electorales
como en periodos no electorales, lo cual hace variar el grado de
colaboracion otorgado.

1.2.2. Acceso a medios de comunicacion

Uno de los aspectos que encuentra una detallada regula-
cién, en la normativa electoral federal, es el que se refiere al
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion,
lo cual tiene una particular relevancia, toda vez que no cabe
duda que actualmente el uso de los medios de comunicacion
ha cambiado la forma de hacer politica, e incluso de realizar
los procesos electorales.?

Por lo que se refiere a la prerrogativa de acceso permanente y
gratuito a la radio y la television, de que gozan todos los partidos
politicos nacionales, cabe destacar que la misma tiene como pro-

7 Cfr. Del Castillo Vera, Pilar. La financiacion de partidos y candidatos en las democracias
occidentales. Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, Siglo XXI de Espafia, 1985,
pp. 228 y ss.

8 Al respecto puede consultarse la obra de Sartori, Giovanni. Homo videns. La sociedad
teledirigida, Madrid, Taurus, 1998, pp. 105 y ss.
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posito fundamental, que todas las fuerzas politicas tengan la opor-
tunidad de difundir masivamente sus principios ideolégicos, pro-
gramas de accion y plataformas electorales.

Esta prerrogativa comprende un tiempo regular mensual, asi como
transmisiones adicionales durante los periodos de campafia electoral.

Tiempo regular mensual. Del tiempo total que le corresponde
al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de televi-
sion, cada partido politico tiene derecho a disfrutar de 15 minu-
tos mensuales de transmisiones en cada uno de esos medios. Los
partidos politicos deben hacer uso de su tiempo mensual en dos
programas semanales,® que deben ser transmitidos en cobertura
nacional y en los horarios de mayor audiencia. Ademas, los par-
tidos politicos pueden solicitar la transmisién de programas en
cobertura regional, siempre y cuando no excedan la mitad del
tiempo asignado para sus programas de cobertura nacional.
Adicionalmente, los partidos politicos tienen derecho a partici-
par conjuntamente en un programa especial que se debe trans-
mitir por radio y televisién dos veces al mes.

Transmisiones adicionales durante las campafias electorales.
La reforma electoral de 1996 introdujo nuevas disposiciones para
regular el acceso de los partidos politicos a la radio y la television
en periodos electorales, atendiendo a un criterio igualitario y a
una distribucion en forma proporcional a su fuerza electoral. En
efecto, independientemente de su tiempo regular mensual, du-
rante los periodos de campafas electorales y con el propdésito de
difundir sus candidaturas, los partidos politicos tienen derecho a
transmisiones adicionales que comprenden tanto programas como
promocionales en radio y television.

En el cddigo electoral federal se dispone que, en el proceso electo-
ral federal en que se elija Presidente de la Republica, los partidos
politicos tendrén a su disposicién un tiempo total adicional de 250
horas de transmisiones en radio y de 200 en television. Tratandose
de los procesos electorales federales en que solo se elija a integrantes
del Congreso de la Union, el tiempo total adicional de transmisién
serd de 125 horas en radio y 100 en television, es decir, la mitad de

9 El orden de presentacion se determina mediante sorteos semestrales.
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los disponibles en el primer supuesto. Con el tiempo adicional que le
corresponda por este concepto, cada partido puede transmitir pro-
gramas con una duracion de 5, 7.5, 10 o 15 minutos, conforme a las
posibilidades técnicas y horarios disponibles.

Por otra parte, durante el periodo de las campafas electorales
también se adquieren hasta 10 mil promocionales en radio y 400 en
television con una duracién de 20 segundos cada uno, para poner-
los a disposicién y distribuirlos mensualmente entre los partidos po-
liticos. En el propio codigo electoral se establece que, en ningln caso,
el costo total de los promaocionales debe exceder del 20% del
financiamiento publico que corresponda a los partidos politicos para
las campafias en afio de eleccién presidencial o el 12% cuando sélo
se elija a integrantes del Congreso de la Union. Una vez determina-
do el nimero de promocionales que le corresponde a cada partido,
la asignacion de tiempos, estaciones, canales y horarios se realiza
mediante sorteo y con base en los catadlogos que proporcionen los
concesionarios o permisionarios de radio y television.

El tiempo adicional para la transmisién de programas, asi como
los promocionales, se distribuyen entre los partidos politicos con-
forme a los siguientes criterios: A cada partido politico sin repre-
sentacion en el Congreso se le asignara el 4% del total de los tiempos
de transmision y promocionales. En tanto que el resto de los tiem-
pos se distribuira entre los partidos politicos con representacion en
el Congreso, en una relacion de 30% de forma igualitaria y de 70%
en forma proporcional a su fuerza electoral.

En relacion al tema, cabe destacar que en el codigo de la materia
también se dispone que es derecho exclusivo de los partidos politicos
la contratacién de tiempos en radio y television, que tengan como
proposito difundir mensajes orientados a la obtencién del voto du-
rante las campafas electorales. En este caso, también se establece
gue los candidatos sélo pueden hacer uso de los tiempos que les
asigne el partido politico o la coalicién a la que pertenezcan, pero no
les estd permitido hacer contrataciones directas. Para ello, se dispo-
ne una serie de reglas a seguir por parte de los partidos politicos y la
propia autoridad electoral, que escapan al propoésito de este trabajo.

Asimismo, debe resaltarse que en ningun caso se puede contra-
tar propaganda en radio y television en favor o en contra de algin
partido politico o candidato por parte de terceros. Quedan fuera
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de este supuesto los programas de reportajes y mesas redondas,
siempre que sean imparciales y objetivos, asi como los programas
que se limitan al analisis y manifestacion de posiciones en torno a
los diferentes problemas nacionales.°

1.2.3. Financiamiento

Cabe sefialar que fue en 1986 cuando se consagro por vez pri-
mera en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el derecho de los partidos politicos, que contaran con reconoci-
miento legal, a recibir financiamiento publico para desarrollar las
actividades tendentes a la obtencion del sufragio popular.

Posteriormente, las sucesivas reformas electorales fueron delinean-
do con mayor claridad las reglas relativas al financiamiento de los
partidos politicos. Con la mas reciente reforma constitucional y le-
gal en la materia en 1996, se introducen nuevos cambios que defi-
nen algunas de las principales caracteristicas y atributos del régimen
gue actualmente regula el financiamiento de los partidos politicos,
de las que se pueden sefialar los siguientes:*

a) Laprevalencia, conforme alo dispuesto en la Constitucién federal,
del financiamiento publico sobre los otros tipos de financiamiento
permitidos y regulados por la ley.

b) Elestablecimiento de nuevas modalidades de financiamiento pu-
blico, lo cual buscé procurar una mayor equidad en su asignacion,
entre los distintos partidos politicos nacionales.

c) Laprohibicion de aportaciones de personas no identificadas.

d) Ladeterminacidn de nuevos limites al financiamiento de simpa-
tizantes.

e) Una mejor fiscalizacidn del origen, manejo y destino de los recur-
sos de los partidos (y las agrupaciones) politicos, a través de la
creacion de una nueva instancia especializada dentro del organis-

10 Al respecto vale la pena consultar el articulo de Barquin Alvarez, Manuel. “Una
propuesta razonada e imparcial en torno al financiamiento a los partidos politicos en
Meéxico”, en Aspectos Juridicos del Financiamiento de los partidos politicos, México, UNAM
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, pp. 131 a 160.

1 Woldenberg, José et al. “El modelo de financiacion de los partidos politicos en
México”, en La financiacion de la politica en Iberoamérica, Costa Rica, IIDH-CAPEL, 1998, pp.
321-360.

283

DR © 2006.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Carlos Vargas Baca
—

mo depositario de la autoridad electoral (Comisién de Fiscaliza-
cion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Federal Electoral) y la asignaciéon de
importantes atribuciones en la materia.

1.2.3.1. Financiamiento publico

Actualmente son tres los conceptos diferenciados para el otor-
gamiento del financiamiento publico, cuyo monto se calcula y
ministra bajo los siguientes términos y modalidades:

En primer término, el financiamiento para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes. El monto total del finan-
ciamiento publico otorgado por este concepto se distribuye de la
siguiente manera: El 30% se asigna en forma igualitaria entre to-
dos los partidos politicos con representacion en las dos Camaras
del Congreso de la Union (diputados y senadores), en tanto que el
70% restante se distribuye de acuerdo con el porcentaje de la vota-
cion nacional emitida obtenido por cada partido politico con re-
presentacion en las Camaras del Congreso de la Unién, en la
eleccion de diputados inmediata anterior.'?

La determinacién del monto total que anualmente debe distribuirse
por este concepto se realiza a través del siguiente procedimiento: El
Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar anual-
mente los costos minimos de una campafia para diputado, de una
para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, tomando como base los costos aprobados para el afio inmediato
anterior, actualizandolos mediante la aplicacion del indice nacional
de precios al consumidor que establezca el Banco de México, asi como
los demas factores que el propio Consejo determine.

El costo minimo de una campafia para diputado debe ser multipli-
cado por el total de diputados a elegir y por el nUmero de partidos

12 Una referencia de como ha ido progresando el financiamiento publico la encontramos
en Molinar Horcasitas, Juan. “Las elecciones federales de 1997 en México: Evaluacion del
sistema de partidos y la reforma electoral en materia de regulacién financiera”, en
Administracion y financiamiento de las elecciones en el umbral del siglo XXI, Memoria del 111
Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo Il, México, TEPJF, UNAM, IFE, UQ,
PNUD, 1999, pp. 607-641.
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politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union.
En tanto que, el costo minimo de una campafa para senador debe ser
multiplicado por el total de senadores a elegir y por el nUmero de par-
tidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Uniodn. Por su parte, el costo minimo de gastos de campafia para Pre-
sidente se debe calcular multiplicando el costo minimo de gastos de
campafa para diputado por el total de diputados a elegir por el princi-
pio de mayoria relativa; cifra que a su vez se divide entre los dias que
dura la campafia para diputado por este principio y finalmente se
multiplica por los dias que dura la campafia para Presidente.

La suma de todas estas operaciones constituye el financiamiento
publico anual por concepto de actividades ordinarias permanentes, el
cual se entrega a cada partido politico en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Es importante mencionar que, por mandato legal, cada partido
politico debe destinar anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de sus funda-
ciones o institutos de investigacion.

El financiamiento publico para gastos de campafa constituye
una réplica del que se otorga para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes en el afio de la eleccién, es decir, cada par-
tido recibe para gastos de campafia un monto equivalente al que le
corresponde por concepto de actividades ordinarias permanentes.
En efecto, en la ley se dispone que, en el afio de la eleccidn, a cada
partido politico se le otorgue, para gastos de campafia, un monto
equivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

En este aspecto, cabe hacer la critica de que el legislador no tomo
en consideracion los topes de gastos de campafia que en la propia
normativa electoral se establecen, de tal manera que se puede dar el
supuesto, y asi ha ocurrido, de que un partido reciba mas dinero, por
concepto de financiamiento para gastos de campana, del que legal-
mente puede erogar en tales actividades, como ocurre en el caso de
los procesos electorales federales en que sélo se elige a los integrantes
de la Cdmara de Diputados, de tal forma que seria conveniente que
se estableciera expresamente que este financiamiento tendr4 como
limite, la suma de los topes de gastos de campafia de todas las elec-
ciones en que pudiera llegar a participar un partido politico o inclu-
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so una coalicion, con el fin de evitar que, al destinarse dicho exce-
dente para las actividades ordinarias, se estuviera propiciando una
iniquidad en este ultimo concepto de financiamiento, al tener un
partido politico més dinero del que conforme a las disposiciones cons-
titucionales y legales se le otorg6 originalmente.

El financiamiento publico otorgado por actividades especificas
como entidades de interés publico, guarda relacién con los gastos
comprobados que anualmente realicen los partidos politicos en ac-
tividades de educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, y tareas editoriales. Con objeto de apo-
yar esas actividades en especifico, la ley faculta al Consejo General
para acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos comprobados
gue hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato ante-
rior. Las cantidades que se determinen para cada partido politico
son entregadas en ministraciones conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.®

Cabe sefialar que los partidos politicos que obtengan su registro
con fecha posterior a la tltima eleccion, tienen derecho a que se les
asigne financiamiento publico conforme a las siguientes bases: Se les
otorga el 2% del monto que por financiamiento total les correspon-
da a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes; asimismo, se les entrega una cantidad idén-
tica adicional para gastos de campafa en el afio de la eleccion, vy,
finalmente, también tienen acceso al financiamiento publico que les
corresponda por sus actividades especificas como entidades de inte-
rés publico.

1.2.3.2. Financiamiento privado

Ademaés del financiamiento publico, en el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales se precisa y reglamenta, desde
1993, cuatro fuentes privadas diferenciadas de financiamiento a los
partidos politicos.

13 peschard, Jacqueline. “El financiamiento por actividades especificas en México,
significado y perspectivas”, en Administracion y financiamiento de las elecciones en el umbral
del siglo XXI, Memoria del 111 Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo Il, México,
TEPJF, UNAM, IFE, UQ, PNUD, 1999, pp. 643-655.
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La primera de ella es por militancia. El financiamiento de los par-
tidos politicos y para sus campafas que provenga de su militancia
comprende, en primer término, las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados y las aportaciones de sus organiza-
ciones sociales, cuyos montos y periodicidad son determinados li-
bremente por cada partido politico.

Asimismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que
los candidatos de cada partido a puestos de eleccion popular apor-
ten exclusivamente para sus camparias, las que en todo caso ten-
dréan el limite que fije el érgano interno responsable del manejo del
financiamiento de cada partido.

En todos los casos, el 6rgano interno responsable de las finan-
zas partidistas debe expedir el recibo de las cuotas o aportaciones
obtenidas, y conservar una copia para acreditar el monto ingresa-
do ante la instancia fiscalizadora competente.

En segundo lugar, tenemos el financiamiento de simpatizantes.
Este incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o espe-
cie, efectuadas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria
por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el
pais, siempre y cuando no estén comprendidas dentro de las cate-
gorias expresamente prohibidas en el codigo electoral.

Otro rubro de financiamiento privado es el llamado autofinan-
ciamiento. Se refiere a todos los ingresos captados por concepto de
actividades promocionales, tales como conferencias, espectéculos,
juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y
propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra similar que reali-
cen con el proposito de allegarse fondos, todas las cuales estardn
sujetas a las leyes en la materia.

Para todos los efectos legales, el 6rgano interno responsable del
financiamiento de cada partido politico debe reportar los ingresos
obtenidos por este concepto en los informes correspondientes.

Finalmente, el altimo concepto dentro del financiamiento pri-
vado es rendimientos financieros. Comprende el financiamiento
por rendimientos financieros generado a través de los fondos o fi-
deicomisos que pueden crear los partidos politicos con su propio
patrimonio o con aportaciones que reciban por cualquier fuente o
modalidad permitida por la ley.
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2. LIMITES Y PROHIBICIONES RELACIONADOS CON LOS INGRESOS
Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

2.1. Prohibiciones a las contribuciones
a los partidos politicos

En el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales se establecen diversos tipos de prohibiciones, en relacién a
guienes pueden aportar financiamiento a los partidos politicos, ya
sea personas fisicas o morales, que tiende a buscar una competen-
cia mas equilibrada en los procesos electorales. De tal forma, no
pueden realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
en dinero o en especie, por si o0 por interpdsita persona y bajo nin-
guna circunstancia:
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los drganos
de gobierno del Distrito Federal;

¢) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cual-

quier religién o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Asimismo, es importante destacar que los partidos politicos no pue-
den recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcién de
las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Respecto de las aportaciones susceptibles de ser realizadas bajo
la modalidad de rendimientos financieros, el codigo de la materia
refiere la aplicacion de las disposiciones que sefialan expresamente
a las personas fisicas y morales impedidas de otorgar cualquier tipo
de financiamiento, asi como el impedimento a los partidos politicos
de solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo y de per-
sonas no identificadas.

Por ultimo, se prescribe que, con excepcion de la adquisicion de
acciones bursétiles, todos los fondos y fideicomisos que se constituyan
para este efecto serdn manejados a través de las operaciones banca-
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rias y financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de
cada partido politico estime conveniente, sujetandose en todo caso a
las leyes aplicables y destinando los rendimientos financieros genera-
dos por estas vias al cumplimiento de los objetivos del partido politico.

2.2. Limitaciones a las contribuciones
a los partidos politicos

Ningun partido politico puede recibir anualmente aportaciones
en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del
total del financiamiento publico para actividades ordinarias que
corresponda a todos los partidos politicos.

De igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada per-
sona fisica o moral facultada para ello, tiene un limite anual equi-
valente al 0.05% del monto total del financiamiento publico para
el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, otor-
gado a los partidos politicos en el afio que corresponda. Estas apor-
taciones pueden realizarse en parcialidades y en cualquier momento,
siempre y cuando no rebasen los limites establecidos.

En todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan
expedirse recibos foliados por los partidos politicos en los que cons-
ten los datos de identificacién del aportante, salvo que sean obteni-
das mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica,
siempre y cuando no impliquen venta de bienes o articulos
promocionales (autofinanciamiento).

Las aportaciones en especie (bienes muebles e inmuebles) se de-
ben hacer constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables y destinarse Unicamente al cumplimiento del objeto del
partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion.

Es importante hacer notar que en la ley se dispone que las apor-
taciones en dinero que se realicen a los partidos politicos bajo la
modalidad de simpatizantes, son deducibles del Impuesto sobre
la Renta (ISR), hasta en un monto del 25%.

2.3. Topes a los gastos de camparia

Una de las principales innovaciones que se incorpora a la legis-
lacion electoral, como resultado de la reforma aprobada en sep-
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tiembre de 1993, fue el establecimiento de una serie de disposicio-
nes que facultaban al Instituto Federal Electoral, para fijar limites
a los gastos que los partidos politicos, coaliciones y candidatos pue-
den erogar durante las campanas para las elecciones de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados.

El proposito fundamental fue el de asegurar condiciones de equi-
dad en la contienda electoral, de forma tal que una eventual dispa-
ridad en la disponibilidad de recursos econémicos entre las distintas
fuerzas politicas no se constituyera en un factor determinante en
la busqueda y captacion del voto ciudadano.

En noviembre de 1996 se introducen importantes cambios y ajus-
tes en esta materia. En primer lugar, se transfiere al Consejo Gene-
ral, en su calidad de maximo 6rgano de decisidon del Instituto
Federal Electoral, la atribucion de acordar y aprobar los limites
de gastos de campaia que deben aplicarse a todas las elecciones
federales. Anteriormente, si bien el Consejo General disponia de
diversas atribuciones en esta materia, sélo le correspondia apro-
bar lo conducente en relacion con la eleccion presidencial, en tanto
gue era atribucién de los 6rganos de direccion desconcentrados
aprobar los limites para la eleccién de Senadores (Consejos Loca-
les) y Diputados (Consejos Distritales).

En segundo término, se modifica el procedimiento para determi-
nar los limites de gastos de campafia en las elecciones de Presidente,
senadores y diputados estableciendo nuevos criterios y reglas.

En este sentido, es pertinente mencionar en especial que las nue-
vas reglas para fijar los topes de gastos de camparia en las eleccio-
nes de diputados por el principio de mayoria relativa incorporan
un criterio paritario aplicable a los 300 distritos electorales unino-
minales, es decir, el tope sera idéntico en todos y cada uno de los
distritos electorales. Las reglas precedentes consideraban un con-
junto de variables por cada distrito electoral (densidad poblacio-
nal y condiciones geograficas, entre otras) que al ser aplicadas en
las correspondientes operaciones, propiciaban marcadas dispari-
dades entre los distritos electorales federales.

Asimismo, es importante sefialar que se introducen reglas pro-
pias y especificas respecto a la fijacion de topes para la eleccién de
senadores por el principio de mayoria relativa. Anteriormente el
tope maximo de gastos de campafia para cada formula de senado-
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res por entidad federativa era equivalente a la cantidad que resul-
taba de sumar los topes que se hubieran fijado en cada uno de sus
distritos uninominales para efectos de la eleccion de diputados de
mayoria relativa.

En el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales se dispone, en el articulo 182-A, que los gastos que realicen
los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la propa-
ganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar
los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

En contrapartida, el cédigo de la materia precisa que no se con-
sideran dentro de los topes de campafia los gastos que realicen los
partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de
sus 6rganos directivos y de sus organizaciones.

Reglas para fijar el tope de gastos en la eleccion presidencial. En
este caso, el tope maximo de gastos de campafa debe ser fijado a
més tardar el altimo dia de noviembre del afio anterior al de la
eleccion y debe ser igual a la cantidad que resulte de la realizacion
de las siguientes operaciones:

= En primer término, se debe multiplicar por el factor 2.5 el costo minimo

para la campafia de diputado que el propio Consejo General haya fijado
para efectos de financiamiento publico, actualizado al mes inmediato
anterior;

= El resultado anterior se multiplica por 300, equivalente al nimero de

distritos uninominales en que se divide el territorio nacional para efec-
tos electorales;

= La cantidad que resulta de la operacién anterior se divide entre el na-

mero de dias que dura la campafa para diputado;

= Finalmente, la cantidad resultante se multiplica por el nimero de dias

que dura la campafia para Presidente.

Reglas para fijar el tope de gastos en la eleccion de diputados.
El tope méximo de gastos de campafa para la eleccion de cada
uno de los 300 diputados de mayoria relativa se debe fijar a més
tardar el dia ultimo de enero del afio de la eleccidon. Dicho limite
sera equivalente a la cantidad que resulte de la siguiente opera-
cion: Se multiplica por el factor 2.5 el costo minimo para la cam-
pafia de diputado que el propio Consejo General haya fijado para
efectos de financiamiento publico, actualizado al mes inmediato
anterior.
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Reglas para fijar el tope de gastos en la eleccion de senadores. El
tope de gastos también debe ser fijado a mas tardar el dltimo dia
de enero del afio de la eleccion y para cada formula de senadores a
elegir por el principio de mayoria relativa, el limite serd equivalen-
te a la cantidad que resulte de las siguientes operaciones:

= Se debe multiplicar por 2.5 el costo minimo de la campafia para senado-

res que el Consejo General haya fijado para efectos de financiamiento
publico, actualizado al mes inmediato anterior.

= El resultado de la operacion anterior se debe multiplicar por el nimero

de distritos uninominales que comprenda la entidad federativa de que
se trate, sin que en ningun caso el nimero de distritos que se considere
sea mayor de 20.

3. FISCALIZACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

Al mismo tiempo que se ha ampliado y fortalecido el régimen fi-
nanciero de los partidos politicos, se han ido desarrollando los crite-
rios, procedimientos y mecanismos para hacer mas transparente y
fidedigna la rendicion de cuentas sobre el origen y destino de los re-
cursos financieros recabados y manejados por los partidos politicos.

3.1. Antecedentes

En primer término, es pertinente sefialar que a partir de la reforma
electoral de 1993, los partidos politicos deben contar con un 6rgano
interno encargado de la obtencidén y administracién de sus recursos
generales y de camparia, asi como de la presentacion de informes anua-
les y de campafa sobre el origen, monto, empleo y aplicacién de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

3.2. Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas

La revision de los informes que presenten los partidos politicos
y las agrupaciones politicas sobre el origen y destino de sus recur-
sos anuales y de campafia, segun corresponda, asi como la vigilan-
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cia del manejo de sus recursos, es atribucion de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politi-
cas del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Esta Comision tiene caracter permanente y se integra exclusiva-
mente por Consejeros Electorales del Consejo General, y cuenta
entre sus atribuciones con las siguientes:

® Elaborar lineamientos con bases técnicas para la presentacion de los in-

formes de origen, monto, empleo y aplicacion de los ingresos que reci-
ban los partidos y las agrupaciones politicas por cualquier modalidad de
financiamiento.

® Vigilar que los recursos que ejerzan los partidos y las agrupaciones

politicas sobre el financiamiento, se apliquen estricta e invariablemen-
te para las actividades sefialadas en la ley.

® Revisar los informes que los partidos y las agrupaciones politicas pre-

senten sobre el origen y destino y sus recursos anuales y de campafia,
segun corresponda.

® Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la préac-

tica de auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas de
los partidos y agrupaciones politicas.

® Ordenar visitas de verificacién a los partidos politicos y a las agrupacio-

nes politicas, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligacio-
nes y la veracidad de sus informes.
® Presentar al Consejo General los exdmenes que formulen respecto de
las auditorias y verificaciones practicadas.

® Informar al Consejo General de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos y agrupaciones politicas, derivadas del manejo
de sus recursos; el incumplimiento a su obligacién de informar sobre la
aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio
procedan.

3.3. Informes sobre el origen y monto de los ingresos
que reciban los partidos politicos por cualquier
modalidad de Financiamiento, asi como de su
empleo y aplicacion

Presentacion de informes anuales. Los partidos politicos, asi
como las agrupaciones politicas, estdn obligados a presentar un
informe anual, a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes al
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ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, en el
gue se rinda informe detallado de los ingresos totales y gastos ordi-
narios que hayan realizado durante el ejercicio correspondiente.

Presentacién de informes de campafia. Los partidos politicos
deben presentar, por cada una de las campafias que hayan reali-
zado con motivo de las elecciones, un informe de camparia especi-
ficando los gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado en el &mbito territorial correspondiente.

Estos informes deben ser presentados a mas tardar dentro de
los 60 dias siguientes contados a partir de aquel en que conclu-
yan las campanas electorales, y en cada uno de ellos debe ser
reportado el origen de los recursos que hayan utilizado para fi-
nanciar los gastos a los que les resulta aplicable el tope acordado
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral para cada
eleccion, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

La Comision cuenta con un plazo de 60 dias para revisar los
informes anuales y con uno de 120 para revisar los informes de
camparia, disponiendo en todo momento de la facultad de solici-
tar a los 6rganos responsables de cada partido o agrupacién politi-
ca, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado.

Adicionalmente, dispone de un plazo de 120 dias para elaborar
un dictamen consolidado que debe presentar ante el Consejo Ge-
neral, quien est4 facultado para imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Tanto los partidos como las agrupaciones politicas pueden im-
pugnar ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion el dictamen y resolucién que en su caso emita el Consejo
General, en la forma y términos previstos por la ley en la materia.

3.4. Acuerdos del Instituto Federal Electoral relativos a
los informes sobre el origen y monto de los
ingresos que reciban los partidos politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como
de su empleo y aplicaciéon

El primer acuerdo que establecié lineamientos para que los par-
tidos politicos presentaran sus informes anuales y de campafia so-
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bre el origen y monto de los ingresos que recibieran, asi como de su
empleo y aplicacién, data del 6 de enero de 1994, fecha en que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Actualmente se encuentra en vigor el Reglamento que establece
los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el regis-
tro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, que
aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de di-
ciembre de 1998, y cuya ultima reforma, hasta este momento, se
publico el 7 de enero de 2000.

Si bien este ultimo reglamento significa un notable avance, en
relacion con los acuerdos que lo precedieron, aun existen algunos
aspectos que requieren de ser regulados, a efecto de que exista una
adecuada fiscalizacidn tanto de los ingresos, como de los gastos de
los partidos politicos.

Uno de esos aspectos se refiere a la plena realizacion de las fa-
cultades que posee la Comision, y que ya han quedado precisadas,
en relacion a la fiscalizacidon de las finanzas de los partidos politi-
cos, se puede dar a través de la realizacion de auditorias, pero para
ello, desde mi perspectiva y como se prevé en la propia hormativa
electoral, se requiere de los acuerdos que establezcan claramente
los procedimientos, reglas a seguir, asi como los derechos de los
propios partidos politicos, ante dicha actuacion de la autoridad
electoral federal, que indudablemente se traduce en actos de mo-
lestia para los mismos.

Asimismo, es necesario apuntar que una atribucién que no
tiene conferida la autoridad electoral, ni a través de la Comi-
sion de referencia, ni a través del 6rgano superior de direccién,
gue es el Consejo General del Instituto Federal Electoral, es rea-
lizar un cruce de informacion con las entidades econémicas con
las que tienen relacion los partidos politicos, lo cual se traduce
en la posibilidad de que puedan darse gastos que no queden
adecuadamente registrados en la contabilidad correspondiente,
y que por consiguiente también puedan existir recursos que no
sean reportados.

Es cierto que ello implica una organizacién por parte de la
propia autoridad electoral, e incluso por parte de los partidos
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politicos,* pero no por ello se debe reducir la importancia que
realmente tiene el realizar estas actividades de control, que fi-
nalmente se traducen en la confianza de contar con un sistema
electoral equitativo y de verdadera competencia.

3.5. Dictamenes y resoluciones del Instituto Federal
Electoral sobre los informes que los partidos
politicos nacionales han presentado

Hasta ahora, los dictamenes de la autoridad electoral federal
han sido en el sentido de confirmar, en la mayor parte de los casos,
los informes presentados, y en otros de imponer sanciones de ca-
racter econdmico, a los partidos politicos, por problemas en la pre-
sentacion de sus informes.

En efecto, una revision de los dictdmenes emitidos, por la au-
toridad electoral federal, hasta el momento en que se desarrolla
este Congreso, permite advertir que las sanciones siempre han
sido por problemas relacionados con la presentacion de los in-
formes, omisiones en la comprobacion de gastos, comprobantes
gue no cumplen con todos los requisitos, actividades mal regis-
tradas, entre otras causas, pero no se ha dado el caso de que a
partir de los informes y los correspondientes dictamenes y reso-
luciones se haya logrado determinar irregularidades en el mane-
jo de los recursos o situaciones anormales respecto de los ingresos
gue reciben.

Finalmente, otro aspecto que requiere mencion, es el hecho de
gue tampoco se han dado reglas claras, y sobre todo un verdadero
control, sobre todos los gastos que se realizan a través de las llama-
das precamparias, y que indudablemente se traducen en una pro-

14 sobre el particular, Andrade Sanchez, Eduardo. “Algunos problemas que presenta
el financiamiento publico de los partidos politicos en un régimen federal”, en Administracion
y financiamiento de las elecciones en el umbral del siglo XXI, Memoria del 111 Congreso Internacional
de Derecho Electoral, Tomo Il, México, TEPJF, UNAM, IFE, UQ, PNUD, 1999, pp. 405-417,
realiza una critica a la burocratizacion dentro de la organizacion de los partidos politicos,
implica el tener grandes areas ocupadas en acreditar y manejar todos sus ingresos y
egresos, a efecto de acreditar correctamente el cumplimiento de todas las reglas que sobre
el particular existen.
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mocién de los partidos politicos, y por ello mismo resulta necesaria
su adecuada supervision.

3.6. Sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion relacionadas con los dictdimenes y
resoluciones del Instituto Federal Electoral,
respecto de los informes que los partidos politicos
nacionales han presentado

Las resoluciones que dicta el Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral son susceptibles de ser impugnadas ante el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través de la
interposicion del llamado recurso de apelacién.®

Particularmente, se han impugnado aquellas resoluciones de la
autoridad electoral administrativa, que han impuesto sanciones a
los partidos politicos. Como ya se mencionaba, de los dictdmenes y
resoluciones de la autoridad electoral, que han sido objeto de im-
pugnacién y resolucion ante el referido 6rgano jurisdiccional elec-
toral, no se ha desprendido, hasta ahora, alguna situacion que
implique una irregularidad en el manejo de las finanzas de los par-
tidos politicos.

En efecto, las irregularidades que se han advertido hasta el mo-
mento, han derivado basicamente de problemas en el control de
sus ingresos y gastos, al faltar algunos documentos que cumplan
todos los requisitos legalmente previstos, es decir, deficiencias de
caracter administrativo o contable, pero ninguna que haga siquie-
ra suponer un indebido manejo de sus recursos. Esto con indepen-
dencia de las denuncias que actualmente se encuentran pendientes
de resolver en cuanto al financiamiento de las campafas presiden-
ciales de los candidatos del Partido Accion Nacional y del Partido
Verde Ecologista de México, asi como del Partido Revolucionario
Institucional.

15 El recurso de apelacién tiene su fundamento en el articulo 99, péarrafo cuarto,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 40 a 43, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.
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4. REFORMAS AL FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION
DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES

Es cierto que hablar del financiamiento de los partidos politicos,
lejos de ser un tema de actualidad, es un aspecto que practicamen-
te ha estado presente a la par de la historia de los partidos politicos
como tales; sin embargo, es necesario continuar buscando alterna-
tivas de solucién a una problematica tan compleja y dificil, pues
como lo sefiala el doctor Diego Valadés, la patologia de los parti-
dos politicos afecta el funcionamiento de los 6rganos del poder, y
con ello a todo el sistema democréatico que poco a poco se ha ido
construyendo en nuestro pais.

El doctor Valadés,!® al tratar las distorsiones que se presen-
tan dentro de los partidos politicos, cita al economista Max
Weber, quien lleg6 a sostener que las finanzas de los partidos
politicos constituyen el capitulo menos claro de su historia v,
sin embargo, uno de los més importantes, ademas de que el
financiamiento de su actividad es una cuestion central para de-
terminar la direcciéon material de la conducta del partido y cémo
se reparte su influencia.

De igual forma el doctor Valadés sefiala que las legislaciones
modernas abordan abundantemente el tema del financiamiento
de los partidos politicos; sin embargo, nos advierte que a pesar de
existir instituciones anélogas, éstas ofrecen resultados dispares en
los diferentes sistemas electorales, “por lo que es de presumir que
el éxito de las disposiciones normativas esta directamente asociado
a los niveles generales de compromiso ético de los partidos con la
ciudadania y a su vinculacion con instituciones que, a su vez, se
conduzcan de acuerdo con elevados principios de responsabilidad
moral”.t’

De tal forma, en el presente ensayo se plantean algunas alterna-
tivas a la problematica que se ha advertido en el financiamiento de
los partidos politicos en México.

16 Cfr. valadés, Diego, op. cit., pp. 65-70.
17 Ibidem.
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4.1. Creacion de un registro de proveedores de bienes
y servicios para los partidos politicos nacionales

La informacién con la que hasta ahora se cuenta, nos permite
advertir que en ciertas ocasiones algunos partidos politicos han
incurrido en abusos al manejar los recursos publicos que reciben
por concepto de financiamiento publico directo. Entre estas irre-
gularidades se encuentran la de no presentar documentacion res-
pecto de determinados gastos que han realizado, facturas falsas,
comprobantes que no reunen todos los requisitos fiscales, adquisi-
ciones de determinados servicios 0 bienes a precios muy elevados,
inclusive el que determinadas empresas con las que se lleg6 a con-
tratar son propiedad, asi sea en parte, de los propios dirigentes del
partido politico, e incluso la utilizacién de los recursos publicos en
actividades que no podrian considerarse estrictamente electorales.

Una posible solucién a esta probleméatica seria la de crear la
figura de proveedores autorizados de bienes y servicios para las
agrupaciones y partidos politicos nacionales, los cuales pudieran
ser registrados por el Instituto Federal Electoral, no s6lo por tratar-
se de la autoridad en la materia, sino también aprovechando la
estructura nacional de este 6rgano, a efecto de que toda adquisi-
cion que en un futuro se realizara, tanto de insumos para sus acti-
vidades cotidianas, como de aquellos elementos que se requieren
para sus actividades estrictamente electorales, fuera con personas
fisicas o morales que previamente se hubiesen registrado ante la
autoridad electoral, para lo cual se requeriria que tales personas
cubrieran un minimo de requisitos que permitieran, a los referidos
institutos politicos, contratar o comprar en las mejores condicio-
nes, tanto de precio como de calidad.

Obviamente habria que hacer algunas exclusiones, como es el
caso de los servicios profesionales o la contratacion de personal,
por citar algunos ejemplos, lo cual estimo que si debe quedar a la
libre decision de cada instituto politico. Sin embargo, la compra de
equipos de oficina, la contratacién de impresores que publiquen o
editen los materiales hemerogréaficos, bibliograficos o de propagan-
da electoral; las actividades de serigrafia, renta de equipos para
realizar reuniones proselitistas, etc., podria ser a través de provee-
dores previamente autorizados en todo el territorio nacional.
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Este mecanismo seria viable si partimos de considerar que, de
manera similar, tratindose de la contratacion directa de tiempos
en radio y television por parte de los partidos politicos, la autori-
dad electoral tiene atribuciones legales para determinar cuéles son
los tiempos de que finalmente pueden disponer los partidos politicos.

En el caso de establecerse proveedores autorizados para agrupa-
cionesy partidos politicos, esto podria favorecer a dichos organismos
politicos, al permitirles la adquisicion de materiales e insumos necesa-
rios para su actividad, a los mejores precios y condiciones, ademas de
que, ala par, podria establecerse la obligacién de dichos proveedores
de informar al Instituto Federal Electoral todas las operaciones que
hubiesen realizado con los partidos politicos, lo cual permitiria a la
propia autoridad electoral verificar la informacion que los partidos
politicos proporcionan al rendir sus informes de gastos de campafia,
asi como anuales respecto de sus ingresos y gastos.

Inclusive, tratdndose de la adquisicion o remodelacion de bienes
inmuebles, o compra de vehiculos, esto podria realizarse a través de
licitaciones publicas, que sin llegar, tal vez, al rigor con que se realiza
respecto de la administracion publica federal, si permitiera que las agru-
paciones y partidos politicos realizaran contrataciones y adquisiciones
en las mejores condiciones, ademas de propiciar un mejor control del
uso del financiamiento publico por parte de la autoridad electoral.

De igual forma, un mecanismo como el antes descrito, permitiria a
la autoridad electoral realizar verificaciones, que podriamos deno-
minar “de campo”, respecto de la propaganda utilitaria de los par-
tidos politicos durante las campafias electorales.

Obviamente el establecimiento de tal mecanismo requeriria de un
plazo razonable para implementarse; sin embargo, estoy seguro de que
ello permitiria tener mayor certeza respecto del manejo de los recur-
sos publicos de que disponen los partidos politicos, propiciando la
transparencia que actualmente exige la sociedad y la opinion publica.

4.2. Reduccion del financiamiento para gastos
de campafa

Otro aspecto, que se ha manifestado en algunos sectores, es el
de reducir el financiamiento que reciben los partidos politicos na-
cionales, toda vez que se considera excesivo. Sobre el particular
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creo que ciertamente esos institutos politicos reciben cantidades
significativas de recursos publicos; sin embargo, también es facti-
ble lograr una disminucion de los mismos, sin necesidad de una
reforma constitucional, toda vez que hay que tener en cuenta que
el monto total del financiamiento esta muy relacionado con los tiem-
pos que en la propia normativa electoral se establecen para reali-
zar todas las etapas de un proceso electoral, particularmente el
gue se refiere a las camparias electorales.

De tal forma, si en la legislacion electoral se redujeran los tiem-
pos de campafia, en todos los niveles, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputados federales, obviamente
ello impactaria en lo que se conoce como el costo minimo de cam-
pafia, el cual es la base para determinar el financiamiento que le
corresponde a los partidos politicos nacionales.

Sobre el particular, creo que ello seria factible, pues si bien es
cierto que en los actuales procesos electorales el uso de los medios
de comunicacion es vital, a la vez que sumamente oneroso, ello
también implica ventajas, como es el llevar a un mayor namero de
electores los mensajes y propuestas de los partidos politicos y sus
candidatos, en un menor tiempo. Por lo cual, la reduccién de los
periodos de campafa electoral se veria compensado con el uso que
de dichos medios se realiza en la actualidad.

Sin embargo, una reforma que si estimo se ha visto retrasada
injustificadamente, es la del articulo 49, parrafo 7, inciso b), fraccio-
nes | y Il, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues dicho precepto debe ser modificado, a efecto de
gue en el afio de la eleccidon federal en que s6lo se van a elegir
diputados por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, la cantidad que se les asigne a los partidos politicos
para gastos de campafa, sea una cantidad proporcional a la que
actualmente se encuentra fijada y que es igual a la que reciben por
concepto de actividades ordinarias en el afio, pues dichos recursos
no pueden ser los mismos que se otorgan cuando también se re-
nueva la Camara de Senadores y se elige al Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ya que incluso se puede llegar a que un
partido politico reciba mas dinero, para gastos de camparia, de los
gue realmente puede realizar, atendiendo a los topes de gastos de
campafa que se fijen para la eleccion de diputados.
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Esta disminucidn de recursos para gastos de campafia se puede
asimilar a lo que ocurre respecto de los tiempos previstos en la radio
y la television, destinados a que los partidos politicos puedan difun-
dir sus candidaturas, cuando en el articulo 47, parrafo 1, incisos a) y
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se dispone que en los procesos electorales en que se elija al Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, el tiempo total de transmision
para todos los partidos politicos sera de 250 horas en radio y 200
television, en tanto que, cuando soélo se elija a los integrantes del
Congreso de la Union, el tiempo de transmisién en radio y television
corresponde al 50% de los totales antes precisados.

4.3. Regulacion de las precamparfias electorales

Otro aspecto que se ha evidenciado como una de las lagunas de
nuestra normativa electoral, es el que se refiere a las precampafias
electorales. Sobre el particular, no pretendo abundar sobre las pro-
puestas que ya se han venido sosteniendo; sin embargo, y en rela-
cion con la problematica que se estd abordando, si estimo que no
s6lo deben establecerse reglas en cuanto a momentos y recursos que
se pueden emplear en las mismas, sino que también es necesario
prever que dichas precandidaturas tengan la obligacion de presentar
sus informes de ingresos y gastos, al momento en que son registra-
dos como candidatos por un partido politico nacional, e inclusive,
establecer la obligacion solidaria del propio partido respecto del ciu-
dadano que haya realizado actividades de precampairia, y al cual
postulen como candidato a un cargo de eleccién popular, pues ello
llevaria al partido politico a ser cuidadoso y vigilar las actividades que
realicen quienes finalmente vayan a ser sus candidatos.

4.4. Partidos politicos nacionales que obtienen su
registro en el afio previo al de la jornada electoral

Uno de los aspectos relacionados con el tema que venimos tra-
tando, y que ha sido objeto de severas criticas, es el que se refiere a
los recursos publicos que se destinan a los partidos politicos que
obtienen su registro con fecha posterior a la Gltima eleccion. Al
respecto, es importante destacar que actualmente existe una pro-
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puesta de reformas, en materia electoral, a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y al Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, en la que se propone, entre otros
aspectos, reducir a la mitad el financiamiento publico que se otor-
ga a los institutos politicos que se encuentran en el referido supues-
to, ya que en vez de recibir el 2% del monto total de financiamiento
de los partidos politicos en el aiio que corresponda, se plantea que
sea solamente el 1%.

En mi opinidn, en el caso concreto de los nuevos partidos politi-
cos nacionales, la problematica que se ha dado en torno a los mis-
mos, no se puede solucionar solamente reduciendo la cantidad de
dinero que reciben, sino que el problema también debe contem-
plarse desde el punto de vista de qué es lo que se esta haciendo con
es0s recursos publicos.

En efecto, sin detrimento de lo previamente planteado, en el sen-
tido de que debe reducirse el monto total de recursos que reciben los
partidos politicos nacionales por concepto de financiamiento publi-
co, no creo que el reducir la cantidad de dinero que recibe un grupo
de ellos, coadyuve a solucionar el problema del mal manejo del
financiamiento publico, sino que, por el contrario, esto llevaria a que
los partidos politicos que obtengan su registro en el afio previo al de
la jornada electoral, practicamente estuvieran condenados a perder
dicho registro después del proceso electoral federal, al no lograr ob-
tener el minimo de votacion que en la normativa electoral se exige,
respecto de alguna de las elecciones, pues contarian con menos re-
cursos para realizar sus actividades proselitistas, en comparacion
con los restantes partidos politicos nacionales, lo cual cerraria la
posibilidad de que surgieran partidos politicos que realmente repre-
sentaran algunas corrientes o tendencias politicas que si existen den-
tro de nuestra sociedad, y que pueden ser significativas.

En este sentido, més que reducir el monto de dinero que reciben,
debe hacerse énfasis en la transparencia del manejo de sus recursos,
esto es, en el destino del financiamiento publico directo que reciben.

Para ello, en primer término, debe establecerse en la normativa
electoral, un procedimiento de liquidacion de un partido politico
gue llegue a perder su registro, y dentro del mismo, una entidad a
la que pueda exigirsele cuentas y responsabilizarla en caso de que
dichos partidos politicos no conserven su registro como tales, des-

303

DR © 2006.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Carlos Vargas Baca
—

pués del proceso electoral federal en que hayan participado, por
haber logrado la votacion que el propio cddigo electoral preveé, y
gue es del 2% en alguna de las elecciones federales.

Para tal efecto, podria considerarse, primordialmente a quienes
integraron directamente la organizacion de ciudadanos o agrupa-
cion politica que solicito el registro como partido politico, pues ge-
neralmente son ellos quienes pasan a ocupar los cargos directivos
dentro del mismo.

De igual forma, debe establecerse la obligacion de estos partidos
de presentar un inventario de los bienes, tanto muebles como
inmuebles con que cuenten al momento en que les sea otorgado el
registro por parte de la autoridad electoral, y de igual forma debe-
ran actualizar dicho inventario tanto al iniciar el afio en que habra
de realizarse la jornada electoral, como en una fecha cercana a la
misma, que podria ser de 15 dias, por citar un ejemplo, con el pro-
posito de contar con informacion actualizada respecto de la situa-
cion patrimonial de dichos organismos politicos.

En dicho inventario deberan precisarse los bienes que hayan sido
adquiridos con el financiamiento publico que se les haya entregado;
esto tendria la finalidad de poder advertir claramente cuéles se-
rian los bienes que deberian reintegrar a la hacienda publica, en el
caso de que no lograran conservar su registro. Esta restitucion al
erario publico tendria que ser una obligacion ineludible de dichos
institutos politicos, acompafiada de la responsabilidad civil, penal
y administrativa necesaria de aquellos ciudadanos que tuvieran
gue responder en caso de que el partido politico que formaron se
encontrara en tal situacion.

Asimismo, partiendo del hecho de que la mayor parte de los
recursos econémicos con que van a desarrollar sus actividades son
financiamiento publico, también es necesario establecer limites a
los ingresos que individualmente reciban quienes se encuentren
dentro de los érganos directivos del partido politico, a efecto de
gue no se presenten situaciones que so6lo favorezcan a dichos diri-
gentes, pues actualmente nada impide que el dirigente de un par-
tido politico de reciente registro reciba grandes cantidades de
ingresos personales, a través de salarios, honorarios, compensacio-
nes, etc. Situacion que obviamente desvirtla la finalidad de los par-
tidos politicos nacionales.
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Para ello, podrian fijarse tabuladores de ingresos, en los que se
establecieran limites a las percepciones de quienes integran los or-
ganos directivos nacionales o locales de dichos partidos politicos.
Esto podria plantearse, inclusive, como un régimen de carécter tran-
sitorio o temporal, en tanto dichos partidos politicos acreditan con-
tar con una verdadera representatividad dentro de la sociedad y el
electorado.

De igual forma, como ya lo hemos planteado, dichos partidos
politicos tendrian la obligacion de s6lo adquirir insumos o contra-
tar determinados servicios, con aquellas personas fisicas 0 morales
gue se hubiesen registrado previamente ante el Instituto Federal Elec-
toral, como proveedores autorizados.

4.5. Facultades de la autoridad fiscalizadora

En virtud de los recientes casos de denuncias que ha tenido que
atender el Instituto Federal Electoral, se hace necesario establecer
expresamente en la normativa electoral, el caricter de autoridad
fiscalizadora que tiene dicho 6rgano constitucional auténomo, y
concretamente la inaplicabilidad del secreto bancario y fiduciario
respecto de sus actividades de control y verificacion.

Ademas de fortalecer las atribuciones que tiene encomendadas
el Instituto Federal Electoral, también deben establecerse sancio-
nes que realmente tengan un efecto disuasivo de conductas ilicitas
tratandose del financiamiento publico, ya que, de otra manera, po-
dria darse el caso de que un partido politico violara los topes de
gastos de campafa, o alguna prohibicion respecto de las aporta-
ciones, distintas al financiamiento publico, que pueden recibir y
con ello obtener el triunfo en alguna eleccién. De tal forma, a pe-
sar de que posteriormente se le sancionara a ese partido, su candi-
dato habria obtenido el triunfo y estaria ocupando el cargo de
eleccion correspondiente.

Para evitar que tales situaciones se presentaran, debe esta-
blecerse en la legislacién electoral la posibilidad de sancionar al
ciudadano con la revocacion del cargo para el cual resulto elec-
to, en caso de que se acreditara fehacientemente que se rebasa-
ron los topes de gastos de campafa o se recibié financiamiento
ilicito, e inclusive, debe estar prevista como sancion al partido
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politico el inhabilitarlo para participar en la siguiente eleccién,
respecto del cargo en el cual se hubiera encontrado que existie-
ron irregularidades graves en el financiamiento de la campafa
electoral respectiva.

306

DR © 2006.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/





