Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/wiwtdkr

EXPERIENCIA EN SUDAMERICA

DR © 2000. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion - Tribunal Supremo de
Elecciones Republica de Costa Rica - Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.te.gob.mx/ https://www.tse.go.cr/ https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Resolucion de conflictos electorales en la
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ganizacién de la justicia nacional electoral. IV. Bibliografia.

I. Introduccion

Transitando los comienzos del siglo XXI y a solamente 17 afios del retorno ala demo-
cracia en 1983, la Republica Argentina tuvo que pagar el oneroso tributo de sangre que la
historia suele exigir a las naciones que cambian su forma de gobierno —guerra de las
Malvinas, en abril de 1982— y tuvo que poner en funcionamiento nuevamente un
sistema mediante el cual fueran resueltos los conflictos que se suscitan en todo proceso
electoral en el cual la ciudadania elige a los que van a ser sus futuros gobernantes.

Hubo que pasar por un perfodo de transicién muy singular, en la historia
politica contemporanea, en donde el poder era detentado de hecho, por las fuer-
zas armadas, quienes fueron vencidas en la contienda bélica por una potencia
extranjera, y luego no pudieron o no supieron armar su retirada, con una vacilante
politica de retaguardia, desconocida en los procesos de transicion —gobiernos
militares de hecho, gobiernos electos de derecho.

De pautas y formas de pensar el poder autoritariamente, fue necesario llegar
a la socializacién politica que exige la democracia, tratando de cambiar la mentali-
dad del cuerpo social, buscando, como decia el maestro Georges Burdeau (1),

* Secretario, Exama. Camara Nacional Electoral. Argentina.
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llegar a una democracia que es una filosoffa, un modo de vivir, una religién, y casi
accesoriamente, una forma de gobierno.

El comportamiento de la dirigencia politico partidaria o elite, y conjuntamen-
te la respuesta de la masa de afiliados partidarios a aquellas agrupaciones que van
a competir para tratar de colocar el mayor nimero de adeptos candidatos en las
elecciones internas, son en esta primera parte, una de las mds importantes causas
que originan los conflictos electorales.

Esto es particularmente cierto en los primeros estadios del desarrollo de la
fase del resurgimiento de la democracia politica.

Las decisiones dentro de una sociedad en donde los politicos deciden com-
petir y aquellas otras que tienen una mayor importancia a nivel de masas, estructuran
en si el conflicto politico, en una forma permanente, condicionando el desarrollo
futuro del sistema del partido.

Los determinantes mas importantes de la estructura de los conflictos partidis-
tas son aquellos aspectos mas destacados a nivel de estrategias ideolégicas y
organizativas utilizadas por esas elites politicas para atraer y movilizar las masas
buscando su apoyo partidario.

Superados estos problemas internos en el funcionar de los partidos politicos,
los conflictos se suceden entre distintos érganos politicos partidatios, las elites que
los regentean y los afiliados que secundan a estos érganos pattidatios, buscando la
supremacia de alguno de ellos en el devenir del poder.

Y por ultimo, los conflictos suscitados entre afiliados, 6rganos pattidarios,
supremacias de candidaturas desde el nivel presidencial hasta el ultimo intendente
o alcalde, que participan en el futuro acto eleccionario.

De la violencia interior sin limites a llegar al estado de derecho no fue facil, y
como decia Montesquieu (2), “s6lo el poder para el podet”, fue necesario hacer
renacer el respeto debido a la division de poderes con su efectiva existencia y su
normal ejercicio, para que no exista ni la confusion de éstos, ni el avasallamiento
del sistema de divisioén, hechos éstos que terminan con el estado de derecho.

Es bien cierto, en estas latitudes, lo citado por Ricardo V alverde Boletin Electoral
Latinoamericano XIX—308) “El estado de derecho en América es el punto de
llegada, no el punto de partida” en este periodo de transicion.

Dentro de este contexto se reinstaurd la justicia nacional electoral, —que ya
habia sido creada en 1962—, cubtiendo, en los 24 distritos que conforman la
republica y bajo el sistema federal imperante, un fuero judicial con caracteristicas
muy particulares, para resolver los conflictos electorales.

Este fuero cuenta con un Tribunal Supetior, con sede en la ciudad de Buenos
Aires, el cual se puede constituir en cualquier lugar del pais, integrado por tres
jueces de segundo grado o jueces de camara, dos secretarios o jueces de primer
grado, y demads funcionarios en la Excma. Camara Nacional Electoral, que actua,
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ademas, como tribunal de apelacién en todas las causas juridico politicas a nivel
nacional que se tramitan en la primera instancia.

Cada una de las provincias y la Capital Federal constituyen, a su vez, un “distrito
electoral”. El pais se divide asi, en 24 distritos electorales. Estas 23 provincias exhiben
una otrganizacion institucional semejante a la nacional, con sus poderes Ejecutivo,
ejercido por un “gobernador”; Legislativo, unicameral o bicameral, segin los casos,
y Judicial. El territorio de las provincias se distribuye, a su vez, en municipios, cuyo
gobierno es encomendado a un “intendente” y a un “concejo deliberante”.

Como directa consecuencia de su organizacion auténoma, cada provincia
dicta su propia legislacion electoral y establece sus propios érganos de aplicacion
de la materia en cuanto se relaciona con la eleccién de las autoridades provinciales.

Pero las elecciones de autoridades provinciales son regidas obviamente, por
leyes nacionales y controladas por organismos también nacionales.

El sistema electoral argentino es de naturaleza compleja y podria ser caracte-
rizado como “mixto” o “impuro”, en el sentido de que en la organizacién del
proceso electoral nacional intervienen distintos organismos que para el tratamien-
to de la solucién de conflictos debemos circunscribirnos, sintéticamente desde el
punto de vista judicial, a:

* La Justicia Nacional Electoral (fuero judicial electoral).
* Las “Juntas Nacionales Electorales” (6rganos no judiciales pero integrados
por magistrados judiciales).

I1. La justicia nacional electoral

Admitidas la importancia fundamental que tienen los partidos politicos como entidades
de interés publico en la integracion de los poderes del Estado y su intima vinculacién con
la propia subsistencia del Estado democtatico contemporaneo hasta el punto que, como
lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia de la Argentina en un recordado fallo, “han
llegado a convertirse en érganos de la democracia representativa”, aparecié como légica
y necesaria su regulacién legal mediante normas que contemplaran los aspectos funda-
mentales de su existencia, desde su formacién hasta su extincién, y las exigencias minimas
que han de satisfacer para poder actuar en el ambito del derecho publico, patticipando de
las contiendas electorales (3), como asi lo receptado en la reforma constitucional de 1994.

Esta necesidad, manifestada en la Argentina ya a partir del primer cuarto de
este siglo a través de numerosas propuestas y proyectos de ley, encontr6 la prime-
ra respuesta normativa en un decreto dictado por el gobierno provisional el 4 de
agosto de 1931, al cual sucedieron luego diversas leyes hasta la 23.298 actualmente
vigente, sancionada en 1985.
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Desde un principio se consider6 que el conocimiento de las cuestiones regidas
por tales normas no podia entonces confiarse sino a érganos que representaran la
maxima garantia de imparcialidad que ofrece la clasica estructura tripartita del
Estado republicano, esto es, a 6rganos integrantes del Poder Judicial.

Idénticas razones justificaron que fuera igualmente el Poder Judicial el encar-
gado de garantizar la confiabilidad de los padrones —noéminas o listas electora-
les— y la veracidad de sus datos —condicién de comicios limpios—, como asi
también que las decisiones sobre cuestiones contencioso—electorales pudieran ser
pronunciadas, en ultima instancia por la Justicia. Asf ocurre en Argentina desde
1911, cuando la ley 1830 encomendé la formaciéon del padrén electoral a los
jueces federales (al mas antiguo en la Capital Federal y a los que tuvieran su asiento
en las capitales de las provincias en los demds distritos) creando, asimismo, el
cargo de “secretatio electoral” en dichos juzgados, pero solamente en la capital
federal y en la provincia de Buenos Aires, que eran los mas importantes, bajo el
cristal del numero de electores.

Dentro de este sistema, en el que se ha confiado al poder Judicial el conoci-
miento de toda la materia electoral incluida en la esfera del derecho publico, debe-
mos agregar que el legislador consideré conveniente —por razones de organiza-
cién y de especialidad de la materia (atribuir a un nuevo fuero especializado) el
fuero electoral— la competencia para resolver las cuestiones que se suscitan con
motivo de la aplicacién de las leyes electorales y de partidos politicos, en pos de la
solucién de los conflictos.

Este fuero electoral, como rama independiente dentro de la funcién judicial
es relativamente nuevo: su institucion se remonta al afio 1962, en el que mediante
decreto 7163/62 (ratificado por decreto—ley 3284/63) se crea un tribunal tnico
de apelaciones en materia electoral para toda la Repuiblica: la Excma. Camara
Nacional Electoral.

Entonces, el fuero electoral, de caricter federal, estd compuesto como deci-
mos por la Camara Nacional Electoral y veinticuatro juzgados federales, cada uno
de ellos con su respectiva secretarfa electoral, que funcionan en las capitales de
cada una de las veintitrés provincias.

ITI. Organizacion de la justicia nacional electoral

A) Primera Instancia

Hay, por consiguiente, un juzgado federal con competencia electoral por distrito,
con su correspondiente secretarfa electoral, entendiéndose por “distrito”, como
ya se dijo, cada una de las provincias y la capital federal.
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Como puede advertirse, los jueces de primera instancia del Fuero Electoral
dependen de dos tribunales distintos segun la materia de que se trate: de la respec-
tiva camara federal de la jurisdiccidén en cuestiones civiles, penales, etc., y de la
Camara Nacional Electoral en asuntos electorales.

Asi, por ejemplo, una resolucion en materia penal dictada por el juez federal
con competencia electoral en la provincia de Catamarca, serd apelable ante la
camara federal de la jurisdiccién —en este caso la de la provincia de Tucuman—,
,en tanto que una decisién del mismo juez relativa a la validez de la eleccion
interna en un partido politico, debera ser recurrida ante la Cimara Nacional Elec-
toral, para tener esta jurisdiccion y competencia electoral en toda la Republica.

B) Segunda Instancia

Esta constituida, como hemos visto, por la Excma. Camara Nacional Electoral que
es el tribunal superior de la materia. La componen tres jueces designados por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, al igual que los demas magistrados del
Poder Judicial, y que gozan, como ellos, de inamovilidad mientras dure su buena
conducta. Deben reunir las mismas condiciones que éstos, mas la de no haber
ocupado cargos pattidarios hasta cuatro afios antes de su nombramiento.

El Tribunal cuenta con dos sectetarios magistrados —jueces nacionales de
primera instancia—. Uno de ellos tiene a su cargo las cuestiones administrativas de
supetintendencia y de registros electorales creados por ley, y el otro el tramite de
todas las causas judiciales venidas en apelacién.

Su jutisdiccion abarca toda la Republica, pues actia, como hemos visto, como
Tribunal de alzada respecto de las cuestiones iniciadas ante los 24 jueces federales con
competencia electoral, asi como respecto de las 24 juntas electorales nacionales que, 60
dias antes de las elecciones generales, se constituyen en cada uno de los distritos.

Dentro de las caractetisticas muy particulares mencionadas al inicio de esta
chatla, el tribunal electoral tiene la originalidad de que sus decisiones tienen la
fuerza del fallo plenatio y la doctrina que dimana de ellas es de aplicacién obliga-
toria para los jueces de la primera instancia y las juntas electorales, quienes pueden
solamente dejar a salvo su opinion.

Se busca de este modo la unificacién de criterios, evitando que se produzca
un llamado “escandalo juridico” que resultarfa de la existencia de resoluciones
dispares sobre un mismo tema.

Contra las sentencias de este Tribunal electoral sélo cabe el recurso extraordi-
nario federal ante la Corte Suprema de Justicia, cuya finalidad consiste en asegurar
la primacia de la Constituciéon Nacional.

Hemos visto también que la ley de su creacién le confiere la facultad de tras-
ladar su sede temporariamente a los distritos, si asf lo exigiere el mejor cumpli-
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miento de sus funciones, y dispone, por otra parte, que los jueces que la compo-
nen no pueden ser recusados sin expresion de causa.
Existen, por imperio legal en la Camara Nacional Electoral, distintos registros:

*  Nacional de Electores

*  De Inhabilitados

*  De Cartas de Ciudadania

*  De Electores Residentes en el Exterior (Ley 24.007)

*  De Electores Extranjeros de la Ciudad de Buenos Aires (ley 23.510), entre otros.

C) E/ Ministerio Priblico Fiscal en lo Electoral

En primera instancia el Ministerio Publico Fiscal interviene en las causas electora-
les, en representacion del interés y del orden publicos, por medio de los procura-
dores fiscales que actdan ante los juzgados federales con competencia electoral.

En cuanto a la segunda instancia, la ley del fuero confia en la representacién de
ese Ministerio ante la Camara Nacional Electoral, al procurador fiscal que la ejerce
ante el juzgado federal con competencia electoral en la capital federal.

Los procuradores fiscales integran el Ministerio Pablico conforme a la refor-
ma constitucional de 1994, siendo considerado un 6rgano “extra poder”.

D) Funciones de la Justicia Nacional Electoral

La Justicia Nacional Electoral tiene a su catgo tanto la administracién electoral
como el contencioso electoral, aunque debe hacerse la salvedad de que en un
determinado periodo toman también intervencién en estos aspectos —en primera
instancia— “‘juntas electorales nacionales”.

Aplica ademas, por otra patte, la ley de partidos politicos. Puede decirse en
forma genérica que el Poder Judicial, a través del Fuero Electoral controla todo el
proceso democratico de formacién de voluntad politica que se inicia con la orga-
nizacién de los partidos, prosigue con la seleccion interna de candidatos y culmina
con las elecciones publicas para la renovacién de los poderes del estado, aseguran-
do su pureza y legitimidad.

No invalida esta afirmacién el hecho de que durante las etapas precomicial y
comicial —mas exactamente desde 60 dfas antes de las elecciones y hasta la pro-
clamacién de los electos— el control directo del proceso electoral se transfiere de
los jueces a las “juntas electorales nacionales”—las cuales, como ya se ha de ver,
son Organos transitorios que si bien estan integrados por magistrados, no forman
parte del Poder Judicial—, pues la justicia conserva en definitiva su papel de su-
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pervisién final, toda vez que las decisiones de dichas juntas son apelables ante la
Camara Nacional Electoral.

Mas especificamente, las funciones de la Justicia Nacional Electoral son basi-
camente de cuatro tipos:

*  Judiciales

¢ De control

*  De administracién electoral

*  De registro, para el tratamiento y solucién de los conflictos electorales plan-
teados.

El Tribunal mencionado ejerce, ademas, funciones de superintendencia.
A) Primera instancia

a) Funciones judiciales. Se relacionan fundamentalmente con la aplicacion de la ley
organica de los partidos politicos.

La Justicia Nacional Electoral conoce, a pedido de parte o de oficio, en todas
las cuestiones relacionadas con la fundacién, constitucion, organizacién, funciona-
miento, caducidad y extincién de los partidos politicos de su distrito y, en su caso,
de los partidos nacionales, confederaciones, alianzas o fusiones, aplicando la ley
organica de los partidos politicos.

En virtud de estas atribuciones y como culminacién de un proceso judicial de
jutisdiccion voluntaria, conceden la personalidad jutridico politica que permitira a
los partidos intervenir en las elecciones nacionales.

También dirimen las innumerables controversias que se suscitan entre partidos
(por ejemplo, cuestiones que se promueven por confusiéon o por similitud de
nombre o de sigla), o bien entre afiliados y las autoridades de un partido (verbi-
gracia sanciones de suspension, de expulsion).

Igualmente intervienen en los conflictos que oponen a distintos grupos de un
mismo partido (cuestiones relativas a las candidaturas para las elecciones partida-
rias o a otros actos preeleccionarios internos, como son oficializacion de listas de
candidatos, publicidad de padrones, etc.; divisién de partido, traducida en la rea-
lizacién simultanea o sucesiva de congresos o convenciones que responden a dis-
tintas orientaciones y pretenden para si la representacién y conduccién de la agru-
pacién; asambleas cuya validez es cuestionada; elecciones impugnadas, etc.), asi
como también en aquellos que dan lugar a enfrentamientos entre las autoridades
nacionales de un partido y alguno de los partidos de disttito que lo componen, los
cuales culminan a menudo con la intervencién de este dltimo por los organismos
centrales, medida ésta que suele ser resistida por los afectados, etc.

DR © 2000. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion - Tribunal Supremo de
Elecciones Republica de Costa Rica - Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.te.gob.mx/ https://www.tse.go.cr/ https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

90 Jorge Horacio O1aNo PINERO

En relacién con este aspecto de la competencia de los jueces electorales es
conveniente efectuar una breve explicacion acerca de los distintos tipos de parti-
dos que contempla la legislacion argentina:

1) Partidos de distrito. Estos partidos limitan su actuacién al ambito de un disttito
—recordemos que desde el punto de vista electoral cada provincia y la capital
federal constituyen un distrito— en relacion con las elecciones nacionales, y se
encuentran habilitados para postular candidatos a catgos electivos para la inte-
gracién del Congreso Nacional y a electores de presidente y vicepresidente de
la nacién por ese disttito.

2)  Partidos nacionales. Cuando un partido logra ser reconocido judicialmente con
igual nombre, declaracién de principios, bases de accién politica y carta orga-
nica en por lo menos cinco distritos, puede solicitar su reconocimiento como
partido nacional, lo que le permitira entonces postular candidatos a los mis-
mos cargos antes mencionados en el resto de los distritos electorales del pais.

3)  Partidos provinciales y su diferencia con los partidos de distrite. No deben ser confundi-
dos el partido de distrito con el partido provincial: el primero participa de las
elecciones nacionales (diputados y senadores nacionales). El segundo compite
exclusivamente pata lograr cargos electivos en el ambito provincial (goberna-
dot, senadores y diputados provinciales y cargos municipales). Si el partido de
distrito desea actuar también como partido provincial, debera solicitar a la
justicia electoral de la provincia su reconocimiento en tal caracter.

Inversamente, un partido provincial puede acceder a la categoria de partido
de distrito si da cumplimiento a los requisitos de la ley nacional que rige la materia
y es reconocido como tal por el juez federal con competencia electoral de ese
distrito.

En tales casos, en una misma estructura, con las mismas autoridades y una
misma carta organica, se confunden en uno solo el partido de distrito y el partido
provincial.

Esto puede plantear ciertas cuestiones relativas a la delimitacién de las jurisdic-
ciones nacional y provincial.

Vale mencionar, a titulo ilustrativo, que tienen actualmente personalidad juridi-
co-politica conferida por la Justicia Nacional Electoral 41 pattidos nacionales y
502 de distrito en todo el pais.

b) Funciones de administracion electoral. Los jueces, en la etapa precomicial, tienen a su
cargo una parte importante de la administracion electoral, e intervienen en todas
las cuestiones derivadas de la aplicacién del Cédigo Electoral Nacional que no
estén especialmente encomendadas a las juntas electorales.
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Forman, corrigen y hacen imprimir las listas provinciales y los padrones defi-
nitivos, atienden las reclamaciones interpuestas por cualquier candidato y por los
apoderados de los partidos politicos sobre los datos consignados en ellos, dispo-
nen su exhibicién, ordenan las tachas de los electores inhabilitados, elaboran pro-
yectos de demarcacion de circuitos electorales, agrupan a los electores por mesas
electorales y hacen oficiales los candidatos a cargos publicos electivos.

¢) Funciones de registro. Tienen ademas a su cargo diversos registros:

1. Registro de electores de distrito. Se incluyen en €l los datos de todos los argentinos
nativos y naturalizados mayores de 18 afios con domicilio electoral en el distrito.

Esta formado a partir de fichas que contienen, ademas de diversos datos
personales, la firma y la impresién digital del elector puestas en presencia del
oficial publico del Registro Civil, y que constituyen por ello un instrumento autén-
tico que permite a los jueces electorales formar un padrén que sea el fiel reflejo del
cuerpo electoral del distrito, garantizando su pureza, con base en las constancias
que obran en ellas hasta 180 dias antes de cada eleccién.

Estas fichas permiten, también, mediante correspondiente cotejo con las fi-
chas de afiliacién a los partidos politicos, asegurar la legalidad y la autenticidad de
las afiliaciones que estos ultimos deben acreditar para poder ser reconocidos como
tales por la justicia electoral, asi como la autenticidad de las afiliaciones computa-
bles a los fines de la contribucién financiera que el Estado brinda a los partidos
con base en la cantidad de afiliados que éstos hayan acreditado.

Estas fichas funcionan como original o protocolo, para luego ingresar al siste-
ma informatico.

La actualizacién del Registro de Electores de distrito es permanente, a través
de la incorporacién de quienes acceden al ejercicio de los derechos politicos al
cumplir los 18 afios, de la eliminacién de los fallecidos y de las anotaciones de los
cambios de domicilio.

El Registro de Electores es entonces permanente, de incorporacién automa-
tica y de actualizacién continua.

¢Como se origina la informacién de la que se nutren los registros electorales,
con base en cuyos datos se confeccionan luego los padrones?

En una primera etapa, ésta es recogida por las oficinas del registro civil —
alrededor de 3,000 en todo el pais— ante las cuales deben concutrir obligatoria-
mente quienes cumplen 16 afios y donde deben también comunicarse los cambios
de domicilios y los fallecimientos.

Esta informacién es luego transmitida al Registro Nacional de las Personas —
organismo dependiente del Ministerio del Interior— el cual la controla, clasifica y
procesa antes de transmitirla a las secretarfas electorales del respectivo distrito,
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mediante la llamada “ficha original” que fue llenada con sus datos por el ciudada-
no en la oficina del registro civil y que lleva su firma y su impresién digital, para la
identificacién indubitable del elector.

2. Registro de inbabilitados. Las secretatfas electorales llevan, ademas, el registro de
inhabilitados, en el que se incluye a quienes por haber suftido condenas penales
estan excluidos del padrén por el término de la condena, asi como a aquéllos que
no pueden ejercer sus derechos politicos por estar comprendidos en algunas de
las causales que prevé el articulo 3° del Codigo Electoral Nacional, como es el
caso, por ejemplo, de los dementes declarados tales en juicio, de los sordomudos
que no saben darse a entender por esctito, o de quienes se han naturalizado en un
pals extranjero.

3. Registro de Afiliados a los Partidos Politicos. El Registro de Afiliados a los Partidos
Politicos no necesita de mayores explicaciones, pues su denominacién es suficien-
temente elocuente. Digamos solamente que, entre otras funciones, posibilita co-
rroborar la existencia del porcentaje minimo de afiliados exigido para que los
partidos puedan obtener su personalidad juridico politica, a la vez que proporcio-
na la cantidad de afiliaciones validas sobre cuya base el Estado brinda su aporte
econdmico.

d) Funciones de control. Con intervencion del Ministetio Publico los jueces federales con
competencia electoral ejercen el control y fiscalizacion patrimonial de los partidos politi-
cos mediante examen y aprobacién o desaprobacién de los estados contables que las
agrupaciones deben presentar al finalizar cada ejercicio y dentro de los 60 dias de realiza-
da cada eleccion nacional. Cabe recordar, al respecto, que el Estado nacional contribuye
con diversos aportes en dinero: por afiliado, para impresién de boletas electorales, por
voto obtenido.

Fiscalizan igualmente el proceso eleccionario interno, mediante el envio de
veedores, controlan los padrones y el registro de afiliados de los partidos.

La Camara Nacional Electoral conoce en grado de apelacién de las reso-
luciones definitivas recaidas en las cuestiones iniciadas ante los jueces federales
con competencia electoral y de las pronunciadas por las juntas electorales na-
cionales, fiscaliza y supervisa el funcionamiento de todos los registros enume-
rados precedentemente y ejerce la superintendencia judicial sobre todo su pet-
sonal.

Con este andamiaje judicial, se fueron resolviendo los diferentes conflictos electo-
rales, que se suscitan en los procesos electorales.

Como el dios Cronos, de la mitologia griega, que marchaba con sus atributos
—la guadafa y el reloj de arena, para marcar el paso del iempo—, es sumamente
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tirano, para finalizar debemos ejemplificar, en forma prictica, en distintos fallos, la
resolucién de los conflictos planteados.

En materia de conflictos electorales, en lo referente a la reeleccion del ciuda-
dano presidente, la Republica Argentina tenfa una sabia y prudente clausula, que
fue derogada —Constitucion 1853-1860—, que establecia que el periodo presi-
dencial era de seis afios, no existiendo reeleccion inmediata, o sea en buen roman-
ce, el citado primer magistrado debia volver al llano durante seis afios para tratar
de ser reelecto posteriormente. En el devenir de la historia electoral, sélo cuatro
pudieron efectuatlo: Roca, Yrigoyen, Perén y Menem.

En este contexto, durante el proceso de las ultimas elecciones presidenciales
del siglo y del milenio, efectuadas en la republica el 24 de octubre de 1999, hubo
que resolver 19 causas en apelacién en donde eventuales seguidores del antetior
primer magistrado solicitaban la inconstitucionalidad de diversas normas.

Asf entonces, en el fallo “Ortiz Almonacid, Juan Carlos s/accién de ampatro”,
el presentante expresa que segun el articulo 90 de la Constitucion Nacional refor-
mada en el afio 1994, el presidente dura en sus funciones 4 afios y podra ser
reelecto por un solo petiodo consecutivo de otros 4 afios, siendo requisito cons-
titucional ineludible para la reeleccién haber cumplido un periodo de 4 afios a
partir de la instauracién del nuevo plazo y del sistema de duracién en el cargo
conforme esta Constitucién Nacional reformada.

Sostiene que la clausula transitotia novena alter6 el plazo del ejercicio de 4
afios al establecer que “el mandato del presidente en ejercicio al momento de
sancionarse esta reforma debera ser considerado como primer periodo (corres-
ponde al art. 90)”. Sigue diciendo que de aceptarse “la ficcién y reduccién del
plazo constitucional de 4 afios fijado para el primer perfodo presidencial estable-
cido por la clausula transitoria novena, se estarfa discriminando o proscribiendo
con dicha ficcién el derecho constitucional a la libre elecciéon del candidato a pre-
sidente de la Nacién por el Partido Justicialista del doctor Carlos S. Menem. Afir-
ma que ello afecta los derechos politicos constitucionales de libre eleccién de casi
cuatro millones de afiliados y de muchos millones de ciudadanos en toda la Repu-
blica, que se encontrarfan impedidos de votatlo” y reitera que mediante la presente
accién de amparo pretende que “se declate la verdad que en razén de no consti-
tuir un periodo completo de 4 afios el mandato presidencial establecido por la
clausula transitoria novena se reconozca judicialmente ello y se declare que dicho
petiodo no reune los requisitos legales establecidos por el art. 90 para la reeleccién
y se habilite para su reeleccion presidencial en la préxima eleccion a celebrarse en
1999 al ciudadano presidente doctor Catlos Saul Menem”.

Considera el apelante, finalmente, que las clausulas transitorias son distintas y
diferentes en cuanto a su duracién de las disposiciones constitucionales permanen-
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tes asi como respecto de su cumplimiento. Alega que estas dltimas son de cumpli-
mento ineludible, obligatotio y permanente, en tanto que aquéllas no lo son, y que
algunas podrfan extinguirse sin haber sido cumplidas nunca, de acuerdo con ejem-
plos que brinda.

En el caso de la reeleccion del presidente de la Nacion, los constituyentes, ante
la necesidad de establecer una regla clara y precisa sobre cémo debia ser conside-
rado el mandato representativo que a la fecha de la reforma se encontraba ejet-
ciendo el presidente de la Republica, optaron por considerarlo como primer pe-
riodo, producto del consenso a que arriba la declaracién de la necesidad de la
reforma (Ley N° 24.309), quedando asi consagrado en las disposiciones transito-
rias novena y décima.

Al limitar la reeleccién a un solo periodo consecutivo en el art. 90 los conven-
cionales constituyentes dejaron implicitamente establecido que ningin presidente
puede ocupar el cargo en forma continuada por un lapso superior a 8 afios. A su
vez, al sancionar la cliusula transitoria novena —que integra el texto de la ley
fundamental y regula la aplicacion del art. 90 a una situacion derivada del transito
de un preciso requisito constitucional a otro—, determinaron del mismo modo,
que quien a la sazén ejercia esa funcién no podria permanecer en ella los 14 afios
que hubieran resultado hipotéticamente de sumar el periodo entonces en curso a
los dos periodos consecutivos de 4 aflos autorizados por la reforma, y optaron
por limitar esa permanencia a 10 afios, es decir dos en exceso de los que autoriza
el nuevo texto constitucional (conf. arg. disposicion transitoria décima).

Sendas disposiciones fueron sancionadas por el mismo cuerpo convencional
constituyente en representacion del pueblo soberano de la Nacién y en virtud del
mismo mandato representativo por él otorgado.

La garantfa constitucional de la seguridad juridica salvaguarda no solamente
los derechos constitucionales sino también el sistema constitucional, las institucio-
nes del Estado de Derecho. “Sin ella no puede haber libertades ni convivencia. La
seguridad juridica implica la supremacia de la ley, y dentro del sistema democrati-
co el principio de la periodicidad de la renovacién de las autoridades”. Por ello y
otros conceptos no se hizo lugar a la accién deducida.

Posteriormente y dentro de las soluciones de conflictos electorales y sobre el
mismo tema de la reeleccién presidencial se presenta un particular elector, Fredy
Néstor Grasso con el objeto de que “se dé por anulada la disposicién transitoria
novena de la Constitucién Nacional”, “se considere el actual periodo
presidencial. ..como primer periodo” y “se habilite juridica y legalmente al doctor
Carlos Sadl Menem a poder patticipar libremente como precandidato para las
proximas elecciones nacionales presidenciales de 1999...7.

Sostiene que son inconstitucionales las disposiciones transitorias segunda, no-
vena, décima y décimo quinta de la Constitucién Nacional por encontrarse en
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contradiccién de “hecho y expresamente” con las normas permanentes de la Cat-
ta Magna. Invoca la garantfa de igualdad ante la ley (art. 16 CN), la igualdad real de
oportunidad entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partida-
rios (art. 37) y los derechos de elegir y ser elegido que tiene el actual presidente de
la Nacién. Alega que dicho funcionario se encuentra prosctipto y que el periodo
1995 — 1999 es el primero y no el segundo. Todo ello por las razones que brinda
y a las cuales cabe remitirse “brevitatis causa”.

Este Tribunal Supetior tiene ya resuelto en forma definitiva —con validez de
fallo plenatio y con la obligatoriedad que de ello resulta para los sefiores jueces de
primera instancia del fuero (cf. art. 6° de ley 19.108, modif. por ley 19.277)— en
sus sentencias N° 2378/98; 2401/98; 2409/98, que la clausula transitoria novena
de la Constituciéon Nacional no es inconstitucional ni contraria a los derechos hu-
manos reconocidos por los tratados internacionales constitucionalizados por el
art. 75, inc. 22°.

Garantizando los principios de la separacion de poderes, alternancia guberna-
tiva y petiodicidad, el Tribunal Electoral dejé establecido, en base a las razones alli
desarrolladas y a las cuales corresponde remitirse “brevitatis causa”, lo siguiente:

a) Que la Constitucion vigente no es una nueva Constitucion sino la misma Cons-
titucion historica, reformada en 1994;

b) Que sus clausulas transitorias tienen normativamente igual valor y supremacfa
que todo otro articulado de la Constitucion;

¢) Que no se encuentra vulnerada la garantia de la igualdad del art. 16 de la
Constitucién Nacional en perjuicio del actual presidente de la Nacién ni de
ningun ciudadano;

d) Que la clausula transitoria novena no es inconstitucional ni contraria a los
derechos humanos reconocidos por los tratados internacionales
constitucionalizados por el art. 75, inc. 22° ni afecta derecho adquirido alguno
garantizado por la Constitucién Nacional;

e) Que no existe proscripcion ni discriminaciéon inconstitucional contra quien
ocupa actualmente la primera magistratura de la Nacion;

Que la garantia de la seguridad juridica pronunciada salvaguarda las institucio-
nes del Estado de Derecho, vale decir la supremacia de la Constitucion (art. 31);

@ Que no ha existido pronunciamiento o presentacién de partido politico nacio-
nal alguno o de sus candidatos electos y preproclamados (arts. 38 C.N. y 2° ley
23.298) ni, siendo el interés legitimo la medida de toda accién, tampoco de
ninguno de los eventuales precandidatos ni del que se dice afectado por la
norma, no habiendo —por tanto— violacién de los derechos politicos en
ambos sentidos (art. 37 C.N.);
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h) Que unicamente otra convencion constituyente, convocada como consecuen-
cia de una nueva declaracién de necesidad de reforma que el Congreso de la
Nacién formulara en los términos del mencionado articulo 30, si estimare
dado el criterio de oportunidad, podtfa eliminar el impedimento cuya remo-
cién se procura indebidamente mediante acciones judiciales.

De esta forma, en materia de reeleccién presidencial se solucionaron los més
importantes conflictos electorales en las elecciones ya comentadas.

Por dltimo, y en otro tipo de temas, la mujer juega un rol fundamental en la
vida de los pueblos, y mis aun cuando ésta llega a la politica —no ya como
electora, afio 1947, ley 13.010— (mas 52% del padrén nacional, 534.632 mas
mujeres votantes que hombres) en el ultimo Registro Civico Nacional —afio
1999—, sino como candidata a legisladora nacional.

La ley 24.012 establece que las listas de los partidos politicos deberan llevar
mujeres en un 30% “en proporciones con posibilidades de resultar electas”. Crea,
por un lado, la obligacién para los partidos politicos para confeccionar sus listas
de candidatos de acuerdo con esa ley —cuyo incumplimiento acarrea su no
oficializacion (cf. art. 60, 2° parrafo “in fine”)— vy, por el otro el correlativo dere-
cho de los ciudadanos investidos del derecho inconstitucional de sufragio (art. 37
de la C.N.) de votar por listas de candidatos que estén integradas por mujeres en
la forma que dicha norma establece. Si la lista de un partido no se ajusta a lo que
marca la ley, no solamente la esta violando sino que también esta restringiendo y
vulnerando ese derecho del sufragante que nace de ella y que tiene por tanto raiz
constitucional.

Que corresponde destacar que la ley 24.012 legisla sobre una materia de or-
den publico, puesto que en ella esta interesada la organizacion institucional de la
nacién (arts. 37 y 45 de la C.N).

Y de esta manera, no sélo en la Republica tienen que estar integradas en un
30%, sino que ese 30% debe entenderse en proporciones con posibilidades de
resultar electas, y estas posibilidades deben ser reales y efectivas, y no solamente
teoricas.

Lo que se ha querido entonces ha sido posibilitar el acceso de las mujeres a la
funcién legislativa en la proporciéon establecida.

De no ser asi, la existencia misma de la ley careceria de todo sentido.

De esta manera, se ha resuelto nada mas y nada menos el conflicto de la
integracion femenina en el listado de candidatos, ademas tomandose como base
para el computo del 30% la cantidad de bancas que los partidos politicos remue-
van en cada periodo electoral.
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