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SUMARIO: I. Evolucién histérica de los organismos electorales de la
Republica de Panama. II. Conformacion actual de la Autoridad Electoral.
ITI. Mecanismos de Resolucion y capacidad de respuesta alos conflictos
electorales. IV. Disposiciones generales para la tramitacién de los procesos.
V. Cuadro estadistico de los procesos tramitados por el Tribunal Electoral
de 1990 a 1999.VI. Conclusiones.

I. Evolucién histérica de los organismos electorales
de la Republica de Panama

La evolucién historica de la legislacion electoral panamefia tiene como su génesis el
Decreto No. 25 de 12 de diciembte de 1903, “sobre la convocatoria a la Conven-
cién Nacional Constituyente y el modo de elegir a los Diputados que debe com-
prenderla”, conformandose —asi— en el primer instrumento juridico que orga-
nizaba de modo sencillo y claro el sistema electoral de la naciente Republica; paso
imperativo para ratificar su independencia y erigirse bajo el manto de la legalidad.

El 7 de julio de 1904, se formaliza por medio de la Ley 89 el esquema de las
elecciones populares, siendo éste el primer acto legislativo que regulaba la materia
electoral después de la Constitucion Politica de 1904.

“ Magistrado del Ttibunal Electoral. Pananma.
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En su Capitulo 11T “De las Corporaciones Electorales” se crea el Consejo
Electoral con sede en la Capital de la Republica, compuesto por cinco (5) miem-
bros elegidos por la Asamblea Nacional, votando cada diputado en una sola
papeleta por tres (3) ciudadanos y declardndose elegidos los cinco (5) que obtu-
vieran la mayorfa de votos.

Entre las funciones principales del Consejo Electoral, estaba la de nombrar a
los miembros de los Ayuntamientos Electorales con sede en cada capital de Pro-
vincia, quienes a su vez designaban en cada Distrito a los Jurados Municipales de
Elecciones, identificando de esta manera, las primeras corporaciones electorales
de la Republica.

No sélo cred esta norma, los érganos encargados de verificar el desarrollo de
las elecciones populares, sino también procuré crear la figura de los Jueces de
Escrutinio funcionarios encargados de procesar toda peticién de nulidad de una
votacién o una o varias Actas de Escrutinio que se le presentaran por escrito,
haciéndose presente los motivos y las pruebas que la fundamentaba.

Aun cuando dichos funcionatios no pertenecian al 6rgano judicial, mantenfan
una relaciéon con dicho 6rgano de mutua ayuda debido a que por razones de
geografia no podian conocer de las impugnaciones de personas que no residian en
la cabecera de la provincia, por lo tanto, si un ciudadano inconforme no residia en
la cabecera de la provincia, podia presentar su escrito ante el Juez del Distrito en
donde se celebraron las elecciones y éste tenfa la obligacion de dar aviso al Juez de
Escrutinio de que ante él se habia promovido una accién de nulidad, dentro de los
términos establecidos por la Ley.

El proceso desarrollado en los Articulos 113 al 118 de la Ley 89 de 1904, era
el siguiente: Se mandaba a dar traslado al Agente del Ministerio Publico y se le
solicitaba al Presidente del Ayuntamiento o del Jurado de Eleccién o del de Vota-
ci6én que presentaran un informe sobre los hechos denunciados. El Juez mandaba
a practicar las pruebas que se pedian en la solicitud; las que indicaba el Agente del
Ministerio Publico y las que consideraba oportunas al Presidente de la Corpora-
cién Electoral respectiva, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la peticién y
vencido éste término, remitia al Juez de Escrutinio lo actuado para que aquél
dictare la resolucion definitiva.

El Juez de Escrutinio daba traslado al Fiscal del respectivo Circuito con un
término preciso de tres dfas, y a los tres siguientes dias dictaba la resolucién, la
comunicaba a la Corporacion respectiva, al Gobernador de la Republica, al solici-
tante y al Agente del Ministerio Publico.

En aquellos casos en que se demandaba la nulidad de los escrutinios o del
Acta del Consejo Electoral, eran de competencia de la Corte Suprema de Justicia.
Existia un vacio legal en cuanto al 6rgano encargado de procesar los delitos y
faltas electorales, por lo que se deduce que le correspondian a la justicia ordinaria.
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La Ley 60 de 31 de marzo de 1925 “Sobre elecciones populares”, crea nue-
vas corporaciones electorales, siendo el organismo maximo El Jurado Nacional
de Elecciones, con sede en la capital de la Republica de Panama e integrado por
cinco (5) miembros elegidos por la Asamblea Nacional. Se introducen los requi-
sitos que deben cumplir para ser elegidos: los mismos que se exigian para gestio-
nar como abogado ante la Corte Suprema de Justicia o haber desempefiado los
cargos de Magistrado de la Corte de Justicia o de Secretario de Estado o de
Procurador General de la Nacién.

Esta Ley 60 elimina la figura del Juez de Escrutinio como el funcionario ante
quien se presentaban los casos de nulidad o verificaciones de actas, y es reempla-
zado en esta funcién por el Jurado Nacional de Elecciones.

El articulo 91 de la precitada Ley describe como atribuciones de esta Corpo-
racién Electoral, Jurado Nacional de Elecciones, las siguientes:

1. Resolver los reclamos que interpongan los Partidos Politicos o las Agrupacio-
nes de la misma indole o los ciudadanos o sus apoderados y comunicar su
resolucién a los interesados, segin el caso, y al Poder Ejecutivo.

2. Conocer privativamente y resolver consultas que sobre interpretacion de las
disposiciones de esta Ley hagan las autoridades, los Expedidores de Cédula,
los Jurados Distritoriales, Los Jurados de Votacion, los representantes de los
Partidos Politicos o cualquier ciudadano.

3. Conocer y decidir los juicios de verificacion y nulidad.

4. Denunciar ante el Tribunal o Tribunales competentes las contravenciones,
faltas o delitos a que se refiere esta Ley, con el objeto que se le apliquen a los
sindicados las penas consiguientes.

Las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones eran inapelables, y por lo
tanto definitivas. En su Articulo 130, se establecia que los procedimientos por
faltas y delitos serfan orales y de competencia del Poder Judicial. Es oportuno
resaltar el hecho de que se elimina la competencia de la Corte Suprema de Justicia
para conocer de los casos de nulidad de elecciones.

Con el surgimiento de la Ley 62 de 21 de diciembre de 1926, se adicionan y
subrogan varias disposiciones de la Ley 60 de 1925; pero no se realizé ningtin
cambio sustantivo en la forma en que se ventilaban las controversias o conflictos
electorales, manteniéndose el Jurado Nacional de Elecciones como el 6rgano
competente para dilucidar las contravenciones a la Ley Electoral, en cuanto a
verificacién y nulidad de los escrutinios y al Organo Judicial como el competente
para conocer de las faltas o delitos electorales.

La Ley 28 de 5 de noviembre de 1930, derogé en todas sus partes la Ley 60
de 1925 y 62 de 1926, sin modificar el procedimiento para ventilar las quejas en los
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procesos electorales; sin embargo, se introdujo una nueva figura del “castigo co-
rreccional” atribuida a las Corporaciones Electorales, para ser impuestas por éstas
a los funcionarios publicos y particulares que les desobedezcan o les faltaren al
respeto. Estos casos eran conocidos sumatriamente por los tribunales ordinarios
siguiendo las reglas generales de procedimiento y competencia.

I1. Configuracion actual de la autoridad electoral

A partir de la Constitucién Politica de 1941, dentro del Titulo de Derechos Politicos,
se eleva a rango constitucional el organismo encargado de conocer lo relacionado a
los actos y procedimientos electorales, cuando en su Articulo 68 se establece:

“Articulo 68: Habra un Tribunal Flectoral que se denominard Jurado Nacional de Elecciones,
constituido asf: El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo presidira; un Ministro de
Estado, escogido libremente por el Presidente de la Republica, un Diputado y dos ciudadanos que
no tengan funcién oficial alguna escogidos en una sola eleccion por la Asamblea Nacional ...”

Entre sus funciones, ademds de conocer todo lo telacionado con los actos y
procedimientos electorales, le asigna la suprema administracion en cuanto a las directri-
ces, el aspecto correccional y consultivo de las corporaciones electorales; constituyén-
dose en la dltima instancia sobre todas las apelaciones y reclamaciones que se produje-
ran en materia electoral (Art.69 Constitucion Politica de 1941); en cuanto a los delitos y
faltas electorales, seguian siendo competencia de la jurisdiccion ordinaria y su investi-
gacién por el Ministerio Publico.

Fue en la Constitucion Politica de 1946, reformada por los Actos Legislativos
No. 2 de 16 de febrero de 1956 y postetiormente por el Acto Legislativo No. 2 de 24 de
octubre de 1956, que se crea la jurisdiccién electoral cuando se afiade el Capitulo 3°
“El Organismo Electoral” y se establece un Tribunal Electoral independiente de los
Organos Ejecutivo y Judicial y con privativa competencia para interpretar y aplicar la
Ley electoral y para dirigir, vigilar y fiscalizar todas las fases del proceso electoral.

Este Tribunal se compondria por tres (3) Magistrados elegidos para un perfodo de
doce (12) afios: Uno por la Asamblea Nacional, uno por el Organo Ejecutivo y uno
por la Corte Suprema de Justicia, con la advertencia de que ninguno de los Magistrados
designados perteneciera a la entidad nominadora.

Como algo totalmente innovador, se le confiere la atribucién de perseguir y
sancionar las faltas y delitos electorales, que hasta ese momento era competencia de
los tribunales de justicia ordinaria.

Las decisiones del Tribunal Electoral unicamente eran recurtibles ante él mismo,
y una vez cumplidos los tramites de Ley, son definitivos, irrevocables y obligatorios,
exceptuando al recurso de inconstitucionalidad.
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La Constitucién Politica de 1972, introduce los siguientes cambios:

Electoral, siendo asi consistente en cuanto al Capitulo 3° denominado “El
Tribunal Electoral,”

Se le confiere autonomia para interpretar y aplicar privativamente la Ley Electoral,
El periodo de los Magistrados se disminuye a 7 afios,

Se crea la Fiscalfa Electoral como una agencia independiente pero coadyu-
vante del Tribunal, autonomia que debia gozar dicha entidad del Estado, al
otorgatrle jurisdiccién en todo el territorio de la Republica.

Por medio del Acto Constitucional de 1983, que reformé la Constitucién

Politica de 1972, se modificé el Capitulo 3°, siendo el fundamento actual para la
conformacion del Tribunal Electoral, como la autoridad encargada de la resolu-
ci6én de los conflictos, descrito en los siguientes articulos:

“Articulo 136: Con el objeto de garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular,
establécese un Tribunal auténomo. Se le reconoce personerfa juridica, patrimonio propio y
derecho de administrarlo. Interpretara y aplicara privativamente la Ley Electoral, dirigira, vigila-
ra y fiscalizara la inscripcién de hechos vitales, defunciones, naturalizacién y demas hechos y actos
juridicos relacionados con el estado civil de las personas; la expedicién de la cédula de identidad
personal y las fases del proceso electoral.

El Tribunal Electoral tendrd jurisdiccién en toda la Republica y se compondra de tres (3) Magis-
trados que retinan los mismos requisitos que se exigen para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, los cuales seran designados por un periodo de diez (10) afios, as: uno por el Organo
Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema de Justicia, entre
personas que no formen parte de la autoridad nominadora. Para cada principal se nombraran en
la misma forma dos (2) suplentes, quienes no podran ser funcionarios del Tribunal Electoral.
Los Magistrados del Tribunal Electoral son responsables ante la Corte Suprema de Justicia por
las faltas o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones y les son aplicables los articulos 202,
205, 207, 208, 209 y 213 con las sanciones que determine la Ley.”

“Articulo 137: El Tribunal Electoral tendra ademads de las que le confiera la Ley, las siguientes
atribuciones que ejercera privativamente, excepto las consignadas en los numerales 5y 7:

1. Efectuar las inscripciones de nacimiento, matrimonios, defuncion, naturalizaciones y demas
hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas y hacer las anotaciones
procedentes en las respectivas inscripciones.

2. Expedir la cédula de identidad personal.

3. Reglamentar la Ley Electoral, interpretatla y aplicarla y conocer de las controversias que origine

su aplicacion.
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4. Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y pureza del sufragio de conformidad con la Ley.

5. Levantar el Censo Electoral.

6. Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores y resolver las controversias, quejas y
denunciarlas que al respecto ocurrieren.

7. Tramitar los expedientes de las solicitudes de migracién y naturalizacion.

8. Nombrar los miembros de las corporaciones electorales, en las cuales se debera garantizar la
representacion de los partidos politicos legalmente constituidos. La Ley reglamentara esta matetia.

Las decisiones del Tribunal Electoral inicamente son recurribles ante él mismo y una vez cumpli-

dos los tramites de Ley, seran definitivas, itrevocables y obligatorias.

Se exceptia lo referente al recurso de inconstitucionalidad.”

“Articulo 138: La Fiscalia Electoral es una agencia de instruccién independiente y coadyuvante
del Ttibunal Electoral.

El Fiscal Electoral serd nombrado por el Organo Ejecutivo sujeto a la aprobacién del Organo
Legislativo, por un periodo de diez (10) afios; debera llenar los mismos requisitos que para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y tendra iguales restricciones. Sus funciones son:

1. Salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos.

2. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos en lo que respecta a los derechos y
deberes politicos electorales.

3. Perseguir los delitos y contravenciones electorales.

4. Ejercer las demas funciones que sefiale la Ley.”

ITII. Mecanismos para la resolucién de conflictos electorales

El Texto Unico del Cédigo Electoral de la Republica de Panama, ordenado por la
Asamblea Legislativa, que comprende la Ley No. 11 de 10 de agosto de 1983, por
la cual se adopt6 el Cédigo Electoral, la Ley No. 4 de 14 de febrero de 1984, la
Ley No. 9 de 21 de septiembre de 1988, Ley No. 3 de 15 de marzo de 1992, Ley
No. 17 de 30 de junio de 1993 y la Ley No. 22 de 14 de julio de 1997, por las cuales
se subrogan, adicionan y derogan algunos articulos del Codigo Electoral, clasifi-
can los procesos que son competencia del Tribunal Electoral de la siguiente ma-
nera:

A. Procesos Administrativos

1.
2.

Impugnaciones al Padrén Electoral Preliminar (Art. 23 C.E.)
Proceso de inclusion al Padron Electoral Preliminar (Art. 23 C.E.)
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3. Impugnacién a la solicitud de autorizacién para la formaciéon de un partido
politico. (Art. 49 C.E.)

4. Impugnacion a la inscripcién de un Partido Politico. (Art. 77 C.E.)

5. Impugnacién a la inscripcién de adherentes en los partidos politicos en for-
macion y de los miembros en uno ya constituido. (Art. 76 al 78 C.E.)

6. Impugnacién de los actos y decisiones internas de los partidos politicos que fueran
contrarias a sus Estatutos, sus reglamentos, la Ley o normas reglamentarias.

B. Procesos Electorales (jurisdiccionales)

1. Impugnacién de las Postulaciones (Art. 219-227 C.E.)

2. Impugnacién a las candidaturas por la libre postulacion (Art. 228 y 229 C.E.)

3. Impugnacién de los adherentes a las candidaturas por libre postulacién (Art.
228 a1 230 C. E.).

4. Demanda de nulidad de elecciones y proclamaciones (Art.295 al 306 C.E).

5. Impugnacién a la entrega de credenciales (Art. 308 C.E.)

C. Procesos Penales Electorales

Delitos contra la Libertad del Sufragio (Art. 324 al 328 C.E.)
Delitos contra la Honradez del Sufragio (Art. 329 al 333 C.E.)
Delitos contra la eficacia del sufragio (Art. 334 al 336 C.E.)
Delitos contra la administracién de la justicia electoral (Art. 337)

BN N

D. Faltas Administrativas (Art. 342 al 346 C.E.)

E. Faltas Electorales (Art. 338 al 341 C.E.)

E/ Consejo Nacional de Partidos Politicos:

Mediante la Ley 22 de 14 de julio de 1997 se adiciona al Titulo III de “Partidos
Politicos”, el Capitulo Undécimo, denominado “Consejo Nacional de Partidos
Politicos”, desarrollado mediante el articulo 113, ast:

“Articulo 113: Se crea el Consejo Nacional de Partidos Politicos como organismo de consultas
permanente del Tribunal Electoral. El Consejo Nacional de Partidos Politicos estard integrado
por un representante principal y dos suplentes de cada partido politico constituido, designado
por el representante legal del partido.
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El Consejo Nacional de Partidos Politicos serd convocado por el Tribunal Electoral o por las dos
terceras partes de sus miembros. El Consejo Nacional de Partidos Politicos conocera de todos los
asuntos que le someta a su consideracion el Tribunal Electoral y los que propongan sus miembros”

Desde su creacion, el Consejo Nacional de Partidos Politicos ha cumplido la
importante funcién de ser la plataforma de didlogo entre el Tribunal Electoral y
los partidos politicos, constituyéndose en un instrumento preventivo para resolu-
ci6én de posibles conflictos.

IV. Disposiciones generales para la tramitacion de los procesos

Todo proceso que se sigue ante los Magistrados del Tribunal Electoral son de unica
instancia y los que se tramitan ante sus subalternos admiten la doble instancia. Son
ejemplos de procesos de unica instancia: las exclusiones e inclusiones al Padrén
Electoral Preliminar, las impugnaciones a la solicitud de formacién e inscripcién de
partidos politicos, la impugnacion de los actos y decisiones internas de los partidos
politicos, todos los procesos penales electorales, los incoados por violacion al Capi-
tulo V del Cédigo Electoral, sobre propaganda electoral y las faltas electorales.

Son procesos que admiten doble instancia: los de impugnacién de los adherentes
a los partidos en formacién o constituidos y la de los adherentes a la candidatura
por libre postulacién y las faltas administrativas.

Las acciones sélo podran ser promovidas por las partes interesadas, el Fiscal Electoral
y de oficio por parte del Tribunal Electoral cuando se refieren a los procesos de impugna-
ci6n de los adherentes en los partidos politicos en formacion y constituidos, en los procedi-
mientos penales electorales y en las faltas electorales. Elimpulso y la direccién del proceso
cotresponde al Tribunal Electoral o al funcionario competente, quien cuidara de su rapida
tramitacién, conforme a las normas del debido proceso. De manera que los procesos
instaurados no se vean paralizados, el articulo 478 del Codigo Electoral, confiere a los
Magistrados del Tribunal Electoral la facultad de poder comisionar a los Jueces de Circuito
0 Municipales del ramo Penal, para la practica de determinadas diligencias; al igual que al
Fiscal Electoral para comisionar a los Fiscales de Circuito y a los Personeros Municipales
para los mismos fines. También, la posibilidad de brindar el servicio de “Defensorfa de
Oficio” cuando asf sea solicitado por la parte afectada, en forma gratuita. (Art. 479 C. E,,
reglamentado por el Decreto N° 81 de 18 de junio de 1986).

Es importante aclarar que todo lo que no esta previsto en el Cédigo Electo-
ral, en su Titulo de “Normas de Procedimiento”, le serd aplicado supletoriamente
lo dispuesto en el Cédigo Judicial, de forma ajustada a la naturaleza de los asun-
tos que corresponda decidir a la jurisdiccion electoral. (Art. 369 C.E.)

En el Titulo VIII del Cédigo Electoral, en su Capitulo Séptimo denominado
“Procesos en Materia Electoral y Recursos Especiales”, en su Seccidén 2°, se desarro-
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lla el “Proceso Sumatio” que comprende desde el articulo 453 al 467; y en el
Capitulo Noveno denominado ““ Procedimiento para Delitos y Faltas Electorales y
para Sanciones Especiales”, en su Seccion 2° se desatrolla el “Proceso para los
Delitos Electorales” comprendido en los articulos del 482 al 491.

Como la mayoria de las controversias atribuidas a los Magistrados del Tribu-
nal Electoral, se tramitan mediante los dos procedimientos antes mencionados,
estimamos conveniente desarrollar los mismos:

A. Proceso Sumario

Cualquier referencia al proceso comun en el Cédigo Electoral, se entenderd como
proceso sumario, salvo los casos que en virtud de norma especial se disponga otro
procedimiento.

Una vez presentadas las impugnaciones dentro de los términos establecidos, se
procede a dar reparto entre los Magistrados. Aceptada la ponencia del caso por el Magis-
trado correspondiente, el mismo procedera a estudiar la impugnacién y verificar si es
admisible o no. De no ser admitida, emite una resolucién motivada en la cual se explica
los fundamentos legales para la no admision y se ordena el archivo del expediente. En el
caso de ser admitida, se procede a datle el traslado al Fiscal Electoral y a la parte afectada
de que se trate por un término, que segun el caso puede variar entre 2 a 5 dias habiles. Al
mismo tiempo, se publicara, por lo menos en un periédico de circulacién nacional por
tres dias consecutivos, un aviso sobre la demanda presentada, publicindola también por
una vez en el Boletin del Tribunal Electoral. Cualquier persona que resulte afectada por la
demanda, puede constituirse en parte del proceso dentro de los tres dias habiles siguientes
a la dltima publicacion del periédico. La fecha de la audiencia no se podra fijar hasta que
haya vencido los términos antes mencionados. (Art. 456 C. E.)

En los procesos electorales de impugnacion a postulaciones y proclamacién de
candidatos, no procede la intervencién de terceros, por lo que no le son aplicables
las publicaciones o los términos para que los terceros se hagan parte. (Art. 456 C.E.)

Las pruebas y las contrapruebas se aduciran en el escrito de la demanda, o en
su contestacion, o en escritos que se presenten después de efectuado el traslado y
hasta dos dfas antes de la audiencia. (Art. 457 C.E.)

Las pruebas testimoniales podran aducirse de la forma antes expresada; pero
si los apoderados de las partes pretenden que el Tribunal cite a los testigos, debe-
ran hacer la solicitud por escrito, hasta cinco dias habiles antes de la audiencia, con
la especificacion del lugar exacto de su residencia u oficina. (Art. 457 C.E.)

Una vez vencido el término para la contestacion de la demanda, el Magistra-
do Sustanciador sefialard la fecha y hora de la audiencia, para que los apoderados
judiciales de las partes comparezcan y el Magistrado Sustanciador debera:
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1. Fijar los hechos objeto de la controversia y determinar los que deben ser probados.
2. Practicar las pruebas aducidas.

3. Escuchar los alegatos de las partes.

4. Resolver sobre cualquier otro asunto, cuya consideracién pueda contribuir a

hacer més expedita la tramitacién de la audiencia.
5. Colocar el proceso en estado de decidir.”

La audiencia sera presidida por el Magistrado Sustanciador quien podra ha-
cerse acompafiar de los demds Magistrados, los cuales podran participar de los
interrogatorios, inspecciones, peritajes y demas diligencias. (Art. 458 C.E.)

Se declararan inevacuables las pruebas que no se practiquen en la audiencia o
dentro del término improrrogable que para su practica y recepcion se hubiese
decretado. (Art. 459 C. E.)

Las audiencias se celebraran aun en el evento de que no comparezca ninguna de
las partes, por lo que el funcionario decidira el acto teniendo en cuenta los elementos
de juicio que consten en el proceso, salvo que se disponga la practica de pruebas de
oficio. Sélo se permitira el aplazamiento de la audiencia por una sola vez y por justo
motivo, debidamente invocado antes de la celebracion de la misma. De lo contratio,
se celebrara con cualquiera de las partes que asista. (Art. 460 y 463 C.E.)

Los incidentes interpuestos seran decididos en la sentencia, salvo aquellos caso
para los cuales exista un tramite especial o por su naturaleza tengan que resolverse
inmediatamente. En el primer supuesto, una vez interpuesto, se correra el traslado
por tres dfas a la parte contraria; y en el segundo caso, se resolvera de plano y sin
recurso alguno. (Art.461 C.E.)

Las audiencias y las practicas de pruebas podrin celebrarse y continuarse en
horas y dias inhabiles. Todas las audiencias seran grabadas y se confeccionara un
acta suscrita solamente por el Magistrado Sustanciador y el Secretario Ad-hoc,
designado por aquel, y que hubiera participado en la audiencia. La cinta sera
archivada con el expediente como parte integral del mismo. (Art.464 y 466 C.E.)

En el articulo 467 del C.E. se establece que el acta debe contener lo siguiente:

1. Identificacién del proceso, la hora de inicio y de terminacién de la audiencia.

2. El nombre y apellido del Magistrado Sustanciador y del Secretario Ad-hoc
por el designado.

3. El nombre y apellido del Fiscal Electoral, o de quien hubiese actuado en su
representacion.

4. El nombre y apellido de los representantes judiciales de las partes.

Las pruebas practicadas en la audiencia.

6.  El nombre, apellido y cédula de identidad personal de testigos y peritos que
hubiesen participados en la audiencia.

o
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7. Un resumen de las posiciones adoptadas por las partes con relacién a las
etapas de la audiencia.

Una vez firmada el acta por el Magistrado Sustanciador y el Secretario Ad-
hoc, se pondrd en Secretarfa a disposicion de las partes, durante 24 horas, a través
de un edicto, para que, por escrito, hagan llegar al expediente las observaciones
que a bien tengan sobre el contenido del acta.

En este momento el proceso estard en estado de decidir, lo cual se hard me-
diante una sentencia o resolucién administrativa numerada.

Contra la sentencia proferida por los Magistrados del Tribunal Electoral sélo
se admite el recurso de reconsideracion.

B. Proceso para los Delitos Electorales

El Tribunal Electoral es competente para conocer de los delitos y faltas electora-
les y para imponer sanciones especiales en asuntos electorales. Las multas impues-
tas en virtud del Cédigo Electoral, salvo norma en contrario, competen al Tribu-
nal Electoral, e ingresaran a su patrimonio y seran convertibles en arresto a razén
de un dia por cada dos balboas.

La accién penal y la pena prescriben de la siguiente manera (Art.350 C.E.):

Para los delitos electorales, a los tres afios.
Para las faltas electorales, a los dos afos.
3. Para las faltas administrativas, al afio.

=

En todo lo referente a tentativa, agravantes, atenuantes, causas de justificacion,
imputabilidad, complicidad, y encubrimiento se aplicara supletoriamente lo dis-
puesto en el Cédigo Penal (Art.349 C.E.).

Todo sumario se instruird de oficio o por denuncia. El sumario deberd estar perfec-
cionado dentro de los dos meses siguientes a su iniciacién; pero este término podra
prorrogarse hasta por dos meses cuando sean vatrios imputados o los hechos punibles.

Concluido el sumario, en base a estos términos, la Fiscalia Electoral lo remitira
con su concepto al Tribunal Electoral.

En el Tribunal Electoral, el expediente sera sometido a las reglas del reparto.
El Magistrados Sustanciador, al calificar el sumario, podra solo por una vez orde-
nar su ampliacién, determinando concreta y claramente los puntos sobre los que
debe versar. La ampliaciéon no podra durar mds de dos meses, contados a partir del
dia en que la Fiscalia reciba el expediente.(Art.486 C.E.)

Luego de que el Tribunal Electoral haya recibido las diligencias, para compro-
bar el hecho punible y descubrir a los autores o participes, el Magistrado Sustanciador
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examinara si el sumario estd completo, pudiendo, si no lo estuviere, disponer lo
conducente para el perfeccionamiento del mismo. (Art. 486 C.E.)

De ordenarse el enjuiciamiento se realizara una audiencia publica para la prac-
tica de pruebas y para oir los alegatos, sin perjuicio de que éstos se presenten por
escrito. (Art. 487 C.E.)

La audiencia se celebrara aunque no concurra el imputado o su defensor,
salvo excusa legal. (Art. 488 C.E.)

Al imputado y a su defensor se les notificard personalmente:

El auto de enjuiciamiento.
. La providencia que sefiala el dia para la celebracién de la audiencia.
3. La sentencia (Art. 489 C. E.)

N —

El fallo que dicte el Tribunal Electoral s6lo admite el recurso de reconsideracion.

V. Cuadro estadistico de los procesos tramitados
por el Tribunal Electoral de 1990 a 1999

A continuacién presentamos un cuadro en donde se muestran la cantidad de tra-
mites administrativos y jurisdiccionales presentados y resueltos por el Tribunal
Electoral del ano 1990 a 1999:

Afos |Total de expedientes Procesos Procesos
en Tramite Jurisdiccionales Administrativo
Entrada/ Salida % | Entrada/ Salida | % |Entrada/ | Salida | %
Tramite Tramite Tramite
1999 374 104 28 234 72 31 140 32 23
1998 745 690 93 152 140 92 593 550 93
1997 236 174 74 182 156 86 54 18 33
1996 304 247 81 277 239 86 27 8 30
1995 236 209 89 224 199 89 12 10 83
1994* 1,307 1,208 92 1,307 1.208 92 - - -
1993* 493 384 78 493 384 78
1992* 171 141 82 171 141 72
1991* 152 150 99 152 150 99
1990* 310 306 99 310 306 99

*De los afios 1990 a 1994 todos los procesos eran jurisdiccionales. No se clasificaban como administrativos.
Fuente: Secretarfa General Tribunal Electoral de Panamd, preparado por Asesorfa Legal.
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VI. Conclusiones

1. En la medida en que los organismos electorales gocen de autonomia y de
una real no-sujecion a los gobiernos de turno, alcanzaran la libertad indis-
pensable para la aplicacién, sin restriccion alguna, de las normas electorales y
de esta forma cumplir con su misién de garantizar la honestidad del sufragio.

2. Siempre que los organismos electorales ganen, a través del ejemplo y de sus
acciones, la confianza de la ciudadania y de los partidos politicos, su
labor se vera fortalecida y sus decisiones, aunque no sean compartidas por
una de las partes involucradas, serin respetadas.

3. La creacion del Consejo Nacional de Partidos Politicos en Panama, se ha
constituido en una valiosa herramienta para la resolucién de conflictos entre
el Tribunal Electoral y los partidos politicos. También es la plataforma ideal
para promover y presentar ante la sociedad politica nuevas ideas tendentes a
mejorar las relaciones entre los partidos y de éstos con el Tribunal Electoral.

4. La tendencia a separar la jurisdiccién electoral del Organo Judicial, sal-
vaguardando la facultad de la garantia de la Constitucionalidad en el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia, durante los ultimos 10 afios en Panama, ha forta-
lecido la institucionalidad democratica.
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