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Con el propésito de construir un foro que facilitara la discusion acerca de las fortalezas, debilidades,
retos y logros de la justicia constitucional en los estados de la Republica mexicana, tanto desde el
ambito académico como de la practica del ejercicio judicial, en noviembre de 2004 se llevo a cabo por
primera vez una mesa redonda con este proposito, convocada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La sede fue la ciudad de Oaxaca y el formato era muy parecido al de un seminario académico
tradicional, casi a puerta cerrada y con un numero limitado de participantes.

Al paso del tiempo, esta iniciativa crecidé en dimensiones, objetivos, poder de convocatoria,
organizacion y logistica, dando como resultado la realizacién de siete ediciones anuales que, con
excepcion de los anos 2010 y 2013, se han sucedido de manera continua. Ciudades importantes
de distintas entidades federativas fungieron como sedes de cada una, a saber: Tlaxcala, Tlaxcala
(2005), Monterrey, Nuevo Leén (2006), San Cristdbal de las Casas, Chiapas (2007), Veracruz, Ve-
racruz (2008), Campeche, Campeche (2009), Guadalajara, Jalisco (2011) y nuevamente Veracruz,
Veracruz (2013).

La obra que ahora se presenta es justamente la Memoria de este Ultimo evento realizado los
dias 14 y 15 de noviembre de 2013 en el puerto de Veracruz. El recinto que albergdé los trabajos de
este seminario fue el Salén de Cabildos del H. Ayuntamiento de Veracruz, recinto histérico que alber-
ga los origenes de la municipalidad en América Latina, ya que en dicha ciudad portefia se fundo el
primer ayuntamiento del continente en los albores de la Colonia.

La organizacion en esta edicion estuvo a cargo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TepsF) y del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz. En ese sentido,
es justo mencionar que, conforme se fueron repitiendo exitosamente estas mesas redondas, desde
su primera participacion en 2007, el TepJF fue adquiriendo una posiciéon cada vez mas activa en su
organizacion, hasta tomar definitivamente la batuta en el afo 2011.

En esta ocasion, el evento se desarrollé conforme a siete mesas de trabajo, en las que participa-
ron magistrados de distintas entidades federativas como Nayarit, Jalisco, Estado de México, Distrito
Federal, Sinaloa, Coahuila y, por supuesto, Veracruz, asi como académicos de instituciones como la
Universidad Nacional Autbnoma de México y la Universidad Autbnoma de Campeche, ademas de
magistrados del TEPJF, tanto de Sala Superior como de Salas Regionales, en particular de la correspon-
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diente a la lll Circunscripcion electoral con sede en Xalapa, de la que tuvieron participacién los tres
magistrados que la integran.

Los trabajos se desahogaron conforme a un programa constituido por siete mesas, cuyos ejes
tematicos abordaban cuestiones de control de constitucionalidad y convencionalidad; la funcionali-
dad y eficacia de las salas constitucionales; los medios de tutela constitucional local; la proteccién de
los derechos fundamentales a nivel local; la evolucion de los disefios constitucionales mas recientes
en el ambito local de justicia constitucional; y la justicia local ante los medios de control constitucional
federal, principalmente.

Fueron jornadas de ardua labor y de enriquecedora discusion; de un nutrido intercambio de
puntos de vista y experiencias, ademas de que generd un particular interés entre la poblacion vera-
cruzana que, con la participacion de sus estudiantes y docentes, de integrantes de sus organizaciones
no gubernamentales y de funcionarios publicos, mantuvieron siempre lleno el recinto durante los dos
dias de actividades.

Con el objeto de compartir parte de lo ahi sucedido y hacerlo trascender en el tiempo, en la
presente obra se conjuntan algunas de las ponencias dictadas en ese marco. El TErJF confia en que
este material sea una pieza valiosa de consulta, tanto para los académicos interesados en los estudios
de constitucionalidad y convencionalidad en el ambito local, como para los profesionales del ejercicio
jurisdiccional, los jueces y juzgadores, que dia a dia con su trabajo contribuyen a fortalecer la justicia
constitucional en las entidades federativas.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

DR © 2015. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/t7kxcnj

Los derechos humanos y la
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Alcances y efectos de la jurisdiccion en

materia de derechos humanos
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los derechos humanos en las constituciones locales; IV. Colisiones en el ejercicio del control de constitucionali-
dad entre la Federacion y el &mbito local; V. {Es compatible la tesis de la jurisdiccion universal de los derechos
humanos con la tesis de la competencia diferenciada segun la norma que regula dichos derechos humanos?;
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SEGUNDA PARTE. Interferencia entre la competencia electoral y la jurisdiccion de amparo; I. Consideraciones
previas; Il. Caso Fernando Larrazabal; lll. La improcedencia del juicio de amparo en materia politico-electoral,
IV. La improcedencia de los asuntos politico-electorales y su regulacién en la Ley de Amparo vigente; V. Fortale-
cimiento del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales; VI. Elementos a considerar para una
modificacion del marco constitucional y legal en materia de derechos politicos; VII. Hacia una concentracion
(Unica) de la competencia y jurisdiccion en la materia electoral; VIII. Colisién de competencias entre la jurisdic-
cion constitucional y la jurisdiccion electoral (Caso Panamaé); IX. Conclusion; X. Fuentes consultadas.

PRIMERA PARTE. INTERFERENCIA ENTRE LA COMPETENCIA FEDERAL Y
LOCAL EN LA TUTELA DE LOS DERECHOS HUMANOS

I. INTRODUCCION

A partir de la reforma a la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave del 3 de
febrero del 2000, la justicia constitucional a nivel local en nuestro pais ha estado en una constante
evolucién, desarrollando mecanismos de tutela orientados a fortalecer el funcionamiento y equilibrio
interorganico, asi como para la tutela de los derechos fundamentales en el ambito estatal.

Anteriormente a esta reforma, las vulneraciones de derechos humanos producidas en el seno
del &mbito estatal, no se encontraban sujetas a una tutela eficiente, ya que toda violaciéon que se
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expresara como agravios en demandas de amparo, debian ser directas y no planteadas como viola-
ciones indirectas al orden constitucional®.

Es un hecho que el efecto que provocd la reforma veracruzana influyé y motivé a otras entida-
des, para disefar mecanismos de control constitucional, dandole una nueva dimension a la justicia
constitucional, la cual, hasta antes de dicha reforma, era inexistente. No obstante, la mayoria de los
Estados prefirid sélo contemplar controversias constitucionales y acciones abstractas de inconstitu-
cionalidad, ya que sélo algunas entidades consagran juicios de proteccion de derechos humanos en
su jurisdiccion constitucional®.

Cada vez son mas los estados de la federacion que han implementado medios de control cons-
titucional®; en algunos de estos, los resultados han sido plausibles, tendiendo cada vez mas a una
eficacia mucho mas acentuada, mientras que en otros casos, las figuras y mecanismos previstos en

3 Como referencia a lo expresado, vale la pena revisar el amparo en revision 3112/88 resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el 20 de febrero de 1990, conocido como el caso Elpidio Fontes Lagunes, en el cual el actor impug-
no la reforma al articulo 130 de la Constitucion de Veracruz, asi como la reforma constitucional a los articulos 95, 98,
99, 104, 105y 106 verificada el 27 de marzo de 1984 y su consecuente reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado. El quejoso reclamaba en concreto el auto de radicacion del proceso penal 301/987 por el delito de encubrimiento
por receptacion. El quejoso manifesté en su demanda que: “siendo todos los residentes en el territorio veracruzano fieles
guardianes o centinelas de que no se vulnere la Constitucién Politica del Estado de Veracruz”, argumentd que la ley
Organica del Poder Judicial se habia aprobado a las 13:00 horas del 27 de marzo de 1984; es decir, una hora después de
las reformas constitucionales aludidas, y en consecuencia, se habfa aprobado antes de la entrada en vigor de las refor-
mas constitucionales que supuestamente le daban fundamento, por lo que el nombramiento del juez tercero de primera
instancia del distrito judicial de Veracruz, respaldado en las citadas reformas legales y constitucionales, contrariaban la
propia constitucion del Estado, siendo igualmente inconstitucional el auto de radicacién decretado por el juez. El agra-
viado alegaba una detencién arbitraria por diez dias acompafiada de torturas con choques eléctricos. El juez segundo de
distrito resolvio la causa, sobreseyendo el juicio de amparo el 6 de noviembre de 1987. En el juicio de garantias, el Poder
Judicial del Estado argumentd que el juez de primera instancia no habia sido nombrado con base en el Ley Organica
del poder Judicial del Estado, sino que derivaba del ejercicio de la facultad constitucional del Poder Ejecutivo de poder
nombrar a los magistrados, contenida en el articulo 97 de la Constitucional estatal. Mas alla de las particularidades del
caso, el ministro ponente Mariano Azuela Huitrdn sostuvo en su proyecto, que fuera aprobado, la incompetencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de asuntos relacionados con violaciones exclusivamente a la Cons-
titucion estatal, ya que el juicio de amparo tiene como objetivo resolver cuestiones relacionadas con la violacion directa
a la Constitucion. Este caso, sin duda, sirvié de antecedente para el establecimiento a futuro de medios de impugnacion
contra leyes y actos de las autoridades estatales que violasen la Constitucion del estado (Gonzalez 2010, 237-8).

4 Los estados de Chihuahua, Veracruz, Tlaxcala y Nayarit, prevén en sus marcos constitucionales locales mecanismos de
tutela para la proteccion de derechos humanos, en Oaxaca se dota de competencia al Tribunal Superior de Justicia para
gue conozcan de las violaciones a los derechos humanos y sus garantias de las personas, sin que se especifique una via
expresa determinada, en Guerrero existe un amparo habeas corpus denominado recurso extraordinario de exhibicién
de personas. Mientras que en los estados de Coahuila, Distrito Federal, Durango, Quintana Roo y Yucatan, si bien no
cuentan con un juicio de protecciéon de derechos humanos, si poseen un medio de tutela especializado para los derechos
politicos de los ciudadanos, por lo que se puede decir, que sélo estos derechos humanos tienen un medio de salvaguarda
expresa.

> Enla actualidad son 22 estados los que han desarrollado en sus constituciones locales, mecanismos de control constitu-
cional: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zaca-
tecas. (SCIN s.a.).
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los textos constitucionales, carecen de verdadera eficacia, ya que no son recurridos por los habitantes
de la localidad ante una violacion a los derechos fundamentales o alteracién del orden juridico local.

Mas alla de los resultados, es un hecho que la justicia constitucional local se ha vitalizado, y de
alguna forma se sitla en sintonia con las tendencias actuales del constitucionalismo, en el cual, los
derechos humanos ocupan un lugar de prevalencia (Ferrer 2003, 230).

Con la reforma a la Constitucion Federal del 10 de junio de 2011, asi como los distintos cri-
terios jurisprudenciales establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion con
los alcances y limites de los derechos humanos, la justicia constitucional se encuentra ante un reto
interesante, ya que su subsistencia y viabilidad estara condicionada a la compatibilidad que tenga con
el bloque de derechos y con el ejercicio del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad.

Es por esto que resulta indispensable trazar coordenadas de comunicacion para que los dere-
chos humanos transiten de modo eficaz en todos los &mbitos de la estructura estatal, para lo cual
habra que dilucidar si esto es posible, y en tal caso, definir el cémo de dicha transicion.

Il. EL CASO VERACRUZ Y EL SURGIMIENTO DE LA TUTELA
CONSTITUCIONAL A NIVEL LOCAL

Como se sefalo, el 3 de febrero del 2000 se publicé en la Gaceta Oficial del Estado, la Ley niumero
53, en la que se reformaban y derogaban diversos preceptos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave (Gonzalez 2010, 226-8).

Esta modificacion planteaba otorgar nuevas atribuciones al Poder Judicial del Estado, entre las
que se encontraban el establecimiento de facultades de interpretacion y salvaguarda de la supre-
macia constitucional local, a través de figuras como la accién de inconstitucionalidad, controversia
constitucional, acciéon por omision legislativa, la cuestion de inconstitucionalidad y la anulacion de
leyes que vulneren el orden constitucional local. De igual forma, se establecié un juicio de proteccion
de derechos humanos, mediante el cual, se buscaba mantener la intangibilidad los derechos consa-
grados por la Constitucién local®.

¢ Desde el siglo xix, los estados han disefado estructuras constitucionales con caracteristicas propias y distintas a las previstas
en el modelo federal. Esto se debe en buena medida a que en las primeras constituciones estatales se despert6 una nocién de
verdadera autonomia legislativa, de ahf que encontremos modelos singulares y de avanzada para su época. Un ejemplo es la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz del 25 de octubre de 1824, en la que se establecié un andamiaje muy particular
en lo que hace al Poder Judicial estatal. EI Constituyente del estado le confirié la administracion de justicia a una sola perso-
na, constituyéndose asi un Poder Judicial unipersonal denominado Ministro Superior de Justicia. Si bien no dejaron de existir
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Ademas de lo anterior, una de las innovaciones de la reforma fue la inclusién de un catalogo
de “derechos humanos”, con la que se pretendia superar el limitado concepto de “garantias indivi-
duales” utilizado por la Constitucion Federal (previo a la reforma constitucional del 10 de junio de
2011), y ampliar el ambito de ejercicio de los derechos a favor de las personas que habitan el estado
de Veracruz, ya que algunos de dichos derechos, incluidos en el listado de la Constitucion veracru-
zana, no se encontraban previstos en la Ley fundamental federal, tales como el honor la intimidad y
el desarrollo de la personalidad.

En lo que refiere a la estructura del Poder Judicial, este sufrié una modificacion al crearse la Sala
Constitucional, a la cual, junto con el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, les fue atribuido el ejer-
cicio del control constitucional local. En el caso de la Sala Constitucional, se le otorgd competencia
para conocer del juicio para la proteccién de derechos humanos y de la cuestion de constitucionali-
dad, ya que en el resto de los medios de control, esta actia como érgano de instruccion, siendo el
Pleno del Tribunal el 6rgano encargado de resolver (Casarin 2010, 158-62).

En el caso del juicio para la proteccién de derechos humanos, este resultaba procedente en
contra de actos de autoridad (excluyendo a los 6rganos del Poder Judicial local y particulares), que
vulnerara los derechos de cualquier persona que habitara el estado, buscando contravenir los actos
de efectos generales o concretos de la autoridad.

Como es sabido, la inclusion de este mecanismo de tutela de derechos fue sumamente con-
troversial, comprensible a la luz del contexto en el cual fue implementado, ya que el Poder Judicial
de la Federacion era quien habia poseido el control Unico de la constitucionalidad de los actos de
autoridad —incluyendo federales y locales—, a través de la figura del juicio de amparo.

Derivado de la reforma constitucional de Veracruz, se presentaron diversas controversias cons-
titucionales ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las cuales se buscaba revertir su
contenido, ya que se consideraba que al haberse establecido medios de control constitucional y un
mecanismo de tutela de derechos, se estaba invadiendo la esfera competencial del ambito federal y
del Poder Legislativo local.

El primer actor en presentar un procedimiento de controversia en contra de la citada reforma
fue el Ayuntamiento de Xalapa de Enriquez, identificada en el expediente 10/2000. En el escrito de
demanda se impugnaba como concepto de invalidez las reformas emanadas del Poder Legislativo

los jueces letrados o de primera instancia, en el texto constitucional no se hacia referencia a las atribuciones o facultades en
concreto del Ministro Superior de Justicia, sélo que en él se depositabas las funciones jurisdiccionales del estado. A través de
los distintos decretos que fueron expedidos se pueden conocer las facultades atribuidas a esta figura, entre las cuales se pue-
de destacar la funcion revisora de las sentencias de caracter criminal, la cual se realizaba sin la necesidad de que se hubiese
interpuesto algun recurso, ya que era un mecanismo unilateral de verificacion de la resolucion.

10
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estatal y aprobadas por los ayuntamientos miembros del Constituyente permanente del Estado de
Veracruz, por ser violatorias de los articulos 115, fraccion IV, inciso ¢) y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En uno de los conceptos de invalidez, la parte actora aducia la violacién del orden constitu-
cional federal y local, ya que la Legislatura local habia sustituido en sus funciones al Constituyente
permanente, ademas de exceder sus propias facultades previstas en el articulo 130 de la Constitu-
cion veracruzana, toda vez que la funcion del procedimiento de reforma constitucional no conlleva
la abrogacion del texto constitucional, ni mucho menos regular aspectos que sélo le competen a un
Poder Constituyente:

La creacién de un nuevo orden constitucional es una tarea que se encomienda a un poder distinto al Cons-
tituyente Permanente y es un proceso que en este caso iniciaria con la disolucion del Congreso Local y la
convocatoria a elecciones de Diputados a la Asamblea Local Constituyente, sin embargo, para la creacion
de la Ley nimero 53, que es una nueva Constitucion, se recurrié a un procedimiento diferente encomen-
dando su realizacion a un Poder Constituido, en consecuencia debe declararse la invalidez de la norma

constitucional contenida en la mencionada ley, por contravenir la Constitucion General de la Republica. ..

Este falaz agravio presupone la tesis de Carl Schmitt, el cual ha sido desmentido a nivel federal
y estatal en las distintas reformas al texto constitucional, pues tal y como se resolvié por el maximo
organo, el poder revisor, tanto federal, como en los estados de la federacion, posee facultades ple-
nas para disefar la estructura de los 6rganos de poder, con los limites propios de cada &mbito. En el
caso de los poderes revisores de los estados, el limite en su actuacion esta supeditado por los propios
parametros previstos en la Constitucion Federal.

En otra demanda de controversia constitucional, identificada con el expediente 15/2000, el
Ayuntamiento del Municipio de la Antigua, Estado de Veracruz, argumentaba la violacién de un
sinnumero de preceptos, entre ellos los articulos 39, 40 y 116 de la Constitucion Federal, en razén
de que la reforma vertida al texto de la constitucion local, era en realidad una nueva constitucion, y
por esa razon, se estaba contrariando lo dispuesto en el citado articulo 116 constitucional, ya que
los poderes del estado de Veracruz no se estaban organizando conforme a lo dispuesto por la propia
constitucion local (Casarin 2009, 394-6).

Un segundo concepto de invalidez expuesto fue el relativo a la violacion del articulo 103 de la
Constitucion Federal, en donde se regula la figura del juicio de amparo, el cual se erige como medio de
control constitucional para revertir cualquier violacion al orden juridico y a los derechos fundamentales.

1"
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Conforme lo sefialado por dicho precepto, la parte actora advirtié que el juicio de amparo debia ser
sustanciado y resuelto por Tribunales de la Federacion, disposicion que no fue respetada por el Consti-
tuyente Permanente del estado al momento de efectuar la reforma en cuestion, por lo que invadia, de
forma evidente, la competencia de la federacion en el ejercicio Unico del control de constitucionalidad.

En ese mismo sentido, se esgrimié un argumento que parecia haberse agotado y diluido en el
momento que se resolvieron estas controversias, la presunta “competencia federal” de los derechos
humanos:

Por lo que cualquier derecho humano que se reserve el pueblo de Veracruz ya esta incluido, ya for-
ma parte de la competencia federal. Es decir, es innecesario que exista tal juicio de proteccién a los
derechos toda vez que su objeto forma parte de la competencia de los tribunales federales.--- Los tri-
bunales federales tienen dentro de su competencia las controversias que se susciten por leyes o actos
de autoridad que violen las garantias individuales, las cuales abarca todos los derechos que ampara la
Constitucion Federal (entre los que destaca la garantia de legalidad, la cual implica el respeto a toda

ley), las leyes que de ella emanan, y los tratados internacionales.

Lo anterior resulta igualmente una falacia, pues los derechos humanos nunca han sido faculta-
des exclusivas de ningun ambito de competencia, pues no son poderes que se otorgan, sino restric-
ciones y obligaciones que en todas las constituciones, leyes o tratados internacionales, restringen los
poderes de cualquier autoridad.

En lo que refiere al otorgamiento de facultades para conocer de la accién de inconstituciona-
lidad por omision legislativa al Tribunal Superior de Justicia del Estado, se arguy6 que era una clara
violacion al articulo 17 constitucional, en el que se prescribe que: “no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona, asamblea o corporacion ni depositar el Legislativo en un solo in-
dividuo", disposicion que fue vulnerada —segun la parte actora— al desconocer el principio general del
Derecho que establece que nadie puede ser juez y parte, toda vez que en este supuesto el Tribunal
juzgara sobre la base de una normatividad que él mismo ha elaborado. De igual forma se argumentd
que se rompia con la division de poderes, toda vez que el articulo 116 constitucional establece que:
"“El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no
podran reunirse dos o mas de éstos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo”.
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Este argumento perdié de vista que los tribunales, como intérpretes de la Constitucion, podian
dictar lineamientos a las autoridades administrativas, con el objeto de aplicar la disposicién constitu-
cional que, como norma superior, deberia prevalecer sobre las leyes secundarias, aun cuando éstas
no hubieren sido expedidas.

En las demandas de controversia constitucional, identificadas con los expedientes 16/2000,
17/ 2000 y 18/2000, presentadas por los ayuntamientos de los municipios de Cérdoba, Tomatlan
y San Juan Rodriguez Clara, se recurrié a los mismos conceptos de invalidez vertidos en la deman-
da 15/2000.

El' 9 de mayo de 2002, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié (por mayoria
de votos) las controversias constitucionales anteriormente mencionadas, estimando que el juicio para la
proteccion de derechos humanos sélo se limita a salvaguardar la normativa local a través de un érgano
instituido por la propia Constitucion, como lo es la Sala Constitucional, sin que esta cuente con atribu-
ciones para pronunciarse sobre violaciones a las garantias individuales (derechos humanos) previstas en
la Constitucion Federal; diferenciandose ademas de lo sefialado, en que el instrumento de tutela local
prevé la reparacion del dafio, caracteristica que lo distingue del juicio de amparo federal.

En el resto de los conceptos de invalidez que fueron presentados a través de las controversias
citadas, el Pleno sefald que no existia violacion alguna al orden juridico constitucional, puesto que los
estados de la federacion poseen plena autonomia para organizar sus poderes conforme a la Consti-
tucién de cada uno de ellos, y especificamente el Poder Judicial tiene la atribucién para estructurar a
sus tribunales mediante las reglas que sefalen dichos ordenamientos locales; ergo, el disefio creado
en la reforma constitucional del estado de Veracruz, se ajustaba perfectamente al ambito competen-
cial del Constituyente Permanente local, sin que se invadiera esfera alguna de la Federacion.

Derivado de la resolucion de dichas controversias, se configurd la tesis XXXII1/2002, la cual dispone:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FACULTAD OTORGADA A LA SALA CONSTITUCIONAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE PARA CONOCER Y RESOLVER EL
JUICIO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE ESA
ENTIDAD FEDERATIVA, NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDE-
RACION, PUES AQUEL SE LIMITA A SALVAGUARDAR, EXCLUSIVAMENTE, LOS DERECHOS HUMANOS
QUE ESTABLECE EL PROPIO ORDENAMIENTO LOCAL.

De la interpretacién armonica y sistematica de lo dispuesto en los articulos 4o., parrafo tercero, 56,
fracciones 'y Il 'y 64, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave, asi como de

la exposicidon de motivos del decreto que aprobo la Ley Numero 53 mediante la cual aquéllos fueron
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reformados, se desprende que la competencia que la Constitucion Local le otorga a la Sala Constitu-
cional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave, se circunscribe a conocer y resolver
el juicio de proteccién de derechos humanos, pero Unicamente por cuanto hace a la salvaguarda de
los previstos en la Constitucién de aquella entidad federativa, por lo que dicha Sala no cuenta con fa-
cultades para pronunciarse sobre violaciones a las garantias individuales que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Acorde con lo anterior, se concluye que los preceptos citados
no invaden las atribuciones de los tribunales de la Federacion, en tanto que el instrumento para salva-
guardar los derechos humanos que prevé la Constitucion Local citada, se limita exclusivamente a prote-

ger los derechos humanos que dicha Constitucion reserve a los gobernados de esa entidad federativa;

mientras que el juicio de amparo, consagrado en los articulos 103 y 107 de la propia Constitucién

Federal, comprende la proteccién de las garantias individuales establecidas en la parte dogmatica del

Pacto Federal, de manera que la mencionada Sala Constitucional carece de competencia para resolver
sobre el apego de actos de autoridad a la Carta Magna. Lo anterior se corrobora si se toma en con-
sideracion que el instrumento juridico local difiere del juicio de garantias en cuanto a su finalidad, ya
que prevé que la violacién de los derechos humanos que expresamente se reserven implicara la sancion
correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafio conforme lo dispone el articulo 4o. de la propia

Constitucion Estatal, lo que no acontece en el indicado mecanismo federal.

Con esta tesis, la Suprema Corte establecié un precedente importante para el desarrollo de la
justicia constitucional, definiendo que todo mecanismo de tutela de derechos y de salvaguarda local
serfa constitucionalmente valido, en la medida que preserve su contenido, y no pretende abarcar
otros ambitos espaciales y territoriales de validez; pero no fue tan progresiva en lo que refiere a los
derechos humanos, ya que la delimitacion reconocida por la Suprema Corte en su resolucion, los
sitla dentro de parametros competenciales que se aleja del reconocimiento universal que poseen por
el hecho de ser derechos humanos’.

Posteriormente, se sometié a la competencia del maximo érgano jurisdiccional del pais,
una contradiccion de tesis identificada con el expediente 350/2009, la cual fue planteada
por la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, a partir

7 Por tanto, lejos de resolverse el problema de la delimitacion competencial, la resolucion del asunto de mérito reviste
mayores niveles de complejidad. En este sentido ¢ por qué no hablar de una nueva y moderna dogmatica de los derechos
fundamentales, cita tutela se encuentre a cargo de los tribunales federales y locales a través de un amparo evolucionado,
que consagre adicionalmente a su estructura actual los procesos de habeas data y amparo contra particulares? A este
respecto, sostengo que a la luz del Estado Democratico de derecho no podemos permitir una protecciéon desigual a los
derechos fundamentales, atendiendo a los niveles de competencia, pues tal y como hemos visto, el nivel de discusion de
estos derechos trasciende a la esfera de los estados, puesto que se trata de una decision de constituyente mexicano.
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de los criterios sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa,
Segundo Tribunal Colegiado en materia Civil y Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil, en
relacién a la procedencia o improcedencia del juicio de amparo directo contra las sentencias
dictadas por ella, en los juicios de proteccién de derechos humanos (Casarin 2011, 309).

Esta contradiccion tenia como antecedente la tesis aislada dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Séptimo Circuito con registro 792 del Tomo XXVI/2007, de
la Novena Epoca, la cual sefala lo siguiente:

SENTENCIAS DICTADAS POR LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE VERACRUZ. LOS TRIBUNALES DE AMPARO CARECEN DE COMPETENCIA PARA CONOCER
DE LA IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR AQUELLA AL RESOLVER EL JUICIO DE PRO-
TECCION DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN LA CONSTITUCION DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado jurisprudencialmente que en
el Estado mexicano existen cinco ordenes juridicos, a saber: el constitucional, el federal, el local o
estatal, el del Distrito Federal y el municipal. En cuanto al &mbito estatal se ha desarrollado un fe-
némeno singular en algunas entidades federativas, como Veracruz, en el sentido de que cuentan
con una Sala Constitucional encargada exclusivamente del control de la constitucionalidad local; a
ese orden juridico estatal se le ha denominado teéricamente: Constitucionalismo local. Asi, entre los
diversos mecanismos juridicos de control constitucional local en el Estado de Veracruz se encuentra
el juicio de proteccion de derechos humanos, regulado en los articulos 4, 56, fracciones | y Il, y 64,
fraccion 1, de su Constitucién Politica; preceptos que han sido interpretados por el citado Tribunal
Pleno en el sentido de que la competencia que la Constituciéon Local otorga a la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia de dicho Estado se circunscribe a conocer y resolver el mencionado
juicio de proteccién de derechos humanos, pero Unicamente por cuanto hace a la salvaguarda de
los previstos en la Constitucion local. Derivado de esa premisa, establecié una diferencia sustancial
entre aquel juicio y el de amparo, consistente en que el primero se limita sélo a proteger derechos
humanos que la Constitucion de la entidad federativa reserva a sus gobernados, mientras que el
juicio de amparo, tutelado en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, comprende la proteccion de garantias individuales establecidas en el Pacto Federal.
Acorde con lo anterior, en las sentencias dictadas por la Sala Constitucional mencionada al conocer
del juicio de proteccién de derechos humanos, el tema de fondo no lo constituye la violacion a ga-
rantias individuales, sino la relacionada con los derechos humanos previstos en la citada Constitucién

Local; por ende, los tribunales de amparo carecen de competencia para conocer de la impugnacién
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de dichas sentencias, sin que ello implique una denegacion de justicia, pues se trata del reconoci-
miento y respeto a la autonomia de la Sala Constitucional mencionada para realizar sus funciones
como 6rgano encargado del control de la constitucionalidad local, especificamente en materia de

violacién a derechos humanos.

Se puede advertir, que en dicho criterio se establece principalmente que los Tribunales de am-
paro carecen de competencia para conocer de la impugnacién de las referidas sentencias, sin que
ello implique una denegacion de justicia, al tratarse del reconocimiento y respeto a la autonomia de
la Sala Constitucional como encargada del control de la constitucionalidad local, especificamente en
materia de violacion a derechos humanos.

Este resolutivo, sin duda, devolvia la autonomia a los estados en materia de administracion de
justicia y tutela constitucional en sus respectivos ambitos, cortando una inercia emergida afos atras
de concentrar la revision por parte de la federacién de las actuaciones jurisdiccionales locales.

Es relevante sefialar, que el hecho que las resoluciones dimanadas de érganos que ejercen
control jurisdiccional de la constitucion a nivel local no sean susceptibles de revision, no implica de-
negacion de justicia, puesto que se tratan de sentencias terminales o de cierre del sistema, puesto
gue dentro del ambito de sus competencias, estos controles resuelven de forma definitiva cualquier
afectacion o controversia en lo que refiere al contenido del texto constitucional estatal.

En la resolucion de la contraccion de tesis 350/2009 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con una mayoria de 10 votos a favor y uno en contra, decidio en el sentido que debe
prevalecer el criterio de procedencia del amparo directo ante los tribunales colegiados de circuito en
contra de las sentencias dictadas por la Sala Constitucional de Veracruz, en lo que hace al juicio para
la proteccion de derechos humanos.

El argumento predominante esgrimido a favor de someter a revision por parte de los Tribu-
nales Colegiados las sentencias vertidas por la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Veracruz, y de forma analoga los 6rganos encargados de la tutela constitucional en
otros estados, fue el hecho de que los Tribunales de amparo fungen como jueces de la Constitu-
cioén, y por ende, en caso de que exista una violacion al orden constitucional del Estado Mexica-
no, es por via del juicio de amparo que se debe mantener su vigencia, sobre todo en materia de
derechos humanos.

De ahi que se considerara un riesgo que, en aras del desarrollo de la justicia local, se exponga
la eficacia de los derechos humanos consagrados en la Constitucién Federal.

16

DR © 2015. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/t7kxcnj

VIII Mesa Redonda de Justicia Constitucional en las Entidades Federativas.

Veracruz, 14y 15 de noviembre de 2013

El reto, hoy en dia, de los medios de control constitucional local consiste en que, con indepen-
dencia de que sus resoluciones no sean terminales, éstas estén los suficientemente legitimadas, para
que, ante cualquier revision ulterior, se confirme que la valoraciéon esgrimida en ellas posee los
parametros cualitativos para ser considerada valida, constitucionalmente hablando.

IIl. LA EXPANSION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS
CONSTITUCIONES LOCALES

Derivado del desarrollo jurisprudencial en la materia, se desprende la nocién de que la Constitu-
cion Federal es el fundamento sobre el cual las constituciones locales pueden reconocer derechos
humanos; es decir, los estados pueden aumentar su catdlogo de derechos en aras de favorecer a la
persona. Por ende, la restriccion en esta facultad de libre configuracién legislativa radica en el esta-
blecimiento de limites o restricciones a derechos que se encuentran consagrados en la ley fundamen-
tal. De hecho, la Constitucion de Veracruz hace lo que ninguna Constitucion del pais ha logrado,
reconocer derechos por sentencia judicial y no sélo por consagracién legislativa, tal y como lo prevé
el articulo 4° de dicha constitucion local®.

Una vez reconocida la atribucion de los estados para establecer los modelos de control constitu-
cional que consideren mas pertinentes, supeditdndose al ambito de su competencia, se han desarrolla-

8 El articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado Veracruz-Llave establece:

El hombre y la mujer son sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la ley. La libertad del hombre y la mujer no tiene
mas limite que la prohibicion de la ley; por tanto, toda persona tiene el deber de acatar los ordenamientos expedidos por
autoridad competente. Las autoridades sélo tienen las atribuciones concedidas expresamente por la ley. En materia penal
el proceso sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad
e inmediacion y tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, evitar que el culpable quede
impune y asegurar que se reparen los dafos causados por el delito.

Toda persona es inocente en tanto no se le declare culpable mediante sentencia del juez de la causa que no
haya conocido el caso previamente, y ante quien se desarrollara todo el juicio, incluyendo el desahogo y valoracion de
pruebas. Esta funcion judicial de ninguna manera serd delegable. Cualquier prueba obtenida en violacién de derechos
fundamentales sera nula.

Habra jueces de control que garanticen los derechos de los imputados y de las victimas y decidan sobre las medi-
das cautelares en los términos de la ley de la materia. La prision preventiva sélo procedera cuando otras medidas no sean
suficientes en los términos de las leyes. La legislacién ordinaria prevera medios alternos para la soluciéon de controversias,
y los requisitos para su aplicacion. El Estado organizara el servicio de defensorfa publica que debera contar con calidad y
profesionalismo, especialmente en la defensa de los justiciables pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Los habitantes del Estado gozaran de todas las garantias y libertades consagradas en la Constitucion y las leyes fe-
derales, los tratados internacionales, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen; asi como aquellos que reconozca
el Poder Judicial del Estado, sin distincién alguna de origen, raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica, condicién
o actividad social.

Las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber de generar las condiciones
necesarias para que las personas gocen de los derechos que establece esta Constitucion; asi como proteger los que se
reserve el pueblo de Veracruz mediante el juicio de proteccién de derechos humanos. La violacion de los mismos impli-
cara la sancion correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafo, en términos de ley.
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do una serie de esquemas diversos entre si (en 22 estados de la federacion), en los que la salvaguarda
del orden constitucional se ha convertido en el objetivo comun de estos medios de control local.

Previo a la insercion del bloque de derechos humanos?, las constituciones locales iniciaron una
tendencia de apertura y de armonizacion, reconociendo no sélo derechos humanos que figuraban en
la némina de la Constitucion Federal™, sino otros que se contemplaban en Tratados Internacionales.
Este activismo de las legislaturas en materia de derechos humanos fue abonando —sin duda— en la
expansion de la vigencia de los derechos humanos, sobre todo si se tiene en cuenta —tal y como se
advirtio— que en muchas entidades ni siquiera existia un catalogo de derechos.

La reforma constitucional del ano 2000 en el estado de Veracruz, no soélo evidencio la tras-
cendencia de reconocer derechos de las personas que habitan en las entidades federativas, sino el
deber ineludible de esta en la tutela efectiva de los derechos humanos. La tesis XXXIII/2002 y los
criterios subsecuentes emitidos en ese sentido, extrajeron de la competencia federal la exclusividad
—mal interpretada— de la proteccién de los derechos humanos, permitiendo que en el ambito de sus
atribuciones, las constituciones locales desarrollaran mecanismos de defensa. Si bien, la delimitacion
competencial define los alcances de estos medios estatales, comenzé a generarse un esbozo de juris-
diccién transversal de los derechos humanos.

Con la reforma constitucional del 10 de junio del 2011, aunado a los criterios jurispruden-
ciales en torno a la misma, emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (expediente
Varios 912/2010 vy la resolucion de la contradiccion de tesis 293/11), los derechos humanos re-
conocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales se han erigido como parametros de
validez supremos, por lo que cualquier acto de toda autoridad debe tender a su promociéon y
defensa eficaz.

El Pleno de la Suprema Corte dando seguimiento sus propios precedentes, emitié la tesis
23/2012, derivada de la sentencia que resolvié la accion de inconstitucionalidad 8/2010, en la que
se confirmé la validez de establecer un tribunal constitucional, asi como un sistema de medios para
exigir la forma de organizacién de los poderes y la promocién y proteccion de los derechos humanos
en el ambito estatal, tomando en consideracion estos nuevos parametros de constitucionalidad que
fueron vertidos con la reforma constitucional del 2011:

° Derivado de la resolucion de la contradiccion de tesis 293/11, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefalé que los
derechos reconocidos en la Constitucién Federal y tratados internacionales, de los que el Estado mexicano forma parte,
constituyen un bloque que sirve como parametro de validez para la actuacion de toda autoridad.

1© Un ejemplo es la Constitucion de Sinaloa, reformada en 2008, en la que no sélo se establecié un listado de derechos,
sino que se establecio el deber de todo juez del estado, para aplicar la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos.
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La superioridad de la Constitucién de cada Estado de la Federacion sobre el resto de sus normas in-

ternas, tiene fundamento en los articulos 40, 41, 116 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de modo que resulta vélido establecer un tribunal y un sistema de medios para el
control constitucional local, que tenga por finalidad controlar y exigir judicialmente la forma de orga-
nizaciéon de los Poderes estatales, en cuanto a su régimen interior y la promocion, respeto, proteccién
y garantia de los derechos humanos, en el ambito del orden estatal, en términos del articulo 1° de la

Constitucion Federal.

Este criterio viene a reiterar el papel determinante de los estados en la defensa del orden cons-
titucional, especialmente como promotores de la vigencia de los derechos humanos, conforme el
principio pro persona (Castilla 2009) previsto en el articulo 1° de la Constituciéon Federal.

Ahora bien, ;pueden existir distinciones y grados de control en materia de derechos humanos
en razon de la competencia (federal y estatal)?

Este cuestionamiento adquiere trascendencia a partir de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, y en concreto con lo dispuesto en el citado articulo 1°. Si bien los derechos
humanos habian encontrado una solvencia parcial con su reconocimiento y expansion en los textos
constitucionales estatales, era necesario que la prevalencia de su vigencia se expresara desde la Ley
fundamental.

Del tercer parrafo del articulo primero se desprende la obligacion que tiene toda autoridad en
relacion con los derechos humanos:

[...] Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-

gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que

entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes [...]

Esta obligacién se puede dividir en dos vertientes:
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1. La obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de for-
ma amplia.

2. La obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos confor-
me al ambito competencial.

A partir de la reforma constitucional del 11 de junio de 2011, el principio pro persona y otros
principios fundamentales fueron reconocidos explicitamente en el texto constitucional federal, tra-
yendo consigo nueva claves y dindmicas para el Estado. Anteriormente, el actuar de toda autoridad
se sustentaba en el principio de legalidad, sin advertir la existencia de otros principios, toda vez que
al no estar explicitos, carecian —bajo una nocién equivoca— de vinculatoriedad.

La obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos (Ferrer 2012),
garantiza la prevalencia y vigencia de los derechos humanos en todos los ambitos, pues no se limita
a un tipo de autoridad, funcién y competencia determinada, ya que vincula a todos los 6rdenes gu-
bernamentales y entidades publicas del Estado.

En tal sentido, para que las autoridades puedan traducir su actuar en clave de derechos huma-
nos, deben proyectar e impulsar la vigencia y primacia de los derechos humanos.

1. La obligacién de proyectar e impulsar la vigencia y primacia de los derechos humanos de
forma amplia, implica la maximizacién permanente por parte de la autoridad de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Esta accion de preservacion de los derechos humanos por parte de la autoridad,
se efectla sin considerar instancias, grados o ambitos, puede resultados positivos o ne-
gativos. Si bien, el principio pro persona debe imperar en toda funcién del estado, es un
hecho que eludir las reservas y formalidades legales, puede producir una merma en el
principio de legalidad, lo cual se traduciria en falta de certeza y seguridad juridica.

2. La obligacion de proyectar e impulsar la vigencia y primacia de los derechos humanos
conforme el ambito competencial, se sostiene en la misma premisa de preservar los de-
rechos humanos y el principio pro persona, pero limitando su actuacién conforme a las
atribuciones y competencias conferidas.

Bajo esta posicion, pueden existir, en razén de la competencia, diferencias en el
grado e intensidad para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
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Sin duda, esta vertiente es mucho mas deferente con el principio de legalidad, pero
puede —en casos en los que peligre la vigencia de un derecho- limitar y reducir el margen
de actuacion eficaz de una autoridad.

Este aspecto resulta de suma importancia, pues confronta la nocién de la vigencia transversal
de los derechos humanos (Magendzo 1999), con el principio de legalidad y la aplicacién irrestricta
de los ambitos de competencia.

A nivel jurisdiccional, se sigue deliberando sobre la existencia o no de la facultad que poseen
los estados para reconocer y ampliar derechos humanos en sus constituciones, asi como de la “com-
petencia” de la federacién para reconocer y tutelar los derechos humanos reconocidos en el bloque
de derechos humanos, integrados por Constitucion Federal, tratados internacionales y jurisprudencia
de la Corte Interamericana. Esto ha generado colisiones entre el ambito federal y local, sin que exis-
tan hasta la fecha parametros interpretativos que permitan definir con precisiéon, en algunos casos,
los limites y alcances de la jurisdiccion en materia de derechos humanos.

IV. COLISIONES EN EL EJERCICIO DEL CONTROL DE )
CONSTITUCIONALIDAD ENTRE LA FEDERACION Y EL AMBITO LOCAL

Con los criterios dictados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto a la delimitacion y
alcances en el ejercicio del control constitucional por parte de los estados, parecia que las probabilidades
de colision entre el ambito federal y local seria poco factible. La realidad es que, tratandose de casos
en los que los derechos humanos se ven inmiscuidos, aun existen resabios por parte de los 6rganos
jurisdiccionales de la Federacién por preservar la tutela exclusiva.

El criterio doctrinal y jurisprudencial que habia prevalecido hasta antes de la entrada en vigor de
la mencionada reforma del 10 de junio de 2011, y la activacion del control difuso de constitucionalidad
y convencionalidad derivado del Caso Rosendo Radilla, era que solo el Poder Judicial de la Federacion
era el Unico que podia ejercer un control de tutela sobre la Constitucion y los derechos humanos, pero
a partir de este caso contra México, la redaccion del articulo 133 adquiere su real significado.

La participacion de los jueces locales se limitaba a la aplicacion de la jurisprudencia dictada por
los tribunales federales, pero no contribufan en el ejercicio del control constitucional. El Ministro José
de Jesus Gudifio Pelayo en su célebre articulo “Lo confuso del control difuso” (Gudifio 2005) afirma-
ba que existia un control difuso parcial por parte de los jueces de los estados, ya que al momento de
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resolver un conflicto se tenia que acudir a la jurisprudencia emitida por los 6érganos competentes y
aplicarla en el caso concreto.

Esta interpretacion del articulo 133 constitucional se alejaba de la dimensién real del control
difuso, en el cual los jueces locales poseen la facultad de inaplicar disposiciones estaduales, que
sean contrarias a la supremacia de la Constitucion Federal. La variante que trajo consigo el control
de constitucionalidad y convencionalidad inserto con la tesis Varios 912/2010, radica en la obli-
gacion que tiene todo juez de hacer una interpretacion conforme en sentido amplio y en sentido
estricto, como primer paso, buscando generar una armonizacién y conciliacion entre las normas
juridicas nacionales y convencionales, para que de esta forma se aplique la norma o criterio inter-
pretativo mas favorable a la persona, sélo en caso que esto no sea posible, se procedera a inaplicar
la norma (Ferrer 2012).

Por ende, el control difuso de constitucionalidad y convencionalidad implica un mayor esfuerzo
argumentativo que el control difuso de constitucionalidad (ordinario), el cual se basa en la accién de
inaplicar, ante la presuncion de inconstitucionalidad de una norma.

Con la tesis Varios 912/2010, se cre6 una coexistencia de controles que anteriormente no
existia. Previo a la reforma constitucional del afno 2000 en el estado de Veracruz-Llave, tal y como se
sefald, solo existia el control de constitucional ejercido por parte de los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion para llevarlo a cabo (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de
Circuito y Juzgados de Distrito), el cual comprendia los temas de vulneracién al orden constitucional
y a los derechos humanos, que se suscitaran tanto en el &mbito federal como en el estatal.

De ahi —tal y como se advirtio—, que la coexistencia entre los mecanismos de control consti-
tucional federal y local hayan generado tensiones, las cuales se han acentuado con la ubicacién de
los derechos humanos como factores de primacia constitucional en el sistema juridico mexicano, y
particularmente con el establecimiento del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad.

Esto explica la razén de que el control de convencionalidad se cimente en una competencia
Unica, en la cual —sin importar el grado, materia y cuantia—, todo juez esta obligado a hacer un test
de validez de las normas aplicables al caso, a la luz del bloque de derechos humanos previstos en la
Constitucion Federal, Constituciones locales, Tratados Internacionales y jurisprudencia interamericana.

La existencia de una obligacion ex officio por parte de todo juez (Ferrer 2012), consistente
en la salvaguarda de la vigencia del orden constitucional y convencional, tal y como lo establecie-
ra en una primera instancia la Corte Interamericana en la sentencia del Caso Rosendo Radilla, y
confirmada posteriormente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al momento de analizar
el contenido de dicha sentencia, debe considerar que tal ejercicio tiene que materializarse de
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forma gradual, atendiendo a la competencia y grado de cada juez, no asi en lo que respecta a la
materia, ya que todas son susceptibles de ser sometidas a una valoracién de constitucionalidad y
convencionalidad.

La Corte Interamericana desde la emisiéon del voto razonado del entonces Juez ad hoc Eduardo
Ferrer MacGregor en el Caso Cabrera-Montiel vs. México (Ferrer 2012), hasta en los mas recientes ca-
sos como Gelman vs. Uruguay'’, ha sefalado que el ejercicio del control difuso de convencionalidad
no esta sujeto a excepciones, explicando que dicho control debe atemperarse conforme la estructura
competencial de cada pafs.

La existencia de diversos ambitos de control no tiene por qué conllevar necesariamente a pa-
ralisis o colisiones. Por el contrario, en la medida en que estén definidos los cauces y alcances de su
competencia, se podra tener un mejor sistema de protecciéon del orden constitucional.

Pareciera que a partir de la exigencia de aplicar el control ex officio, la mayoria de los jueces
siguen supeditados a la esfera de su competencia, y que esta obligacion de tutela permanente de los
derechos humanos estuviese condicionada a los alcances de sus facultades.

De ahi que sea necesario definir, conforme a las facultades de cada juez, hasta qué punto es
viable realizar una armonizacién con los parametros de convencionalidad, y hasta qué punto es de-
seable inaplicar una norma juridica —como ultimo recurso— cuando se esta en riesgo la vigencia de un
derecho humano determinado.

En este sentido, pareciera que la Corte Interamericana, desde el Caso Almonacid Arellano y
otros vs. Chile’, hubiese reconocido una especie de jurisdiccién universal de los derechos humanos,
y que ante cualquier afectacion en su vigencia, toda autoridad jurisdiccional investida como juez de
convencionalidad del sistema, actuara jpso facto para contener esa vulneracion.

Por eso, la nociéon de gradualidad pudiera parecer como una deferencia a los sistemas de
control de cada pals, pero en ciertos casos, y en determinados derechos humanos, la obligacion de
proyectar e impulsar la vigencia y primacia de los derechos humanos de forma amplia se vuelve indis-
pensable, como en el caso que a continuacion se analizara.

" Véase (Caso Gelman vs. Uruguay, Supervision de cumplimiento de sentencia).
12 \/éase (Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile).
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Analisis de la sentencia de amparo directo 442/2013

Derivado de la sentencia interlocutoria dentro del expediente 87/2012 dictada el 28 de febrero de
2013 por parte de un Juez mixto de primera instancia, con sede en Huajicori, Nayarit, en la que se
declar6 procedente la convivencia provisional de un menor con su padre, la madre promovié en su
caracter de representante legal de su menor ante la Sala Constitucional Electoral del Estado de Naya-
rit un juicio de proteccion de derechos fundamentales previsto en la Constitucion Politica, asi como
en la Ley de Control Constitucional del Estado, con el fin de revocar el sentido y efecto de dicha re-
solucién, pues consideraba que resultaba perjudicial para la estabilidad emocional del menor.

El 11 de marzo de 2013, el Magistrado Presidente de la Sala Constitucional Electoral admitio
la demanda y concedié la suspension solicitada por la actora. Una vez que transcurrieron las etapas
correspondientes, el 13 de mayo del mismo afno, se resolvid sobreseer el juicio, ya que se actualiza-
ba una de las causales de improcedencia prevista en el articulo 22, fraccién VI, de la Ley de Control
Constitucional.

En su resolutivo, la Sala Constitucional Electoral estimé que el juicio de proteccion de derechos
fundamentales fue disefiado por el Poder Reformador del Estado como un medio extraordinario de
defensa, cuya finalidad es mantener el orden constitucional, de ahi que no pueda acudirse a esta ins-
tancia cuando en el denominado fuero comun se otorgue remedio legal, a través del cual sea posible
reparar el prejuicio alegado por la parte legitimada.

De igual forma sefialé que el principio de definitividad contenido en la Ley de Control Consti-
tucional del Estado de Nayarit, no solo se refiere a la determinacién de una autoridad con la cual se
resuelva la controversia en lo principal, sino que su connotacion es mas amplia y debera ser entendida
como el acto a través del que se causa al gobernado un agravio y este ya no tiene oportunidad de
defensa en el orden comun. En tal sentido, la Sala afirmé que al existir una norma que contempla
una instancia reparadora, la parte quejosa estaba facultada y obligada para interponer y plantear el
recurso de apelacion previsto en la legislacion civil, porque a través de ese medio de impugnacion
pudo haber obtenido una posible revocaciéon o modificacién del acto reclamado.

La Sala concluyé en su resolutivo que, conforme al principio de definitividad que rige al juicio
para la proteccion de los derechos fundamentales del estado de Nayarit, la quejosa debid agotar el
recurso referido, dado que con su interposiciéon las violaciones cometidas en la interlocutoria recla-
mada podrian ser subsanadas, al resolverse la referida apelacion, es decir, contra esa sentencia, debié
agotar el recurso ordinario citado con anterioridad, antes de intentar el presente juicio de proteccién
de derechos fundamentales.
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Como se puede advertir, la Sala Constitucional y Electoral dio preponderancia a los causales de
improcedencia previstos por las disposiciones locales, sin entrar a la razon de fondo expresada por la
actora, en este caso la proteccion del interés superior del nifio (Garrido 2013).

Derivado de este sobreseimiento, la actora decidié controvertir la resolucion dictada por la Sala
Constitucional Electoral por via de amparo directo, arguyendo la validez de su pretension, en razén
de que existian los elementos suficientes para declarar insubsistente la sentencia impugnada.

La demanda fue admitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, y
en sus considerandos, el 6rgano jurisdiccional fue advirtiendo que el tema era de suma trascenden-
cia, pues se trataba —como se sefialé— de la posible afectacion a la esfera juridica de un menor, cuyos
derechos son considerados constitucional e internacionalmente como superiores, y que en este caso
podrian verse vulnerados.

En el estudio de fondo realizado por el Tribunal Colegiado, se advirtié que la representante
legal del menor en su escrito de demanda de amparo considerd violados en su perjuicio los articulos
1°,4°, 14, 16 y 133 de la Constitucion Federal y 9° de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

De igual forma, en la demanda se hizo alusion a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el expediente Varios 912/2010, en lo que hace a la obligacion ex officio que tienen las
autoridades jurisdiccionales para llevar a cabo el control difuso de constitucionalidad y convencionali-
dad, debiendo tomar en cuenta lo previsto por la Convencién Americana, asi como la jurisprudencia
vertida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En su escrito, la quejosa sefald que con su actuacion, la Sala Constitucional no estaba consi-
derando el contenido de la norma protectora de los derechos fundamentales, permitiendo la vulne-
racion de los derechos del menor, pues su integridad psiquico-emocional se encontraba en riesgo
permanente ante la resoluciéon interlocutoria emitida en una primera instancia.

En ese sentido, el Tribunal Colegiado pareciera que, a diferencia de la Sala Constitucional Elec-
toral, si advirtid en una parte de sus considerandos que, ante la violacién de un derecho humano -y
en este caso un derecho de caracter superior (Garrido 2013)—, la autoridad jurisdiccional debe ser
proactiva, y no abstenerse de ejercer una tutela efectiva, tal y como la promovente lo plantea en su
demanda de amparo. Es decir, que de alguna forma se actuara conforme los canones del control
difuso de constitucionalidad y convencionalidad y del principio pro persona.

Posteriormente a esta reflexion, el Tribunal Colegiado en sus considerandos se decanté por
determinar la competencia correspondiente, y no por resolver la posible vulneracién a los dere-
chos del menor.
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Sefalé que, los preceptos sefialados como violados por parte de la actora, al encontrarse re-
conocidos en la Constitucién Federal, la tutela de los mismos debe ser del conocimiento de los
6rganos de amparo y no de la Sala Constitucional Electoral. Ya que la materia del juicio para la pro-
teccion de los derechos fundamentales interpuesto por la actora, abarca cualquier acto, hecho u
omision de cualquier autoridad, en los que se conculque los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucién local del estado de Nayarit, por lo que no puede ser materia de este mecanismo
de tutela actos que vulneren derechos humanos establecidos en la Constitucién Federal, tal como
ocurrié en el caso en cuestion.

De conformidad con los articulos 103, fraccion |'y 107, fraccién I, inciso b) constitucionales,
y 107, fraccion V de la Ley de Amparo, ante una vulneracion de los derechos humanos reconocidos
por la Constituciéon Federal y en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, es
competencia exclusiva del Poder Judicial de la Federacién garantizar la vigencia de éstos a través del
juicio de amparo.

Bajo esta consideracion —arguyo el Tribunal Colegiado—, la autoridad competente para conocer
del caso es el Juez de Distrito, a través del amparo indirecto, ya que la materia de control de este la cons-
tituyen: las normas generales, actos y omisiones de las autoridades que vulneren derechos humanos.

En concreto, el hecho de haber impugnado una sentencia interlocutoria, en la cual se aduce
la violacién a derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, llevé al Tribunal Colegiado
a determinar que el mecanismo para protegerlos es el juicio de amparo, y no un medio de defensa
local. Por ende, sefial6é que la Sala Constitucional Electoral no debié conocer del acto reclamado a
través del juicio de proteccion de derechos fundamentales.'

En sus resolutivos, el Tribunal Colegiado dejé insubsistente la resolucién emitida por la Sala
Constitucional Electoral, y ordend se enviaran las constancias del juicio a la Oficina de Correspon-
dencia Comun de los Juzgados de Distrito en materia civil, administrativa y de trabajo y de juicios
federales en el estado de Nayarit, para que, por su conducto, las hiciera llegar al Juez de Distrito en
turno para que conociera y resolviera el asunto a través del amparo indirecto.

Este caso resulta relevante, pues muestra que ante la posible violaciéon de un derecho humano,
se sigue optando, en primera instancia, por definir cual es el ambito de competencia que correspon-
de, y consecuentemente aplicar el mecanismo de tutela.

13 Se fue consecuente con el criterio Ultimo emitido por la SCIN en la contradicciéon de tesis 359/2009, en el que se ubicod
la existencia de los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, para de esta forma hacer ubicar el caso
dentro del pardmetro del juicio de amparo federal. Lo que no necesariamente sea consecuente con la exigencia de toda
autoridad de garantizar los derechos humanos, especialmente aquellos de interés superior.
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De ahi la importancia —como se sefalé— en delimitar los alcances de la competencia de las
autoridades para el ejercicio del control de constitucionalidad y convencionalidad, ya que, al menos
en este caso, pareciera que el principio pro persona se vio mermado por factores de procedibilidad y
competencia de la autoridad para conocer de una litis.

V. ¢ES COMPATIBLE LA TESIS DE LA JURISDICCION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS CON LA TESIS DE LA COMPETENCIA
DIFERENCIADA SEGUN LA NORMA QUE REGULA DICHOS DERECHOS
HUMANOS?

Desde los origenes del modelo federal en los Estados Unidos de Norteamérica, los padres fundadores
hablaban sobre cual esfera competencial —la federal o estadual- era la indicada para reconocer y
proteger los derechos fundamentales (Drahozal 2004, 30).

En el caso mexicano, el monopolio —tal y como se advirtié anteriormente— en la proteccion de los
derechos humanos lo tuvo el Poder Judicial de la Federacion durante buena parte del siglo xix y todo el
siglo xx, excluyendo a los estados de fungir como salvaguardas desde el &mbito de sus competencias.

No se debe olvidar que, al igual que ocurrié en los Estados Unidos de Norteamérica, la
protecciéon de la esfera juridica de las personas, en un primer momento, fue detentada por las
constituciones locales.

El sistema federal previsto en nuestro pais, se cimenta en un modelo de facultades expresas y
residuales que distan en su estructura y aplicacion del modelo federal americano (Gonzélez 2006).

A diferencia de los Estados Unidos, en México, el sistema de competencias esta determinado
no soélo por lo que establece el articulo 124 constitucional, depositario de la clausula residual, sino
que existen otros preceptos que van delineando las atribuciones de la federacion y los estados. Tal
es el caso de los articulos 73, 115, 116, 117, 118, 119, 120y 121, los cuales acotan el ambito de
facultades de los estados con relacién a la federacion.

El principio de facultades residuales contenido en el citado articulo 124 reza lo siguiente:

ARTICULO 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.
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Siguiendo en estricto sentido lo dispuesto por este articulo, y antes de entrar a un analisis sobre
la universalidad de la jurisdiccion de los derechos humanos, se puede dilucidar que los estados no
pueden ejercer las atribuciones que han sido referenciadas explicitamente a la federacion.

Tratandose de la materia de derechos humanos, pareciera que lo expresado por el articulo 1°
de la Constitucion Federal, inhibe a los estados para reconocer derechos humanos. Se sabe que esta
postura fue superada con la validacion que hiciera la Suprema Corte en el caso Veracruz, pero en la
practica, todavia se siguen dando casos en los que prevalecen criterios competenciales.

En el caso de la sentencia de amparo directo 442/2013, se establecié que los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion Federal sélo pueden ser protegidos por aquellos medios de
control constitucional que han sido disefiados para ello, es decir, los articulos 103, fraccion |y 107,
fraccion lll, en los cuales se regula el juicio de amparo.

Conforme a un criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte, se delimité el ambi-
to espacial de los controles constitucionales locales, sefalando que éstos sélo podrian conocer de
cuestiones constitucionales tomando como pardmetro Unicamente a su ley fundamental, buscando
evitar invasiones de esferas competenciales. Sin embargo, este criterio de demarcacion jurisdiccional
vertido por la Corte olvida que la regulacion en materia de derechos humanos es Unica, y no modular,
porgue el pais es una sola nacion.

Los alcances de estos criterios, a la luz de lo dispuesto por la reforma constitucional en materia
de derechos humanos del 10 de junio del 2011, asi como por la sentencia del Caso Rosendo Radilla,
parecieran ya no operar, pues se ubican por encima de cualquier esfera competencial. Sus efectos son
transversales, de ahi que en aras de garantizar su eficacia, la obligacion de salvaguardia se extienda
para toda autoridad.

Dicha obligacién no solo dimana de lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién Federal
como se advirtid anteriormente, sino también de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que en varios precedentes, desde el caso Gelman', y recientemente en el caso Lopez Mendoza'®, ha
establecido que el control de convencionalidad se extiende a toda autoridad publica.

En tal sentido, la sentencia de amparo directo 442/2013 pareciera que manifiesta una oposi-
Cion a esta tendencia. A continuaciéon esgrimiremos tres argumentos al respecto:

4 Véase (Caso Gelman vs. Uruguay, Supervisiéon de cumplimiento de sentencia).
> Véase (Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela).
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. La idea del bloque de derechos, enarbolada por el maximo Tribunal del pais en la citada
resolucion de la contradiccion de tesis 293/11, funciona de forma horizontal, por lo que
las autoridades, al momento de llevar a cabo el control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad, tienen que armonizar entre las distintas disposiciones que compren-
de dicho bloque (Constitucion Federal, tratados internacionales que reconocen dere-
chos humanos y ratificados por el Estado mexicano, jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana), pero no en otras que no forman parte de este (Rosario 2013).

Al respecto, vale la pena sefalar que las constituciones locales tienen que ajus-
tar su contenido a dicho bloque, sin que sea impedimento para éstas la regulacién
de derechos humanos. No sélo ampliando a aquellos que se encuentran reconocidos
a nivel constitucional o convencional, sino, bajo el marco de sus facultades de libre
configuracion legislativa, también otros derechos fundamentales que considere
pertinente reconocer y proteger.

Por ello, los medios de tutela establecidos por las entidades federativas, bajo
una nocion estrictamente competencial deben supeditarse a proteger Unicamente a
los derechos plasmados en sus textos constitucionales, pero siendo el principio pro
persona —a partir de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011- el eje rector
de nuestro sistema constitucional, las autoridades locales deben evitar cualquier vio-
lacion de derechos humanos, puesto que la obligacion ex officio subyace, como se
ha sefialado, para cualquier grado, ambito y jerarquia.

. Si bien, se deben reconocer las facultades y atribuciones de cada autoridad, para
evitar con ello la realizacion de actos que no se encuentren comprendidos dentro de
su esfera competencial, y esto produzca faltas de certeza y seguridad juridica, es un
hecho que en el caso del érgano jurisdiccional disefado para la proteccion de de-
rechos, resulta imperativo atender cualquier pretension planteada por una persona
ante un caso de posible vulneracién a sus derechos. Esto, ademas de ser consistente
con su razén de ser, se sitta en plena armonia con lo mandado por la Constitucion
Federal, en el articulo 1°, y la jurisprudencia de la Corte Interamericana.

En el caso en comento, siendo el derecho que se encontraba en peligro, de
caracter superior, se debié haber efectuado control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad, llevando a cabo una interpretacion conforme, que permitiese
aplicar la norma mas favorable que permitiera la salvaguarda efectiva del derecho
del menor.
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Lejos de que la Sala Constitucional y Electoral hubiese actuado fuera del mar-
gen de sus atribuciones al haber aplicado la norma mas favorable, el haber busca-
do la tutela del derecho del menor, lo hubiese situado en perfecta sintonia con el
mandato constitucional dispuesto en los articulos 1°y 133 de la Constitucion Federal
de proteger el principio pro persona, asi como la obligacién que tienen los jueces de
preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados inter-
nacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario establecidas en cualquier
norma interior. Tal es el caso de la exigencia establecida por las leyes adjetivas en ma-
teria constitucional y civil del Estado de Nayarit, de agotar las instancias procesales
previstas sin contemplar como excepcién los casos de posible vulneracién a la esfera
juridica de las personas, los cuales resultan contrarias a lo dispuesto en el bloque de
derechos constitucional y convencional.

. Por otra parte, pareciera que el Tribunal Colegiado actué en consecuencia instruyen-
do a la instancia competente (Juzgado de Distrito), para que diera trdmite y conocie-
ra del caso en cuestién, sin embargo, su actuacion podria estar sujeta a un analisis
para determinar si se siguieron o no los parametros de constitucionalidad y con-
vencionalidad. El érgano colegiado advirtid la importancia de proteger el derecho
del menor, pero al final baséd sus considerandos en el hecho de que la promovente
fundamentd sus agravios en derechos contenidos en preceptos de la Constitucién
Federal y en una Convencién Internacional, por lo que la competencia para conocer
y tutelar dichos derechos correspondia a la jurisdiccion federal, a través del amparo
indirecto y no al ambito local.

Resulta evidente como, en dos ocasiones, hubo retraso en la administracion
de justicia efectiva a favor del menor. Primero, cuando la Sala Constitucional y
Electoral sobreseyd por razones de no agotamiento de las instancias jurisdiccionales,
y en un segundo momento, cuando el Tribunal Colegiado remiti¢ el conocimiento
del asunto a la jurisdiccion del Juzgado de Distrito, por razones de competencia,
COMO ya Se expuso.

Ante esto, es necesario abundar sobre los alcances de la competencia de las
autoridades, sobre todo cuando esta de por medio la intangibilidad de un derecho
humano, y en este caso un derecho de caracter superior.
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De ahi la importancia que en parrafos anteriores, se haya considerado la forma de cobmo cum-
plimentar la obligacién por parte de la autoridad, en lo que hace a la proyeccién y tutela de los
derechos humanos. Es deseable que el parametro para la aplicacion del control difuso constitucional
y convencional sea la inminente vulneracion de un derecho humano, atendiendo al contexto y la
condicion de las personas que se vean involucradas.

Por ende, para que la actuacion de la autoridad sea conforme a los parametros de constitucio-
nalidad y convencionalidad, debera ser razonable y proporcional (Sanchez 2009), lo que conlleva de
ipso facto, que sea considerada armonica en relacién con los efectos y alcances de sus atribuciones.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos ha traido consigo nuevos retos que
afrontar, entre ellos, la conciliacién entre las competencias de las autoridades federales- locales y los
derechos humanos.

Como se pudo advertir, uno de los temas trascendentes en la actualidad, es determinar hasta
gué punto es valido que una autoridad, en el marco de sus atribuciones formales y en consonancia
con la obligacién ex officio de proteger los derechos humanos de las personas, conozca, a través de
los medios de control local, de violaciones a derechos vertidos expresamente en el marco constitucio-
nal federal, y no asi en la regulacién local.

Para esto, es necesario confrontar la tesis de universalidad de los derechos humanos y su juris-
dicciéon con el cumplimiento irrestricto del ambito de competencia de la autoridad.

Derivado de la reforma constitucional de 2011 y lo dispuesto por la sentencia en contra del Es-
tado mexicano en el caso Rosendo Radilla, la Corte reconocié la existencia de un control concentrado
de constitucionalidad y otro difuso, los cuales son perfectamente complementarios, y no se oponen
uno del otro.

Si se considera, ademas, lo dispuesto por la Corte Interamericana en el Caso Gelman del 30
de marzo de 2013, de que todos los jueces son jueces de convencionalidad, se hace visible y po-
sible la nocion de que en materia de derechos humanos todas las instancias forman parte de una
jurisdiccion universal.

Esta idea de la jurisdiccion universal tiene que ver con la naturaleza transversal de los derechos,
la cual hace razonable el hecho de que cualquier autoridad sea competente en materia de derechos
humanos dentro del ambito de sus atribuciones.

Tratandose de las autoridad locales, tal y como se advirtié, fungen con una labor compartida en
el control de constitucionalidad y convencionalidad. Por ende, todo juez local, con independencia de
gue sean sujetos en sus actuaciones a revisiones a posteriori por érganos ulteriores, deben, por oficio,
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llevar a cabo un control de la constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas a aplicar
en el caso concreto, y asi evitar una posible afectacion a la supremacia constitucional y la vulneracién
de algun derecho humano.

Por tal motivo, los jueces de ordinario deben atender, en cualquier caso, la vigencia de los
derechos humanos, para que, en caso de que exista una posible vulneracion, se actle buscando la
proteccion de la persona, ejerciendo un control de constitucionalidad y convencionalidad, mediante
el cual se evite utilizar una disposicion contraria al bloque de derechos.

Los efectos transversales de los derechos humanos conllevan, necesariamente, a que la autori-
dad se rija por la observancia de estos, y ya no por el origen competencial de la norma.

Anteriormente a la edificacion de los nuevos paradigmas constitucionales en materia de dere-
chos humanos, se podria decir que la actuacion de la autoridad seguia una dindmica en la proteccién
de éstos, expresada en el siguiente enunciado:

La aplicacion de un medio de defensa por parte de la autoridad, serd conforme a la normay compe-

tencia que reconoce al derecho vulnerado.

En cambio, hoy en dia, bajo la primacia y universalidad de los derechos humanos se podria
esgrimir la dindmica actual de la tutela de los derechos en un enunciado como este:

La aplicacion de un medio de defensa por parte de la autoridad, no se encuentra condicionado a la
norma o competencia que reconoce al derecho, sino a la obligacion ineludible de salvaguardar la esfera

juridica de la persona.

Por ello, la tutela de los derechos no puede supeditarse al origen competencial de la norma que
los contiene, pues la condicidon de supremacia de éstos los ubica en un plano en el cual el ambito de
atribucion no es un factor para para que las autoridades no lleven a cabo su observancia y proteccién.

Por tanto, la nueva clave en materia de derechos humanos configurada a partir de la reforma
constitucional del 10 de junio del 2011, y por la sentencia del caso Rosendo Radlilla vs. México, con-
lleva la obligacion irrestricta para que todo juez busque mantener la vigencia efectiva de los derechos
humanos, con independencia de lo que pueda disponer una juridica.
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VI. CONCLUSION

La jurisdiccion constitucional en materia local, erigida desde el afio 2000 en la Constitucion del
estado de Veracruz-Llave, puso las bases para que los estados disefiaran medios de proteccién de
derechos humanos, ya que el criterio que habia prevalecido hasta ese entonces, era que sélo el Poder
Judicial de la Federacién podia efectuar el control de constitucionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién valido el sentido y contenido de la reforma constitu-
cional del estado de Veracruz del afo 2000, y con ello, la facultad para que los estados establecieran
medios de control constitucional, definiendo y circunscribiendo el alcance de sus atribuciones a lo
previsto exclusivamente en sus marcos constitucionales.

A partir de la inclusién del blogue de derechos reconocidos en la Constitucion, tratados inter-
nacionales y jurisprudencia interamericana, asi como el principio pro persona como eje rector de todo
el sistema juridico, se ubicaron a éstos en un plano supremo, trayendo el deber para toda autoridad
de orientar sus actos hacia éstos, para entonces poder validar y justificar sus actuaciones.

La materia objeto de todo control constitucional, tanto federal como local, son los derechos
humanos, y la competencia de éstos no se inserta en un ambito determinado, ya que su vigencia
fluye en sentido horizontal y vertical a lo largo de la estructura juridica del estado.

Las constituciones locales asi como cualquier norma juridica, pueden reconocer y ampliar
derechos humanos, con la Unica restriccién de no reducir los alcances contemplados en la Consti-
tucion Federal.

Los distintos medios de control, tratandose de la materia de derechos humanos, operan bajo
los mismo parametros y en un mismo ambito, por lo que no es viable hablar de mecanismos de tutela
reservados a esferas competenciales, cuando exista el riesgo de denegar o retrasar la justicia, con la
afectacion que esto pudiese traer consigo en la esfera juridica de las personas.
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SEGUNDA PARTE. INTERFERENCIA ENTRE LA COMPETENCIA ELECTORAL
Y LA JURISDICCION DE AMPARO

|. CONSIDERACIONES PREVIAS

En los ultimos afos se han admitido demandas de amparo relativas a la materia electoral por parte de
jueces y Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, lo que ha reabierto un
antiguo debate sobre la procedencia de este medio de tutela constitucional en cuestiones politicas.'®

La falta de coordinacién entre los medios de proteccion de derechos humanos ha propiciado
que, en algunos casos, los jueces y tribunales de amparo se decanten por conocer de temas politicos,
siendo que existen limites de competencia expresa a nivel constitucional.

A diferencia de las interferencias competenciales entre los estados y la federacion en lo que
hace a la tutela de los derechos humanos, en materia politica, desde 1996, se establecié una jurisdic-
cion constitucional especializada en materia electoral, la cual vino a cubrir un déficit en la proteccién
de los derechos politicos, surgido desde la tesis de Ignacio Luis Vallarta, la cual separé las cuestiones
politicas de la competencia del juicio de amparo.

Dentro de los diversos asuntos politicos que han sido sometidos y admitidos por jueces y tribu-
nales de amparo, existe un caso que reviste una singular relevancia, conocido como el Caso Larraza-
bal. En dicho caso, se tratd de identificar la fundamentacion y motivacién de la admisibilidad de este
medio de proteccion genérico en materia electoral, pese a la existencia de las premisas del sistema
de medios de impugnacion en materia electoral y del articulo 61 de la ley de amparo vigente'”:

e Se tienen identificados mas de 120 asuntos de caracter electoral que han sido admitidos por jueces de distrito o Tribu-
nales Colegiados. Si bien es cierto que en su totalidad se sobreseyeron, es importante sefialar que en el momento de su
admision, los jueces de amparo no estaban atendiendo los limites competenciales dispuestos por la Constitucion Federal,
situacion que esta propiciando una colision permanente entre la materia electoral y la de amparo.

7 Un caso que puede evidenciar tal situacion, es el caso lvonne Alvarez. El 20 de enero de 2012, el ayuntamiento del
municipio de Guadalupe del Estado de Nuevo Ledn, autorizé la licencia por tiempo indefinido solicitada por su Pre-
sidenta municipal, lvonne Liliana Alvarez Garcia. El 20 de febrero se impugné via amparo (111/2012 y acumulado
134/2012) el procedimiento relativo al otorgamiento de la licencia y sus actos de ejecucioén, sin embargo, funcionarios
del ayuntamiento informaron al Juez Tercero de Distrito en materia administrativa que en sesion celebrada el 15 de
marzo de 2012, el Ayuntamiento revocé el acuerdo mediante el cual se otorgd la licencia por tiempo indefinido a
favor de la Presidenta municipal, por lo que se sobreseyé el juicio de amparo. El 21 de marzo del mismo afo, el Ayun-
tamiento del municipio de Guadalupe, aprob¢ la separacién definitiva de lvonne Liliana Alvarez Garcia del cargo que
desempenaba como Presidenta municipal, siendo nombrado el 18 de abril un presidente sustituto del municipio de
dicha entidad.
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ARTICULO 61. El Juicio de Amparo es improcedente:

[...]

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
[..]

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en materia electoral,

El articulo 99 de la Constitucién Federal complementa estos limites en la procedencia del am-
paro en materia electoral, al establecer un érgano jurisdiccional federal especializado.

ARTICULO 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion ii del articulo 105
de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder

Judicial de la Federacion.

[...]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta

Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

[...]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los ciuda-
danos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir
a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, deberad haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos previstas en sus

normas internas, la ley establecerd las reglas y plazos aplicables;

La exigencia prevista en el articulo 1° constitucional de que toda autoridad debe garantizar la
vigencia de los derechos humanos, no ha sido suficiente para evitar conflictos competenciales entre
la federacion y los estados en lo que hace a los alcances e idoneidad de los medios de proteccién, tal
y como se analizé en la primera parte de este trabajo, aun cuando la universalidad de los derechos
humanos exige un actuar permanente en busca de su salvaguarda.

A diferencia de lo que ocurre en las colisiones entre la federacion y los estados en materia de
tutela de derechos, en lo referente a la materia electoral, no deberia existir controversia alguna, pues
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las disposiciones constitucionales y legales definen con claridad la competencia del juicio de amparo,
asi como del ambito electoral.

Como se advirtio en la primera parte del presente estudio, la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos debe tomar en cuenta los alcances de las atribuciones y
competencia de la autoridad, ya que de lo contrario se pueden propiciar afectaciones a la certeza y
seguridad, que deriven en vulneraciones directas al orden juridico constitucional.™

La jurisdiccion de amparo no esta exenta de esa exigencia de actuar conforme a lo dispuesto
y previsto en el ambito de su competencia, pues de lo contrario, estaria desatendiendo lo dispuesto
por la Constitucion Federal en lo relativo a la tutela de derechos politicos, los cuales poseen una
jurisdiccion y medios de proteccion exclusivos, disefiados expresamente para mantener su vigencia
(Rosales 2011).

Il. CASO FERNANDO LARRAZABAL

a. Interposicion del juicio de amparo en contra de la licencia concedida por
tiempo indefinido.

El 12 de marzo de 2012, Eduardo Montemayor Trevifio interpuso Juicio de Amparo en contra de los
tramites relativos al otorgamiento de licencia a favor de Fernando Larrazabal, Presidente Municipal
de Monterrey, aduciendo que dicho acto atentaba contra su derecho a la democracia al no cumplirse
con la obligacién asumida por el funcionario publico de respetar la permanencia de su cargo.

El 17 de marzo, el Ayuntamiento del Municipio de Monterrey otorgd a Fernando Larrazabal la
separacion definitiva del cargo, para estar en condiciones de participar en el proceso electoral como
candidato a diputado federal.

El 28 de junio de ese mismo ano, el Primer Tribunal Colegiado concedié la suspensién definitiva
dejando sin efectos la separacion con caracter permanente de Fernando Larrazabal fechada el 17 de
marzo de 2012, a fin de otorgar al quejoso la proteccidon de su derecho de representacion publica
consagrado en el articulo 5°, parrafo cuarto, de la CPEUM, que consiste en exigir, como ciudadano,
el cumplimiento de las obligaciones que el funcionario publico, como autoridad, tiene frente a los
propios individuos que lo eligieron a través del sufragio. Adicionalmente, dicho érgano jurisdiccional

'8 Laincertidumbre que puede generar el no respetar los &mbitos competenciales, incide directamente en la vigencia de la
administracion de una tutela efectiva por parte del Estado hacia las personas, pues el hecho que se admitan demandas
por parte de érganos jurisdiccionales procedentes de materias de las cuales no son competentes, merma la administra-
cion de justicia pronta, rapida y expedita, y retrasa la reparacion del derecho humano vulnerado.
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fundamentd su resolucién en las reformas constitucionales del 6 y 10 de junio de 2011, asi como
en diversos instrumentos internacionales para la protecciéon de los derechos humanos del ciudadano
frente al gobernante.

Con relacién al cumplimiento de la ejecutoria sefialada, el Ayuntamiento, en sesion celebrada
el 4 de julio de 2012, acord6 que, existe una imposibilidad material y juridica para dar cumplimiento
a lo ordenado, en atencién a que, el 3 de mayo de 2012, el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
designé a un Presidente Municipal sustituto; sin embargo, mediante resolucion de un incidente de
inejecucion de sentencia, el 9 de julio siguiente, determiné suspender los efectos del acuerdo de
cabildo de 17 de marzo de 2012, y se le ordend a Larrazabal permanecer de forma continua, ininte-
rrumpida y legalmente en el ejercicio del cargo publico de Presidente Municipal.

b. El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano promovido por Fernando Larrazabal ante la violacion cometida
a su derecho de ser votado.

El 29 de marzo de 2012, el 6rgano distrital electoral del IFE correspondiente, aprobé el registro de
candidatos a diputados de mayoria relativa, entre ellos, Fernando Larrazabal postulado por el Partido
Accion Nacional.

El 9 de julio 2012, Fernando Larrazabal presenté ante Sala Superior del TEPJF un juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, dicho érgano resolvié dejar sin efectos
el acuerdo de Cabildo de 9 de julio. Advirtié que el acto reclamado se considera un acto de natu-
raleza electoral, pues aun cuando proviene de un ayuntamiento (autoridad que per se no tiene el
caracter de electoral), a través de la determinacion adoptada vulnera el derecho politico electoral del
actor de acceder al cargo para el cual fue votado en la pasada jornada electoral, lo que es suficiente
para conocer el asunto.

Asimismo, respecto a la obligacién del funcionario publico de respetar la permanencia de su
cargo, sefald que el Estado no esta en aptitud constitucional ni legal, de imponer al gobernado acti-
vidad u ocupacion alguna contra su voluntad, fuera de los casos expresamente determinados, dado
que debe respetar la que aquel haya seleccionado a su libre arbitrio, en atencién al desarrollo de su
personalidad en la sociedad en que se desenvuelva.

Posterior a la declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de la constancia de ma-
yoria y validez como candidato electo, el Partido Verde Ecologista de México, presentd Juicio de
Inconformidad argumentando la inelegibilidad de Fernando Larrazabal. La Sala Regional Monterrey
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del TEPJF aduciendo a la sentencia SUP-JDC-1782/2012, por unanimidad de votos desechd de plano
el medio de impugnacién aludido y confirmé la elegibilidad de la formula de candidatos a diputados
federales, posterior a ello, mediante recurso de reconsideracion ante Sala Superior, se confirmé la
sentencia recurrida.

Finalmente, el 5 de noviembre de 2012, la scIN discutio la solicitud de ejercicio de la facultad
prevista en la fraccion IX del articulo 11 de la LopF™ formulada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, a fin que resolviera el conflicto de competencia entre dos
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién (Sala Superior y otros dos érganos del Po-
der Judicial de la Federacioén, a saber un Juzgado de Distrito y un Tribunal Colegiado de Circuito), que
se consideraron competentes para conocer de los juicios que se sometieron a su jurisdiccion. El Pleno
de la sCIN con 2 votos a favor y 9 en contra, declaré improcedente dicha solicitud?® por considerar que
el articulo 11 fraccion IX de la LOPJF no resuelve las diferencias generadas a partir de sentencias defini-
tivas decretadas por tribunales terminales, excepto por cuestiones administrativas, sin embargo, dejo
abierta la posibilidad de atraer recursos pendientes relacionados con este litigio.

l1l. LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL

A partir de la tesis desarrollada por el célebre jurista Ignacio L. Vallarta, en la que se establecio la
imposibilidad, mediante el recurso de amparo, de hacer valer cualquier violaciéon a los derechos poli-
ticos, se aisl6 de la competencia del Poder Judicial de la Federacion cualquier aspecto relacionado con
cuestiones electorales (Moctezuma 1994, 233-65). Esta situacién, ademas de segmentar la funcién
jurisdiccional de la sCIN 'y del resto de los tribunales federales, dejé en estado de indefensién a aque-
llos ciudadanos que sufrian de alguna afectacion en el seno de tales derechos.

19 “Articulo 11.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la autonomia de los érganos del
Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones:
[.]
IX. Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia, y las que se susciten
dentro del Poder Judicial de la Federacidon con motivo de la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de lo dispuesto
en los articulos 94, 97, 100y 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos relativos
de esta Ley Organica”

20 Cabe senalar que el proyecto bajo la ponencia del Ministro Aguilar Morales proponia:
“UNICO. DEBE PREVALECER EN EL CASO LA RESOLUCION DE ONCE DE JULIO DE DOS MIL DOCE, EMITIDA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN TODO EL JUICIO PARA LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE
SUB-JDC-1782/2012.
NOTIFIQUESE; “..."
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El Juicio de Amparo se aparté de la materia politico-electoral durante la mayor parte del
siglo xx, sustentandose en la tesis Vallarta (Moctezuma 1994, 270). Posteriormente, con el esta-
blecimiento en 1996 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la estructura de
tutela de los derechos politico-electorales, cuyo sustento se encuentra en el precepto 99 constitu-
cional, se definié de forma clara y precisa la existencia de una jurisdiccién especializada avocada
al analisis de cualquier alteracién al orden constitucional y violaciones a los derechos politicos,
con lo que se vino a cubrir un déficit generado con la prohibicion de que el amparo conociera de
cuestiones politicas.

Derivado del analisis de las demandas de juicio de amparo presentadas en tiempo reciente, tra-
tandose de presuntas violaciones a derechos politico-electorales de los quejosos (los cuales se pueden
advertir en el documento anexo), se advierte que esta distincion prevista —como se mencioné en el ar-
ticulo 99 de la Constitucion Politica—, ha dejado de ser evidente, pues se ha dado paso a la admision
de amparos procedentes del ambito politico, para muestra, el caso Larrazabal anteriormente descrito.

Muchas han sido las razones expuestas, para justificar la admisibilidad del juicio de amparo tra-
tandose de asuntos electorales. Por una parte, se ha sefalado que cualquier violacién que se suscite
contra el principio de legalidad, se entiende como competencia del juicio de amparo sin importar la
procedencia o naturaleza del acto (Islas 2009, 97-108).

Otro aparente fundamento para la admisibilidad del amparo en materia electoral, es conse-
cuencia de lo previsto en el articulo 103 fraccion |, de la Constitucion en el que se faculta al Poder
Judicial Federal para conocer de cualquier violacion a los Derechos Humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en tratados internacionales de los que México sea parte.

Estas posturas carecen de sustento, pues la interpretacion que debe prevalecer, tratandose de
violaciones a los derechos politico-electorales que emanen de actos o resoluciones, es de tipo siste-
matico (Anchondo 2012, 41-2), ya que no se puede analizar en estancos separados a los articulos 14,
16, 99 y 103 fraccién |. Para encontrar el verdadero sentido y alcances del contenido de los articulos
constitucionales, es necesario que se estudien arménicamente, y de esta manera se concilie y denote
lo vertido en cada uno de ellos.

En tal sentido, no se puede concluir que cualquier derecho humano que haya sido vulnerado
pueda ser protegido mediante el juicio de amparo, pues si bien, no se desprende de lo sefialado por
el articulo 103 fraccion | constitucional algun tipo de distincién, el articulo 99 constitucional detalla
las atribuciones de la jurisdiccion constitucional electoral, la cual se ejerce a través del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién (Corzo 1999). Expresamente se le confiere competencia a este
organo jurisdiccional, cuando se susciten violaciones a los derechos politico-electorales, derivados de
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actos y resoluciones en asuntos referidos a esta materia. De igual forma, el articulo 107 constitucional
establece los supuestos de procedencia en materia de amparo.

IV. LA IMPROCEDENCIA DE LOS ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES
Y SU REGULACION EN LA LEY DE AMPARO VIGENTE

Se esperaba que estos conflictos de procedencia pudieran reducirse con la entrada en vigor, el dia 3
de abril del 2013, de la nueva Ley de Amparo, mediante la cual se especifica, de forma puntual que
en todo lo relativo a la materia politico-electoral el Juicio de Amparo resulta improcedente, partiendo
de dos premisas principales:

e la existencia de una jurisdiccion constitucional especializada en materia electoral.

e |a existencia de un medio de tutela ex profeso para la defensa de los derechos politi-
co-electorales.

Si tomamos en cuenta el sentido gramatical de lo previsto por el articulo 61, fraccion XV, el
amparo resulta improcedente: contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competen-
tes en material electoral.

Atendiendo lo dispuesto por el articulo sefialado, se puede advertir la existencia de una ambi-
gliedad que poco favorece a delimitar los supuestos en los cuales procede la interposicion del Juicio
de Amparo. Esta aseveracion se sustenta en las siguientes consideraciones:

1. El sefalar expresamente que el Juicio de Amparo no procede en contra de las reso-
luciones o declaraciones de las autoridades competentes en materia electoral, no sa-
tisface la exhaustividad que requiere la problematica antes advertida. No contemplar
a los actos u omisiones en materia electoral que pudiesen conllevar algun tipo de
afectacion a la esfera juridica de las personas, tratandose del ejercicio efectivo de sus
derechos politico-electorales, abre una posibilidad para que, cuando se genere una
afectacién que no emane de una resolucion o una declaracién, pero si de un acto po-
litico-electoral cualquiera, se pueda admitir la demanda que se interponga por via de
juicio de amparo.
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Una manera de evitar las colisiones de competencia que puedan presentarse, seria regular
de forma detallada los supuestos de improcedencia, y eliminar cualquier aspecto que ge-
nere ambigledades o confusiones.

Lo idoneo serfa contemplar como supuestos de improcedencia —ademas de resoluciones y
declaraciones que vulneren los derechos politicos—, los actos u omisiones que provoquen
afectaciones a tales derechos.

2. El sefalar que sélo las autoridades competentes en materia electoral son las Unicas que
pueden cometer una vulneracion a los derechos politico-electorales, es una vision reduc-
cionista, ya que la violaciéon a los derechos puede emanar de otras autoridades (que no
precisamente tengan una competencia electoral).

La expansion y la creciente complejidad de las relaciones politicas han propiciado
gue no sélo los derechos politico-electorales sean tutelados, sino también otros dere-
chos humanos que, en razén del contexto en que son ejercidos, guardan una relacién
directa con la materia, y por ende, es menester del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion protegerlos y garantizarlos de forma efectiva. Derechos como la /i-
bertad de expresion, transparencia y acceso a la informacion, la proteccion de datos
personales, entre otros, en caso de ser vulnerados en un contexto politico-electoral, no
pueden ser tutelados por via de amparo conforme al disefio constitucional previsto en
el Articulo 99 constitucional.?!

Como se puede apreciar, la ambigtedad del Articulo 61, fraccién XV, poco abona al estable-
cimiento de un parametro claro que permita definir la procedencia del juicio de amparo en materias
gue son parte de su competencia. El hecho que no se contemplen los actos y omisiones en materia
electoral, asi como no considerar que ademas de las autoridades electorales existen otras que, por
sus funciones y relacion estrecha con cuestiones politicas, pueden vulnerar derechos politicos, abre
la puerta para que se admitan demandas de juicio de amparo que no encuadren de forma directa en
los supuestos de improcedencia.

La redaccion de la nueva Ley de Amparo representaba una oportunidad inigualable para que
se explicitara la improcedencia del Juicio de Amparo en materia electoral, tanto en lo que hace

21 En su evolucion jurisprudencial, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha ampliado el alcance de la tutela
del Juicio para la Proteccion de Derechos Politico-Electorales del Ciudadano a aquellos derechos humanos que si bien, no
poseen un origen o naturaleza politica, si guardan una estrecha relacién en un contexto politico, y determinan, a través
de su vigencia, la eficacia y solvencia de la democracia.
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a cualquier acto, omision, resolucién o declaracién que emitan autoridades electorales, asi como
otras que, sin tener una naturaleza o competencia electoral per se, en ciertos casos, pueden llegar
a afectar la esfera juridica de las personas en lo que refiere a la vigencia plena de los derechos
politico-electorales.

V. FORTALECIMIENTO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano se ha visto fortalecido
en los ultimos anos. Su desarrollo se ha dado sustancialmente a través de la labor jurisprudencial del
TEPJF, en concreto en lo que refiere a la ampliacién de su margen de tutela, asi como en lo que hace
a la procedencia del mismo (Rodriguez 2013, 11-26). Hoy en dia, esta practica es una constante en
la dindmica interpretativa y argumentativa de los Tribunales Constitucionales, los cuales desarrollan
modificaciones al texto constitucional, sin que tenga —en algunas ocasiones— que pasar por un pro-
cedimiento de reforma legislativa.

Si bien, esta ampliacion y fortalecimiento en el &mbito de competencia y tutela del Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales se ha dado desde el plano jurisprudencial, es desea-
ble que se traslade al marco normativo. Con esto se ganaria en varios aspectos:

1. La armonizacion entre lo que el TEPJF ha interpretado y lo dispuesto por la ley de la materia.

2. Elevar al plano constitucional y legal las causales de procedencia y la ampliacion de la
tutela por parte del JDC, seria una referencia vinculante para cualquier autoridad, ya que
actualmente este fortalecimiento exhaustivo de dicho instrumento, sélo consta en la juris-
prudencia del TEPJF, la cual no obliga a los jueces de amparo, y esta situaciéon permite que
en ciertos casos la improcedencia o procedencia no sea del todo clara y precisa.

Es por ello que, en un escenario idéneo, seria una reforma constitucional y legal en lo que re-
fiere al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, para que sus ca-
suales de procedencia como mecanismo de proteccion constitucional fueran claras y precisas. Pero es
sabido que una reforma en la actualidad, por diversos factores, seria mucho mas compleja de realizar,
por lo que el establecimiento de un criterio jurisprudencial por parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién como érgano competente de la materia, resultaria mas asequible y eficaz.
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Si atendemos lo previsto por el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, se establece que para la procedencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales se tienen que dar las siguientes causales:

ARTICULO 79

1. Eljuicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales, sélo procedera cuando el ciuda-
dano por si mismo y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer pre-
suntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1
del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien ostente la represen-

tacion legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada.

2. Asimismo, resultard procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien teniendo interés
juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades electo-

rales de las entidades federativas.

También el articulo 80 prevé:

1. Eljuicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y trdmites correspondientes, no hubiere obtenido

oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior, no apa-

rezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio;

c¢) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la seccidon

correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como can-
didato a un cargo de eleccién popular. En los procesos electorales federales, si también
el partido politico interpuso recurso de revisién o apelacién, segun corresponda, por la

negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto, a solicitud de la Sala que sea compe-
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tente, remitird el expediente para que sea resuelto por esta, junto con el juicio promovido

por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos
politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negé indebidamente su regis-

tro como partido politico o agrupacién politica;

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los

derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior, y

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan alguno
de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a

cargos de eleccién popular aun cuando no estén afiliados al partido sefalado como responsable.

2. Eljuicio solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado
las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presun-

tamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

3. Enlos casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este articulo, el quejoso debera haber ago-
tado previamente las instancias de solucién de conflictos previstas en las normas internas del
partido de que se trate, salvo que los érganos partidistas competentes no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos érganos incurran en violaciones graves

de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.

Los alcances del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
son limitados, en comparacion con la evoluciéon —antes sefalada— que ha tenido a partir de la Juris-
prudencia 02/2000.2

22 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA.
Los requisitos para la procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano estan
previstos en el articulo 79 (y no en el 80) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
pues del contenido del primero se obtiene que para la procedencia, se requiere la concurrencia de los elementos siguien-
tes: a) que el promovente sea un ciudadano mexicano; b) que este ciudadano promueva por si mismo y en forma indivi-
dual; y ¢) que haga valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politicos: de votar y ser votado en
las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Los primeros dos elementos no requieren mayor explicacion.
Respecto al ultimo cabe destacar que, de conformidad con el texto del precepto en comento, para tenerlo por satisfe-
cho, es suficiente con que en la demanda se aduzca que con el acto o resolucion combatido se cometieron violaciones
a alguno o varios de los derechos politicos mencionados, en perjuicio del promovente, independientemente de que
en el fallo que se llegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones; es decir, el elemento en
comento es de caracter formal, y tiene como objeto determinar la procedencia procesal del juicio, en atencién a que
la Unica materia de que se puede ocupar el juzgador en él consiste en dilucidar si los actos combatidos conculcan o
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El criterio jurisprudencial que se propone sobre este punto es confirmar lo vertido por la Juris-
prudencia en lo que refiere a la procedencia del Juicio en supuestos normativos no previstos por el
marco legal. Por ejemplo: violaciones de asociaciones civiles adherentes a partidos politicos, restitu-
cion de los derechos politico-electorales de los que se encuentran suspendidos por proceso penal, etc.,
asi como las omisiones que pudieran producir una afectacién en la esfera juridica individual de las
personas, y no sélo en lo que refiere a actos y resoluciones.

De igual forma, seria propicio que tal y como ocurrié con la reforma constitucional en mate-
ria de amparo el 6 de junio del 2011, se incluyera formalmente la figura del interés legitimo, y de
esta forma garantizar el acceso amplio y efectivo, no sélo de aquellos que detentan la titularidad
de un derecho, sino aquellos que guardan una posicidon determinada respecto a un acto genera-
dor de afectaciones.

no los derechos politicos mencionados, y si el promovente no estimara que se infringen ese tipo de prerrogativas, la
demanda carecerfa de objeto en esta via. En tanto que de la interpretacion gramatical del vocablo “cuando”, conteni-
do en el apartado 1 del articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se
aprecia que estd empleado como adverbio de tiempo y con el significado de “en el tiempo, en el punto, en la ocasion
en que”, pues en todos los incisos que siguen a esta expresion se hace referencia, a que el juicio queda ocurrido los
hechos que se precisan en cada hipdtesis, como son la no obtenciéon oportuna del documento exigido por la ley elec-
toral para ejercer el voto, después de haber cumplido con los requisitos y tramites correspondientes; el hecho de no
aparecer incluido en la lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio, luego de haber obteni-
do oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior; una vez que se considere indebidamente excluido
de la lista nominal de electores de la seccidon correspondiente a su domicilio; al momento en que estime que se viold
su derecho politico-electoral de ser votado, con la negacién de su registro como candidato a un cargo de eleccién popular,
propuesto por un partido politico; al conocer la negativa de registro como partido politico o agrupacién politica, de la
asociacion a la que se hubiera integrado el ciudadano para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme
a las leyes aplicables, si consideran indebida tal negacién; y al tiempo en que, al conocer un acto o resolucion de la
autoridad, el ciudadano piensa que es violatorio de cualquiera otro de los derechos politico-electorales no compren-
didos en los incisos precedentes, pero si en el articulo anterior. Consecuentemente, para considerar procedente este
juicio es suficiente que la demanda satisfaga los requisitos del articulo 79 citado, aunque no encuadre en ninguno de
los supuestos especificos contemplados en el articulo 80.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-015/99. Ismael Enrique Yafiez Centeno Cabrera. 10 de agosto de 1999. Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-152/99. Hermino Quifiénez Osorio y Angel Garcia Ricérdez, quienes
se ostentan como representantes de la Asamblea Comunitaria del Municipio de Asuncidn Tlacolulita, Distrito Judicial de
San Carlos Yautepec, Oaxaca. 11 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-036/99. Héctor Hernandez Cortinas
y Juan Cardiel de Santiago. 17 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de mayo de dos mil, aprobé por mayoria de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 17y 18.
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VI. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA UNA MODIFICACION DEL
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN MATERIA DE DERECHOS
POLITICOS

En aras de fortalecer la jurisdiccion constitucional, y que todos los derechos humanos sean protegidos
en su ejercicio y vigencia, es necesario delimitar con exactitud los supuestos de improcedencia del
Juicio de Amparo.

Como se menciond, muchos argumentos se han esgrimido por parte de jueces de amparo para
admitir demandas en su jurisdiccion, entre las cuales se pueden sefalar violaciones al procedimiento
o al principio de legalidad y la ampliacién de las facultades de los jueces de amparo prevista en el
articulo 103, fraccion |, de la Constitucion. Esto deja latente la posibilidad de que no existan limites
para su conocimiento, tratdandose de una violacion a algun derecho humano.

ARTICULO 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

|. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos recono-
cidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

[...]

Este articulo es fundamental para la proteccién efectiva de los derechos humanos, pues junto
al articulo primero constitucional, reconoce el bloque de derechos. Por ello, resulta determinante
gue se precise la competencia del juicio de amparo y de la jurisdiccion constitucional en materia
electoral, ya que al ser un precepto tan amplio, si no se lleva a cabo una interpretacion sistematica
con lo dispuesto por el articulo 99 constitucional, pudiera —erroneamente— pensarse que los jueces
de amparo tienen facultades lo suficientemente extendidas, para conocer de violaciones a cualquier
derecho humano.

Esto no es asi, pues como se sabe, existe una jurisdiccion especializada que fue disefada exclu-
sivamente para proteger los derechos politico-electorales. Pero si la armonizacion jurisprudencial no
se concreta, lo éptimo serd hacer una interpretacion del articulo 103, fraccién |, en donde de forma
explicita se adicione una excepcién que acote y delimite la competencia de la materia de amparo en
cuanto al ambito electoral.

46

DR © 2015. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/t7kxcnj

VIII Mesa Redonda de Justicia Constitucional en las Entidades Federativas.

Veracruz, 14y 15 de noviembre de 2013

Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite:

Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos
y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucién, asi como por los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte, con excepcion de los derechos politico-electora-

les, cuya tutela se encuentra prevista en el articulo 99 constitucional,

Con esta adicién se evitarfa la interferencia de competencias que se han venido tratando a lo
largo del presente documento. Con la remision al articulo 99 constitucional se advertiria con mayor
precision la procedencia del juicio de amparo y de la tutela constitucional en materia electoral.

A diferencia del articulo 103, fraccion |, el articulo 107 prevé la improcedencia para que el juicio
de amparo conozca de conflictos en materia electoral, tal y como lo refiere en el primer parrafo del
citado articulo:

ARTICULO 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcién de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,

de acuerdo con las bases siguientes:

[...]

Aunque es clara la excepcion prevista por el articulo 107, parrafo primero, se requiere un
reforzamiento en el contenido de la Ley de Amparo, en concreto en el citado articulo 61, fraccion XV.

Resultaidéneaunainterpretacion enlaque se establezcan parametros estrictos de improcedencia
del amparo en la materia politico-electoral:

[...]

contra los actos u omisiones, resoluciones y declaraciones de autoridades cuya incidencia repercuta
en la materia electoral, asi como las violaciones en contra de los derechos politico-electorales y demas

derechos humanos que tengan una relacion directa con la materia electoral.

Con esta modificacién, se garantizaria la improcedencia del amparo en materia electoral, pues
no solo se abarcarian declaraciones y resoluciones, sino cualquier acto u omisiéon por parte de las
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autoridades que propicie una violacion a los derechos politico-electorales u otros (como se mencion6
en parrafos anteriores), cuya posicién, relacién o desarrollo en su ejercicio, se sitle en el contexto
politico-electoral.

Incluso, violaciones al procedimiento que tengan que ver con el debido proceso no pueden ser
competencia del amparo por el solo hecho de serlo, sino que tiene que existir un analisis detallado,
sistematizado y armonioso por parte de juez de amparo para determinar, antes de cualquier cosa, la
competencia para conocer del asunto que se presente.

Lo mismo debe ocurrir si se tratan de violaciones a derechos politico-electorales u otros rela-
cionados con éstos, pues del estudio que se haga del origen, naturaleza y contexto de los actos que
generan el conflicto o controversia, se procedera a la admision o desechamiento de la demanda
que se interponga.

Esto solo se garantizara con una regulacién explicita sobre los parametros de definicién de
los ambitos de competencia, tanto en el marco constitucional como en el legal, tal y como se ad-
virtio, y soélo de esta forma se definird con mayor precision en qué casos procede un mecanismo
de defensa u otro.

VIl. HACIA UNA CONCENTRACION (UNICA) DE LA COMPETENCIA Y
JURISDICCION EN LA MATERIA ELECTORAL

Durante mucho tiempo se ha explorado la posibilidad de concentrar en una sola jurisdiccién consti-
tucional la totalidad de la materia electoral. Ya que derivado del articulo 105, fraccion |l, inciso f) de
la CPEUM, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), como érgano de control constitucional,
se ha erigido como el Unico competente para analizar, en sentido abstracto, la constitucionalidad de
cualquier norma juridica de alcance general (Herrera 2013, 546-8).

Por otra parte, conforme a lo plasmado en el articulo 99 constitucional, el TEPJF posee faculta-
des de control en concreto y a posteriori (Fix-Zamudio 1984, 49-83), a través de la inaplicacion de
normas juridicas electorales que sean contrarias al orden constitucional. A esta atribucion, se han
agregado de facto otras, las cuales se ha desarrollado bajo vertientes de interpretacion constitucio-
nal, en aras del perfeccionamiento del sistema. Por lo que la labor de control constitucional del TepJF
no soélo se ha limitado a inaplicar normas con presuncion de invalidez, sino también se ha dirigido a
enmendar fallas que pudieran mermar al sistema, sobre todo actos u omisiones de autoridades que
pudieran vulnerar los derechos politico-electorales de los ciudadanos.
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Esta dualidad en la jurisdiccion constitucional electoral poco ha abonado en el fortalecimiento y
especializacion de la materia, puesto que el érgano disefiado para conocer y proteger a este ambito,
no tiene las facultades para expulsar del sistema juridico a aquellas normas que sean inconstitucionales.

La concentracion de las facultades de control constitucional de la materia electoral en el TEPJF,
ademas de consolidar la competencia de este como tribunal constitucional, permitird una mejora en
la defensa de los derechos politico-electorales y demas derechos que guarden relacion directa con
ellos, pues no soélo se limitard a una tutela en lo concreto, sino que en lo abstracto se podra evitar
gue aquellas normas que contengan visos de inconstitucionalidad no produzcan afectaciones gene-
ralizadas al ser aplicadas.

Es por ello que se propone la supresiéon en el articulo 105, fraccion |, del inciso f), en donde
se contempla la facultad de la SCIN para conocer las acciones de inconstitucionalidad cuando versen
de normas electorales, y trasladarlo al articulo 99, para que sea el TEPJF quien ejerza el control, en
abstracto, de éstas normas.

Lejos de menoscabar las funciones de tribunal constitucional de la SCIN, con esta reorientacion
se acabara con la dualidad en el control constitucional electoral, favoreciendo la tutela especializada,
concentrandose en lo abstracto y en lo concreto la defensa de los derechos politico-electorales, tra-
duciendo eso en una eficacia en cuanto a su vigencia y desarrollo.

VIIl. COLISION DE COMPETENCIAS ENTRE LA JURISDICCION
CONSTITUCIONAL Y LA JURISDICCION ELECTORAL (CASO
PANAMA)

Como corolario de lo anteriormente expuesto, y con el fin de sefialar que el sistema juridico mexicano
no es el Unico donde, derivado de la universalidad de los derechos humanos y sus garantias, existen
colisiones entre distintas jurisdiccionales, de cara a determinar a quién le corresponde el ejercicio
competencial de su tutela.

El 31 de octubre de 2013, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia de Panama emitié una resolucion en la que se declard la nulidad de la resolucion dictada el
8 de octubre de 2013 por el Tribunal Electoral panameno, por considerarla violatoria a la libertad de
expresion reconocida por las Convenciones Internacionales y las leyes nacionales.

La Asociacion Panama Avanza presenté una demanda contenciosa administrativa de protec-
cion de los derechos humanos, en contra de la suspensiéon dictada por el Tribunal Electoral de una
propaganda electoral pautada, por considerarla denigrante y contraria al orden legal.
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Mas alla de las consideraciones que pudieran existir sobre los alcances desproporcionados de
este resolutivo en materia de libertad de expresion, lo relevante del presente caso radica en el hecho
de que la Corte Suprema de Justicia haya admitido el recurso de proteccién interpuesto por la asocia-
cion promovente, ya que de conformidad con el articulo 143 de la Constitucién Politica de ese pais,
la resoluciones del Tribunal Electoral no son susceptibles de revision por parte de ningun instancia, ni
autoridad jurisdiccional.

Las decisiones en materia electoral del Tribunal Electoral Unicamente son recurribles ante él mismo vy,

una vez cumplidos los tramites de Ley, seran definitivas, irrevocables y obligatorias.

Contra estas decisiones sélo podra ser admitido el recurso de inconstitucionalidad.

Esta disposicion impide que ninguna autoridad del Estado pueda dejar sin efecto los resoluti-
vos, asi como el ejercicio de las atribuciones que posee el Tribunal Electoral.

El haber dejado sin efectos el resolutivo del Tribunal Electoral, plantea —mas alla de generar un
escenario complejo de cara a las elecciones presidenciales del 4 de mayo de 2014— una interferencia
mas entre competencias, tratandose de la tutela de derechos humanos.

La ratio en el cual se sustento la Corte Suprema para admitir y resolver la demanda contenciosa
administrativa de proteccion de derechos humanos interpuesta ante su jurisdiccion, pese a que existe
la improcedencia constitucional y legal de conocer sobre las resoluciones emitidas por el Tribunal
Electoral, radica en el hecho de que con la suspensién de la propaganda se vulneré la libertad de ex-
presion, y conforme al principio de la apariencia del buen derecho, se decidié reivindicar la afectacion
generada por el acto controvertido.

Como se puede apreciar, la Corte Suprema actué para preservar la vigencia del derecho vulne-
rado, anteponiendo su tutela por encima de la competencia definida que al respecto posee. Es decir,
con esta resolucioén, se hizo a un lado la restriccion competencial que a nivel constitucional existe, con
lo que se reconoce la primacia de los derechos humanos.

Si bien, en cuanto al fondo se pudiera conceder razén a la estimacion hecha por la Corte
en cuanto a los alcances y efectos de la resolucion emitida por el Tribunal Electoral, contraria a la
libertad de expresion, es un hecho que, tal y como se ha venido advirtiendo a lo largo del presente
estudio, resulta riesgoso maximizar la funcion de la autoridad en lo que hace a la tutela de los de-
rechos humanos, anteponiéndola a ambitos de competencia creados especialmente para conocer
de ciertos asuntos.
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El desconocer los alcances de la jurisdiccion y los ambitos de competencia —tal y como se sefa-
|6— puede propiciar incertidumbre juridica y violacién directa al principio de legalidad y de reserva de
ley. La nociéon ampliada en cuanto al impulso en la vigencia de derechos humanos, puede poner en
deterioro la eficacia de diversos instrumentos de tutela y érganos especializados, como es el caso de
la materia electoral, tanto en Panama como en México.

De ahi que sea idéneo el establecimiento de limites claros de procedencia en aquellas juris-
dicciones competentes en materia de derechos humanos, y asi evitar colisiones, sobre todo, en los
casos donde existen jurisdicciones constitucionales reservadas a materias determinadas, como es
la materia electoral.

Aun cuando en el caso que no existan competencias especializadas, es indispensable que la
autoridad actte en medida de sus atribuciones, salvo aquellos casos en los que por una inaccion se
puedan poner en riesgo derechos prima facie o intereses superiores. Esto, como se comentoé en su
momento, serfa la Unica excepcion para omitir el cumplimiento de las reservas competenciales.

IX. CONCLUSION

Las propuestas antes expresadas, ademas de ser pertinentes, son plenamente justificables y viables en
su materializacion, pues vienen a resolver un conflicto cada vez mas persistente y mas complejo, mis-
mo gue pudo haber sido resuelto por el Pleno de la scIN el 5 de noviembre de 2012, en la controversia
planteada entre el TerJF y dos érganos del Poder Judicial de la Federacion; desafortunadamente, no
se aprovecho tal ocasion para establecer lineamientos de procedencia entre el ambito de tutela del
juicio de amparo y la materia electoral.

Es por ello que, con el establecimiento de causales de procedencia explicitas se evitara el cons-
tante intervencionismo por parte de los jueces y érganos jurisdiccionales de amparo en la materia
electoral. De igual forma, la concentracién de todas las facultades constitucionales en la competen-
cia del TEPJF permitird que se desdoble de mejor forma la labor de defensa y conservacién del orden
constitucional por parte de este.

Si bien, la funcién del TErJF como érgano de defensa y control constitucional ha sido sumamen-
te eficaz, tomando como eje rector de sus actuaciones el principio pro persona, es un hecho que esta
atribucion seria mas beneficiosa si pudiese ejercer un control abstracto sobre las normas electorales
de alcance general que pudieran ser perniciosas para el sistema juridico. La dualidad en la materia
electoral no permite un desarrollo integral del TerJF como tribunal constitucional y de la justicia electo-
ral en si, y la Unica forma para que esta sea plenamente efectiva, sera con la concentraciéon de todas
las facultades de tutela en un mismo ambito competencial y jurisdiccional.
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I. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se modifi-
caron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativos al tema
de los derechos humanos. Es importante destacar, particularmente, la reforma al Capitulo | del Titulo
Primero, que cambio, en principio, la denominacion antigua De las Garantias individuales por la De
los Derechos Humanos? y sus Garantias.

Con esta reforma se establecié un antes y un después en el conocimiento y la justicia de los
derechos humanos, pues resolvié algunas discusiones generadas a raiz del concepto garantias indivi-
duales. La primera, relativa a una confusion entre los derechos y sus garantias judiciales. De acuerdo
con Hugo Saul Ramirez Garcia y José Antonio Sanchez Barroso:

2 “Frente a varias posibilidades conceptuales (derechos publicos subjetivos, derechos fundamentales, derechos naturales,
etcétera), a nuestro juicio, el término derechos humanos es el méas adecuado, en comparacion con los mencionados
para referirnos a esta realidad: las ventajas semanticas se manifiestan, ante todo, porque su valor practico se proyecta
de manera amplia, de tal forma que no se restringe al campo estrictamente juridico, y mucho menos a la relacion go-
bernante-gobernado, sino que es un término propicio para reconocer que las obligaciones y los deberes vinculados a los
derechos humanos no se limitan a los de caracter estatal, sino que nos implica a todos. Por otro lado, el discurso que
emplea el término derechos humanos es el espacio propicio para acometer la ardua tarea de resolver las dudas tedricas
acerca de quién es persona y proporciona razones para extender el significado juridico de este concepto a toda realidad
humana, y en esta medida se limita el caracter arbitrario que en muchas ocasiones se manifiesta en relacién con estos
temas”. Cfr. (Ramirez y Sdnchez 2012, 228).
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la distincion tiene sentido en la medida en que, con la reforma, se aclara la naturaleza de cada uno
de los elementos implicados en ella. Por un lado, los derechos son reconocidos por el Estado mexica-
no: se trata pues de realidades juridicas cuya validez no descansa en la voluntad de quienes tienen la
facultad de definir el contenido del derecho positivo (fuentes sociales); mientras que las garantias son
instrumentadas y en cierta medida concedidas o generadas para brindar a los titulares de aquellos, los
medios para exigir su respeto y el cumplimiento de las obligaciones asociadas. Asi las cosas, primero
son los derechos humanos, incluyendo los bienes y las obligaciones que forman parte de su objeto,
y en segundo lugar la realidad técnico-juridica, es decir, los medios para actualizar los referidos bienes y

obligaciones [...] (Ramirez y Sdnchez 2012, 229).

La segunda, referente a si el goce de los derechos era Unicamente para los individuos o también
para las personas morales o colectivas. Y por ultimo, la relativa a si los derechos que gozamos las
personas en México son Unicamente aquellos que estan plasmados en la Constitucion o también
los previstos en los tratados internacionales que ha firmado nuestro pais. No debe ignorarse que
buena parte de estos debates los habia venido zanjando, durante décadas, el Poder Judicial de la
Federacion a través de la jurisprudencia. Sin embargo, nuestra narrativa constitucional, en la doc-
trina, jurisprudencia o ley, sobre los derechos fundamentales no dejaba de ser, en el mejor de los
casos, conceptualmente imprecisa. En ese sentido, sin exagerar, la sola modificacién del nombre del
Capitulo | del Titulo Primero inaugurd ya una nueva época para el Derecho constitucional mexicano.

El cambio se reflejé también en el propio contenido del articulo 1° constitucional, cuyo texto
expresa que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de todas las garantias para su proteccion. Anteriormente decia que “todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constituciéon...”. En otras palabras, era el Estado, a través
de la ley fundamental, el que “otorgaba” los derechos. Ahora, el Estado mexicano ya no otorga sino
gue reconoce los derechos humanos de todas las personas (no sélo individuos) establecidos en la
Constituciéon y en los tratados internacionales, asi como sus medios de proteccion. El hecho de haber
sustituido el verbo otorgar por el de reconocer los derechos humanos implica una clara adhesién a la
cultura misma de los derechos, la cual tuvo y tiene una fuerte influencia del iusnaturalismo racional
y es impulsada hoy por la corriente neoconstitucionalistaZ.

3 "[...] como tipo de Estado de Derecho, cabe decir que el neoconstitucionalismo es el resultado de la convergencia de
dos tradiciones constitucionales que con frecuencia han caminado separadas: una primera que concibe la Constitucion
como regla de juego de la competencia social y politica, como pacto de minimos que permite asegurar la autonomia de
los individuos como sujetos privados y como agentes politicos a fin de que sean ellos, en un marco democrético y relati-
vamente igualitario, quienes desarrollen libremente su plan de vida personal y adopten en lo fundamental las decisiones
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Con la reforma de junio de 2011 se establecieron, en el mismo articulo primero de la Constitu-
cion, pautas o principios de interpretacion de las normas juridicas relativas a los derechos humanos y
la vinculacién de todas las autoridades para que respeten y garanticen los citados derechos.

Todas las normas que se refieran a derechos humanos deberan interpretarse, por todas las
autoridades del pais, de conformidad con la Constitucién y los tratados internacionales. La finalidad
de dicho mandato constitucional es que se favorezca, lo mas ampliamente posible, a las personas
(articulo 1°, segundo parrafo). Se elevan, pues, a rango constitucional los principios de interpretacién
conforme y pro persona. Toda norma que regule un derecho humano debera leerse a la luz del
texto constitucional y de los instrumentos juridicos internacionales, segun sea el caso mas favorable
a la persona. De aqui surge, entonces, el llamado control difuso de la convencionalidad, que veremos
mas adelante.

Ademas, todas las autoridades, y no soélo el poder judicial, deberan promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos, atendiendo siempre a su universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (articulo primero, tercer parrafo).

La obligacion que asumié el Estado mexicano de promover los derechos humanos conlleva, sin
duda, que deberan divulgarse éstos en los centros educativos del pais, asi como en todas las enti-
dades publicas, y que toda politica publica relacionada con la educacion debera tomar en cuenta la
promocion de los derechos. El deber de respetar los derechos humanos significa que todas las auto-
ridades, en el ambito de sus competencias, pero también los particulares en la realizacién de sus
actividades, deben evitar transgredir los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los
tratados internacionales. La proteccién de los derechos requiere de la actividad legislativa en favor de
éstos y de politicas administrativas que contribuyan al goce de los mismos; también, el ejercicio real
de los métodos de interpretacion juridica favorables, en el sentido mas amplio, a los derechos de las
personas. Por ultimo, garantizar los derechos significa que debe asegurarse el disfrute efectivo de los
derechos humanos a todas las personas en nuestro pais; deberan establecerse medidas que garanti-
cen la realizacion de los derechos o, en caso de su violacion, que los reparen®. Por esta razén, en el

colectivas pertinentes en cada momento histérico. En lineas generales, esta es la tradicién norteamericana originaria,
cuya contribucién basica se cifra en la idea de supremacia constitucional y en su consiguiente garantia jurisdiccional [...]

“La segunda tradicion, en cambio, concibe la Constitucidon como la encarnacion de un proyecto politico bastante
bien articulado, generalmente como el programa directivo de una empresa de transformacion social y politica”. Véase
(Prieto 2007, 111-12).

4 "[...] es posible acudir a la practica internacional en materia de reparacion por violaciones de derechos humanos, en concreto
ala que ha llevado a cabo la Corte Interamericana de Derechos Humanos interpretando el principio de restitutio in integrum,
el cual implica: 1. restitucion y/o rehabilitacion del derecho violado; 2. indemnizacién material y moral justa; 3. reparar el dano
provocado por la violaciéon. La primera consecuencia de la reparacion es restablecer el derecho violado tanto de hecho como
de derecho; es decir, no sélo es un devolver el ejercicio de un derecho, sino que también debe reponer la situacién —juridica,
econdmica, de seguridad social, personal, de salud, etcétera— que disfrutaba la victima antes de sufrir una violacion a sus
derechos”. (Ramirez y Sanchez 2012, 231).
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tercer parrafo del articulo primero constitucional se establece: “El Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos [...]".

Por otro lado, el tema de los principios que guian la interpretacion internacional de los dere-
chos humanos no es un asunto menor. Si el principio de universalidad pretende impedir la discrimi-
nacién en el goce de los derechos (ya que se les reconoce a todas las personas con el solo hecho de
gue pertenezcan al género humano), el de progresividad busca frenar cualquier retroceso en la inter-
pretacion y proteccion de los derechos humanos. La progresividad asegura la evolucién dinamica de
los derechos y establece “la imposibilidad de suprimir la condicion de un derecho humano, una vez
que el Estado lo ha reconocido mediante algun instrumento juridico” (Ramirez y Sdnchez 2012, 233).
La interdependencia supone que los derechos humanos deben interpretarse siempre en su conjunto,
como un bloque de derechos que en grupo buscan asegurar el bienestar de las personas; si se trans-
grede un derecho se ponen en peligro los demas y viceversa. Semejante a este Ultimo principio es el
de la indivisibilidad de los derechos humanos, el cual consiste en que ninguno esta por encima de
otro, ninguno resulta mas valioso que otro sino que todos convergen en asegurar la realizacion y feli-
cidad de la personas; por lo tanto, no es posible imponer una jerarquia entre derechos, que autorice,
en una posible antinomia, el sacrificio de un derecho por otro®. Por ello, en el caso de que se presente
una colision entre derechos, el juzgador debera realizar un ejercicio de ponderacién entre los mismos.

Il. DEFENSA DE LA CONSTITUCION O CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

Por lo que respecta a la defensa de la Constitucion, el control de la constitucionalidad se adjudica al
orden constitucional precisamente porque deriva de las normas constitucionales, y, ademas, porque
no es una funcién propia de los érdenes federales o locales. Aunque debe decirse que en México, por
ejemplo, es un poder federal, el judicial, el que ejerce el control constitucional de tipo concentrado.
Y podra ser materia del control de la constitucionalidad todo acto o norma federal, local o municipal
gue pugne con la Constitucion.

> Sin embargo, en caso de conflictos entre derechos, lo cual suele ser comun, debe hacerse un ejercicio de ponderacién.
Como afirma Luis Prieto Sanchis: “Lo caracteristico de la ponderacién es que con ella no se logra una respuesta valida
para todo supuesto, no se obtiene, por ejemplo, una conclusién que ordene otorgar preferencia siempre al deber de
mantener las promesas sobre el deber de ayudar al préjimo, o a la seguridad publica sobre la libertad individual, o a los
derechos civiles sobre los sociales, sino que se logra sélo una preferencia relativa al caso concreto que no excluye una
solucion diferente en otro caso; se trata, por tanto, de esa jerarquia moévil que no conduce a la declaracion de invalidez
de uno de los bienes o valores en conflicto, ni a la formulacion de uno de ellos como excepcién permanente frente al
otro, sino a la preservaciéon abstracta de ambos, por mas que inevitablemente ante cada caso de conflicto sea preciso
reconocer primacia a uno u otro”. Cfr. (Prieto 2007, 137-38).
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Partiendo de la estructura escalonada del orden juridico, se desprende que pueden darse dos
tipos de relaciones entre la norma superior o suprema y las inferiores: estan en concordancia o en
pugna. A dicha concordancia entre una norma inferior y la suprema se le llama regularidad constitu-
cional. Por el contrario, cuando la norma inferior repugna a la Constitucion, dicha norma es irregular.
En el control de la constitucionalidad lo que se persigue, efectivamente, es garantizar la regularidad
de las normas juridicas y los actos del poder publico. Siguiendo a Hans Kelsen podemos decir que “la
regularidad no es, entonces, sino la relacion de correspondencia entre un grado inferior y un grado
superior del orden juridico” (Kelsen 2001, 14).

Para ello, deviene fundamental el tema de la supremacia constitucional, pues a partir de este
concepto entendemos que toda autoridad debe ajustar sus actos a la Constitucién. “Mas que una
facultad [explica la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccion de tesis 143/2004],
la supremacia constitucional impone a toda autoridad un deber de ajustar sus actos desplegados en
el ejercicio de sus atribuciones a sus preceptos. Es por ello que el Poder Legislativo, al expedir sus
leyes, debe observar la Ley Suprema, lo mismo que el Ejecutivo y el Judicial al ejercer sus facultades”
(Fernandez 2010, 6) En este sentido, el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su segunda oracion, siempre ha sido claro al establecer que “Los jueces de cada Esta-
do se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o Leyes de los Estados”. Esto es, ante dos normas, la Constitucién
federal o una Constitucién o ley local, el juez ordinario debe preferir y aplicar la Carta Magna, ejer-
ciendo ex officio un control difuso de la constitucionalidad.

No obstante la claridad del articulo citado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustentd
un criterio jurisprudencial que durante afos impidié, al menos explicitamente, el control difuso de la
constitucionalidad, al sostener que “los jueces de los estados de la federacion estan obligados a aplicar
las leyes locales aun y cuando pudieran contravenir la carta magna, porque de acuerdo al sistema de
competencias previsto en los articulos 103 y 107 [podria agregarse el 105, fracciones | y Il] de la misma
constitucion, dicha facultad le corresponde de manera exclusiva a los tribunales federales” (Fernandez
2010, 7). Esto quiere decir que, en una interpretacion sistematica de los articulos 103, 105y 107 cons-
titucionales, el control de la constitucionalidad sélo pueden ejercerlo, concentradamente, los tribunales
del Poder Judicial de la Federacién; por lo tanto, de acuerdo con esta tesis jurisprudencial, el control
difuso de la constitucionalidad por parte de los jueces de las entidades federativas estaba vedado.

En el caso de México, el control concentrado de la constitucionalidad se ejerce por el Poder Ju-
dicial de la Federacion a través del juicio de amparo (arts. 103y 107 constitucionales), las controversias
constitucionales (art. 105, fracciéon |, de la Constitucién), las acciones de inconstitucionalidad (art. 105,
fraccion I, de nuestra Carta Magna), el juicio de revisién constitucional electoral (art. 99, fraccion IV)
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y el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano (art. 99, fraccion V). Lo
mismo para garantizar la regularidad de las leyes como de los actos del poder publico.

lll. CONTROL DE LA CONVENCIONALIDAD

A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 y lo resuelto en el conocido Caso Radilla
Pacheco, emergié un novedoso concepto para los juzgadores del pais: el control de la convencionali-
dad. Este control es una institucion juridico-procesal cuyo origen es pretoriano, pues fue creada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Almonacid Arellano y otros vs. el Gobierno
de Chile” (26 de septiembre de 2006), en cuya resolucion, considerando 124, establecio lo siguiente:

[...] cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jue-
ces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que obliga a velar porque
los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de leyes con-
trarias a su objeto y fin [...] El Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad”
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos [...] Jinesta 2012, 4-5).

Los jueces de los Estados nacionales que suscriban y ratifiquen un tratado internacional de dere-
chos humanos, como es el caso de la mencionada Convencién, tienen la obligaciéon de ejercer una labor
de contraste entre el derecho interno aplicable al caso que estén resolviendo y el derecho internacio-
nal de los derechos humanos y realizar de esta manera un control difuso de convencionalidad (en tanto
que solo la Corte Interamericana ejerce un control concentrado de convencionalidad), ajustando sus
actos a la norma que mejor tutele el derecho humano en cuestién; y, en su caso, inaplicando la norma
o normas de derecho interno que sean contrarias a la norma convencional. En este sentido, como lo
sefala Néstor Pedro Saglés, “el control de convencionalidad es un potente instrumento para el respeto
y garantia efectiva de los derechos humanos incluidos en el pardmetro de convencionalidad” .6

Para el caso de nuestro pais —no obstante lo que se argumenté durante afios respecto a que
el control difuso de constitucionalidad de normas generales no lo autorizaba el articulo 133 de la
constitucion federal—-, a raiz de lo resuelto en el expediente Varios 912/2010, conocido como el Caso
Radilla Pacheco, y la mencionada reforma constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

6 Citado por (Jinesta 2012, 9).
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dejo sin efectos, entre otras, la citada tesis 74/99 que impedia a los jueces de los estados ejercer el
control difuso de la constitucionalidad y establecié que, de ahora en adelante,

...los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier
norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracién general sobre la invalidez o expul-
sar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados [...], si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando

preferencia a las contenidas en la Constituciéon y en los tratados en la materia (Tesis P. LXVII/2011).

Lo anterior implica un cambio sustancial, aun y cuando no puedan realizarse, por parte de los
jueces locales, declaraciones de invalidez de la norma o expulsion de la misma del orden juridico,
ni tampoco control de la constitucionalidad en estricto sentido, pues la interpretacion que hizo nuestro
maximo érgano jurisdiccional obliga a un control de la convencionalidad ex officio en un esquema de
control difuso de la constitucionalidad en el que todos los jueces, al encontrarse con una norma
inconvencional, podran inaplicarla y optar por la norma que proteja mejor (principio pro homine) un
derecho humano reconocido por la constituciéon o un tratado internacional, garantizando efectiva y
realmente los derechos humanos.

De acuerdo con la tesis aislada del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco:

“el control de convencionalidad, en su modalidad de difuso [...] se circunscribe al deber de analizar la com-
patibilidad entre las disposiciones y actos internos que deben aplicarse a un caso concreto y los derechos

humanos que establece la Carta Magna y los tratados internacionales” (Tesis lll. 4°. (Il Regién) 2. [TA]).

Es decir, los organismos jurisdiccionales, incluso todas las autoridades segun el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan obligados a realizar un ejercicio de con-
traste, en los casos sometidos a su conocimiento, entre un acto o norma local y federal que deban
aplicar y lo dispuesto por la Constitucion y los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, optando claramente por la norma que proteja de la mejor manera el derecho humano, sin
hacer una declaratoria general de invalidez. Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis aislada P. LXIX/2011(9a), determind los pasos que debe sequir el Poder Judicial al ejercer el
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control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, privilegiando la interpre-
tacion conforme (en sentido amplio y estricto) a los derechos humanos previstos en la Constitucién
y los tratados internacionales; y en caso de resultar imposible dicha interpretacién, los jueces deben
inaplicar la norma que contraviene derechos humanos. De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, las directrices que debe tomar en cuenta un juzgador al resolver un caso concreto son
las siguientes:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais —al igual que todas las
demas autoridades del Estado Mexicano—, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado

Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia;

b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridi-
camente validas, los jueces deben, partiendo de la presunciéon de constitucionalidad de las leyes, preferir
aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial

de estos derechos; y,

¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles (Tesis P. LXIX/2011).

IV. CONTRADICCION DE TESIS 293/2011

Si a primera vista este nuevo deber de las autoridades jurisdiccionales de ejercer el control de la con-
vencionalidad puede parecer una labor sencilla, de mero contraste entre normas, lo cierto es que se
generd una gran discusion en todo el pais, en el ambito de la academia y la practica jurisdiccional,
acerca de cémo, especificamente, debia operarse en los tribunales el control convencional. Uno de
los debates se centré en responder al siguiente problema: en caso de que la Constitucion establezca
una restriccion a un derecho humano, la cual no esta prevista en los tratados o convenciones inter-
nacionales firmados por nuestro pais, ;debe prevalecer la restriccién constitucional o, atendiendo al
principio pro persona, también constitucional por cierto, debe preferirse la norma que proteja mas
ampliamente el derecho humano en cuestion? Probablemente, la respuesta que se dé a esta pre-
gunta implicara también la posicion que se les reconozca a los tratados o convenciones relativos a
derechos humanos en el sistema juridico mexicano.
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En relacion con este debate, luego de arduas deliberaciones, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 293/2011, segun las versiones taquigraficas, concluyo
que los derechos humanos de fuente internacional tienen rango constitucional; por tanto, los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucion, asi como en los tratados internacionales, constituyen
en conjunto el parametro de regularidad de los actos y normas sometidos al conocimiento de la
autoridad jurisdiccional. Sin embargo, la Suprema Corte también establece que en el ejercicio de los
controles de constitucionalidad y convencionalidad, si existe una restricciéon al derecho humano en
la Constitucion, debera prevalecer la restriccion constitucional. Ahora bien, segun lo resuelto por el
maximo tribunal de nuestro pais, tales limitaciones al derecho humano deberan interpretarse y anali-
zarse aplicando, caso por caso, el juicio de ponderacién, dado que si los derechos no son absolutos,
tampoco lo son las restricciones.

Vale la pena citar las palabras que la ministra Olga Sanchez Cordero expresé sobre este punto
en particular en la sesion plenaria del 3 de septiembre de 2013:

“Los derechos no son absolutos, su ejercicio tiene limites, y tampoco los limites son absolutos, en
cada caso particular el operador juridico y en estas circunstancias en que se encuentren en conflicto o
colisién [los derechos], que pueda surgir entre ellos en su ejercicio y no como una cuestion general, im-
personal y abstracta de la norma, sino en cada caso concreto, la autoridad jurisdiccional debera valorar
las condiciones especificas y aplicar el método que en su arbitrio judicial considere, ya sea ponderando

y bajo mas estrictos criterios de razonabilidad y proporcionalidad en estricto sentido”.”

No obstante el consenso que alcanzé la mayoria de ministros de la Suprema Corte de Justicia
en relacion con la aplicacion de las restricciones constitucionales a los derechos, para el ministro
José Ramon Cossio Diaz —quien voté en contra de la sentencia que resolvio la contradiccion de tesis
293/2011, por lo que respecta al tema de las limitaciones— lo decidido implica:

“un tema de jerarquia, hay una prevalencia de una disposicién constitucional respecto de estas cues-
tiones, que son las convencionales. Que después se pueden hacer ejercicios de ponderacion, si, pero se
hacen a partir de una regla que esta determinando la posicion, no voy a decir jerarquicamente superior,

aunque para no contradecir, pero si de prevalencia en este mismo sentido”.

7 Puede consultarse la sesiéon en el siguiente sitio: https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/03092013PO.pdf
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Desde mi punto de vista, pienso que el ministro Cossio Diaz tiene razén. Por mas que en cada
caso concreto, en el que se tenga una restriccion constitucional frente a un derecho convencional
que favorece mas a la persona, se haga un juicio de ponderacién, prevaleceran las restricciones
constitucionales, segun lo resuelto en la mencionada contradicciéon de tesis. El principio pro persona
desplegara e irradiard todos sus efectos siempre y cuando no exista una restricciéon constitucional al
derecho humano en cuestién, porque de ser asi predominara esta Ultima. La preocupaciéon que com-
parto con el ministro disidente es que la prevalencia de las limitaciones constitucionales se convierta,
por virtud de esta sentencia de la Suprema Corte, en una regla general para los juzgadores del pais
a la hora de ejercer los controles de constitucionalidad y convencionalidad, en perjuicio del principio
pro persona.

Sin embargo, si queda precisado en la sentencia (la cual todavia no se publica) que sélo predo-
minaran aquellas restricciones constitucionales que sean legitimas, en tanto que superan un test de
proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, asi como que respetan los principios de universalidad,
indivisibilidad, progresividad, interdependencia y pro persona, Unicamente asi podria hablarse de
restricciones legitimas, entonces si podremos decir que no estamos ante un retroceso constitucional
en materia de derechos humanos sino ante un avance congruente con la reforma constitucional de
junio 2011.

V. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Como ya se mencioné anteriormente, el criterio que prevalecié durante décadas en la jurisprudencia
mexicana sefalaba que el control de constitucionalidad Unicamente podia ser ejercido por el Poder
Judicial de la Federacion, sobre todo a través del juicio de amparo. Los 6rganos jurisdiccionales de los
estados carecian de competencia para examinar la constitucionalidad de los actos y las normas con-
trovertidas ante su instancia, en virtud, precisamente, de que el control constitucional era exclusivo del
mencionado poder judicial. Sin embargo, a partir de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos y de las directrices que se fijaron en el expediente Varios 912/2010, los jueces de las entida-
des federativas estan obligados, al resolver los asuntos de su competencia, a ejercer el control de con-
vencionalidad ex officio en un esquema de control difuso de la constitucionalidad; en otras palabras,
a examinar e interpretar las normas juridicas a la luz de la Constitucion y los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano, favoreciendo la proteccion mas amplia de las personas. Y en caso de
que la interpretacion conforme sea imposible, ante la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una
norma, porgue esta viola derechos humanos, los jueces estan obligados a inaplicarla.
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1. Legitimacién activa, 03/2013 REV

En el marco de ese esquema de control difuso de constitucionalidad y convencionalidad al que estan
impelidos los jueces del pais, el Tribunal Electoral de Sinaloa, al decidir el recurso de revision 03/2013
REV, reconocio la legitimacién activa de los ciudadanos para promover dicho recurso, abandonando
la interpretacion restrictiva que hasta ese momento habia predominado, en el sentido de que Unica-
mente los partidos politicos podian interponer el citado medio de impugnacién (Criterio P-23/2005).

El articulo 220, primer parrafo, de la Ley Electoral de Sinaloa, establece, en lo que aqui interesa,
que el “recurso de revision podran interponerlo los partidos politicos en contra de los actos o reso-
luciones de los Consejos Estatales, Distritales y Municipales realizados o emitidos durante el proceso
electoral [...]" Como puede observarse, la norma juridica sefiala que los partidos politicos podran
interponer el recurso de revisién, sin especificar de manera expresa la posibilidad de que los ciu-
dadanos puedan promover ese recurso, pero sin establecer tampoco una exclusividad a favor de los
institutos politicos. No obstante lo anterior, durante casi una década privo, en el Tribunal Electoral de
Sinaloa, una interpretacion restrictiva de la citada disposiciéon normativa.

Ahora bien, en atenciéon al nuevo modelo de interpretacion juridica generado a raiz de la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, y en observancia a los principios de
interpretacién conforme y pro persona previstos por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de interpretar nuestro sistema juridico, particularmente el
relacionado con derechos humanos, a la luz de la Constitucion y los tratados o convenciones inter-
nacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia posible, los
magistrados del Tribunal Electoral de Sinaloa, al resolver un caso concreto en el proceso electivo de
este afo, leyeron de una manera distinta el mencionado texto legal.

En el caso que se comenta, un ciudadano interpuso, en ejercicio de su propio derecho, recurso
de revisién en contra de un acuerdo dictado por el Consejo Distrital XIX, con residencia en el muni-
cipio de Mazatlan, Sinaloa, alegando un perjuicio en su derecho de acceder y ocupar un puesto de
Capacitador Asistente Electoral en el aludido distrito. El Tribunal Electoral de Sinaloa, antes de decidir
el fondo del asunto, se pronuncié respecto de la legitimacion activa del ciudadano para promover el
recurso de revision, realizando una interpretacion conforme del articulo 220, primer parrafo, de la
ley electoral local, y una interpretacion sistematica de los articulos 17, de la Constitucion federal, asf
como 8y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En esa logica, se concluyd que de acuerdo con los articulos 17, sequndo parrafo, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos, todas las personas tienen derecho de acceso a una justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita, que incluye diversas garantias judiciales que conducen a la efectividad del acceso a la im-
particion de justicia, como son: a) el derecho de toda persona para ser oida, con las debidas garan-
tias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad a la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter; b) el derecho humano de toda persona a un recurso judicial sencillo y réapido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; ¢) la garantia de que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; d) el
desarrollo de las posibilidades del recurso judicial; y e) la garantia del cumplimiento, por las autorida-
des competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

En congruencia con tal derecho de acceso a la justicia, nuestro orden juridico local establece
un sistema de medios de impugnacion tendente a garantizar que los actos y resoluciones de las au-
toridades electorales se ajusten a la legalidad, y reconoce al Tribunal Estatal Electoral como la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia para conocer y resolver los recursos que se promuevan contra
dichas determinaciones; por tanto, en una interpretacién conforme del articulo 220, primer parrafo,
de la Ley Electoral de Sinaloa, el tribunal local de la materia resolvié que aquellos ciudadanos que es-
timen vulnerada su esfera juridica por actos o resoluciones de caracter politico-electoral, tienen legiti-
macién activa para interponer el recurso de revision ante el 6rgano jurisdiccional electoral del estado.

Como puede apreciarse, el Tribunal Electoral de Sinaloa construyé su premisa normativa a tra-
vés de una interpretacion conforme con la Constituciéon y la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos. Cabe agregar que, luego de esta decision jurisdiccional, se presentd una decena mas de
casos de ciudadanos que acudieron ante el Tribunal promoviendo recurso de revision. Sin este marco
juridico y los principios constitucionales que todos los juzgadores del pais debemos aplicar, quizas el
resultado no habria sido el mismo.

VI. CONCLUSIONES

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada el 10 de junio de 2011 en
el Diario Oficial de la Federacion, se instaurd un nuevo modelo de imparticion de justicia en el pais,
a través del cual toda norma juridica que regule un derecho humano debera leerse, por parte de los
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organos jurisdiccionales, a la luz del texto constitucional y de los instrumentos juridicos internaciona-
les, con el objetivo de favorecer a las personas lo mas ampliamente posible.

A partir del nuevo texto constitucional y a raiz de lo que se resolvié en el expediente Varios
912/2010, conocido como Caso Radilla Pacheco, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
que los jueces del pais estan obligados a preferir los derechos humanos consignados en la Constitu-
cion o en los tratados internacionales, aun cuando encuentren normas que dispongan lo contrario,
las cuales, segun sea el caso, deberan inaplicar.

Desde nuestra perspectiva, lo anterior es un cambio sustancial, pues la interpretacién que hizo
nuestro maximo érgano jurisdiccional obliga a un control de la convencionalidad ex officio en un
esquema de control difuso de la constitucionalidad en el que todos los jueces, al encontrarse con
una norma inconvencional, podran inaplicarla y optar por la norma que proteja mejor (principio pro
homine) un derecho humano reconocido por la constitucién o un tratado internacional, garantizan-
do efectiva y realmente los derechos humanos.

Ahora bien, al resolver la contradiccion de tesis 293/2011, la Suprema Corte de Justicia de-
termind que los derechos humanos gozan de rango constitucional. Por ello, los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon, asi como en los tratados internacionales, constituyen, en conjunto,
el parametro de regularidad de los actos y normas sometidos al conocimiento de la autoridad juris-
diccional. No obstante, nuestra maxima autoridad jurisdiccional igualmente resolvié que en el ejer-
cicio de los controles de constitucionalidad y convencionalidad, si existe una restriccion al derecho
humano en la Constitucion, debera prevalecer la restriccion constitucional, aunque debera aplicarse,
€aso por caso, el juicio de ponderacion, dado que si los derechos no son absolutos, tampoco lo son
las restricciones.

Esto puede representar una afectacién al principio pro persona, a menos que se precise, pun-
tualmente, en la sentencia (la cual todavia no se publica) que sélo predominaran las restricciones
constitucionales legitimas, es decir, que hayan superado un test de proporcionalidad, razonabilidad y
necesidad, asi como que respeten los principios de universalidad, indivisibilidad, progresividad, inter-
dependencia y pro persona. Sélo asi podra salvaguardarse el contenido de la reforma constitucional
de derechos humanos.

En el marco del nuevo esquema de imparticion de justicia, el Tribunal Electoral de Sinaloa
reconocio, en el proceso electoral 2013, la legitimacién activa de los ciudadanos para promover
el recurso de revisién, abandonando la interpretacion restrictiva que hasta ese momento habia
predominado, en el sentido de que Unicamente los partidos politicos podian interponer el citado
medio de impugnacion.
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En el caso concreto, un ciudadano interpuso, en ejercicio de su propio derecho, recurso de re-
visién en contra de un acuerdo dictado por un Consejo Distrital, alegando un perjuicio en su derecho
de acceder y ocupar un puesto de Capacitador Asistente Electoral en el aludido distrito. Al resolver
el recurso, el Tribunal Electoral de Sinaloa realizé una interpretacion conforme del articulo 220, pri-
mer parrafo, de la ley electoral local, asi como una interpretacion sistematica de los numerales 17,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, con la finalidad de brindar a los ciudadanos acceso efectivo a la justicia electoral
en el estado. En este sentido, los ciudadanos que consideren afectada su esfera juridica por actos o
resoluciones de las autoridades electorales tienen legitimacion para acudir ante el érgano jurisdiccio-
nal electoral de la entidad.

La premisa normativa a partir de la cual se resolvio ese expediente y una decena mas, se realizd
mediante una interpretacién conforme con la Constitucion y la Convencion Americana de Derechos
Humanos, ejerciendo la funcion jurisdiccional electoral de acuerdo con el novedoso esquema del
control de convencionalidad ex officio al que estamos obligados todos los jueces del pafs.
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La independencia judicial
como garantia de la
funcionalidad y eficacia de
las Salas Constitucionales’

Victor Manuel Colli Ek?

' La presente ponencia, es un producto del proyecto de investigacion “La vigencia de la Constitucion
en la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional”
154998 Conacyt-ser-Ciencia Basica, del cual el autor es responsable. Agradezco la participacion de la
Br. Mariana Guadalupe Casas Colli, por su invaluable apoyo para la conclusion del estudio.

2 Profesor-investigador de la Universidad Auténoma de Campeche. Doctor en Derecho por la Universi-
dad Panamericana. Profesor e investigador en el Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Autdénoma de Campeche, universidad donde se ha desempefiado como docente. Es autor de diversas
ediciones de estudio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche. Asi como los libros: ;Qué es eso llamado justicia?, El Poder Legisla-
tivo de Campeche. Anélisis, legislacion e historia (1861-2002), entre otros.
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I. INTRODUCCION

La verdad sobre el caso Harry Quebert?, es un reciente éxito literario francés, es una novela intere-
sante, por varias razones. No sélo nos asomamos a una obra que tiene un manejo formidable del
tiempo, que nos pasea por varios tiempos histéricos, ademas posee una variedad de narradores y nos
asoma a la levedad de la vida literaria.

Esta formidable obra tiene en la trama una cuenta regresiva —inclusive sus capitulos esta distri-
buidos de esta manera— que nos ensefla cdmo se escribe una novela, desde la perspectiva del Unico
gue podria estar autorizado para esto, su autor, y nos entremezcla en el misterio de un asesinato,
reconstruido y complicado progresivamente.

Una de las lecciones que nos ensefia es, “en una investigacion, siempre se empieza estudian-
do a la victima”. La necesidad de escribir una ponencia me lleva a preguntarme ;puedo aprovechar
esta leccion del autor? Si debo escribir una ponencia sobre la “Funcionalidad y eficacia de las Salas
Constitucionales” ;quién es la victima de mi historia? Y la respuesta salta a la mente, la judicatura,
los jueces, los sujetos que personalizan esas Salas Constitucionales.

i Como fijarme en ellos? Hay muchos temas trascendentes de los que muchos podrian hablar.
Ahora, hay uno que resulta casi perenne en la historia de la judicatura local mexicana, una que resul-
td esencial para negar su efectividad en 1917, la garantia de su independencia.

No debo omitir decir que la importancia de contar con jueces independientes no deviene sélo
de la necesidad de contar con autoridades cumpliendo con el disefio estatal, en este caso, de la divi-

3 (Dicker 2013)
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sién de poderes sana, sino es algo mas cercano a las personas. En una década en donde en México se
esta trabajando para fortalecer los derechos humanos, es importante subrayar que contar con jueces
gue actlen apegados a derecho, jueces serios, funcionales y eficaces, se traduce en un derecho de
las personas al acceso a la justicia, legalidad, seguridad juridica, vida democratica sana, todo esto nos
indica, entonces, que se trata de un problema de mayor importancia para la vida social.

Esto da un angulo de estudio interesante y actual para garantizar la funcionalidad y eficacia de
la judicatura constitucional, pues sin una garantia clara de su independencia, su funcionalidad esta
comprometida. Actual, por las circunstancias que pueden amenazar esa independencia.

Tenemos casos recientes que revisar, no sélo de la judicatura estatal: el tema del exmagistra-
do de la Audiencia Nacional en Espafia, Baltazar Garzon, que fuera destituido recientemente por la
serie de asuntos incomodos resueltos, entre ellos los relativos al tema de Augusto Pinochet; el tema
de la reforma de la Corte Europea de Derechos Humanos propuesta por el Reino Unido, gracias a la
serie de sentencias en su contra por motivo de los temas de Abu Qatada y la negacion del voto de
los sentenciados; la reforma a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por el tema de las
decisiones en Libertad de Expresion; por Ultimo, la amenaza a la independencia de los jueces locales
mexicanos, por parte de los otros poderes politicos.

" Justamente unos dias atras la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) liberé dos
sentencias”# sobre este tema —reafirmando la actualidad de la problematica— que fortalecen su
jurisprudencia, aunque como podemos ver de los votos del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor, podrian
ir mas alla en este fortalecimiento.

Los asuntos Tribunal Constitucional y Corte Suprema de Justicia contra Ecuador —Iléase la
altura de las Cortes que vieron amenazada su independencia— refrendan que, para la funcionalidad
y eficacia de los jueces, se requiere la garantia de su independencia, “garantias que se derivan de
la independencia judicial: un adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la
garantia contra presiones externas.”>

En cuanto a la inamovilidad, implica la permanencia en el cargo para periodos establecidos y la
garantia de que su remocion sélo se dara por faltas graves, incompetencias y acorde a procedimien-
tos justos.

Lo que significa, entre otras cosas, que las sentencias que dicten tengan sélo como punto de
referencia las normas juridicas y no la voluntad o presiéon externa.

4 Me refiero a los casos siguientes: (ColDH-TCvsEc, 2013.) y (ColDH-CSJQvsO, 2013).
> (ColDH-TCvsEc 2013, 188).
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En las sentencias de la ColDH se deja claro que obligaria a revisar muchos textos constituciona-
les locales, como el caso del articulo 86 de la Constitucion de Campeche, porque no hay referencia
clara a las causas de remocion de jueces y magistrados, o al derecho de audiencia. Por suerte, en
nuestro pais, la jurisprudencia de la ColDH ya es obligatoria para los jueces mexicanos, y por ahi se
podria suplir una falta, ante un caso concreto.

Todo este panorama, nos lleva a reflexionar sobre la necesidad de trabajar en el fortalecimiento
de la independencia judicial como elemento fundamental para el desarrollo de una judicatura local
fuerte, maxime si lo que se solicita de ellas es la realizacién de una labor que implica la valoracion de
presupuestos constitucionales, no sélo a nivel local, sino igualmente a nivel nacional.

En ese sentido, la presente exposicion analiza qué es esta independencia en nuestro pafs,
para lo cual hacemos una revision de qué dice la Constitucién mexicana al respecto y qué ha cons-
truido con su doctrina constitucional el maximo tribunal del pais, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Il. EL TEXTO CONSTITUCIONAL

El reconocimiento y la funcién del Poder Judicial de los Estados, se encuentran contenidos, actual-
mente, en la fraccién Ill del articulo 116 de la Constitucion Federal, que en su redacciéon original, en
1917, no sefialaba nada al respecto.

El texto original del articulo 116 de la Constitucion mexicana contemplaba Unicamente un pa-
rrafo, el cual referfa a los arreglos que podian hacerse entre los Estados para determinar sus limites,
lo cual deberia ser aprobado por el Congreso de la Unién.

“ARTICULO 116. Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites;

pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Unién.”
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"El texto actual del articulo 116, fraccion lll, de la Constitucion Federal es principalmente
producto de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el diecisiete de

"ne u

marzo de mil novecientos ochenta y siete”®, “pues con anterioridad a esta reforma constitucional, no

se encontraba regulada constitucionalmente la administracion de justicia de los Estados”.”

El articulo 116 de la Constitucion mexicana, donde se encuentran establecidas las garantias
constitucionales de la independencia judicial estatal, ha tenido a la fecha un total de cinco reformas,
solo dos de ellas, la de 1987 y la de 1994, se han referido a la composicién de los Poderes Judiciales
Estatales.

La primera de esas reformas que afecté a los Poderes Judiciales, no sélo establecié los parame-
tros de los poderes estatales, sino que incluy6 en la Constitucion Federal las bases para la regulacion
del Poder Judicial Estatal.

La segunda reforma constitucional afectd, por un lado, lo relacionado con los requisitos a cum-
plir para ocupar el cargo de Magistrado, por otro, establecié prohibiciones para ocupar dicho cargo.

6 “La caracteristica central de las reformas promovidas por el Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid Hur-

tado, es la consistencia, la congruencia, la simetria de las normas referentes a los 6rganos de los poderes judiciales
tanto federales y del Distrito Federal como de los estados locales.” (Schmill 1987, 35). Por su parte Héctor Fix Fierro
indicaria de esta reforma en sentido general: “Puede decirse que la reforma de 1987 inicié una “transicién judicial”,
en el sentido de que introdujo al menos tres cambios que apuntan hacia una nueva direccién en la evolucién de los
tribunales. En primer lugar, dicha reforma transfirio a los Tribunales Colegiados de Circuito la resolucion ultima de
los llamados amparos de legalidad, es decir, aguellos que se refieren Unicamente a la interpretacion “correcta” de las
leyes secundarias, descargando asi a la Suprema Corte de este tipo de asuntos —la reducciéon de asuntos fue de unos
dos mil entre 1987 y 1988- y abriendo la puerta para una mayor especializacién de la Corte en asuntos de constitu-
cionalidad. Incidentalmente, la reforma le otorgd también a la Suprema Corte mayores facultades de gobierno y admi-
nistracién del Poder Judicial de la Federacion, en particular, la facultad de establecer nuevos tribunales y juzgados sin
necesidad de reformar la respectiva ley organica. En segundo lugar, la reforma de 1987 definio lineamientos minimos
para la organizacion de los tribunales locales y el nombramiento de jueces y magistrados. En tercer lugar, se establecid
el primer tribunal electoral.” (Fix 2003, 278).

7 La doctrina ha planteado que esta omisién en la normatividad constitucional, como norma suprema, representaba
una falta de concrecién al federalismo lo que incidia directamente en la no definicion plena del concepto de justicia
estatal, planteada frente a una justicia federal en dos niveles, que por lo menos se representaban juridicamente
en una justicia, la federal, con una reglamentacion constitucional y la otra, la estatal sin ella, lo que en la realidad
tendria efectos de anomalia funcional del sistema con las consecuentes desviaciones histéricas. CFR. (Concha y Ca-
ballero 2001).
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1. La primera modificacion a los poderes judiciales estatales

“La primera reforma que sufrié este articulo, fue publicada el martes 17 de marzo de 1987”8 en el
Diario Oficial de la Federacion.

El objetivo principal de esta reforma, era perfeccionar la administracién de justicia en México y
asi se expreso en la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional presentada por el
entonces presidente de la republica Miguel de la Madrid, para esto se requeria primero, del reconoci-
miento de la divisién de poderes en cada uno de los Estados, lo cual necesitaba de la implementacién
de medios adecuados, el resultado: la independencia del Poder Judicial estatal; esto permitiria, prin-
cipalmente, salvar la funcion jurisdiccional del capricho de gobernantes o sujetos del &mbito local y
lograr asi la existencia de la garantia de “seguridad juridica”.

De manera individual, fueron siete los lineamientos que se incluyeron y que garantizarfian la
independencia del Poder Judicial.

En el parrafo sequndo se hizo el reconocimiento de la independencia del poder judicial, al
garantizar que el ejercicio de las funciones de magistrados y jueces se regule en los textos constitu-
cionales estatales y en las respectivas Leyes Organicas.

En el tercer parrafo se establecié la obligacion de cumplir con los requisitos para ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia.

El cuarto parrafo establecié las caracteristicas que deben ser tomadas en cuenta al hacer los
nombramientos de jueces y magistrados.

En el parrafo quinto se salvaguarda la facultad de los Tribunales Superiores de Justicia para
designar a los jueces de primera instancia o sus equivalentes, en cualquiera de los Estados.

En el parrafo sexto se establecié el tiempo durante el cual los magistrados ejerceran y duraran
en su cargo, determinado en sus propias constituciones y podran ser reelectos en ese cargo, cuya
permanencia dependera Unicamente del desarrollo de sus funciones y sélo podran ser privados en
los términos de la propia Constitucion o de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
del Estado; esto se traduce también en que si un magistrado es ratificado en su cargo, sélo podra ser
relevado por causa justificada.

8 “Con anterioridad a la reforma constitucional de 17 de marzo de 1987, no se encontraba regulada constitucionalmente

la administracion de justicia de los Estados, pues la organizacién de los tribunales se realizaba conforme a las facultades
derivadas del articulo 124 de la Constitucion, lo cual hizo que los justiciables optaran por la justicia federal de los Estados,
lo cual a su vez generé el aumento de juicios de amparo.” (Chanut 2006, 99).
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En cuanto al ultimo parrafo que se refiere a la remuneracion que los empleados del Poder Ju-
dicial deben percibir, se debe tomar en cuenta que esta garantizara una posicion social digna que le
proporcione al Juez bienestar econémico, para asi obtener la total entrega a sus labores, habilitdndo-
los para que contribuyan al mejoramiento de la administracion de justicia. Por lo tanto, esta debe de
cumplir con las siguientes caracteristicas: adecuada, irrenunciable y no podra ser disminuida durante
el periodo de ejercicio.

2. La segunda modificacion a los poderes judiciales estatales

“La segunda reforma que tuvo este articulo, y que igualmente afecto a la fraccion lll, se publicé el
31 de diciembre de 1994", modificando, por un lado, el parrafo tercero que establecia los requisitos
a cumplir para poder ser magistrado. Y por otro lado, se derogd el parrafo quinto, que determinaba
quién era la autoridad competente para designar a los jueces de primera instancia®.

lll. DOCTRINA CONSTITUCIONAL DE LA SCIN

Por su parte, la Suprema Corte mexicana ha venido estableciendo una jurisprudencia en esta ma-
teria de donde tenemos que la garantia de la independencia judicial debe pasar revista a diversos
elementos como: requisitos constitucionales de designacion, carrera judicial, seguridad econdémica y
estabilidad en el ejercicio del cargo.

1. Criterios objetivos o rectores

Son tres instantes en donde nuestra Corte ha definido los elementos rectores de la garantia de inde-
pendencia y autonomia judicial.

9 “La reforma del pérrafo tercero tuvo como razén de ser el adecuar los requisitos e impedimentos exigidos para los ma-
gistrados locales a los consignados en el articulo 95 para los magistrados federales; y, la derogacion del parrafo quinto,
tuvo como finalidad el eliminar el esquema de nombramiento rigido para los jueces de los Estados a fin de que cada
entidad federativa adoptara el esquema de organizacion judicial que estimara mas conveniente.” (Chanut 2006, 99).
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"“El primero de ellos fue el Amparo en Revision 2021/99"1°, me refiero a la aparicion de las Ju-

risprudencias P/J. 101/200"", en donde se sostuvo que se instituian principios basicos que debian res-

petarse en las entidades federativas, para garantizar la independencia judicial, y la P/J. 107/2000?,

10

"

No. De Registro IUS 6880. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIll,
Enero de 2001, 497.

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRAC-
CION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion relacionada del texto de este precepto de la Carta Magna y
el proceso legislativo que le dio origen, surgido con motivo de la preocupacion latente en el pueblo mexicano del perfec-
cionamiento de la imparticion de justicia que plasmo directamente su voluntad en la consulta popular sobre administra-
cion de justicia emprendida en el afo de mil novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacion de las reformas
constitucionales en la materia que, en forma integral, sentaron los principios basicos de la administracion de justicia en
los Estados en las reformas de mil novecientos ochenta y siete, concomitantemente con la reforma del articulo 17 de la
propia Ley Fundamental, permite concluir que una justicia completa debe garantizar en todo el dmbito nacional la inde-
pendencia judicial al haberse incorporado estos postulados en el Ultimo precepto constitucional citado que consagra el
derecho a la jurisdiccion y en el diverso articulo 116, fraccion lll, de la propia Constitucién Federal que establece que “La
independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constitucio-
nes y las leyes organicas de los Estados”. Ahora bien, como formas de garantizar esta independencia judicial en la admi-
nistracion de justicia local, se consagran como principios basicos a los que deben sujetarse las entidades federativas y los
poderes en los que se divide el ejercicio del poder publico, los siguientes: 1) La sujeciéon de la designacion de Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a los requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de las perso-
nas que se nombren, al consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacerse preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que
la merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién juridica y exigirse que los
Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, lo que sera responsabilidad de los 6rganos de gobierno que de acuerdo con la Constitucion Estatal,
ala que remite la Federal, participen en el proceso relativo a dicha designacion; 2) La consagracion de la carrera judicial al
establecerse, por una parte, que las Constituciones y las leyes organicas de los Estados estableceran las condiciones para
el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por la otra, la preferen-
cia para el nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia, lo que sera responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales
de Justicia de los Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se hayan establecido; 3) La seguridad
econémica de Jueces y Magistrados, al disponerse que percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable que no
podra ser disminuida durante su encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en tres
aspectos: a) La determinacién en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de duracion en el
ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario judicial no podra ser removido de manera arbitraria
durante dicho periodo; b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo
sefialado en la Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que
se les reconocieron al habérseles designado, asi como que esa demostracién se realizé a través del trabajo cotidiano,
desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresiéon de diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan dictdmenes de evaluacién de su desempefio por los Poderes
Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en el desempefio de la funcién, con motivo
de la conclusién del periodo del ejercicio del cargo; v, ¢) La inamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido
ratificados en sus puestos, que sélo podran ser removidos “en los términos que determinen las Constituciones y las Le-
yes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.”. No. Registro: 190,976. Jurisprudencia. Materia(s):
Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XII, Octubre de
2000. Tesis: P/J. 101/2000. Pagina: 32

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION,
CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del anélisis
de este precepto y de las diferentes tesis que al respecto ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
pueden enunciar los siguientes criterios sobre la situacion juridica de los Poderes Judiciales Locales, y que constituyen el
marco que la Constitucion Federal establece a los Poderes Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la Federacion,
en cuanto a la participacion que les corresponde en la integracion de aquéllos: 10. La Constitucion Federal establece un
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en donde se enunciaban los criterios sobre la situacion juridica de los Poderes Judiciales locales. En
ellas encontramos la primera sintesis de las garantias de independencia y autonomia judicial que
emitiera la Corte para el caso de los Poderes Judiciales estatales.

marco de actuacion al que deben sujetarse tanto los Congresos como los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al nom-
bramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados de los Tribunales Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores
de Justicia. 20. Se debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de los Estados y, légicamente, de los
Magistrados de esos tribunales. 30. Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr esa independencia es la
inamovilidad de los Magistrados. 4o0. La regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cumplimiento de dos requi-
sitos establecidos directamente por la Constitucion Federal y uno que debe precisarse en las Constituciones Locales. El
primero, conforme al quinto parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal, consiste en que los
Magistrados deben durar en el gjercicio de su encargo el tiempo que sefalen las Constituciones Locales, como expresa-
mente lo sefala la Constitucion Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando, cumpliéndose
con el requisito anterior, los Magistrados, segn también lo establece el texto constitucional, podran ser reelectos, y si
lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. El requisito que debe preverse en las Constituciones Locales
es el relativo al tiempo especifico que en ellas se establezca como periodo en el que deben desempenar el cargo. 50. La
seguridad en el cargo no se obtiene hasta que se adquiere la inamovilidad, sino desde el momento en el que un Magis-
trado inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusién la ha derivado la Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de
la propia fraccion Il del articulo 116 y de la exposicidon de motivos correspondiente, y que se refieren a la honorabilidad,
competencia y antecedentes de quienes sean designados como Magistrados, asi como a la carrera judicial, relativa al
ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Si se aceptara el criterio de
que esa seguridad sélo la obtiene el Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el fenémeno contrario
que vulneraria el texto constitucional, esto es, que nunca se reeligiera a nadie, con lo que ninguno seria inamovible,
pudiéndose dar lugar exactamente a lo contrario de lo que se pretende, pues seria imposible alcanzar esa seguridad,
poniéndose en peligro la independencia de los Poderes Judiciales de los Estados de la Republica. El principio de supre-
macia constitucional exige rechazar categéricamente interpretaciones opuestas al texto y al claro sentido de la Carta
Fundamental. Este principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo fundamental la proteccion del funcionario
judicial, sino salvaguardar la garantia social de que se cuente con un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con
excelencia los atributos que la Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantia de justicia pronta, comple-
ta, imparcial y gratuita que consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal. No pasa inadvertido a esta Suprema Corte,
gue este criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la excelencia y sin la diligencia necesarias pudieran ser
beneficiados con su aplicacion, pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de un inadecuado sistema de evaluacion
sobre su desempeno. En efecto, es l6gico que la consecuencia del criterio que se sustenta en la Constitucion, interpreta-
da por esta Suprema Corte, exige un seguimiento constante de los funcionarios judiciales, a fin de que cuando cumplan
con el término para el que fueron designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y motivada,
si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese cuidado no se llegara a producir la reeleccién de una persona que
no la merezca, y ello se podra fundar y motivar suficientemente. 60. Del criterio anterior se sigue que cuando esté por
concluir el cargo de un Magistrado, debe evaluarse su actuacion para determinar si acreditd, en su desempeno, cumplir
adecuadamente con los atributos que la Constituciéon exige, lo que implica que tanto si se considera que no debe ser
reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como cuando se estime que si se reunieron y que debe ser ratificado,
debera emitirse una resolucion fundada y motivada por la autoridad facultada para hacer el nombramiento en que lo
justifique, al constituir no sélo un derecho del Magistrado, sino principalmente, una garantia para la sociedad. No. Re-
gistro: 190,970. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Xll, Octubre de 2000. Tesis: P./J. 107/2000. Pagina: 30
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"“El sequndo caso fue la Controversia Constitucional 4/2005 o caso Tlaxcala”'?, me refiero es-

pecificamente a la jurisprudencia P/J. 15/2006" .

i Qué dicen estas jurisprudencias? En una interpretacién de los contenidos del articulo 116,

fraccion Il de la Constitucion Federal, ellas se refieren a las garantias de la independencia y autono-

mia judicial, las cuales son:

Las garantias establecidas en la Constitucion:

1. La sujecion de la designacion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, a los requisitos constitucionales.

2. El establecimiento de la carrera judicial (ingreso, formacién y permanencia de quienes
servirian en los Poderes Judiciales y cierto criterio de preferencia para los que habian ya
fungido al interior de estos).

3. Seguridad econémica de los Jueces y Magistrados (remuneraciéon adecuada e irrenuncia-
ble, que no podia ser disminuida durante su encargo).

4. Estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, mediante tres aspectos: a) determina-
cion en las Constituciones estaduales del tiempo de duracién en el ejercicio del cargo
de Magistrado; b) posibilidad de su ratificacién al término del ejercicio, siempre que se
demostrare poseer los atributos que se le hubieren reconocido en el nombramiento; y, ¢)
Inamovilidad judicial para los Magistrados ratificados.

13

Este asunto devino de un proceso de sustitucion de magistrados en el Estado de Tlaxcala, mediante una convocatoria
publica expedida por el Congreso del Estado en el Periddico Oficial. Seria ponente del caso el Ministro José Ramén Cossio
Diaz, y fue resuelta el 13 de octubre de 2005.

“PODERES JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES CON QUE DEBEN CONTAR PARA GARANTIZAR SU
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA. La finalidad de la reforma a los articulos 17 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987, fue
el fortalecimiento de la independencia y autonomia de los Poderes Judiciales Estatales, al establecer que éstas deberan
garantizarse en las Constituciones Locales y leyes secundarias. Asi, para garantizar la independencia judicial en la admi-
nistracion de justicia local, en el referido articulo 116 se previeron diversos principios a favor de los Poderes Judiciales
Locales, consistentes en: a) el establecimiento de la carrera judicial, debiéndose fijar las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de los funcionarios judiciales; b) la prevision de los requisitos necesarios para ocupar el cargo
de Magistrado asi como las caracteristicas que éstos deben tener, tales como eficiencia, probidad y honorabilidad; c)
el derecho a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo, y d) la
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo que implica la fijacion de su duracién y la posibilidad de que sean
ratificados al término del periodo para el que fueron designados, a fin de que alcancen la inamovilidad. Estos principios
deben estar garantizados por las Constituciones y leyes estatales para que se logre una plena independencia y autono-
mia de los Poderes Judiciales Locales; sin embargo, en caso de que en algin Estado de la Republica no se encuentren
contemplados, ello no significa que el Poder Judicial de dicho Estado carezca de principios a su favor, toda vez que al es-
tar previstos en la Constitucion Federal son de observancia obligatoria. No. Registro: 175,858. Jurisprudencia. Materia(s):
Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIlI, Febrero de
2006. Tesis: P/J. 15/2006. Pagina: 1530.
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Los criterios establecidos por la Corte en relacién con esas garantias:

1. Establecimiento en la Constitucion Federal de un marco de actuaciéon que vincula a los
Congresos como a los Ejecutivos estaduales, para nombramiento y permanencia en el
cargo de Magistrados.

2. Salvaguarda de la independencia judicial.
3. Observacion de la inamovilidad, como una de las caracteristicas de la independencia judicial.

4. Dos requisitos de la inamovilidad: a) establecimiento, en las Constituciones estaduales, de
la duracion del cargo de magistrado y que los mismos fungieren ese término establecido;
b) posibilidad de la reeleccion.

5. El establecimiento de que la seguridad del cargo se obtiene desde el momento de nom-
bramiento y no hasta la ratificacion.

6. Evaluacion del actuar del magistrado antes de que concluya el periodo de su nombramien-
to, para determinar si acredita el cumplimiento de los atributos exigidos en las constitucio-
nesy que le llevarian a la reelecciéon o no.

"El tercer caso fue la resolucion de la Controversia Constitucional 138/2008"'°, en donde la
Corte dando un paso delante de su jurisprudencia protectora, analizaria las consecuencias de la inser-
cion en los textos constitucionales locales de las garantias planteadas en el articulo 116 fraccion Il de
la Constituciéon Federal. A este fin, establecié qué debe tener la Constitucion local para considerarse
acorde con los citados principios. La solucion fueron 16 requisitos minimos:

1. "Esla prevision del 6rgano cuspide del Poder Judicial de los Estados (unanimidad de nueve
votos)” .

2. Esla prevision del nimero de Magistrados del 6rgano cuspide (mayoria de ocho votos).

3. Esla prevision del numero de Magistrados, pero en el sentido de que debe ser un numero
determinado (mayoria de cinco votos).

15 (s, CC 138/2008).

6 Este conteo obedece a la aprobacién de cada uno de los requisitos en las discusiones del Pleno de la Suprema Corte, el
dia 04 de octubre de 2010.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Veracruz, 14y 15 de noviembre de 2013

Es que las Constituciones locales deben prever a los Jueces de Primera Instancia (unanimi-
dad de nueve votos).

Es que debe preverse en las Constituciones locales, cualquier érgano en el que se deposite
el ejercicio del Poder Judicial del Estado (unanimidad de nueve votos).

Debe preverse en las Constituciones locales el érgano del Poder Judicial del Estado que se
encargue de la administracion, vigilancia y disciplina de los servidores del Poder Judicial
del Estado, asi como el garantizar las condiciones de su ingreso, formacién y permanen-
cia; aqui son dos votaciones que se fusionaron en una sola (se aprobé por unanimidad de
nueve votos).

las Constituciones locales deben regular las atribuciones esenciales del érgano cuspide
(mayoria de siete votos).

Consistente en que la previsién sobre el o los 6rganos que participan en el procedimiento
para nombrar Magistrados debe contemplarse en las Constituciones locales (unanimidad
de nueve votos).

El procedimiento para el nombramiento de Magistrados deben regularse en las Constitu-
ciones locales (unanimidad de nueve votos).

La prevision de los requisitos minimos para ser nombrado Juez deben estar previstos en las
Constituciones locales (mayoria de siete votos).

La prevision de las Bases generales que acotan las causas de remocion de los Magistrados
(mayoria de ocho votos).

a) el 6rgano u 6rganos competentes para conocer y resolver el procedimiento para remo-
ver Magistrados debe estar previsto en las Constituciones locales (mayoria de ocho votos),
b) dicho érgano debe ser colegiado (mayoria de cinco votos).

Prevision de las Bases generales que acotan las causas de remocion de los Jueces, debe
preverse en las Constituciones locales (mayoria de seis votos).

a) se determind que el érgano competente para resolver sobre la ser colegiado (mayoria
de cinco votos).

El procedimiento de remocién de los Jueces se determind que debe estar previsto en las
Constituciones locales (mayoria de seis votos).

“La prevision de un sistema que garantice la permanencia de los Magistrados (por mayoria
de ocho votos)”".

7 CFR. (Colli, 2013, 107-145)
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2. El altimo criterio adoptado.

En enero de 2014, la Corte tuvo la oportunidad de abonar a la doctrina que ha ido desarrollando
sobre la independencia judicial, al conocer la Controversia Constitucional 13/2013, decidié que
considerar a los jueces de primera instancia y menores como trabajadores de confianza, atentaba con-
tra su autonomia e independencia, como lo proponia el articulo 5 fraccion Il de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos. La decision descansaria en tres argumentos, tal y como lo indicarfa el
Ministro ponente Pérez Dayan:

Primero. La estabilidad en el cargo como principio judicial para asegurar la independencia y autonomia
de los Poderes Judiciales de los Estados, solo debe garantizarse a favor de los titulares de los 6rganos
jurisdiccionales, esto es, tanto de los magistrados, como de los jueces por ser ellos a quienes se les
exige que ejerzan la funcién jurisdiccional sin subordinacion de ninguna voluntad humana, lo que no
sucede con el resto de los servidores publicos como son los secretarios y actuarios ya que respecto de
estos la estabilidad en el cargo debe estimarse, en todo caso, como un derecho laboral, dado que se

encuentran subordinados a los titulares de los érganos jurisdiccionales.

Segundo. Las disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, relativas
al establecimiento de un periodo inicial del cargo de magistrado del Tribunal Superior de Justicia y la
posibilidad de ratificacién a la conclusion del mismo para garantizar el principio judicial de estabilidad
en el oficio, también son aplicables a los jueces de primera instancia y menores que integran el Poder

Judicial del Estado de Morelos, aun cuando no se prevé asi expresamente.

Tercero. El articulo 5, fraccion Il de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos en cuanto esta-
blece que se consideraran trabajadores de confianza en el Poder Judicial, entre otros, a los jueces de
primera instancia y menores, resulta contrario al fin que persigue el principio judicial de estabilidad en
el cargo consistente en otorgar seguridad al juzgador de que no serd removido durante el periodo de
su designacion, de manera arbitraria, pues conforme a lo previsto en los articulos 8, 23 y 46 del citado
ordenamiento legal, los trabajadores de confianza no tienen derecho a conservar el cargo y por tanto,
pueden ser removidos en cualquier tiempo aun cuando no hayan incurrido en una causa de responsa-

bilidad o en un mal desempeno de la funcion jurisdiccional, simplemente por pérdida de la confianza.'®

'8 Versiones Taquigraficas del Pleno de la sCIN, 20 enero de 2014, 24-25.
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IV. CONCLUSIONES

Un elemento fundamental para desarrollar la funcionalidad y eficacia de las salas constitucionales es
el del argumento, quizd mas importante, que se ha esgrimido contra la “mayoria de edad” de los
jueces locales desde antafio, esto es, la falta de independencia de ellos y su sujecion a la voluntad de
los “caciques”. En este sentido, se debe hablar de la independencia de estos jueces y de los instru-
mentos a su servicio para defender esta independencia.

En México, la Constitucion posee en el articulo 116, fraccion lll una serie de garantias cuyo
objetivo primario es defender esta independencia.

La scIN, como el Tribunal Constitucional de México, ha tenido ya la oportunidad de desarrollar
una doctrina sélida sobre la independencia judicial, tanto implementando principios rectores que inter-
pretan los contenidos constitucionales, como mandando a un catadlogo minimo de garantias que deben
considerar las constituciones locales para crear un ambiente adecuado para la independencia judicial.

En resumen, si quiero jueces y Salas Constitucionales funcionales y eficaces —que ahora en Mé-
Xico se requiere por el nuevo compromiso que han adquirido de defender derechos humanos, no sélo
mexicanos, sino devenidos de la sabia internacional— necesito jueces que tengan garantizada su inde-
pendencia y en México hay herramientas juridico-constitucionales, para defender esta independencia.
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de los juzgadores electorales; IV. Conclusiones; V. Fuentes consultadas.

I. A MANERA DE INTRODUCCION

Es bien sabido que en el articulo 16 de la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
promulgada en Paris el 26 de agosto de 1789, se establecié que “Una sociedad en la que no esta ase-
gurada la garantia de los derechos ni determinada la separacion de poderes, carece de Constitucion”.
Ello implica que no puede haber Constitucién sin control de la constitucionalidad, ya que la justicia
constitucional garantiza los derechos fundamentales (Orozco 2003, 297).

De esta manera, la incorporacion del control jurisdiccional de la constitucionalidad, junto con
la primacia de la ley, la responsabilidad de los servidores publicos y el reconocimiento, promocién y
garantia del ejercicio de derechos humanos, son condiciones necesarias, que en conjunto, caracteri-
zan a un Estado de derecho (Vazquez 2012, 29).

En materia politico-electoral, tanto la Constitucién de un pais, como la de una entidad fede-
rativa, deben listar los derechos fundamentales de los ciudadanos para ocupar cargos de eleccion
popular y de participar en materia politica, asi como fomentar su ejercicio, proteger los resultados de
los procesos comiciales, precisar los 6rganos e instituciones responsables de organizar las elecciones,
y también de vigilar y resolver los conflictos que se presenten durante el desarrollo de los procesos
electorales, ademas de prever su reglamentacion en la legislacion secundaria (Bellamy 2010, 143-69).

Pero a la tarea primordial que tenemos los juzgadores electorales de garantizar la legalidad y la
constitucionalidad de los actos y resoluciones en la materia, asegurando la renovacion pacifica de los
poderes publicos por los cauces legales, se han incorporado otras de igual nivel de responsabilidad a
raiz del replanteamiento del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad.
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A partir de ese momento, a los juzgadores de los estados se nos reconoce como intérpretes de
la Constitucion y garantes de los derechos consignados en instrumentos internacionales, responsa-
bilidad que, si bien es cierto los érganos jurisdiccionales electorales ya veniamos ejerciendo material-
mente de hace tiempo, constituyen ahora, de manera formal, una ventana enorme de posibilidades
otorgadas al juez para resolver; razén por la cual debe ser cauteloso y prudente, en el trabajo de
interpretar.

A proposito de esto Ultimo, preciso analizar enseguida, los alcances de la condicién necesaria a
que he aludido en segundo término parrafos antes, ello con el fin de delimitar su contenido concep-
tual. Me refiero a la “primacia de la ley”.

En un Estado de derecho, tanto el poder como sus atribuciones, deben estar requlados y con-
trolados por las leyes, pues es en un gobierno regido por leyes que se materializan la seguridad y la
certeza juridicas.

Lo anterior es correcto siempre y cuando entendamos que la “primacia de la ley” no agota
su justificacion en el principio de legalidad; sus exigencias van mas allé de la mera existencia de las
normas juridicas; requieren del llamado “principio de imperatividad”, que en palabras de Francisco
Laporta, “constituye un postulado meta juridico, una exigencia ético-politica o un complejo principio
moral que esta mas alla del puro derecho positivo” (Laporta citado en Vazquez 2012, 134).

Para Laporta, el concepto de “imperio de la ley” debe entenderse como un imperativo moral,
de principios y valores, lo mismo que Ronald Myles Dworkin expresa como: “reglas de conducta y de
competencia”, que constituyen el nucleo central de todo ordenamiento juridico. Son el tipo de reglas
establecidas socialmente y que conforman el contexto social en el que la autonomia de las personas
puede ejercerse; y en este sentido, las reglas que norman la conducta del comun de los individuos,
no se alejan de aquellas que deben sequir los interpretes de la ley.

Por ilustrar lo anterior, es de explorado derecho que uno de los limites de la ley, es que esta no
siempre suministra una respuesta juridica a lo que Dworkin llama “casos dificiles” —por usar su terminolo-
gia—. En estos casos, es inobjetable que el juzgador se ve forzado a integrar la norma (Dworkin 1977, 81)

Pero lo cierto es que, en el mundo material, el operador juridico integra la norma no sélo en las
indicadas circunstancias, sino en la mayoria de los casos al momento que construye una interpreta-
cion. De hecho, una de las maximas de la hermenéutica es que siempre que se interpreta, se integra
la norma, es decir, que no existe diferencia entre una y otra actividad.

Ya sea durante ese ejercicio de desentrafar el mejor significado de la norma segun las circuns-
tancias particulares, o bien al valorar las pruebas o ponderar los argumentos de las partes, lo cierto
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es que los juzgadores tenemos en nuestras manos un margen de maniobra que Herbert Lionel Hart
analégicamente denomina “el arbitrio del arbitro”.

Apropiandome de las palabras del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, diré que “el campo
de la valoracion juridica es aquel en que la solucién de las controversias judiciales no es Unica, sino la
mas conveniente entre varias plausibles” (Luna 2013, 6).

En este punto pudiera interrogarse ¢ cuando el ejercicio de la discrecionalidad judicial esta en
linea con la funcién de un juez, y cuando se parte del camino adecuado?

En torno a esta pregunta, conviene precisar que ese ejercicio de discrecionalidad no se ejerce
de manera arbitraria, sino que lo realiza a partir de reglas que son lo suficientemente determinadas
como para suministrar criterios o pautas de decision judicial correcta, me refiero precisamente a ese
principio de imperatividad que se encuentra implicito en toda regla, o lo que sencillamente podria-
mos identificar como los principios generales del derecho, que inclusive pueden llegar a convertirse
en una condicién necesaria para considerar que una decision es justa.

Si aceptamos la existencia de estos principios contenidos en estado latente dentro de los orde-
namientos juridicos —o lo que Laporta denomina “imperio de la ley— indefectiblemente concluiremos
que existen controles intrajuridicos a la discrecionalidad judicial; un derecho implicito no facilmente
aceptable por positivistas ortodoxos.

Desde esta perspectiva, el derecho no se reduce al derecho positivo, sino que, aun recono-
ciendo su validez, lo confronta con la dimensién “natural” que justifica su sentido. En términos de
la doctrina, lo que cuenta en el derecho no es la forma o la estructura, sino el contenido y el sentido
(Gémez 2006, 44-45).

Asi, podriamos entender que los juzgadores no estemos limitados a simplemente declarar el
derecho, en el sentido de interpretar de forma semantica o gramatical los textos normativos —lo que
nos convertiria en la boca que mecanicamente pronuncia las palabras de la ley, como fue concebido
por Montesquieu— (Montesquieu 2007), sino que en ese proceso de interpretacion, debemos guiar-
nos por esta clase de imperativos morales, principios y valores éticos, axiol6gicos y deontolégicos. Sin
que ello impida que una sentencia continte los cauces legales que debe seguir o que atente contra
la l6gica.

Por el contrario, para reforzar la hipétesis que en esta participacion se plantea, me permito citar
al juez Earl en el emblematico caso Riggs versus Palmer, resuelto en 1889 por el Tribunal de Apela-
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ciones de Nueva York?, cuya discusidon no se centré sélo entre la aplicacion de la ley, que guardaba
silencio, y la busqueda de los intereses de la justicia, sino que fue mas alla, planteando que los textos
normativos no deben interpretarse en un aislamiento histérico, sino a la luz de los principios gene-
rales del derecho, ofreciendo para ello dos razones concretas: la primera, porque es sensato asumir
que el legislador, al expedir la norma, tiene la intencion de respetar los principios tradicionales de la
justica; y la sequnda, dado que todo ordenamiento forma parte de un sistema de mayor entidad, en
el que el derecho constituye un todo que da coherencia a cada una de las partes, por lo que las reglas
siempre deben ser interpretadas conforme esos principios y valores generales.

En este orden de ideas, la justicia constitucional juega el papel de transformador, o mejor di-
cho, "adecuador” del ordenamiento juridico al contexto imperante en el que este se aplica. Dicho
de otra manera, la vieja idea de legalidad, se ve reemplazada por la visién de constitucionalidad que,
ademas, concibe a la Constitucién como una norma directamente eficaz.

El derecho, decimondnicamente hablando, se definia por el legislador a través de las leyes y
sobre éstas no existia ninguin control constitucional. Esta realidad Europea cambiaria en la segunda
mitad del siglo xx, mediante la introduccién de Tribunales que hablaban desde la Constitucion, no
s6lo como un mero legislador negativo, sino hasta modificando y perfeccionando la obra legislativa
(sentencias interpretativas, etcétera).

Ese reconocimiento de la Constitucion como el higher law que preside el resto del derecho vi-
gente implica—como lo destacan Zagrebelsky o Ferrajoli—- mas un cambio cualitativo que cuantitativo,
lo que configura no sélo un nuevo Estado, sino que conlleva una peculiar concepcion del derecho y
de su operatividad (Vigo 2005, 9).

Asi, mientras que bajo el modelo exegético, “legalista”, la legitimidad de la funcion judicial de-
venia de que el juez aplicara en su sentencia la voluntad general plasmada en la ley (es decir, el titulo
de legitimidad provenia de su apego al principio de legalidad), con el advenimiento de la doctrina del
rule of law, dicha explicacién ha sido descartada.

Actualmente, la corriente predominante bajo el principio de la “Supremacia de la Constitu-
cion”, sostiene que la legitimidad del juez proviene por la aplicacion de la misma, cuyo titulo se
encuentra inmerso en las normas fundamentales.

Mas que programaticidad, hoy entendemos que toda la Constitucién opera encomendando a
los jueces el control de la constitucionalidad de los actos y normas generados por autoridades o par-

2 En el que, de manera sintética, se discute acerca de si un nieto que asesino a su abuelo puede heredarle, situacién no determinada por

el derecho de sucesiones del estado Neoyorkino.
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ticulares, lo que implica la superacién del “paradigma paleopositivista del estado legislativo del dere-
cho” (Ferrajoli citado en Vigo 2005), un nuevo desafio al positivismo juridico (Prieto citado en Vigo
2005) y un programa a desarrollar por toda la comunidad, pero especialmente por politicos y juristas.

Rodolfo Luis Vigo, en su libro De la ley al derecho (Vigo 2005, 10y 11), lo expresa del modo
siguiente:

La constitucionalizacion del derecho supone que el especialista de una rama del mismo, esta interpe-
lado siempre —de manera mas directa o indirecta— por la norma fundamental, y el jurista debe buscar
en ella primariamente la respuesta juridica que necesita. Se trata en sintesis, de tomar en serio a la
Constitucion, inexorablemente por parte de todos los juristas y en consecuencia, promover su vigencia

integral...

La Constitucion es un modo de decir el derecho diferente, no sélo porque es otro el sujeto el
que habla (el constituyente y no ningtin poder constituido), sino porque ella misma habla de un modo
diferente a la ley. En efecto, el constituyente procura hacer algo mas que una mera obra juridica vigen-
te hasta que se derogue, pues él pretende definir las bases y el plano a seguir por parte de la sociedad,
estableciendo grandes objetivos, valores y limites para que con sentido de permanencia se vaya com-
pletando ese prometedor edificio. Ese nuevo Estado configurado por el imperio de la Constitucion,
implica afirmar la soberania de la Constitucién mas que la propia soberania estatal, y promover un
constitucionalismo que supere al de corte liberal y se haga social, un constitucionalismo que ademas

de regir en el derecho publico se extienda a lo privado y a lo internacional.

En la actualidad, los juzgadores concebimos al derecho como una herramienta transformadora
de los cambios sociales, para ello nuestras directrices deben ser la ética, la logica y la filosofia, para
entender el verdadero sentido del derecho, ya que sin éstas no se entenderia el camino de la justicia
(Nathan 2000, 16).

Muchas de las reglas de conducta que orientan nuestra funcion, particularmente de quienes
tenemos encomendada la jurisdiccion electoral, se encuentran contenidas en el Coédigo de Buenas
Practicas en Materia Electoral, adoptado por el Consejo para Elecciones Democraticas, de la Comi-
sion Europea para la Democracia (mejor conocido como Comision de Venecia), a cuyo contenido me
referiré con mayor detalle mas adelante.

A este documento, se suma el esfuerzo que vienen realizando los magistrados de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, promoviendo la ética judicial que ha
dado como resultado el Codigo Modelo de Etica Judicial en Materia Electoral, que tiene como propé-
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sito producir una influencia significativa en el juicio y valoracion social de los érganos jurisdiccionales
a los que se ha encomendado la resoluciéon de conflictos en la materia.

Convencidos de que la ética en la gestion de los asuntos sometidos a su conocimiento y el
hecho de favorecer un ambiente de trabajo inspirado en el respeto al ser humano (en el sentido de
responsabilidad de los titulares y de los colaboradores de los érganos jurisdiccionales electorales), son
de decisiva importancia para alcanzar los objetivos especificos de nuestra alta encomienda, asi como
para salvaguardar la imagen y el respeto propios de nuestras instituciones.

Los aludidos documentos, y adicionalmente el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial, gene-
ran en conjunto que los servidores judiciales electorales nos empefiemos en mejorar dia a dia nuestro
actuar y comportamiento, conforme los principios rectores de la funcién social que realizamos.

Estas directrices son la gufa para desarrollar buenas practicas en materia electoral, para garanti-
zar la imparcialidad y confiabilidad en las elecciones, y desde luego, aseguran el control jurisdiccional
de la constitucionalidad.

II. LA FUNCION DE LOS JUZGADORES ELECTORALES

La funciéon de administrar justicia juega un papel fundamental en la sociedad porgue no sélo se cifie
a ser el intérprete de la norma, como ya se ha hecho mencién, ya que si bien el legislador cre6 leyes
que pudieran parecer eficaces y duraderas, éstas son fragiles y variables, imperfectas y contingentes.
De ello tiene consciencia el legislador, el cual no debe cerrar los ojos asi ante lo notable y digno de
las cosas humanas como ante lo negativo de ellas (Platén 1998, 1). Consecuentemente, el juez inter-
viene en ese momento al emitir una sentencia, desentrafiando el sentido de la ley, que conlleva en si
misma valores y principios, como la vida, la libertad, la dignidad, etcétera.

Lo que quiero decir es que, asi como un veredicto violaria las reglas del derecho positivo si la
interpretacion fuese incorrecta, aunque el juez creyera y pretendiera, que es correcta, también se
cometeria una falta si el juez supiese que su interpretacion era incorrecta. Aun cuando este error, no
violase el derecho positivo (Alexy 2010, 65). Es obvio que se tiene una violaciéon social y juridica por
parte de un juzgador, entonces pues, el camino que debe seguirse es la justicia, que lleva implicita los
factores complejos ya mencionados.

El juzgador, como intérprete del significado que la comunidad da a la ley y al orden, debe suplir
las omisiones, aclarar las incertidumbres y hacer que los resultados armonicen con la justicia, median-
te un método de libertad de decisién (Nathan 2000, 4)
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En este sentido, la labor del juzgador electoral es particularmente complicada, ya que se en-
cuentra constantemente inmersa entre la norma que determina las reglas a seguir y su justa aplica-
cion al caso concreto.

Esta complejidad se ve agravada en vista de que se trata de materia politica, y de que, citaré
al Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, en muchas ocasiones la ley electoral es muy dificil de en-
tender, ya que, ademas de los problemas naturales del lenguaje, “hay lagunas considerables que se
dejan, precisamente, porque la negociacion politica del legislador llevo a hacer asi las disposiciones
y, sin embargo, nosotros somos los que las tenemos que aplicar a la mayoria de nuestros casos...”
(TEPJF 2013, 16).

No obstante lo anterior, el desarrollo de la justicia electoral en México ha llevado al constante
perfeccionamiento de los 6rganos responsables de su imparticion, asi como a la ampliacion de los
medios impugnativos y su ambito de aplicaciéon. Lo que sin duda responde a la necesidad de encausar
a través de instituciones y mecanismos juridicos capaces de dar solucién, no sélo a las controversias
derivadas de las elecciones, sino también al ejercicio de derechos emergentes surgidos a raiz del
fortalecimiento del régimen de los derechos universales y la cada vez mas amplia y decidida partici-
pacion politica de los ciudadanos.

Hoy dia, los justiciables exigen la defensa judicial de sus derechos, que parte del derecho de
“acceso a la justicia”, que no se limita a la justicia en un sentido judicial, sino que abarca areas mu-
chos mas vastas, como el acceso a la educacion, a la salud, al trabajo, al descanso, etc., es decir, a las
distintas reivindicaciones consustanciales al Estado Social (Berizonce 1987, 12).

En este tenor, la sociedad exige que los juzgadores ajustemos nuestro actuar a una ética que
nos permita tomar clara conciencia de esta labor, ya que nuestra actividad y funciones son instru-
mentos para la consolidacion de la democracia, la vigencia efectiva de los ordenamientos que rigen
los procesos electivos, asi como el respeto de los derechos fundamentales, particularmente los poli-
tico-electorales.

En tal sentido, el juzgador tiene el deber de encaminar su actuar a valores axiolégicos, para
cuestionarse sobre las implicaciones que tiene su funcién, antes de emitir un fallo, y pueda medir el
alcance que tendria para la sociedad.

l1l. LA ETICA COMO EJE RECTOR DE LOS JUZGADORES ELECTORALES

Este citado académico y juzgador, como integrante de la comision redactora del Codigo de Etica
Judicial Electoral, afirma que impartir justicia en materia politica, a través de la norma electoral, hace
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necesario un instrumento que regule la conducta de quienes la ejercen para que, con valores defini-
dos, esta no sea interpretada al saber o entender de cada persona, es por ello que el Cédigo Modelo
dard mayor certeza a la labor de los jueces.

Con la redaccion del referido cédigo modelo, se busca la excelencia en la actuacion de las
autoridades judiciales electorales del pais, bajo principios éticos, que se traduce en un asunto de la
vivencia de las mejores practicas.

Los jueces electorales de las entidades federativas estamos cultivando valores con el propdsito
de desempenar dignamente el rol que la sociedad nos ha hecho el honor de confiarnos, la consoli-
dacion de la democracia, el respeto de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos, asi
como la tutela y vigencia efectiva de las reglas de la contienda electoral.

En esta dinamica, los magistrados electorales de las entidades federativas y salas del poder
judicial de la federacidon hemos tenido una serie de encuentros en los que se ha abordado el tema de
la ética judicial, con el fin de orientar el trabajo de los servidores publicos que nos desempefiamos en
la materia, adoptando el principio de ética electoral; que significa que los ciudadanos, candidatos y
partidos politicos esperan que los juzgadores nos desempefemos con una mayor actitud de servicio.

Como ya se anticipaba, dicha labor conjunta, trajo como resultado la creacion del Cédigo
Modelo de Etica Judicial Electoral; por su parte, el Poder Judicial de la Federacién también expidié su
propio Codigo de Etica, asi como el manual respectivo, los cuales tomaron como fuente de inspira-
cion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que esta dispone, en su articulo
100, que la carrera judicial debe tener como criterios rectores: la independencia, la imparcialidad, la
objetividad, el profesionalismo y la excelencia.

También esta dinamica ha sido atendida por organismos internacionales (adoptado por la Co-
mision de Venecia), a través del Cédigo de buenas practicas en materia electoral, con el cual se busca:

e  Extender las prerrogativas ciudadanas tratando de que sus limitaciones sean minimas;
*  Promover la igualdad en el sufragio como un principio fundamental; y

e Definir que las elecciones democréaticas no son posibles sin el respeto a los derechos fun-
damentales, como la libertad de asociacion con fines politicos, la libertad de expresion 'y
la libertad de prensa.

Ademas de esto, el texto en comento sefiala que las buenas practicas en materia electoral se
extienden a la organizacion y administracion de las elecciones por parte de un érgano independiente,
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permanente e imparcial, asi como la relevancia de contar con un sistema de resolucién de controver-
sias electorales a cargo de una comision o un tribunal, que debe ser competente para anular las elec-
ciones cuando las irregularidades infrinjan lo reglamentado por la ley, o para definir que determinado
proceso electoral carece de validez.

Bajo estos parametros, los impartidores de justicia electoral de las entidades federativas, como
parte que son de un Estado de derecho, se obligan a garantizar el goce y ejercicio de los derechos
politico-electorales, bajo ciertas directrices que la propia comisiéon de Venecia adopta y que ha de-
nominado principio del patrimonio electoral europeo, que son: el sufragio universal, libre, secreto y
directo, claro esta, en el tenor de elecciones periddicas.

No hay que olvidar que en un Estado democratico de derecho, no basta que dichos principios
estén presentes, sino que se requiere, ademas, el respeto de los derechos fundamentales, entre ellos,
a los de naturaleza politico-electoral.

Asi, el patrimonio electoral europeo se explica bajo tres pilares fundamentales: la democracia,
los derechos humanos y el imperio de la ley.

Las garantias del procedimiento donde, particularmente, se ubican los 6rganos administrativos
y jurisdiccionales electorales, deben guiarse por la transparencia, imparcialidad e independencia,
frente a la manipulaciéon politica a la que estan expuestos, pues es la Unica garantia de la correcta
administracion de cualquier proceso electoral.

El elemento colosal que concibe el Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral es, precisa-
mente, la existencia de un sistema eficaz de interposicién de recursos, que involucra a los juzgadores
electorales que resuelve sobre la propia eleccion, que va acompafiado de decisiones politicas de un
municipio, de una entidad federativa o de un pais, y es aqui donde toma lugar la justicia electoral,
mediante la accion de la actividad jurisdiccional teniendo en cuenta la aplicacion insoslayable de
buenas practicas.

Asi pues, la directriz que se propone para asegurar la eficacia y las buenas préacticas en la
funcién jurisdiccional de las entidades de la republica, es bajo una serie de normas éticas, valores
generales y principios que debemos seguir todos los impartidores de justicia, como son: el respeto
por la Constitucion y el orden juridico vigente, la neutralidad e independencia, el de transparencia,
excelencia, exhaustividad y actitud de servicio, y yo agregaria el de capacitacién constante.

Todo ello a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la constitucion y los tratados interna-
cionales. Binomios que hacen una fusién perfecta para fortalecer el régimen democratico del pais.
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Si bien el impacto de la incorporacion de buenas practicas en la imparticién de justicia electoral
aun se encuentra en etapa constructiva, lo cierto es que en diversas resoluciones emitidas reciente-
mente por las salas y tribunales electorales ya se contienen referencias de la codificacion aludida,
generando, por consiguiente, una pauta para que las autoridades encargadas de impartir justicia en
los estados se alleguen de diversas fuentes, como lo son las de caracter internacional, al momento de
emitir sus sentencias; ello, a fin de crear notable conviccién y generar mayor certeza juridica en todas
y cada una de sus actuaciones.

De esta manera, los jueces electorales locales estamos trabajando para generar un ambiente
de sanas practicas en nuestro quehacer cotidiano, lo que se traduce en una actitud de servicio a los
ciudadanos, con la idea de contribuir al fortalecimiento de la democracia en nuestros respectivos
Estados, que generen paz social y el cauce de gobernabilidad necesario.

En el entendido de que, si la separacion de poderes tiende a garantizar la democracia, y la
funcién jurisdiccional a garantizar la separacion de poderes, entonces una jurisdiccion efectiva, inde-
pendiente e imparcial, tiende a garantizar la democracia (Orozco 2003, 299).

IV. CONCLUSIONES

A manera de conclusiones puedo sefalar que:

e Silas democracias locales cuentan con tribunales electorales mas vigorosos, seran demo-
cracias constitucionales mas fuertes, y regimenes en donde los derechos fundamentales
de los ciudadanos se garanticen plenamente;

e  Silajusticia constitucional tiene como funciéon proteger los derechos fundamentales y los
derechos fundamentales tienen como uno de sus sustentos la democracia, entonces, la
justicia constitucional deviene en garante del régimen democratico;

e El nivel de una democracia es correlativo a los derechos politicos que puedan ejercerse
plenamente, por lo que en todas las entidades, los derechos politicos deben ser tutelados
vigorosamente;

e Como he senalado, existe una estrecha conexion entre la adopcion de pautas de conducta
de acuerdo con principios y valores (mismos que deben observar tanto juzgadores como
el personal que integra las salas y tribunales electorales del pais), y la materializaciéon de la
justicia constitucional en las democracias de las entidades federativas;
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e Es mi conviccion que, en las democracias constitucionales, la existencia de jueces y tribu-
nales que realicen un control de constitucionalidad y convencionalidad, en particular
en materia politico-electoral, no sélo ocupamos un lugar estratégico que evita que se
cierren espacios necesarios para el avance social y econémico de un Estado, sino que
también cumplen la encomienda de hacer valer los derechos fundamentales reconocidos en
la constitucion y los tratados internacionales, para defender dos de los fines prioritarios del
contrato social, como son la paz publica y la seguridad juridica.

Para concluir, me permito citar al filésofo francés Jean Paul Sartre, quien asegura que “el
hombre no es otra cosa que lo que hace de si mismo”. Y expresa también que: “las acciones de las
personas definen gradualmente a los seres humanos”.

Trasladando dicha idea a la materia jurisdiccional, podriamos expresar que “el juez no es otra
cosa que lo que él hace” —mediante sus sentencias—y afirmar que las sentencias, podran definir su
status ante la sociedad, el cual consistird en su auctoritas. Asi, las sentencias del juez podran generar
un cambio de cosmovision del juzgador, pues en cada actuacion del juzgador va de por medio el
prestigio de la judicatura y de cada uno de sus integrantes (Comision Iberoamericana de Etica Judicial
2012, 219-24).

O bien, utilizando una férmula biblica, podemos sefialar que por los frutos de los jueces podrén
ser (re)conocidos ante la sociedad.
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democratica; Ill. El control de constitucionalidad a cargo de la justicia local; IV. Caso practico; V. Conclusion.

I. INTRODUCCION

Magistrado José Lorenzo Alvarez Montero, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Veracruz.

Doctor Salvador Valencia Carmona, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Doctor Marcos Francisco del Rosario Rodriguez, secretario de estudio y cuenta de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Distinguida concurrencia.

Es un honor estar en esta antigua Villa Rica de la Cruz Verdadera o de la Vera-Cruz, donde se
fundo, en 1519, el primer ayuntamiento y la primera ciudad de planificacién urbanistica de estilo
europeo en el continente americano.

Es de reconocerse que sea en esta extraordinaria ciudad, en la que hoy se analicen los retos y
las perspectivas de la jurisdiccion local.

Por ello, agradezco la invitacion para participar en este foro, con un tema de gran trascenden-
Cia para la justicia constitucional, como es el de “La justicia local ante los medios de control constitu-
cional federal”, haciendo hincapié respecto a la competencia que deben ejercer los tribunales locales
en materia de constitucionalidad y convencionalidad.
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Il. LA TRASCENDENCIA DEL FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA LOCAL
PARA LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA

Este tema adquiere particular relevancia en la actualidad, en virtud de que en el Congreso de la
Union, se esta analizando la pertinencia de crear el Instituto Nacional Electoral y suprimir las institu-
ciones electorales de las entidades federativas.

Los tribunales electorales de las entidades federativas, tienen un papel trascendental en el
control de la constitucionalidad y convencionalidad de las leyes y los actos en la materia de las auto-
ridades estatales, ya que la consolidacion de nuestro Estado democratico depende en gran medida
de la descentralizacion de la justicia, en el caso, de la tutela de los derechos humanos por todos los
tribunales del pals, para lograr mayor eficacia en su ejercicio y la plena vigencia de las libertades,
propios de un verdadero sistema democratico.

lll. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD A CARGO DE LA JUSTICIA
LOCAL

Recobra particular relevancia analizar como debe ejercerse ese control constitucional y convencional
por los tribunales locales.

Por una parte, los jueces locales, fundamentalmente los administrativos y electorales, estan
facultados para analizar si un acto o resolucién de autoridad se encuentra fundado y motivado, como
lo exige el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, tienen la facultad del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad ex
officio de las leyes locales, a efecto de hacer prevalecer los derechos humanos previstos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales.

a. Control constitucional de actos y resoluciones

El control de constitucionalidad de los actos y resoluciones de autoridad, tiene como principal atribu-
cion la revision de si éstos se encuentran fundados y motivados, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido en jurisprudencia, que
el articulo 16 constitucional impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar los actos que
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emitan, esto es, que expresen el derecho y los motivos considerados para su emision.

Se trata de una garantia constitucional que faculta a las salas o tribunales, entre otros, los ad-
ministrativos y electorales locales, para realizar el andlisis de la fundamentacion y motivaciéon de los
actos de autoridad, siempre que incidan en la esfera juridica de los gobernados.

Ese control de constitucionalidad, tiene como finalidad garantizar el requisito formal de que
las resoluciones se funden y motiven, para que el gobernado conozca el ordenamiento en que se
funda la resolucién y las razones que se tuvieron en consideracion para su emisién, a efecto de que
pueda defenderse.

En cambio, el analisis de la debida fundamentacién y motivacién, constituye un control ordi-
nario de mera legalidad.

b. El control difuso de constitucionalidad y convencionalidad

Por otra parte, la jurisdiccion local esta facultada para ejercer una funcion de gran trascendencia para
la tutela eficaz de los derechos humanos, ya que se le han reconocido atribuciones para llevar a cabo
el control difuso de constitucionalidad y convencionalidad de las normas locales.

Este control de constitucionalidad y convencionalidad es el resultado de la evolucion del
modelo interpretativo de los derechos fundamentales, a partir de dos sucesos juridicos de gran
relevancia.

Por una parte, la reforma al articulo 1° de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011 y, por otra parte, la resolucion del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emitida en el expediente Varios 912/2010, el 14 de julio del mismo afo, mejor

II/

conocida como el “Caso Radilla Pacheco”.

Esa reforma constitucional y los criterios sustentados en el Caso Radilla, constituyen el par-
teaguas del cambio de paradigma en la competencia de los tribunales locales, al reconocerles com-
petencia para el control difuso de constitucionalidad y convencionalidad de leyes en materia de
derechos humanos.

En ese sentido, el articulo 1° constitucional prevé que todas las autoridades tienen la obligacion
de proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con la Constitucion y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiem-
po a las personas, su proteccion mas amplia.

Con motivo del Caso Radilla Pacheco, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, consider6é que todas las autoridades jurisdiccionales del pais, cuentan con la facultad de
inaplicar leyes al caso concreto, si estiman que son contrarias a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion o en los tratados internacionales.

Para ello, establecio en la tesis de rubro “PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITU-
CIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS", los li-
neamientos bajo los cuales se debe realizar la interpretacion conforme de las normas y, en su caso,
cuando debe declararse su inaplicacion.

1.  Ensentido amplio, que implica que todas las autoridades del pais, deben realizar el analisis
del orden juridico conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia.

2. En sentido estricto, que implica que cuando existan varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben preferir aquella que hace a la ley conforme con los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion o los tratados internacionales.

3. En caso de que las interpretaciones conforme en sentido amplio o estricto no sean posi-
bles, ello conduce a la inaplicaciéon de la ley al caso concreto, por su inconstitucionalidad
o0 inconvencionalidad.

De igual forma, de la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD", se advierte que cuando los jueces locales ejerzan el control de convencio-
nalidad ex officio, no pueden realizar una declaracion general sobre la invalidez de la norma que, en
materia de derechos humanos, consideren contraria a la Constituciéon o a los tratados internacionales.

Ello, porque solamente estén facultados a dejar de aplicar las normas locales, para observar
las contenidas en la Constitucién y en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Esto es, que la determinacion de inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, por con-
siderarla contraria a los derechos humanos previstos en la Constitucion o en los tratados interna-
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cionales, sélo debe ser motivo de los razonamientos o consideraciones vertidas en el cuerpo de la
resoluciéon, pero no de los puntos resolutivos.

En consecuencia, la declaracion de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no puede llegar
mas alla de la inaplicacion de la norma al caso concreto.

Por otra parte, el alcance de la facultad de los tribunales locales, de ejercer el control de cons-
titucionalidad o convencionalidad ex officio no implica, en sentido estricto, que en todos los casos
tengan que analizar la constitucionalidad o convencionalidad de la ley aplicada, sino que dicho estu-
dio sélo debe realizarse cuando adviertan que el precepto es inconstitucional o inconvencional.

Ello, desde luego, sin que sea necesario el planteamiento de agravio al respecto o la aportacion
de elementos probatorios; es mas, no debe existir el planteamiento de la parte agraviada.

Porque en esos casos la busqueda de la verdad corresponde al Estado, en especial, al juez; por
ello, el estudio se realiza ex officio, lo que implica la obligacion de analizar la constitucionalidad o
convencionalidad de la norma aplicada al caso concreto, cuando el juez la considere contraria a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion o los tratados internacionales.

En cambio, los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién, si estan facultados
para resolver sobre la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de leyes, a peticiéon de parte y en
cualquier materia, de acuerdo con su competencia.

Es decir, en el caso del Poder Judicial de la Federacién, por regla general, la inconstitucionalidad
de la ley se plantea via accion, con motivo de la impugnacion directa de la norma que se considera
contraria a la Constitucién o a los tratados internacionales; de forma abstracta cuando causa afecta-
cion por su sola entrada en vigor o con motivo de su acto de aplicacion, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 35, 99, 103 y 105 de nuestra Carta Magna, esto es, a través del juicio de amparo, las
acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales, la reciente atribucion de revision
previa de constitucionalidad de consultas populares y la facultad otorgada a las Salas del Tribunal
Electoral de inaplicar leyes en materia electoral, al caso concreto, cuando se consideren inconstitu-
cionales o inconvencionales.

De esta manera, los tribunales locales pueden y deben ejercer el control difuso de constitucio-
nalidad y convencionalidad ex officio, no a peticion de parte, pues ello constituye una accién que, por
regla general, compete a los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion.
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IV. CASO PRACTICO

Para explicar lo anterior, me permitiré plantear un caso practico, para lo que formularé la siguiente
interrogante:

¢ Como debe actuar un juez local cuando se le plantea la inaplicacién de una norma (local), por
estimarla contraria a lo establecido en la Constitucion o en los tratados internacionales, en materia
de derechos humanos?

El juzgador debe partir de la base de que su obligacién es analizar ex officio la constitucio-
nalidad o convencionalidad de la ley aplicada, esto es, sin que medie agravio o peticion de parte al
respecto.

Por tanto, si la parte actora solicitara al tribunal local la inaplicacion de una norma por consi-
derarla contraria a alguno de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién o en los tratados
internacionales, se deben declarar inatendibles los agravios que se formulen, porque ello constituye
el ejercicio de una accion de inconstitucionalidad o inconvencionalidad, para lo cual no tiene compe-
tencia, ya que el estudio de los agravios podria llevar a la conclusion de que son infundados y estarian
determinando la constitucionalidad de la norma.

Pero, determinado lo anterior, se puede realizar dicho control ex officio, sélo cuando se advier-
ta la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de un precepto legal.

Para lo cual, se deberén seguir los pasos fijados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
gue, como se preciso, consisten en realizar primero un estudio para determinar si la norma puede
interpretarse conforme a la Constituciéon o algun tratado internacional, en sentido amplio o estricto,
para no decretar su inaplicacion.

En caso de que alguna de esas interpretaciones no sea viable juridicamente, debe declararse
ex officio la inaplicacion al caso concreto de la norma impugnada. Esto, en la parte considerativa de
la resolucién, sin hacer una declaracion expresa de inconstitucionalidad o inconvencionalidad en los
resolutivos; ello, en atenciéon a que esa facultad se encuentra reservada a los 6rganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion.

V. CONCLUSION

Por tanto, podemos afirmar que el nuevo paradigma constitucional en materia de derechos huma-
nos, ha fortalecido a la justicia local, ya que ahora se reconoce a los jueces y tribunales de las enti-
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dades federativas, una facultad de gran trascendencia para la imparticion de justicia, que refuerza
nuestro federalismo.

Pues, en principio, tienen la atribucion de ejercer, sobre los actos y resoluciones de las autorida-
des estatales, el control de constitucionalidad, por falta de fundamentacién y motivacion.

Asimismo, en materia de derechos humanos, se les confirié la atribuciéon de inaplicar leyes por
estimarlas contrarias a la Constitucion o a los tratados internacionales, sin que medie peticion de
parte al respecto.

En ese sentido, dicho medio de control en materia de derechos humanos, a cargo de la jurisdic-
cion local, evidencia la importancia de la funcién que deben desempenar los érganos jurisdiccionales
locales, para erigirse en auténticos garantes de esos derechos.

De tal manera que, en esa materia, no se prescinde de ninguno de los ambitos de la jurisdic-
cion, pues los tribunales locales, dentro del ambito de su competencia, deben impartir justicia a la
par de los tribunales federales.

Por ello, el fortalecimiento de los tribunales locales, es el fortalecimiento de nuestro sistema de-
mocratico de derecho, ya que la prevalencia de los derechos y libertades de los seres humanos, debe
ser prioridad en la imparticiéon de justicia, para construir una sociedad mas justa, libre, equitativa y
para consolidar la dignificacion del ser humano.
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SUMARIO: |. La Constitucion Politica 2000 del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Il. Principios e Institu-
ciones innovadoras; lll. Derechos humanos; IV. Control de constitucionalidad; V. Instrumentos de control cons-
titucional; VI. Impugnaciones a las determinaciones del Ministerio Publico; VII. Duda de Ley; VIIIl. Controversias
constitucionales; IX. Las acciones de inconstitucionalidad y Accidon por Omisién Legislativa; X. La justicia federal
y las resoluciones de la Sala Constitucional; XI. Autoridades encargadas del control local constitucional en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; XII. Reflexion final; XIll. Fuentes consultadas.

l. LA CONSTITUCION POLITICA 2000 DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

Once afos antes de la reforma que incorporé expresamente los derechos humanos a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Veracruz reconocio los mismos en su

nueva Constitucion.

Efectivamente, el Gobierno del Estado de Veracruz, el 3 de febrero del afio 2000 publicé en el
alcance a la Gaceta Oficial nUmero ext. 24, la nueva Constitucién Politica de la entidad con el rubro
“Reforma Integral”.

El texto se integré por 84 articulos sustantivos y 8 transitorios, distribuidos de la siguiente manera:
El Titulo | comprende, a su vez, tres capitulos: Capitulo |, de la Soberania y del Territorio del Estado; Capi-
tulo Il, de los Derechos Humanos; Capitulo Ill, de los Veracruzanos, de los Vecinos y de los Ciudadanos. El
Titulo Il comprende cinco capitulos: Capitulo |, de la forma de Gobierno; Capitulo II, del Poder Legislativo;
Capitulo lll, del Poder Ejecutivo; Capitulo IV, del Poder Judicial; Capitulo V, de los Organismos Autbnomos
de Estado. El Titulo Ill sélo contiene un capitulo referido al Municipio. El Titulo IV contiene dos capitulos:
Capitulo I, de la Hacienda y el Crédito del Estado; Capitulo Il, del Desarrollo Econémico, del Fomento al
Trabajo y de la Seguridad Social. El Titulo V sélo contiene un capitulo referido a las Responsabilidades de
los Servidores Publicos. El Titulo VI contiene tres capitulos: Capitulo I, de la Supremacia de la Constitu-
cion; Capitulo Il, disposiciones Generales; Capitulo I, de las Reformas a la Constitucion.
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Como puede observarse de la simple enunciacién de su contenido, la Constituciéon Politica de
Veracruz representé un salto cualitativo que transitd de la imitacion adecuada de la Constitucion
Federal, llevada a los Estados, a la innovacion constitucional.

El texto de la Constitucion 2000 del Estado de Veracruz tuvo el trabajo previo de elaboracién
del proyecto e iniciativa por parte de la Comisién Técnica Juridica para la revisién, evaluacién y re-
forma integral a la Constitucion Politica del Estado. Dicha Comision estuvo integrada por Emilio O.
Rabasa (1), Francisco Berlin Valenzuela, Pericles Namorado Urrutia (1), José Lorenzo Alvarez Montero,
Roberto Lopez Delfin, Rodolfo Chena Rivas, Juan Carlos Gomez, Manuel Gonzalez Oropeza y Gus-
tavo Kubli Ramirez, decretada por el ejecutivo el 9 de enero de 1999, asi como la colaboracién de la
Comision nombrada por el Congreso de la entidad.

En México se han producido tres generaciones de constituciones locales deducidas de las tres
Constituciones federales, la de 1824, la de 1857 y la de 1917.

Todas las constituciones locales fueron expedidas posteriormente a las federales que les dieron
origen y fundamento, y todas fueron un reflejo de la federal correspondiente; siguiendo sus precep-
tos, principios y disposiciones, adecuandolas a cada Estado, fueron una imitacion adecuada.

Esta tradicion constitucional se rompié en el Estado de Veracruz en el afio 2000, al expedirse
su nueva Constitucién Politica que innové el constitucionalismo local.

Fundados los miembros de la Comisién del ejecutivo en el articulo 124 de la Ley fundamental,
gue al efecto dispone que las facultades que no estan expresamente concedidas a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados, se introdujeron al proyecto e iniciativa de reformas
una serie de principios e instituciones novedosas que fueron aprobados por el érgano reformador de
la Constitucion local a los cuales nos referimos en el siguiente apartado.

Il. PRINCIPIOS E INSTITUCIONES INNOVADORAS

Entre las innovaciones mas importantes mencionamos: la iniciativa popular, el referéndum y plebiscito
obligatorios (articulos 2, 17, tercer parrafo, 34, fraccion IV), el rubro de Derechos Humanos, blogue de
constitucionalidad, tratados internaciones obligatorios (articulo 4, tercer parrafo) y el juicio de protec-
cion (articulo 4); la afirmativa ficta en materia administrativa (articulo 7, sequndo parrafo); la no relacion
juridica tributaria para la Universidad Veracruzana distinta a la exencion de pago de tributos (articulo
10). Disposicion derogada por el decreto 547 publicado en la Gaceta Oficial nUmero ordinario 55, del
18 de mayo de 2003; clausula de prevision del presupuesto de egresos (articulo 33, fraccion XXVIII, pa-
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rrafo tercero); facultad del Congreso para publicar directamente la ley aprobada por él, si el gobernador
no la manda publicar (articulo 36); profesionalizacién de la administracion publica (articulo 50, tercer
parrafo); impugnaciones a las determinaciones del Ministerio Publico de no ejercicio y desistimiento
de la accion penal y su reserva (articulo 52, seqgundo pérrafo); supremacia y control de la Constitucién
Politica mediante la interpretacion y anulacién de leyes y decretos contrarios a ella (articulo 56, frac-
cion 1); Sala Constitucional (articulo 64); juicio para la proteccion de los derechos humanos (articulo
64, fraccion 1); controversias constitucionales; acciones de inconstitucionalidad y acciones por omision
legislativa (articulo 64, fraccion lll); Duda de Ley (articulo 64, fraccion IV).

lll. DERECHOS HUMANOS

Una de las innovaciones mas importantes para la sociedad fue la incorporacién del capitulo rubricado
“De los Derechos Humanos” que se integré con los articulos del 4 al 10 en donde se consideraron
los siguientes derechos:

1. Articulo 4°

Este precepto, en su primer parrafo, establece que la libertad del hombre no tiene mas limite que la
prohibiciéon de la ley en tanto que las autoridades solo tienen las atribuciones concedidas expresa-
mente por la ley.

En el sequndo parrafo se prescribe que toda persona gozara de los derechos que establecen la
Constitucion y las leyes federales, los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes locales, asi
como aquellos que reconozca el Poder Judicial del Estado.

El tercer parrafo ordena a las autoridades del Estado, en su correspondiente esfera de atribu-
ciones, generar las condiciones necesarias para que las personas gocen de los derechos que establece
la Constitucion, agregando también el deber de proteger los derechos que se reserve el pueblo de
Veracruz mediante el juicio de proteccion de los derechos humanos, sefialando que se sancionara la
violacién de los derechos estableciendo la reparacion del dafio, y un tercer parrafo, donde se prohibe
la pena de muerte.

El texto anterior fue reformado por el decreto 840 publicado en la Gaceta Oficial nim. ext. 31,
del 29 de enero de 2007 y reforma publicada en la Gaceta Oficial de 11 de mayo de 2011.
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Conforme a su texto, incorporé el llamado “bloque de constitucionalidad, al reconocer, entre
otros, los tratados internacionales sobre los derechos humanos, asi como el principio de progresivi-
dad, en la expresién "y los que se reserve el pueblo de Veracruz”, fundado en la teoria de los dere-
chos en penumbra.

a. Bloque de constitucionalidad

Sobre el bloque de constitucionalidad, recordemos el precedente de la Constitucién Francesa de la
Cuarta Republica, 1958, que en su preambulo incorpora la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, asi como el articulo 10.2 de la Constitucién Espafiola que al efecto prescribe:

“Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce
se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y

acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa”.

b. Teoria de los derechos en penumbra

En el area juridica, los derechos en penumbra son aquellas potestades no establecidas o declaradas
en la Ley, pero que determinadas circunstancias o condiciones ambientales, cientificas, técnicas, eco-
némicas, sociales o culturales permiten considerar que deben reconocerse por el Poder Judicial de
manera expresa para lograr su adecuada proteccion.

La enmienda IX de la Constituciéon de los Estados Unidos sefiala que: “El hecho de que en la
Constitucion se enumeren ciertos derechos no debera interpretarse como una negacién o menospre-
cio hacia otros derechos que también son prerrogativas del pueblo”.

Lo anterior significa que, ademas de los derechos individuales expresamente consignados en
las Constituciones estatales, no se excluye la posibilidad de que otros sean configurados por interpre-
tacion judicial, asi, por ejemplo, el derecho a la privacidad no estaba contemplado en los derechos
individuales originales del siglo XVIII, pero ha sido creado a partir de otros derechos por interpretacion
judicial. Esta es una forma habitual de creacion del derecho en el derecho estadounidense, conocida
como judge made law o derecho de creacion judicial.
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2. Articulo 5

Su texto reconoce la composicion pluricultural y multiétnica del Estado, con reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, sus sistemas normativos, destacando la dignidad e integridad de
las mujeres, entre otros principios relevantes.

3. Articulo 6

El precepto consagra los derechos de la libertad, igualdad, seguridad y la no discriminacion, asi
como el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y al libre desarrollo de la personalidad,;
el derecho a la informacién; destacando de nuevo los derechos de la mujer a la vida politica, social,
econdmica y cultural.

Este precepto fue reformado por el decreto 840 publicado en la Gaceta Oficial nim. ext. 31, del
29 de enero de 2007 y decreto 298 publicado en la Gaceta Oficial nim. ext. 388, del 14 de noviembre
de 2008 y reforma publicada en la Gaceta Oficial num. ext. 338, del 29 de agosto de 2013.

4. Articulo 7

Este articulo regula el derecho de peticion y la obligacion de las autoridades de dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de 45 dias habiles y, sobre todo, se establece en el se-
gundo parrafo la afirmativa ficta.

5. Articulo 8

Establece el derecho a vivir y crecer en un ambiente saludable y equilibrado otorgando accién popular
para que las autoridades atiendan la problematica respectiva.

6. Articulo 9

Su texto incorpora tacitamente las modalidades y limitaciones a la propiedad y posesion que estable-
ce la Constitucién federal
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7. Articulo 10

Este precepto regula el derecho de las personas a recibir educacion en forma gratuita y obligatoria
estableciendo las bases de la educacion publica.

Los dos ultimos parrafos del texto, se refieren a la Universidad Veracruzana.

El Ultimo parrafo trascrito se reformd por el decreto 547, publicado en la Gaceta Oficial num.
55 del 18 de marzo de 2003; el primer parrafo de este precepto también fue reformado por el decre-
to 838, publicado en la Gaceta Oficial nim. ext. 31 del 29 de enero de 2007, para incluir el caracter
obligatorio de la educacién preescolar.

Antes de transcribir el texto vigente considero necesario sefialar que por una pésima interpreta-
cion de la sentencia de la Suprema Corte que adelante sefalaré, se presento la iniciativa que reformo
el ultimo parrafo del articulo 10, quitando a la Universidad el caracter de no sujeto de tributacion y
que, desafortunadamente, los sefiores diputados aprobaron.

Lo reciente de la incorporacion de este juicio (13 aflos) no ha permitido su desarrollo completo,
como se ve en el cuadro que se presenta de los Ultimos 4 anos:

Ano 2010.- 3 juicios de proteccion de derechos humanos
ARo 2011.- 2 juicios de proteccion de derechos humanos
Ano 2012.- 4 juicios de proteccion de derechos humanos

ARo 2013.- 4 juicios de proteccion de derechos humanos

IV. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Derivado de lo anterior y haciendo extensiva la proteccion a todo el texto de la Constituciéon de Ve-
racruz, se establecié un sistema de control constitucional a cargo del poder judicial, a través de una
serie de figuras y recursos y de una sala de control constitucional.

Asi, el articulo 56 dispone que el Poder Judicial del Estado tiene, entre otras, las siguientes
atribuciones: |. Garantizar la supremacia y el control de esta constitucion mediante su interpretacion
y anular las leyes o decretos contrarios a ella y Il. Proteger y salvaguardar los derechos humanos que
el pueblo de Veracruz se reserve mediante el juicio de proteccion correspondiente.

113

DR © 2015. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/t7kxcnj

VIII Mesa Redonda de Justicia Constitucional en las Entidades Federativas.

Veracruz, 14y 15 de noviembre de 2013

Para llevar a cabo las atribuciones senaladas, el articulo 64 de la Constitucién crea la Sala Cons-

titucional integrada por tres magistrados con las siguientes facultades:

Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del juicio de proteccion de dere-
chos humanos, por actos o normas de caracter general que conculquen derechos huma-
nos que el pueblo de Veracruz se reserve, provenientes de:

a) El Congreso del Estado;
b) El Gobernador del Estado; y

¢) Los titulares de las dependencias o entidades de la administracion publica estatal,
municipal y de los organismos auténomos de Estado.

Conocer y resolver, en instancia Unica, de las resoluciones del ministerio publico sobre la
reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y las resoluciones de
sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las peticiones de desistimiento que
formule el ministerio publico;

Sustanciar los procedimientos en materia de controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y las acciones por omision legislativa, y formular los proyectos de
resolucion definitiva que se sometan al pleno del Tribunal Superior de Justicia;

Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por los demas tribunales
y jueces del Estado, cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicaciéon de una
ley local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento. Las peticiones tendran efectos
suspensivos y deberan ser desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
en los términos que disponga la ley.

Como podra observarse, del texto anterior se desprende que dicha sala tiene dos funciones,

una de Plena jurisdiccion para resolver el juicio de proteccion de los derechos humanos y conocer y

resolver en Unica instancia de las resoluciones del Ministerio Publico que sean impugnadas a través

de los recursos de inconformidad y queja, asi como dar respuestas fundadas y motivadas sobre las

dudas de ley que le sean plateadas por jueces y tribunales; y la sequnda, sustanciar los procedimien-

tos en materia de controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y de las acciones

por omision legislativa, y formular los proyectos de resolucion definitiva que se sometan al Pleno del

Tribunal Superior de Justicia.
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Complementando las disposiciones anteriores, el articulo 65 del propio texto constitucional,
faculta al Pleno del Tribunal Superior para resolver las citadas controversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad y acciones por omisién legislativa.

A continuacién se presenta un cuadro con los rubros de los de instrumentos procesales, las
partes legitimadas para promoverlos, los actos impugnados y las autoridades responsables.
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V. INSTRUMENTOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Instrumentos . . Autoridades Efectos de la
Legitimados Actos impugnados -
procesales responsables resolucion
Congreso,
Juicio de proteccion Gobernador,
de los derechos ~ — Personas agraviadas —  Normas 0 actos ~——» Titulares de — Relativos
humanos dependencia o
entidades
Controversia Ayuntamientos Actos y disposiciones Ayuntamientos
o — > Ejecutivo — > y asp — > Ejecutivo —> Relativos generales
constitucional o generales o
Legislativo Legislativo
Gobernador 2/3
Acciones de partes de los Leyes
. T s . — > — > Congreso — > Generales
inconstitucionalidad miembros del y decretos
Congreso
Accién por omision Goberador Omision
por ¢ —> tercerapartedelos —» o —> Congreso —> Relativos o Generales
legislativa . legislativa
ayuntamientos
. . Auto de .
Recurso de queja —— Personas agraviadas —— - /> Jueces — Relativos
sobreseimiento
Recurso de Resoluciones de
. . —> Personas agraviadas —— reservay no ejercicio —  Ministerio plblico — Relativos
inconformidad

de la accion penal

Consulta
Duda sobre a Tribunales Preceptos
constitucionalidad o ——» — > fecep — (ongreso del Estado — Relativos y Generales
I Jueces constitucionales o
aplicacion de la ley
legales
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VI. IMPUGNACIONES A LAS DETERMINACIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO

Las impugnaciones a las determinaciones del Ministerio Publico por reserva o no ejercicio de la accion
penal han sido la base fundamental de las funciones que desarrolla la Sala Constitucional, asf como,
aunqgue de manera muy limitada, las impugnaciones al auto de sobreseimiento dictado por los jueces
por desistimiento de la accién penal.

Originalmente, el Cédigo numero 574 de Procedimientos Penales del 7 de septiembre de 2012,
introdujo dos recursos, la queja y la inconformidad, ya en el nuevo Cédigo de Procedimientos Pe-
nales sélo se conserva el recurso de queja y se amplia su procedencia a la abstencién de investigar
o la negativa a practicar las diligencias que le soliciten, la aplicacion del criterio de oportunidad y la
resolucion que sobresee el juicio, derivada de la peticién de absolucion o desistimiento formulada
por el Ministerio Publico.

El recurso de inconformidad tacitamente fue derogado por el articulo sequndo transitorio al
disponerse la abrogacion del Cédigo numero 590 de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave del 7 de noviembre de 2003.

VIl. DUDA DE LEY

Otra de las instituciones de las que conoce la Sala Constitucional es la Duda de Ley, cuya estadistica
se proporciona en el siguiente listado del 2010 al 2013":

ARo 2010.- 3 consultas de juicios de proteccién de Duda de Ley
Ano 2011.- 2 consultas de juicios de proteccién de Duda de Ley
ARo 2012.- 10 consultas de juicios de proteccién de Duda de Ley

Ano 2013.- 1 consulta de juicio de proteccion de Duda de Ley

' Datos proporcionados por la Direccion de Control y Estadistica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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VIll. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Las controversias constitucionales atendidas por la Sala Constitucional a la fecha han sido dos en el
2010, sin que se haya presentado alguna en los aflos 2011, 2012 y 20132

IX. LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y ACCION POR
OMISION LEGISLATIVA

Tanto las acciones de inconstitucionalidad como la Accién por Omisién Legislativa del 2000 al 2013
no han sido promovidas?.

Es de lamentarse la no expedicion de las leyes reglamentarias de las controversias constitucio-
nales, acciones de inconstitucionalidad, Accién por Omision Legislativa y Duda de Ley.

X. LA JUSTICIA FEDERAL Y LAS RESOLUCIONES DE LA SALA
CONSTITUCIONAL

Las resoluciones de la Sala Constitucional pueden ser impugnadas por medio del amparo indirecto y
también del amparo directo. En términos generales, se presenta la estadistica de los juicios de ampa-
ro promovidos contra las resoluciones de dicha sala en el siguiente listado*

Ano 2010 164 amparos promovidos
24 amparos concedidos
140 amparos negados

Ano 2011 123 amparos promovidos
33 amparos concedidos
90 amparos negados

Ano 2012 42 amparos promovidos

2 Idem.
3 Idem.

4 Datos proporcionados por la Direccion de Control y Estadistica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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12 amparos concedidos

30 amparos negados
Ano 2013 100 amparos promovidos

24 amparos concedidos

76 amparos negados

XI. AUTORIDADES ENCARGADAS DEL CONTROL LOCAL
CONSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

De conformidad con los articulos 56, 64 y 65 de la Constitucion Politica 2000 del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, las autoridades encargadas del control de la constitucionalidad local
son las siguientes:

Pleno del Tribunal Superior de Justicia, al que le corresponde resolver las controversias constitu-
cionales, las acciones de inconstitucionalidad y las Acciones por Omisién Legislativa.

Sala Constitucional, facultada para conocer y resolver el juicio para la proteccién de los de-
rechos Humanoshumanos, la Duda de Ley y las quejas contra las decisiones del Ministerio Publico
relativas a: @) La abstencion de investigar o la negativa a practicar las diligencias que le soliciten; b)
La reserva de la investigacion ministerial; ¢) El no ejercicio de la accion penal; o d) La aplicacion de
criterios de oportunidad y la resolucion que sobresea el juicio, derivada de la peticion de absolucion
o desistimiento formulada por el Ministerio Publico.

Jueces de Primera Instancia del ramo civil y jueces mixtos de Primera Instancia con atribuciones
para recibir la demanda del juicio para la proteccion de los derechos humanos y realizar todos los
tramites correspondientes hasta ponerlo en estado de resoluciéon para, posteriormente, remitirlo a
la Sala Constitucional para que dicte la sentencia correspondiente. Esta competencia se surte en los
casos en que el juicio correspondiente no se presenta en el Distrito Judicial de Xalapa.®

> Cuando la parte agraviada tenga su domicilio en el Distrito judicial de Xalapa la demanda se presenta ante la Sala Cons-
titucional.
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XII. REFLEXION FINAL

A trece afios de su expedicion y vigencia puede afirmarse que la Constituciéon Politica 2000 del Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ha sido promotora de un nuevo federalismo que impulsa la
presencia de las entidades federativas y destaca la soberania de los Estados.

Efectivamente, a partir de su expedicion, otras entidades la han tomado como modelo dando
lugar a interpretaciones judiciales donde se reconoce y desataca el orden local o estatal como se
puede constatar con la tesis 136/2005, cuyo rubro dice “Estado Mexicano. Ordenes juridicos que lo
integran”, donde se precisa que en el Estado mexicano existen cinco ordenes juridicos: El federal, el
local o estatal, el municipal, el del Distrito Federal y el constitucional. Determinando que este ultimo
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que le compete definir la esfera compe-
tencial de tales 6rdenes juridicos.®

Respecto del juicio para la proteccion de los derechos humanos considero que resulta indispen-
sable revisar la ley para otorgar a la Sala Constitucional la facultad de suspender el acto reclamado.

En relacion a los medios de control considero conveniente incorporar el control previo de cons-
titucionalidad local que resultaria adecuado a fin de evitar juicios posteriores.

También resulta necesario legitimar nuevos actores para hacer efectivas las controversias cons-
titucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

Dos cuestiones finales:

1. Ante la nueva interpretacion del articulo 133 que autoriza el control difuso de constitu-
cionalidad, por el que todos los jueces del pais estan en la obligacién de observar dicho
control, jcudl serd el futuro de la Sala Constitucional?

Indudablemente que esta cuestion debera ser objeto de una seria reflexion para to-
mar la mejor decisiéon y,

2. Atento al nuevo paradigma ya indicado, quiero recordar el primer proyecto del articulo
101 que presentd la Comision de Constitucion en el Congreso Constituyente de 1856-
1857:

6 Jurisprudencia P/.J.136/2005, novena época, aprobada por el Pleno de la sCIN, publicada en el Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXII, octubre de 2005, p. 2062, de rubro: dice “Estado Mexicano. Ordenes juridicos que
lo integran.
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Art. 101. Los tribunales de la federacion y los de los Estados en sus respectivas compe-
tencias conoceran de toda controversia que se suscite: I. Por leyes o actos de cualquiera

autoridad que viole las garantias individuales,

y que hoy dirfamos:

Los tribunales de la federacién y los de los Estados resolveran toda controversia que se sus-
cite por normas generales, actos u omisiones de cualquier autoridad que viole las derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion, asi como por los Tratados Internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte.
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SUMARIO: I. Introduccién; Il. La justicia constitucional local y el federalismo después de la reforma de derechos
humanos; lll. Los limites para el control constitucional local dentro del sistema federal; IV. Los jueces locales y la
jurisdiccion federal; V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

En el ano 2002, el Estado de Veracruz, especialmente el Ayuntamiento de Cérdoba, fue parte en una
controversia constitucional que dio origen a un importante criterio que determiné que los tribunales
de las entidades federativas, podian tener un juicio de proteccién de derechos humanos local en los
términos de sus constituciones.

En el mismo precedente también se determiné que un medio de defensa de derechos humanos
estatal, no invade la competencia de la federaciéon porque se limita a resolver sobre el contenido de
las constituciones locales?.

2 Tesis P. XXXIIl/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002,
pagina: 903, “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FACULTAD OTORGADA A LA SALA CONSTITUCIONAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE PARA CONOCER Y RESOLVER EL JUICIO
DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS, PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE ESA ENTIDAD
FEDERATIVA, NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION, PUES AQUEL
SE LIMITA A SALVAGUARDAR, EXCLUSIVAMENTE, LOS DERECHOS HUMANOS QUE ESTABLECE EL PROPIO
ORDENAMIENTO LOCAL. De la interpretacion armonica y sistematica de lo dispuesto en los articulos 4o., parrafo tercero,
56, fracciones 1y Il'y 64, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz-Llave, asi como de la exposicion de
motivos del decreto que aprobd la Ley Numero 53 mediante la cual aquéllos fueron reformados, se desprende que la
competencia que la Constitucién Local le otorga a la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz-Llave, se circunscribe a conocer y resolver el juicio de proteccion de derechos humanos, pero Unicamente por
cuanto hace a la salvaguarda de los previstos en la Constitucién de aquella entidad federativa, por lo que dicha Sala
no cuenta con facultades para pronunciarse sobre violaciones a las garantias individuales que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Acorde con lo anterior, se concluye que los preceptos citados no invaden las
atribuciones de los tribunales de la Federacion, en tanto que el instrumento para salvaguardar los derechos humanos que
prevé la Constitucion local citada, se limita exclusivamente a proteger los derechos humanos que dicha Constitucion reserve
a los gobernados de esa entidad federativa; mientras que el juicio de amparo, consagrado en los articulos 103 y 107 de
la propia Constitucion Federal, comprende la proteccién de las garantias individuales establecidas en la parte dogmatica
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ARos después, en otro precedente, se resolvié que las resoluciones en materia de derechos
humanos emitidas por la Sala Constitucional del Estado de Veracruz, podian ser impugnadas por
la via del amparo directo, con excepciéon de las emitidas en materia electoral.® Y sobre el tema del
federalismo se dijo que dentro de este esquema se permite que las constituciones locales amplien
el nivel de proteccion de los derechos humanos, siempre y cuando se ajusten a lo establecido en la
Constitucion General.

Hasta ese momento, se reconoce que los tribunales constitucionales locales pueden imple-
mentar medios de control de derechos humanos, siempre y cuando se ajusten al texto de la Cons-
titucion Federal.

En el afo 2011 se aprobd una reforma constitucional federal que incorporé la obligacion de
cumplir con los derechos humanos comprometidos en los tratados internacionales por todas las au-
toridades y niveles de gobierno en el Estado Mexicano, que incluyé a los poderes judiciales estatales.

Con la reforma constitucional de derechos humanos, los poderes judiciales locales se encuen-
tran directamente obligados a cumplir con los derechos humanos reconocidos en los tratados inter-
nacionales y por tanto, su esfera de competencia se amplié porque ahora sélo tienen como limitante
lo que se encuentre expresamente restringido en la Constitucion Federal®.

del Pacto Federal, de manera que la mencionada Sala Constitucional carece de competencia para resolver sobre el apego
de actos de autoridad a la Carta Magna. Lo anterior se corrobora si se toma en consideracién que el instrumento juridico
local difiere del juicio de garantfas en cuanto a su finalidad, ya que prevé que la violacion de los derechos humanos que
expresamente se reserven implicara la sancion correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafio conforme lo dispone
el articulo 4o. de la propia Constitucion Estatal, lo que no acontece en el indicado mecanismo federal.”

3 Jurisprudencia P/). 68/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Agosto
de 2010, péagina: 5, de rubro y contenido: “AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS SENTENCIAS DE LA
SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ, EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, SALVO TRATANDOSE DE CUESTIONES ELECTORALES. De los articulos 107, fracciones il
y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la Ley de Amparo, se advierte que el juicio
de amparo directo procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que ponen fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo que pertenezcan a cualquier orden juridico parcial -federal, local, del
Distrito Federal o municipal-, ya que estos tribunales derivan del orden juridico constitucional y, por ende, se encuentran
subordinados a él. En consecuencia, el juicio de garantias en la via directa procede contra las sentencias dictadas en
un juicio de proteccion de derechos humanos por la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz por tratarse de un tribunal judicial, lo que se corrobora desde una perspectiva formal por lo previsto en los
articulos 56 y 64, fraccion I, de la Constitucion Politica de dicha entidad, maxime, que si bien el federalismo constitucional
autoriza que las constituciones locales amplien el nivel de proteccion de los derechos humanos, lo cual implica la
posibilidad de que no exista coincidencia entre lo previsto en la Constitucion General y las constituciones locales sobre
ese aspecto, lo cierto es que las sentencias locales en materia de derechos humanos no podrian validamente afectar
el contenido esencial de las garantias individuales reconocidas en la Ley Fundamental, pues el orden juridico local esta
supeditado al constitucional, lo que busca garantizarse tratandose de esos fallos a través del juicio de amparo directo.
Por ello, los Tribunales Colegiados de Circuito, lejos de actuar como jueces del orden juridico federal, funcionan como
Jueces de la Constitucion General de la Republica en ese supuesto, salvo la materia electoral, la cual esta sujeta a un
sistema de reqularidad constitucional especializado.”

4 Criterio aprobado por la mayoria del Pleno en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Contradiccion de Tesis
293/2011.
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En este sentido, se abre un nuevo panorama de justicia constitucional local, porque se genera
la obligacion de incorporar el contenido de los tratados internacionales de derechos humanos desde
las instancias locales, y se justifica que ejerzan un control de convencionalidad a nivel estatal.

Il. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL Y EL FEDERALISMO DESPUES
DE LA REFORMA DE DERECHOS HUMANOS

El Estado Mexicano se integra, en un orden juridico, por el federal, el local, el municipal, el del Distrito
Federal y el constitucional®, y en cada uno de estos ambitos se impone el deber de cumplimiento con
los derechos humanos®.

Al respecto, los érganos jurisdiccionales locales se relacionan directamente con el desarrollo
del federalismo, que ha tenido importantes cambios a partir de la reforma constitucional de 2011,
que exige el cumplimiento directo de la Constituciéon y de los tratados internacionales de derechos
humanos en todos érdenes juridicos del Estado Mexicano.

La redaccion del articulo 1° de la Constitucién Federal, otorga competencia directa a las en-
tidades federativas en materia de derechos humanos, porque obliga a que sus autoridades locales
prevengan, investiguen, sancionen y reparen las violaciones a los derechos humanos reconocidos en
su contenido y en los tratados internacionales.

> Al respecto, la Suprema Corte de la Nacion, definié que en México existen 5 érdenes de gobierno que integran el Estado,
en la jurisprudencia P/J. 136/2005, en los términos siguientes: “ESTADO MEXICANO. ORDENES JURIDICOS QUE LO
INTEGRAN. De las disposiciones contenidas en los articulos 10., 40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49, 105, fraccion I, 115,
fracciones | y Il, 116, primer y sequndo parrafos, 122, primer y sequndo pérrafos, 124 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte la existencia de cinco érdenes juridicos en el Estado Mexicano, a saber: el
federal, el local o estatal, el municipal, el del Distrito Federal y el constitucional. Este ultimo establece, en su aspecto or-
ganico, el sistema de competencias al que deberan cenirse la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal,
y corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como Tribunal Constitucional, definir la esfera competencial
de tales ordenes juridicos y, en su caso, salvaguardarla.”

6 Art. To.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.
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Por su parte, el articulo 28 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en ade-

lante CADH), prevé una clausula federal para que los gobiernos nacionales implementen medidas

qgue permitan que los érganos jurisdiccionales adopten disposiciones congruentes con este Pacto

Interamericano’.

En este sentido, se reconoce un sistema de control constitucional que reconoce que los

tribunales locales pueden ejercer un control difuso o inaplicar ordenamientos que sean incompa-

tibles con los tratados internacionales de derechos humanos, siempre y cuando se cumpla con la

Constituciéon Federal®.

Las atribuciones que se reconocen a los tribunales locales, se explicaron en la resolucion del

expediente Varios 912/2010, derivado de la sentencia de condena de la Corte Interamericana de De-

rechos Humanos, por el caso Rosendo Radilla contra México, en los siguientes términos®:

Difuso: a) Resto de los tribunales 1°,133,104y No hay declaracion de Incidental
a. Federales: Juzgados de Distrito y Tribunales | derechos humanos inconstitucionalidad, sélo
Unitarios de proceso federal y Tribunales en tratados inaplicacion
Administrativos
b. Locales: Judiciales, administrativos y 1°,133, 116y
electorales derechos humanos
en tratados
Interpretacion mas | Todas los autoridades del Estado mexicano Articulo 1°y Solamente interpretacion | Fundamentacion y
favorable: derechos humanos aplicando la norma motivacion.
en tratados mas favorable a las
personas sin inaplicacion
o declaracion de
inconstitucionalidad

7 ARTICULO 28. Clausula Federal
1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado parte cum-
plird todas las disposiciones de la presente Convencién relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion
legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdiccion de las entidades compo-
nentes de la federacién, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su cons-
titucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las disposiciones
del caso para el cumplimiento de esta Convencién.

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si una federacién u otra clase de asociacién, cuidaran de
gue el pacto comunitario correspondiente contenga las disposiciones necesarias para que continten haciéndose efec-
tivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente Convencion.

8 Contradiccion de Tesis 293/2011.
9 Sentencia del expediente Varios 912/2010, pagina 36.
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El cuadro nos muestra que los tribunales locales pueden realizar un control de convencionali-
dad o aplicacion de tratados internacionales de derechos humanos en el ambito local, e incluso que
tienen la facultad de elegir la norma que mas favorezca a la persona.

Lo anterior significa que los tribunales locales pueden ejercer un control de convencionalidad
con efectos en el ambito estatal, que puede servir como mecanismo mas directo para exigir el cum-
plimiento de los tratados internacionales de derechos humanos.

Como un ejemplo, podemos estudiar las ventajas que pueden desarrollarse en los juicios de
derechos humanos, que después de la reforma constitucional de 2011, permiten que un tribunal
superior de justicia o constitucional estatal, pueda dictar sentencias que reconozcan la violacion de
este tipo de derechos por parte de autoridades estatales o incluso personas morales con posibilidad
de afectar la esfera juridica de las personas.

Asi, en un Estado como Veracruz, encontramos que desde antes de la reforma de junio de
2011, ya se reconocia un juicio de proteccién de derechos humanos, que puede ser compatible con
la reforma para integrar tratados internacionales de la materia en congruencia con su constitucion
estatal y con la constitucion federal.

En cuanto al control de normas generales locales, se observa que el Estado de Yucatan da
competencia a su Tribunal Constitucional, para que en los términos del articulo 5 de su Ley de
Justicia Constitucional®, resuelva medios de control constitucional como la controversia constitu-
cional, la accion de inconstitucionalidad local, la accién contra la omision legislativa o normativa,
y la cuestiéon de control previo de constitucionalidad (éstas dos ultimas muy interesantes), que
pueden servir para evitar ordenamientos contrarios a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

El sistema de control constitucional de Yucatan, fue avalado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la accién de inconstitucionalidad 8/2010, que determiné que el control previo de
constitucionalidad de normas locales por parte de sus poderes judiciales, no afecta el principio de
division de poderes, porque garantiza la supremacia constitucional estatal.™

10 ARTICULO 5. Para los efectos de esta Ley, los Mecanismos de la competencia del Tribunal Constitucional son los siguien-

tes: (...) l.- Controversia Constitucional Local; Il.- Accion de Inconstitucionalidad Local; lll.- Acciéon contra la Omision
Legislativa o Normativa, y IV.- Cuestion de Control Previo de Constitucionalidad. Los Mecanismos previstos en las fraccio-
nes Il, lll'y IV de este articulo tienen como fin privilegiar el interés general, abstracto e impersonal de preservar de modo

directo y Unico la supremacia de la Constitucion Local por parte de los sujetos legitimados para promoverlos.

" Tesis P. 1l/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Libro Xill, Octubre de
2012 Tomo 1, pagina 714, de rubro y contenido: “CONTROL PREVIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTOS DE LEY
APROBADOS POR LA LEGISLATURA LOCAL. SU ESTABLECIMIENTO NO AFECTA EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. Es
valido que los Estados de la Federacion establezcan medios de control para garantizar la supremacia constitucional mediante
el contraste jurisdiccional entre una norma ordinaria y la Constitucion local, ya sea que se ejercite de manera correctiva,

130

DR © 2015. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/t7kxcnj

VIII Mesa Redonda de Justicia Constitucional en las Entidades Federativas.

Veracruz, 14y 15 de noviembre de 2013

El ejemplo de Yucatan, demuestra que los mecanismos de control constitucional estatal sirven
para fortalecer un orden local, que a su vez se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
asumidos por el Estado Federal.

l1l. LOS LIMITES PARA EL CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL DENTRO
DEL SISTEMA FEDERAL

A partir del disefio politico del Estado Mexicano, de la clausula federal reconocida en la CADH, y de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, surgen cuestionamientos sobre los limites
gue pueden tener los 6érganos locales para dictar resoluciones o sentencias sobre esta materia.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, interpreté que la clausula del
articulo 28 de la CADH, implica que un Estado no puede alegar su estructura federal para dejar de
cumplir sus obligaciones internacionales ya que las disposiciones relativas a los derechos humanos
deben asegurar su respeto, sin limitaciones o excepciones en los ambitos internos.'?

Por su parte, en una jurisprudencia mexicana emitida después de la reforma en materia de
derechos humanos, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, indicé que era valido es-
tablecer medios de control constitucional local para organizar los poderes estatales y promover los
derechos humanos, siempre y cuando fuera conforme al articulo 1° de la constitucion federal'3.

En el mismo precedente, se autorizé otra jurisprudencia que determina que la Constitucion Fe-
deral constituye un orden especifico y que el disefio de las normas de cada entidad y sus respectivos
medios de control constitucional estatal, deben observar el marco federal™.

como sucede en la accién de inconstitucionalidad, o preventiva, como ocurre en el control previo de la constitucionalidad de
proyectos de ley aprobados por la Legislatura Local, antes de su promulgacién y publicacion, sin que ello afecte el principio
de divisién de poderes.”

12 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio
de 2009. Serie C No. 200, Parrafo 219

3 Jurisprudencia P/J. 23/2012 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 1, pagina: 288, de rubro y contenido:
“CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. ES VALIDO ESTABLECER UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y UN SISTEMA DE
MEDIOS PARA EXIGIR LA FORMA DE ORGANIZACION DE LOS PODERES Y LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS EN EL AMBITO ESTATAL. La superioridad de la Constitucién de cada Estado de la Federacion sobre
el resto de sus normas internas, tiene fundamento en los articulos 40, 41, 116 y 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de modo que resulta valido establecer un tribunal y un sistema de medios para el control
constitucional local, que tenga por finalidad controlar y exigir judicialmente la forma de organizacién de los Poderes
estatales, en cuanto a su régimen interior y la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, en el
ambito del orden estatal, en términos del articulo 10. de la Constitucién Federal.”

4 Jurisprudencia P/J. 22/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XIIl, Octubre de
2012, Tomo 1, pagina: 288, cuyo rubro y contenido son: CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. SU ESTABLECIMIENTO EN
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Con lo anterior se observa que en el Estado Mexicano se mantiene un criterio de unidad consti-
tucional federal, que exige que las constitucionales locales y sus respectivos ordenamientos, cumplan
con el marco disefiado en el ambito interno y a su vez, reconozcan derecchos humanos.

IV. LOS JUECES LOCALES Y LA JURISDICCION FEDERAL

De acuerdo con expuesto, existe actualmente una mayor responsabilidad para los jueces locales, porque
en el respectivo ambito de sus competencias, tienen la facultad de ejercer el control de convencionalidad.

Los tribunales superiores o constitucionales, realizan la integracion de los tratados internacio-
nales a través de sus juzgadores. Y por ello, es necesario que sean personas que tengan la aptitud de
armonizar la relacién entre el derecho local, el federal y el que deriva de los tratados internacionales
de la materia.

A partir de la delegacién del control difuso a favor de los jueces locales, se determind que sus
funciones fueran acordes con el pacto federal e incluso con lo establecido por la Constitucién General.

En este sentido, hay nuevas tareas para el orden jurisdiccional local, porque en el ambito de su
competencia se encuentra el deber de fundamentar sus decisiones sobre el pardmetro de los dere-
chos humanos, que incorpora el principio pro persona.

Cabe decir, que las facultades de ejercer un control constitucional local congruente con los
derechos humanos, ya era una obligacion antes de la reforma de 2011, sin embargo, se hizo mas
exigible al momento en que la Suprema Corte de Justicia, concede mayor movilidad a los jueces es-
tatales a través de los criterios que autorizan el control difuso de la Constitucion Federal.

Lo anterior se confirmé con la jurisprudencia 1a./). 18/2012 (10a.), de rubro “CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011).”
gue determina que tanto los jueces federales y del orden comuin se encuentran facultados para
emitir pronunciamientos sobre derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y los
tratados internacionales.

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DEBE OBSERVAR EL MARCO PREVISTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Constitucion de cada Estado de la Republica constituye un orden juridico espe-
cifico y superior al resto de las leyes y normas de cada entidad; de ahi que los Congresos respectivos tienen libertad de
configuracion para establecer tanto el disefio de su 6rgano de control constitucional local, como los respectivos medios
de control e impugnacién que garanticen la superioridad constitucional en el Estado, sin que ello implique, por si mismo,
una afectacion a la esfera de los Poderes Legislativo o Ejecutivo estatales, siempre que se observe, desde luego, el marco
federal establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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En este sentido, se reconoce que los jueces locales pueden inaplicar normas que estimen con-
trarias a la Constitucion Federal o a los tratados internacionales en materia de derechos humanos'.

El razonamiento anterior, se sustenta en dar congruencia a los articulos 1°y 133 de la Constitu-
cion Federal, que otorgan competencia para que los jueces locales puedan inaplicar normas estatales
en su deber de cumplir con el respeto a los derechos humanos.

Cabe sefalar que el criterio fue materia de denuncia de la contradiccién de tesis 263/2013, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia que en enero de afo, quedd sin materia.

V. CONCLUSIONES

1. La clausula federal, implica que los gobiernos nacionales implementen medidas que per-
mitan dar congruencia a los derechos humanos y por ello, se debe dar congruencia en la
legislacion interna.

2. La compatibilidad entre el orden internacional y el nacional es un tema en el que México
considerd que prevalece un orden constitucional.

3. En el marco juridico mexicano existe un sistema de control constitucional local, que per-
mite que jueces puedan ejercer un control difuso o inaplicar ordenamientos que sean
incompatibles con los tratados internacionales de derechos humanos.

> Jurisprudencia 1a./J. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion:
Libro XV, Diciembre de 2012 Tomo 1, pagina: 420, de rubro y contenido: “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011). Mediante reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, se modifico el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, redisefidndose la forma en la que los érganos del sistema jurisdiccional mexicano deberén
ejercer el control de constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad con el texto del
articulo 103, fraccion |, de la Constitucion Federal, se entendia que el Unico 6rgano facultado para ejercer un control
de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la Federacién, a través de los medios establecidos en el propio pre-
cepto; no obstante, en virtud del reformado texto del articulo 10. constitucional, se da otro tipo de control, ya que
se establecié que todas las autoridades del Estado mexicano tienen obligaciéon de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el propio Estado mexi-
cano es parte, lo que también comprende el control de convencionalidad. Por tanto, se concluye que en el sistema
jurfdico mexicano actual, los jueces nacionales tanto federales como del orden comun, estan facultados para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y por los
tratados internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales, en los casos que se sometan a su consideracién
distintos de las vias directas de control previstas en la Norma Fundamental, no podran hacer declaratoria de incons-
titucionalidad de normas generales, pues Unicamente los 6rganos integrantes del Poder Judicial de la Federacién,
actuando como jueces constitucionales, podran declarar la inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme
con la Constitucion o los tratados internacionales, mientras que las demas autoridades jurisdiccionales del Estado
mexicano solo podran inaplicar la norma si consideran que no es conforme a la Constituciéon Federal o a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.”
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4. Los jueces locales tienen el reto de allegarse de herramientas que garanticen que sus re-
soluciones gozaran de una debida fundamentacién y motivacién que tome en cuenta los
principios aplicables a la materia de derechos humanos.

5. Lajurisdiccion federal debera procurar fortalecer el sistema federal y evitar la centraliza-
cion en la funcion de los jueces locales, sin que ello implique que las personas pierdan el
acceso a medios de control constitucional como el amparo.
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SUMARIO: |. Conceptualizacién de derechos fundamentales y derechos humanos; Il. Regulaciéon de los dere-
chos fundamentales electorales y su tutela en la Carta Magna; lll. Los derechos fundamentales y su tutela en la
normativa electoral local: el diagnostico del caso Jalisco; IV. Conclusiones; V. Fuentes consultadas.

I. CONCEPTUALIZACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
Y DERECHOS HUMANOS

A través de la historia de la humanidad, el tema de los derechos humanos se ha estudiado amplia-
mente, y no es para menos porque son inherentes al hombre, y mas se ha enfatizado su tratamiento
en momentos histéricos coyunturales que han puesto en peligro su preeminencia, como las guerras
mundiales, golpes de estado, u otras preocupaciones que atentan contra la dignidad humana y con-
tra el respeto de esos derechos que deben prevalecer por sobre cualquier interés social o politico.

El ser humano, por el solo hecho de serlo, tiene de forma innata una dignidad reconocida des-
de el derecho natural, en tal sentido, el hombre per se, tiene derechos humanos, que “se refieren a
aquellos principios que se ubican en la esfera juridica del ser humano y que tienen que ser tutelados
o respetados por las autoridades del Estado” (Quiroz 2002, 149).

Se puede definir el concepto de derechos humanos, como “el conjunto de prerrogativas inhe-
rentes a la naturaleza de la persona, cuya realizaciéon efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada” (Pedroza 2006, 253). Para
el autor Juan Palomar de Miguel, son el “conjunto de libertades, prerrogativas y facultades, con sus
correspondientes instrumentos de garantia, que deben reconocerse a todo ser humano, tanto en su
aspecto individual como colectivo” (Palomar 2000, 468).

Ahora bien, para algunos autores, los derechos humanos guardan relaciéon estrecha con los
derechos fundamentales. Carlos Bernal Pulido, refiere que:
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La idea principal es que los derechos fundamentales son una especie del género de los derechos sub-
jetivos, que se definen por una caracteristica especifica: su fundamentalidad. La fundamentalidad,
por su parte, consiste en un conjunto de propiedades formales y materiales [...] que tienen que ver
con la proteccion de las propiedades basicas de una persona liberal, democrética y de aquella que es
presupuesta por el Estado Social, tienen una primacia sobre las propiedades formales. Las propiedades
formales, a su vez, se refieren a la inclusiéon de los derechos fundamentales en el texto constitucional,
en el llamado bloque de constitucionalidad o en la jurisprudencia de los altos tribunales. En México,
el reconocimiento de un derecho por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
como un derecho fundamental, es una propiedad constitutiva del concepto de derecho fundamental.
(Bernal 2009, 9-10).

Podemos definir a los derechos fundamentales como el conjunto de atribuciones reconocidas
en los instrumentos internacionales y regulados en las constituciones para hacer efectiva la idea de
la dignidad de todas las personas y, en consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente
humana desde los ambitos mas diversos, como son el individual, social, politico, econdmico y cultu-
ral. Esto, sin perder de vista en este trabajo que dentro de los derechos fundamentales que establece
la Carta Magna se encuentran tutelados los derechos humanos.

Los derechos humanos pueden dividirse en tres grandes grupos o tipos: a) derechos civiles y
politicos (derechos humanos de primera generacion); b) derechos econémicos, sociales y culturales
(derechos de segunda generacion); y ¢) derechos de los pueblos o de solidaridad. Se trata de dere-
chos que se encuentran, generalmente —o de forma coincidente—, reconocidos por las constituciones
de muchos paises, por supuesto, entre ellas, la norma constitucional mexicana, y en los instrumentos
internaciones en materia de derechos humanos.

Se definen como derechos politicos, tomando en consideracion lo regulado por el articulo XX
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?, como aquellos derechos que
tiene toda persona, legalmente capacitada, para tomar parte en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto
secreto, universal e igual, genuinas, periédicas y libres.

2 La citada Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la IX Conferencia Internacional
Americana en el aflo de 1948, en Bogotd, Colombia, se encuentra disponible en la pagina oficial de la Organizacion de
los Estados Americanos en internet: http:/Awww.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp, fecha de consulta: 06
de septiembre de 2013.
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Los derechos politicos son derechos humanos y fundamentales que ademas de estar regulados
y reconocidos en instrumentos internacionales como se ha visto, “pueden ser reconocidos como
garantias constitucionales estatales” (Gonzalez 2007, 102), en lo que se coincide, atendiendo a lo
gue ordena el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido
de que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma maxima norma establece.

En esta tesitura, los derechos civiles y politicos que tienen los ciudadanos pueden encuadrarse
en tres categorias (Gonzalez 2007, 102-6):

1. Derecho de peticién, iniciativa de leyes, de referéndum y plebiscito.

2. Equidad de género, tanto para ocupar cargos publicos como para fungir como candidatos
de los partidos politicos.

3. Derechos politicos especificos [...] derecho de peticién en materia politica, derecho a exi-
gir a los servidores publicos electos el cumplimiento de sus promesas de campanfa, dere-
cho a fomentar y ejercer los instrumentos de participacion ciudadana que establezca la ley,
derecho a votar, derecho a ocupar los cargos electorales que se les asignen, derecho a ser
votado, derecho de asociacién y de libre afiliacion politica.

En los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, como son la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se colige un catalogo de derechos civiles y politicos —vinculados, por supuesto, al derecho
electoral- como son los ejes de: Derecho de igualdad; Derecho de libertad; Derechos politicos, de-
mocraticos y administrativos; y Derechos de administracion de justicia.

Del citado catalogo de derechos, “el derecho internacional de los derechos humanos establece
las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones o de abste-
nerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de proteger los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales de los individuos o grupos” (Miranda y Diaz 2013, 430), de lo que vélidamente se
puede sefalar es que al ser los derechos politicos derechos humanos reconocidos en la Carta Magna
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—por tanto, derechos fundamentales—, los estados que se han adherido a los instrumentos interna-
cionales que los regulan se encuentran obligados a la tutela y proteccion de esos derechos; asi, “es
necesario que el estado democratico mexicano garantice su proteccion y salvaguarda” (Miranda y
Diaz 2013, 432).

En este contexto, México se ha adherido y suscrito a instrumentos y tratados, como la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que fue
adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966, en la ciudad de Nueva York, al cual México se adhirid, como fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 20 de mayo de 1981, entrando en vigor el 23 de junio de ese ano; la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, (Pacto de San José), suscrita en San José, Costa Rica
el 22 de noviembre de 1969, a la que México se adhirié el 23 de marzo de 1981, publicandose tal
adhesion en el Diario Oficial de la Federacion, que data del 7 de mayo de ese afio; y la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, cuya adherencia de este pais se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de abril de 1981, entrando en vigor para México el 21 de junio de ese mismo afno.

En aras de la proteccion de los derechos humanos, a raiz de la reforma al articulo 1° de la Carta
Magna, en su parrafo tercero, de fecha diez de junio de dos mil once, queda de manifiesto que todas
las autoridades, en el marco de su competencia, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancio-
nary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la legislacion.

Il. REGULACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ELECTORALES Y
SU TUTELA EN LA CARTA MAGNA

En continuidad, el respeto al estado de derecho que debe imperar en nuestro pais —y en cada una
de las entidades federativas— se encuentra enmarcado en la atencién a la norma constitucional y a la
aplicacién de sus principios y postulados; la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
debe significarse “letra muerta”, sino por el contrario, ser vigente y de estricta observancia a todas
las disposiciones y principios que postula.

En la parte dogmatica, se prescribe:

ARTICULO 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
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parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Consti-
tucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...] (cPeum, articulo 1°, parrafos primero, segundo y tercero).

De lo anterior, se observa que el legislador decidio establecer en el Titulo Primero, Capitulo |,
el intitulado “De los Derechos Humanos y sus Garantias” y con ello, otorgd una cierta jerarquia o
prevalencia a valores de caracter ético que deben regir y servir de parametro para la interpretacion de
las normas del ordenamiento juridico, a las que deben atenerse todas las autoridades —tanto admi-
nistrativas, como jurisdiccionales— tanto asi, que en el caso de las administrativas, en total armonia, el
articulo 102, Base B, de la propia Constitucion Politica, establece que tanto el legislativo federal, como
las legislaturas estatales, en sus ambitos competenciales, estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en con-
tra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

En esta tesitura, los derechos fundamentales electorales que la Carta Magna establece en sus
articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 30, 34, 35, 36, 41, 60,99, 116y 122, en ese orden se traducen en:

a) Los derechos de los pueblos indigenas a la libre determinacién y autonomia para elegir, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o re-
presentantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los estados;

b) El derecho a la educacion democratica;

¢) Los derechos de igualdad, en donde, el varén y la mujer son iguales ante la ley, incluyendo
en materia de ejercicio de derechos civiles, politicos y electorales;
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e)
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9)

h)

)

k)

m)
n)

o)

p)
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Los derechos de libertad de expresiéon (siempre y cuando, no se ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico),
de réplica y de acceso a la informacion;

Los derechos de libertad de difusién de informacién, opiniones e ideas, con la Unica limi-
tante, que la aplicada para el ejercicio de la libertad de expresion;

El derecho de peticion (que deberéa ser por escrito de forma pacifica y respetuosa);

El derecho de libre asociacion o reunién pacifica con cualquier objeto licito, de reserva para
los ciudadanos mexicanos cuando se trate de tomar parte de asuntos politicos del pais;

Los derechos inherentes o derivados de la nacionalidad mexicana;

El derecho al voto activo para las elecciones y consultas populares sobre temas de trascen-
dencia nacional (derecho derivado de la calidad de ciudadania);

Derecho al voto pasivo para ocupar los cargos de eleccién popular, tanto postulados
por los partidos politicos, como de forma independiente (derecho derivado de la cali-
dad de ciudadania);

Derecho a la asociacion libre e individual para tomar parte en los asuntos politicos del pais
(derecho derivado de la calidad de ciudadania);

Derecho a tener elecciones libres, auténticas y periddicas, para renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, en el caso de las entidades federativas, de los Ayuntamientos, y en
el caso del Distrito Federal, del Jefe de Gobierno y de la Asamblea Legislativa;

Derecho a que se respete el sufragio universal, libre, secreto y directo;
Derecho a constituir y afiliarse a partidos politicos y agrupaciones politicas;

Derecho a contar con autoridades electorales administrativas, tanto federal, como en las
entidades federativas, asi como en el Distrito Federal, que se rijan bajo los principios recto-
res de la funcién electoral, tales como la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad; y

Derecho a contar con autoridades electorales jurisdiccionales, tanto federal, en las entida-
des federativas y en el Distrito Federal, que ejerzan un sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, bajo el respeto a los principios de constitucionalidad, legalidad, ex-
peditez y prontitud en la resolucion de conflictos electorales, asi como a la definitividad de
las etapas de los procesos electorales, garantia de audiencia y defensa, no retroactividad,
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y debida fundamentacion y motivacién de sus resoluciones y sentencias. Todo lo anterior,
con la finalidad de garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades elec-
torales o inclusive por un partido politico, en el caso de derechos politico-electorales, se
atengan al principio de legalidad.

De lo anterior, se observa que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula
un catalogo de derechos que se denominaran fundamentales electorales, que en palabras de Luis
Rolando Escalante Topete, se trata “de todos aquellos derivados de la participacion de todo individuo
en las actividades vinculadas con el Estado en el ejercicio de la funcion publica [...] con la limitante
de que so6lo podran hacer uso de estos derechos los ciudadanos mexicanos” (Escalante 2005, 367).

Entonces, para el respeto de los derechos —de rango constitucional- citados, el Estado debe con-
tar con una tutela judicial efectiva y ordinaria, con un control constitucional, en el entendido de que
“los medios de control constitucional son instrumentos que prevé el propio orden normativo y la Cons-
titucion, por supuesto, para la defensa de la supremacia y vigencia del orden constitucional” (Benitez
2005, 94), mas aun, que se trata de un “control constitucional difuso”, como lo refiere el autor Raul
Montoya Zamora, al sefialar que “todos los jueces y érganos encargados de la imparticion de justicia,
0 sea, los que realicen funciones materialmente jurisdiccionales, se encuentran facultados para ejercitar
el denominado ‘control difuso” (Montoya 2013, 101), quien también nos menciona que:

“la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, reconocioé la existencia de dos grandes vertientes dentro
del modelo de control de constitucionalidad en México que son acordes con un modelo de control de
convencionalidad. En primer orden, el control concentrado a cargo de los érganos del Poder Judicial
de la Federacién con mecanismos directos de control [...] En segundo término, el control difuso, que le
compete al resto de los jueces del pais, en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que

son competentes [...] (Montoya 2013, 101-2)"

Ante lo cual, en el caso de México, si lo trasladamos exclusivamente en derechos fundamen-
tales electorales, como sabemos, se cuenta con un tribunal electoral en el ambito federal®* que tiene

3 Dentro de las competencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se enfatiza, que en virtud del De-
creto de fecha 13 de noviembre de 2007, por el que se reforman los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116y 122; adiciona
el articulo 134 y deroga un parrafo del articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (consul-
table en internet: http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/adquisiciones/dof131107.pdf) es que se otorgd
al citado érgano jurisdiccional, la facultad para declarar la inaplicacién de leyes electorales contrarias a la Constitucion,
con efectos particulares al caso concreto, lo que deviene en la consecuencia de dejar sin efecto cualquier criterio de la
Suprema Corte de Justicia que haya emitido sobre el particular.
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entre sus competencias resolver los Juicios de Revision Constitucional Electoral y Juicios para la Pro-
teccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, reservandose, claro estd, las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En continuidad, también en las entidades federativas, los tribunales y salas electorales locales en el
ambito de su jurisdiccion, si bien es cierto no es uniforme en cuanto a los medios de impugnacion
que resuelven, dentro de sus competencias también pueden ejercer un control de constitucionalidad
y legalidad en esta materia, para ser garantes de los derechos politicos y electorales, asi como de los
diversos principios constitucionales implicados que deben imperar.

Ahora bien, no solamente se ejerce un control de constitucionalidad, sino que, ademas, se
trata del llamado “control de convencionalidad”, al cual se entiende, como lo cita Ignacio Francis-

"

co Herrerias Cuevas: “[...] un sistema para la salvaguarda de los derechos fundamentales de todo
individuo reconocidos en los tratados internacionales, obligando a los tribunales nacionales a dotar
de contenido las normas que rigen su actuar, lo que paulatinamente se ha denominado ‘Control de

Convencionalidad” (Herrerias 2011, 21).

El control de convencionalidad encuentra sustento en el dispositivo constitucional, que textual-
mente establece:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Re-
publica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados (CPEUM, articulo 133).

Entonces, la materializacion del control de constitucionalidad y convencionalidad se da en la
medida en la que los estados miembros aplican las obligaciones de los instrumentos internacionales
de los que formen parte, como en el caso de México, que ha suscrito tratados de esta naturaleza,
como ya hemos citado en parrafos anteriores.

Los controles citados, en materia electoral, en opinién de nuestro autor Raul Montoya Za-
mora, pueden denominarse: “control de constitucionalidad-convencionalidad difuso” (Montoya
2013, 104), que también tienen como competencia algunos érganos del Instituto Federal Electo-
ral y 6rganos de las autoridades administrativas electorales, que tienen funciones materialmente
jurisdiccionales.
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En cuanto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, sus salas tienen la facultad
de inaplicar una norma electoral cuando sea contraria a la Carta Magna o a los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos, de los que México haya suscrito, en cuyo caso debe informar
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las salas tienen que realizar un ejercicio de interpretaciéon conforme, para sefialar bajo cual
interpretacion se considera que la norma es concordante a la constitucionalidad y convencionalidad,
buscando en todo tiempo, la interpretacién que conceda la proteccion mas amplia a las personas.

El control difuso de constitucionalidad y convencionalidad que debe realizar el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién al conocer una controversia, se ejerce ex officio, lo invoquen
0 no las partes, porque si se aplica una norma contraria a la constitucionalidad y convencionalidad,
se vulnerarian, en principio, derechos humanos de alguna de las partes, y por tanto, también se oca-
sionarfa una violacion a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por parte del Estado
mexicano.

Por supuesto, esta dinamica de que los jueces apliquen el control de constitucionalidad y con-
vencionalidad, debe incluir a todos los jueces electorales en los tribunales y salas electorales, que lo
deberan aplicar en el caso concreto que estén resolviendo, haciendo una interpretacion conforme,
tratando de armonizar con la constitucionalidad y convencionalidad, y para el caso de que no fuera
posible esa armonia, entonces inaplicando la norma para el caso concreto analizado.

Ante todo lo anterior, cabe el planteamiento —que no pocos juristas y estudiosos se han
hecho- de, si en aras de privilegiar a los derechos fundamentales y armonizar el respeto al principio
de “supremacia constitucional” ;no seria conveniente que en México se instaurara un Tribunal Cons-
titucional propiamente hablando, como un garante superior y definitivo de la constitucionalidad y
proteccion de esos derechos?

En esta opinion ese seria un camino viable, o mas aun, una tendencia internacional y baste
ver otras experiencias, pues en otros paises —latinoamericanos o europeos— tal érgano proteccionista
constitucional existe, como es el caso de Bolivia, Colombia, Guatemala y Peru, o Austria, Alemania,
Espana e lItalia, entre otros mas, con los resultados positivos de resolver conflictos de conculcacion o
violacion de derechos humanos vinculados a la libertad e igualdad, entre otros, y que se encuentran
reconocidos y regulados en sus respectivas normas fundamentales, asi como llevar un control previo
de constitucionalidad de los tratados internacionales (como es el caso espanol).

En las entidades federativas también existe una supremacia de las constituciones locales que
debe defenderse, “[...] defensa debe darse por los tribunales de las entidades federativas; que surge
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frente a la necesidad de establecer instituciones juridicas que garanticen la supremacia de las Cons-
tituciones para asi mantener un Estado de derecho, garantizando los objetivos del federalismo y la
democracia de México” (Gonzalez 2008, 893).

En tal tenor, como lo resumié atinadamente Eduardo Ferrer Mac-Gregor?, en las siguientes
entidades federativas se cuenta con mecanismos de control de la constitucionalidad, concretamente
en los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, (a lo que se suma el Estado de Jalisco, en cuya Constitucion,
articulo 70, fraccién 1V, se regula como competencia del Tribunal Electoral, la resolucién de impugna-
ciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos), en las
cuales, por lo general, los citados mecanismos son diversos entre unos y otros estados, van desde el
amparo local, acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales cuestion de inconsti-
tucionalidad y acciéon por omision legislativa.

De las entidades enlistadas que cuentan con un mecanismo de control constitucional, en su
gran mayoria la competencia para conocerlos y resolverlos queda en el Tribunal Superior de Justicia y,
en los menos, como es el caso de Chiapas (aqui se le denomina Tribunal Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado), Estado de México, Quintana Roo y Veracruz, recae en una llamada Sala
Constitucional, a la cual, por citar un ejemplo, en este Ultimo estado mencionado se regula como una
Sala perteneciente al Tribunal Superior de Justicia de ese Estado.

Asi, se considera que en nada afecta al federalismo mexicano el hecho de que en todas las
entidades federativas se contara con mecanismos de control constitucional, al contrario, podria
fortalecerlo, porque asi “los estados, en ejercicio de su autonomia, deben formular los medios
juridicos necesarios para la defensa de su norma fundamental, base del orden juridico local” (Gon-
zalez 2006, 895).

En continuidad, en el presente trabajo interesa también, por supuesto, enfocar el analisis en
dilucidar cudles de las entidades miembro del Pacto Federal cuentan con medios o mecanismos para
la tutela de los derechos fundamentales de caracter electoral, esto es, de los derechos politicos y
electorales regulados en sus respectivas constituciones, y es el caso que, actualmente, en los estados
de: Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacate-
cas, se encuentra regulado un juicio que protege estos derechos, cuya denominacion es variable, se

4 Sintesis de las ponencias presentadas en la Primera y Segunda mesas sobre La justicia constitucional en las entidades
federativas, efectuadas en las ciudades de Oaxaca (12 y 13, noviembre de 2004) y Tlaxcala (6-8, octubre de 2005).
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conoce como “juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano”, “juicio
para la defensa ciudadana electoral”, “juicio electoral ciudadano” y “recurso de defensa de derechos
politico electorales”, entre otros muy similares; lo que significa que tan sélo poco mas de la mitad de
los estados de la republica mexicana lo contemplan.

Como sabemos, al no constituir supuesto de procedencia del juicio de garantias, la tutela y
protecciéon de derechos politicos y electorales —los cuales no olvidemos que son derechos humanos
fundamentales— pues asi se excluyen taxativamente en el articulo 61 de la Ley de Amparo®, en ma-
teria electoral se regula especificamente el medio de impugnacion idéneo para la defensa de esos
derechos, que a nivel federal se denomina juicio para la proteccién de los derechos politicos electo-
rales del ciudadano, y como hemos visto, guarda similar denominacién en las constituciones y legis-
laciones secundarias que también lo establecen.

El citado medio de impugnacién electoral, puede ser definido, en palabras del autor Flavio
Galvan Rivera, como:

[...] la via legalmente establecida, a favor exclusivo de los ciudadanos para impugnar procesalmente la
constitucionalidad, legalidad y validez de un acto o resolucién electoral, que viole el derecho ciudadano
de votar o ser votado en elecciones populares, de asociacion individual y libre para participar pacificamen-

te en asuntos politicos del pais o de afiliacion libre e individual a los partidos politicos. (Galvan 2006, 692).

Entonces, se trata de una via legal ordinaria y especifica para que los ciudadanos puedan de-
fender, de ser necesario, judicialmente sus derechos politicos y electorales fundamentales cuando
consideren que les han sido conculcados, de tal forma, que se garantice plenamente el respeto a esas
prerrogativas que van de la mano con la calidad de ciudadania mexicana, situacién que finalmente
se traduce en vivir verdaderamente en un estado democratico, como lo dispone el articulo 40, de
nuestra Carta Magna.

> El citado precepto de la Ley de Amparo, dispone: “Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: | a XIV [...] XV.
Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en materia electoral; XVIa XXIlI [...]. Al respecto,
cabe recordar a la llamada tesis de la incompetencia de origen (todo funcionario que es nombrado contra lo dispuesto
por la Constitucion y las leyes que de ella emanen, en la cual la Suprema Corte si tenfa competencia para resolver juicios
de amparo sobre controversias de caracter o vinculacion electoral) que sustentd y defendié José Maria Iglesias en 1857,
y a la cual, posteriormente arribarfa la postura antitética del entonces Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ignacio Luis Vallarta, quien plante6 que se deberian diferenciar los planteamientos sobre cuestiones
politicas de las controversias de indole judicial, base ideolégica de Vallarta que finalmente conllevé a mantener una
nueva tesis en el sentido de que “la cuestion de legitimidad es meramente politica y no corresponde a la justicia federal
resolverla en juicios de amparo”, que sostuvo Vallarta citado por el Maestro Flavio Galvan Rivera en su obra Derecho
Procesal Electoral Mexicano. 2006. México Porrua, p. 225.
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ll. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SU TUTELA EN LA NORMATIVA
ELECTORAL LOCAL: EL DIAGNOSTICO DEL CASO JALISCO

Paralelamente a la regulacién de los derechos fundamentales electorales en la Carta Magna, en el
Titulo Primero, Capitulo lll, intitulado “De los derechos humanos y sus garantias”, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, particularmente en el articulo 4°, se advierte la obligacién de toda au-
toridad de salvaguardar los derechos de los que goza toda persona, debiendo proteger y garantizar
el derecho a la vida.

Respecto a los derechos humanos reconocidos a los que alude, el mismo precepto citado, los
enlista como:

a) Los enunciados en la Constitucion Federal.

b) Los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; y

c¢) Los contenidos en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno
federal haya firmado o los que celebre o de que forme parte.

De ahi que se trate de los mismos derechos sefialados en el capitulo que antecede en el presente
trabajo, sin embargo, aplicados a la jurisdicciéon de esta entidad federativa, bajo este imperativo
constitucional, podemos afirmar que las autoridades electorales —administrativas y jurisdiccionales
locales— estan obligadas a proteger y tutelar, en beneficio del ciudadano jalisciense, el de derecho
al voto activo, al voto pasivo, a la libre e individual afiliacion al partido politico de su preferencia y de
asociacion pacifica para formar parte de los asuntos politicos del pais y del Estado de Jalisco, el
derecho de peticion, de libertad de expresion y de acceso a la informacién, asi como otros derechos
colectivos, como es el caso de la libre determinacion de las poblaciones y comunidades indigenas y
grupos étnicos en la entidad.

Ahora bien, la proteccién y tutela de esos derechos necesariamente requieren de contar con
los mecanismos o instrumentos idéneos para garantizar o hacer valer que las respeten, tanto las
autoridades administrativas, como las jurisdiccionales, apegandose en el andlisis de las controver-
sias que al respecto les sean planteadas bajo el principio pro homine, lo cual no puede acontecer si
no se cuenta con un medio de defensa ordinario, esto es, con un medio de impugnacién especifico
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para la resolucion de conflictos en donde se diriman supuestas conculcaciones a derechos funda-
mentales electorales.

En el caso del Estado de Jalisco, si se contempla como una atribucion del Tribunal Electoral
local, conocer y resolver en forma definitiva e inatacable “las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos a votar, a ser votado y a la afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del Estado” (cPeJ, articulo 70, fraccion 1V),
sin embargo, por omision legislativa, actualmente no se encuentra regulado el medio de impugna-
cion respectivo, ni en la Ley Organica del Poder Judicial, ni en el Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, ambas legislaciones del Estado de Jalisco.

Ante la citada omision, la primera de las controversias planteadas sobre asuntos de esta naturale-
za, fue resuelta a raiz de una determinacion adoptada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente identificado con las siglas y nimeros SUP-
JDC-12640/2011 relativa al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
de fecha treinta de noviembre de dos mil once, en la que reencauzé el juicio al medio de impugnacién
previsto en el articulo 70, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para que el Tribunal
Electoral de esta entidad federativa, lo resolviera en plenitud de jurisdiccion, instaurando al efecto, un
procedimiento sencillo, respetando las formalidades esenciales, en base al empleo analdgico de las reglas
generales de los medios de impugnacion contenidas en el Titulo Segundo, Libro Séptimo, del Codigo
Electoral local vigente, o bien, en caso necesario, en los principios generales del Derecho Procesal.

Lo anterior, motivé que el dia ocho de diciembre de aquella anualidad, el Pleno del citado
Tribunal Electoral, emitiera el acuerdo que permitié definir el nombre, siglas y procedimiento para
la sustanciacién y resoluciéon del medio de impugnacién, que se denomind Juicio para la Protec-
cién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, registrado con el nUmero de expediente
JDC-001/2011¢, para, posteriormente, emitir la primer sentencia de estos juicios, el cinco de mayo
de dos mil doce, en la que resulta importante sefialar que para hacer efectiva la tutela judicial, fueron
tomadas en cuenta por el érgano resolutorio las normas relativas a los derechos humanos, asi como
su interpretacion de conformidad con la Constitucién Federal y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

Asi, en Jalisco, fue a partir del ano 2011, en que se resolvid efectivamente un juicio especiali-
zado para conocer y resolver controversias relativas a los derechos fundamentales electorales, sin que

¢ La sentencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano que se cita, se encuentra
disponible en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en internet: http:/www.
triejal.gob.mx/sentencias/2011/JDC/JDC-001-2011_LACN.mht, fecha de consulta: 18 de septiembre de 2013.
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por ello, se haya subsanado o rectificado la omision del cuerpo legislativo estatal para el efecto de
regular o reglamentar el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
omision que aun subsiste, a pesar de que en el tribunal electoral local se han resuelto a la fecha un
total de 358 juicios, lo cual nos refleja que en esta entidad aln no se tiene plena conciencia de la
importancia de contar con un medio de control constitucional —y hasta control difuso de convencio-
nalidad— en beneficio de la ciudadania y la imparticion de la justicia electoral.

IV. CONCLUSIONES

Los derechos politicos y electorales son derechos humanos y fundamentales, regulados y reconocidos
en instrumentos internacionales y como garantias constitucionales electorales, cuya tutela y protec-
cion se encuentra sujeta a la aplicacion y ejercicio del control difuso de constitucionalidad y conven-
cionalidad por parte de las autoridades electorales en México, particularmente, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y de los tribunales y salas electorales en las entidades federativas,
que se encuentran obligadas, en el marco de sus respectivas competencias, a considerar las normas
gue contengan derechos humanos asi como su interpretacion de conformidad con la Constitucién
Federal y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

Sin embargo, en las normas constitucionales de las entidades federativas, no se encuentra una
hegemonia en cuanto a los medios de control constitucional para la defensa de derechos fundamen-
tales, inclusive, solamente en algunos estados, se cuenta con una Sala Constitucional propiamente
hablando, por lo que se considera que un ejercicio que favoreceria la instauraciéon completa de la
justicia constitucional electoral en los estados miembros del pacto federal, seria que en todos ellos
se creara un tribunal constitucional electoral o bien, una sala constitucional electoral que tuviera a
su jurisdiccion y competencia exclusiva, el conocimiento y resolucidon de controversias cuyo punto
litigioso versara sobre los derechos fundamentales electorales.

Mas aun, en el caso del Estado de Jalisco, se ha podido observar que debido a una omision le-
gislativa, a pesar de que constitucionalmente si se encuentra establecida la facultad del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial del Estado de Jalisco para conocer y resolver controversias sobre conculcacion
de derechos politico-electorales del ciudadano, en la legislacién adjetiva electoral local vigente no se
encuentra regulado un medio de impugnaciéon para ese efecto; lo que implica un atraso legislativo
en cuanto a la imparticién de justicia electoral estatal, maxime si tomamos en consideracién que fue
apenas a partir del mes de noviembre de 2011 que se comenzaron a resolver asuntos de esta natu-
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raleza, y de ahi a la fecha, los que se han resuelto han sido sin una regulacion especifica del juicio,
como deberia ser, en aras de la defensa y tutela efectiva de esos derechos.

Ante ello, surge la propuesta de reformar en lo pertinente, en principio, los articulos 77 y 88, de
la Ley Organica del Poder Judicial, asi como adicionar un titulo al Libro Séptimo (Sistema de Medios
de Impugnacién) del actual Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, que se intitule Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciu-
dadano, en el cual, se incluya el procedimiento y reglas especificas para la tramitacion, sustanciacion
y resolucion de este juicio, solventando el actual vacio legal.
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SUMARIO: |. Precisiones conceptuales; Il. Derechos fundamentales y democracia; Ill. El contexto local; lll. Con-
clusiones; IV. Fuentes consultadas.

I. PRECISIONES CONCEPTUALES

La conformacion del Estado de Derecho parte de una compleja estructura bidimensional donde, por
una parte, el ordenamiento juridico se encarga del reconocimiento de los derechos fundamentales,
y por la otra, es necesario el respeto de esos derechos con el fin de salvaguardar constitucionalmen-
te su desarrollo. No sélo se trata de que los derechos fundamentales sean reconocidos mediante la
teorizacion juridica, sino también, respetarlos mas alla de lo establecido en la ley. En este sentido, le-
galidad no es sindnimo de legitimidad y los derechos fundamentales, para que adquieran la fortaleza
necesaria deberan atender a estas dos caracteristicas, propias del Estado de Derecho.

Para precisar el concepto sobre los derechos fundamentales, sera necesario remitirnos prime-
ramente al marco constitucional, pues a decir de Miguel Carbonell (2004, 2), “son derechos funda-
mentales aquellos que estan consagrados en la Constitucion, es decir, en el texto que se considera
supremo dentro de un sistema juridico determinado.” Esta definicién otorga, per se, ese caracter
fundamental en los derechos, pues son elevados al maximo grado juridico, sobreponiéndolos a
otros marcos normativos. Este fundamentalismo esta relacionado con el derecho subjetivo, pues
reviste a cada individuo de una condicion que debe gozar como tal, propio de su naturaleza y de su
condicion humana.

Es pertinente mencionar que la construccién de los derechos fundamentales requiere de una
revision integral de las diversas disciplinas sociales, es decir, no sélo se requiere observar los estudios
juridicos sino también, los socioldgicos, politicos, culturales, éticos y hasta econémicos con el fin
de proyectar una revision completa de los posibles efectos de los derechos fundamentales y encau-
zarlos a un amplio alcance para todos los ciudadanos. Esta construccion integral es necesaria pues
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“reducir los derechos a su connotacion juridica, sin dejar de ser importante, significa aislarlos de una
realidad que va mas alla de los diferentes ordenamientos juridicos que, tanto en la esfera interna de
los Estados nacionales como en la de las relaciones internacionales, los han reconocido y protegido”
(Carbonell 2004, 2).

En este sentido, y como se menciond6 al principio del texto, tanto el reconocimiento como el
respeto a los derechos se enclavan en esta vision integral toda vez que esta ambivalencia trae como
resultados la legalidad y legitimidad de los derechos fundamentales. Ahondando en esta construc-
cion debe mencionarse que el reconocimiento podra otorgar legalidad a los derechos (exclusiva
dimension juridica, mientras que el respeto, y se anadiria la promocion, otorga el respeto adecuado
para su cumplimiento (una dimension multidisciplinaria). Esta argumentacién encuentra su pertinen-
cia bajo la compleja estructura democratica, pues debe evitarse la exclusividad legal, dejando de lado
condiciones sustantivas como el contexto politico, econémico y cultural.

Para ampliar la concepcién de los derechos fundamentales sera necesario distinguir las pro-
piedades formales y materiales, mismas que marcaran la distincién entre estos y otros tipos de dere-
chos, ya que si alguna de estas propiedades faltara, lo fundamental de los derechos podria quedar
incompleto e inoperante. En este orden de ideas, las propiedades formales otorgan la exclusiva
inclusion en la Constitucion para que sean garantizados como derechos fundamentales, aun reco-
nociéndolos fuera del marco normativo mexicano, es decir, en los tratados internacionales (Bernal
2009). Por ejemplo, los derechos juridicos subjetivos seran fundamentales en caso de que el texto
constitucional formalmente asi lo reconozca. Las limitaciones que existen en las propiedades formales
se encuentran en determinar si la inclusion de los derechos fundamentales es amplia o estrecha, es
decir, hasta qué punto es preciso considerar que el texto constitucional ya esta completo en cuanto
a estos derechos. Por esta razén, es preciso ampliar la discusion sobre las propiedades, llegando a
establecer las condiciones materiales para su realizacion.

Conforme a la vision material de los derechos fundamentales, “el individuo se erige dentro
de la comunidad y frente a ella, como un sujeto libre, autbnomo, capaz de determinarse en lo publico
y lo privado, y titular de ciertos intereses y necesidades, cuya proteccion y satisfaccion fundamenta
la propia existencia de la comunidad politica, y del Estado, que es su institucionalizacion juridica.”
(Bernal 2009, 52). Bajo esta consideracion, cabe destacar aquella “propia existencia”, pues es funda-
mental porque amplia la formalidad constitucional y configura la esencia humana necesaria para que
el individuo se desarrolle en comunidad.

Lo fundamental de los derechos, mas alla del texto constitucional, estriba en el reconocimien-
to de la dignidad humana, necesaria para otorgar una conciencia de colectividad que posteriormente
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servira para la conformaciéon del Estado de Derecho. Las propiedades materiales, por tanto, estan
relacionadas con las facultades basicas del individuo en tanto que éstas “son el conjunto de propie-
dades esenciales que se atribuyen al ser humano, que son conexas con su actividad humana, sin las
cuales no puede desarrollar una vida digna y que, por lo tanto, deben ser protegidas por los derechos
fundamentales” (Bernal 2009, 54).

Tanto las propiedades formales como las materiales son necesarias para la configuracion de
los derechos fundamentales, derechos juridicos subjetivos encaminados a la proteccion del individuo
como un ser comunitario. Para ir mas alla del marco tedrico expuesto, sera necesario el analisis de
la coyuntura moderna por la que traviesan los derechos fundamentales, especialmente en lo que
respecta al federalismo en México, ya que en esta organizacion del poder publico, los estados de la
Republica se configuran como instituciones esenciales para proteger a sus ciudadanos.

Il. DERECHOS FUNDAMENTALES Y DEMOCRACIA

La configuracién democratica estd basada en dos principios que rigen la vida politica de los estados
modernos: libertad e igualdad. Bajo estas dos virtudes los derechos fundamentales encuentran una
dimension de mayor impacto pues consideran que sélo los ciudadanos libres e iguales podran disfru-
tar plenamente de sus derechos. Sélo como un ejercicio reflexivo, es prudente argumentar que en un
régimen donde no existan dichas virtudes los derechos no alcanzaran su plenitud. Por ejemplo, en re-
gimenes autoritarios el gobierno no esta interesado en establecer canales formales ni materiales para
los derechos fundamentales. En este orden de ideas, también pueden concebirse otros regimenes
que podrian apoyar las formas de los derechos, estableciéndolos juridicamente, pero con dificultades
para ejecutarlos en su dimensién material.

Esta consideracion sobre las formas de gobierno estd determinada, asimismo, con aquella rela-
cion entre el reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales, toda vez que un gobierno que
aspire a una democracia, debera considerar estas dos caracteristicas que, a su vez, presupone la cons-
trucciéon de un Estado de Derecho. Asi, los derechos fundamentales y la democracia politica (no au-
toritaria) comparten dos dimensiones que se complementan entre si, desarrollandose paralelamente.
En esta tesitura, la democracia procedimental esta relacionada con aquellas propiedades formales
de los derechos fundamentales (legalidad), mientras que la dimensiéon sustantiva de la democracia
se relaciona con las propiedades materiales (legitimidad). La integraciéon de las dos dimensiones de-
mocraticas presupone, por tanto, la efectividad de los derechos fundamentales, esta relacion puede
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configurarse con cierta complejidad en la actualidad, pero la democracia moderna se constituye bajo
nuevos retos de inclusion y proteccion de los ciudadanos.

En esta tesitura, poner en el centro la cuestién democrética facilita la comprensién, pero sobre
todo la ejecucion, de los derechos fundamentales. Asi, por ejemplo, Luigi Ferrajoli configura un cri-
terio axiolégico para considerar el sentido fundamental de los derechos entre los que destaca, desde
luego, el sentido democratico, “estos criterios son la igualdad, la democracia, la paz y el papel de los
derechos fundamentales como leyes del mas débil”, (Ferrajoli citado en Carbonell 2004) véase que
estas cuestiones son esencialmente democraticas. Asimismo, el ideal democratico ha encontrado
su principal motivacion en la esfera publica, condicion que restringe deontoldégicamente cuestiones
privadas ajenas al bien comun. En este sentido, los derechos fundamentales seran aquellos que bus-
quen la plena realizacién individual de los ciudadanos, pero a su vez, enfocada a reconocer y respetar
el sentido colectivo.

Mas alla de esta consideracién, la democracia también se convierte en una perspectiva dife-
renciadora entre los derechos fundamentales y los derechos humanos, pues sélo una sociedad y un
orden juridico democratico estan en condiciones siquiera de ponderar los derechos e identificar sus
diferencias. Asi, en un primer momento, la existencia de una diferenciaciéon conceptual entre dere-
chos presupone la existencia de un régimen democratico. Bajo esta consideracion, la construccion de
un Estado de Derecho y su correlato democratico no podra llevarse a cabo sin contemplar tanto los
derechos fundamentales como los humanos. De esta manera, sélo las democracias libres estan en
condiciones de respetar las esferas publicas y privadas del ciudadano.

Llegando hasta este punto, es posible sostener que sélo la categoria democratica puede di-
mensionar el alcance de los derechos, pues dicha forma de gobierno esta legal y legitimamente
constituida de manera tal que pondera el equilibrio juridico. En este sentido, la universalidad de los
derechos humanos serd una caracteristica internacional de los Estados, sin embargo, los derechos
fundamentales estan bajo la consideracion fundamental al interior de cada Estado, desde luego,
ambos bajo la perspectiva democratica de libertad e igualdad. Por esta razén, son los derechos fun-
damentales los que se convierten en verdaderos retos para las democracias modernas pues atienden
a configuraciones referentes a la particular organizacién politica de los paises, organizacién que nace
a partir de las cuestiones constitucionales.

Y si la Constitucion Politica recoge la esencia democratica del Estado, es posible dimensionar la
importancia en la construccion de los derechos fundamentales. Por esta razén, los derechos funda-
mentales en una Constitucion Politica podrian no serlo en otro orden juridico. Situaciéon contraria a
los derechos humanos, pues la caracteristica universal de éstos independiza particularidades internas
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de los estados. Empero, esto no significa que los derechos humanos tengan un caracter deontolégi-
co para el mundo, pues sélo los estados democraticos seran quienes reconozcan este ordenamiento
juridico universal. Podria aventurarse incluso, que los derechos fundamentales pueden, en cierto
momento, prescindir de la democracia, pues cada Constitucion tendra la capacidad para establecer
qué se debe o no proteger. Sirvase para su analogia, la consideracién de los paises fundamentalistas.

Sin embargo, el punto que hace referencia a nuestro pais y en general, al pensamiento occi-
dental, es el de la relacion entre democracia y derechos fundamentales. Méas alld de esta conside-
racion, existe un debate en los ordenamientos juridicos democraticos para establecer distinciones
entre los derechos fundamentales y los derechos humanos. Asi, delinear una categoria unilateral
podria facilitar no sélo el entendimiento de los derechos sino también, facilitar su ejecucién. En este
orden, Miguel Carbonell argumenta sobre la distincion entre derechos y apunta hacia la vitalidad de
los derechos fundamentales, condicién que podria trascender a los derechos humanos tal y por ello
convertirse en el punto nodal para su caracterizaciéon, de esta forma el autor argumenta que “los
derechos fundamentales deben ser universales, porque protegen bienes con los que debe contar
toda persona, con independencia del lugar en el que haya nacido, de su nivel de ingresos o de sus
caracteristicas fisicas” (Carbonell 2004, 5).

Sin embargo, este planteamiento presupone un gran reto para las democracias modernas, pues
la pluralidad politica y heterogeneidad cultural agregan matices a esta idea universal de los derechos
fundamentales. No obstante, bajo el argumento de Carbonell se puede configurar una objetivaciéon de
los derechos, es decir, pasar de lo subjetivo a lo objetivo, con el Unico y exclusivo fin de instrumentar
una proteccion real de los derechos y asf evitar una excesiva ambigtiedad. En este sentido, configurar la
“fundamentalidad” de los derechos seré legal y legitima siempre y cuando atienda a los postulados de-
mocraticos de libertad e igualdad. Incluso, existe el argumento que sostiene que los derechos humanos
suelen contraponerse a los derechos fundamentales (Barranco citado en Aguilar, 2010).

Si bien es cierto que la democracia necesita un fuerte componente ideal (derechos humanos)
también requiere de condiciones tangibles para la protecciéon ciudadana (derechos fundamentales).
El objetivo democratico se identifica por tanto, en garantizar un Estado de Derecho que evite una
excesiva idealizacion de los derechos, y asimismo, evitar decisiones desprovistas de caracteristicas
subjetivas universales. En relacién con esta idea, la justiciabilidad debe construirse a partir de cuestio-
nes tanto internas como externas, con el fin de ampliar la proteccién de los ciudadanos en diversas
esferas publicas. Asi, bajo regimenes democraticos, es necesario que los derechos humanos sean
legal y legitimamente fundamentales.

La constitucionalidad de los derechos fundamentales en una democracia puede traer como
consecuencia una confusiéon entre términos que pudieran parecer similes, pero que en realidad guar-
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dan caracteristicas especificas. En esta tesitura, los derechos fundamentales han encontrado un lugar
en nuestra constitucién, al mismo tiempo que lo hicieron los derechos humanos y sus garantias. La
pertinencia de diferenciar estos conceptos coadyuvaria al ideal democratico a desarrollar esquemas
para su ejecucion, ante esto, una de las principales caracteristicas de las legislaciones democraticas
son las garantias individuales. Bajo esta consideracion, Carbonell (2004, 6) apunta sobre la pertinen-
cia de esta distincion, incluso argumenta que “el concepto de garantia no puede ser equivalente al
de un derecho. La garantia es el medio, como su nombre lo indica, para garantizar algo, hacerlo efi-
caz o devolverlo a su estado original en caso de que haya sido tergiversado, violado, no respetado.”

Es importante delimitar este concepto, pues la democracia necesita de instrumentos juridicos que
garanticen los derechos de las personas, tanto a nivel universal (humanos) como a nivel estatal (funda-
mentales). En un gobierno no democratico, es comun pasar por desapercibida la idea de las garantias
individuales, pues los ciudadanos no se encuentran en condiciones de libertad e igualdad. Por tanto,
las garantias individuales se convierten en uno de los principales mecanismos de control constitucional,
control que diferencia pero sobre todo ejecuta, tanto derechos humanos como fundamentales. Si como
ya se sostuvo, los derechos fundamentales consideran caracteristicas propias de las particularidades
de los Estados, desde luego bajo el ideal democratico y universal de los derechos humanos, resulta
pertinente analizar cudl es el papel real que toman los derechos fundamentales. Se trata entonces de
escrudifiar si ambas dimensiones fundamentales: formales y materiales, se cumplen al nivel interno
de los estados. Y para lograr este cometido, sera necesario observar la proteccion de los derechos fun-
damentales a nivel local y de esta forma verificar la eficacia de los mecanismos de control constitucional.

lll. EL CONTEXTO LOCAL

Los estados de la Republica deben garantizar la tutela de los derechos fundamentales, pues atendien-
do a su soberania, el pacto federativo insta a que cada entidad salvaguarde los derechos reconocidos
por la Constitucion Politica y los ratificados en los tratados internacionales. En este sentido, los esta-
dos pueden contemplar las propiedades formales de los derechos fundamentales, incluyéndolos ex-
plicitamente en su texto constitucional, no obstante, por la difusa precisién que puede tener esto, se
hacen necesarias las propiedades materiales. La eficacia que deben tener los mecanismos de control
constitucional local debe contemplar ambas propiedades, pues los estados son la puerta de entrada
para que los ciudadanos hagan valer sus derechos.

Esta consideracion presenta un verdadero reto para el régimen interior de las autoridades loca-
les, pues su configuracion constitucional debe contener no sélo explicitamente el término derechos
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fundamentales, sino también, contar con verdaderos mecanismos para su proteccion. En relacion con
lo anterior, Marcos del Rosario argumenta que “en la medida que el reconocimiento de los derechos
fundamentales en las constituciones locales se justifique y se fundamente de forma adecuada, la
creacion de medios de proteccion resultara indispensable, pues no podra existir una estructura de
control constitucional a nivel local que sea efectiva si no se salvaguarda al &mbito material de los
derechos fundamentales” (Del Rosario 2009).

En este sentido, los mecanismos constitucionales de proteccién a los derechos fundamentales
deben ser la caracteristica fundamental del orden juridico que alimenta al federalismo, pues mas alla
de lo que precisen y reconozcan las constituciones locales, todas deberan atender a lo dispuesto en
la Carta Magna y en la ratificacion de los tratados internacionales que ha suscrito México. Por esta
razon, la justicia constitucional en las entidades federativas no tendria razén de ser si no se garantiza
el respeto y reconocimiento a los derechos fundamentales, es decir, una aplicacién bidimensional ya
analizada en este texto, a saber, formal y material.

Esto no significa que las constituciones locales deban prescindir de los derechos humanos
como ejes rectores de su ordenamiento juridico, sino establecer instrumentos que garanticen su
aplicacion. En esta tesitura, la conceptualizacion inherente de los derechos fundamentales clarifica el
rol que éstos deben tener en el marco juridico que, en este caso, se trata de un contexto local, as,
Carbonell argumenta que “con la nocién de los derechos fundamentales se tiende a eludir a aquellos
derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos
en su normativa constitucional y que suelen gozar de una tutela reforzada” (Carbonell 2004, 9). Esta
es, por tanto, la condicion fundamental que se debe tutelar dentro de las entidades federativas.

La configuracién de un pacto federal presupone, una serie de pactos multidisciplinarios en
los estados, pues ello serd garantia de una proteccién real mas que de una doble justiciabilidad.
En este sentido, el desarrollo de un pacto juridico en los estados contribuye a la tarea federal, de
acercarse mas a un Estado de Derecho. Por esta razén, “es necesario justificar la presencia de los
derechos fundamentales en toda Constitucién local, pues no basta la sola remisién al texto cons-
titucional federal para garantizar una vigencia plena. Es ilégico pensar en una verdadera eficacia
y proteccién, si las Entidades Federativas no participan en la consolidacion de un sistema idéneo
de proteccion” (Del Rosario 2009).

En este sentido, los mecanismos de proteccion constitucional a nivel local se vuelven de suma
importancia para el reconocimiento, pero sobre todo para el respeto de los derechos fundamentales,
en plena concordancia con lo establecido por la Constitucién Federal. La construccion de un pacto
juridico nacional si pretende ser democratico, debera contar con el apoyo de los gobiernos locales,
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no para la supeditacién sino para la cooperacién en su cabal soberania. El reto, precisamente, se
encuentra en el caracter heterogéneo que presuponen ya las democracias modernas. No obstante, el
contenido constitucional de las entidades federativas debe tener disposiciones que lo protejan.

El reto contempla también, el papel de las instituciones locales garantes de los derechos funda-
mentales, pues ellas estan en condicion de conocer y comprender las particularidades de los estados,
pues las instituciones son el resultado de la Constitucion Politica de cada Entidad Federativa. Bajo
esta consideracion, las instituciones —sobre todo las encargadas de impartir justicia— deberan ser los
canales para instrumentar los mecanismos de control constitucional. Aunado a ello, los ciudadanos
deben estar protegidos con base en sus derechos fundamentales de cualquier situacion violatoria
contemplada en sus respectivas constituciones locales, pues “uno de los propdésitos esenciales del
establecimiento de mecanismos de control a nivel local, es ubicar en una dimension correcta a los
derechos fundamentales, manteniéndolos salvaguardados de cualquier vulneracién o reducciéon de
vigencia” (Del Rosario, 2009).

Mas alla de lo que comUnmente se cree, la instrumentacion de mecanismos de proteccién a
nivel local no representa en ninglin momento la discriminacién de los medios federales, por el con-
trario, coadyuvan a mantener un orden juridico adecuado a las particularidades de los estados, no
sin ello desatender también las consideraciones universales de los derechos humanos. Podria argu-
mentarse incluso, que si esta consideracidon no opera con plenitud, la existencia de las constituciones
locales no tendrian razén de ser. Por tanto, los derechos fundamentales son necesariamente deno-
minados asi porque estan en condiciéon de fundamentar el orden constitucional local, fundamento
que debera estar, a su vez, determinado por mecanismos formales y materiales, como ya se observo
al inicio de este ensayo.

Para delinear las Ultimas apreciaciones a este apartado, es pertinente mencionar el ejemplo del
Estado de Veracruz, donde su Poder Judicial esta facultado —mediante una Sala Constitucional- para
incorporar un Juicio de Proteccion de derechos, sin que ello constituya una violacion al Pacto Federal.
De esta forma, la Constitucion Politica veracruzana contempla en sus articulos 4, 56, fracciones Iy I, asf
como en el articulo 64, fraccion | las disposiciones sobre la proteccién de los derechos, y a pesar de que
dicho texto constitucional no menciona como tal a los derechos fundamentales, es pertinente abordar
este concepto para evitar las ambigUedades ya previstas para los derechos humanos. En este contexto
juridico, la competencia de la Sala Constitucional en Veracruz (LOPJEv, articulo 45, fraccién 1) sera:

conocer y resolver, en los términos de esta ley y de las leyes del Estado, del Juicio de Protecciéon de

derechos, por actos o normas de caracter general que conculquen derechos humanos que el pueblo
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de Veracruz se reserve provenientes de
a) El Congreso del Estado;
b) El Gobernador del Estado; y

c) Los titulares de las dependencias o entidades de la administracién publica estatal, municipal

y de los organismos auténomos del Estado;

Toda vez considerada la importancia de los derechos fundamentales a novel local, es necesa-
rio considerar las particularidades de los estados de la Republica, pues con ello se podra analizar el
papel de los mecanismos de control constitucional. En este sentido se hace necesaria la propuesta
de incluir este mecanismo para todas las entidades, en plena concordancia con las instituciones en-
cargadas de la imparticion de justicia, ya sea penal, electoral, civil, constitucional, etc. Por esta razén,
los Tribunales locales, en calidad de instituciones garantes de la aplicacion de la justicia, deben ser los
principales promotores de esta homogeneidad en el control constitucional. La tarea entonces, es para
los estados que no contemplan estos mecanismos, pues deberan organizarse con aquellas entidades
que ya los contemplan, en el ejercicio de un debate formativo y juridicamente autbnomo en pro de
los ciudadanos.

lll. CONCLUSIONES

A lo largo del texto los derechos fundamentales se analizaron con base en una estructura bidimen-
sional: formal y material. Esta consideracion es de suma importancia para la referencia juridica en los
estados, pues la configuracion de los mecanismos de proteccion constitucional distingue la autode-
terminacion de cada Entidad Federativa en pro de los ciudadanos. Sin embargo, el hecho de que tal
o cual Estado no cuenten con un mecanismo especializado para la proteccion de los derechos funda-
mentales no significa su total desamparo ante los posibles abusos de su texto constitucional. En esta
tesitura, el Pacto Federal puede hacerse cargo de instrumentar dichos mecanismos de proteccion.

Mas alla de esta consideracion, las Entidades federativas necesitan de mecanismos constitucio-
nales que se adeclen a su contexto politico, juridico e histérico, con el fin de preservar su soberania,
sin menoscabar el ejercicio federal. Empero, el hecho de que se cuenten legalmente establecidos
dichos mecanismos no significa su plena eficacia ni su invulnerabilidad, en este sentido, no sélo es
forma sino fondo. La efectividad debe basarse en la igualdad juridica, sobre todo mediante el fomen-
to y la facilidad de acceso a la justiciabilidad para los ciudadanos, asi como la promocién y capacita-
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cion para ejercer este derecho. Uno de los impactos positivos que podrian tener los mecanismos de
proteccién constitucionales en los estados radicaria en la mejora de la cultura de la legalidad, pues
desde los contextos locales presupondria una mayor facilidad que a nivel federal.

En este campo juegan un papel preponderante las instituciones, principalmente aquellas encar-
gadas de garantizar la justicia, pues las facultades de aquellas las podran reconocer, pero sobre todo
respetar, las instancias propias de los derechos fundamentales, “esto se lograra en la medida que
el 6rgano encargado de ejercer el control jurisdiccional, cuente con las atribuciones necesarias para
emprender una tarea en sentido progresista y extensiva en materia de derechos fundamentales.”' Y
en estricto apego al sistema democratico, sera necesario contar con la participacion ciudadana que
si bien atiende a cuestiones juridicas, termina por convertirse en una dimensiéon mas amplia de par-
ticipacién politica.

' Del Rosario Rodriguez, Marcos, Op cit.
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