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La Constitucion de Cadiz
y su proyeccion
en la Constitucion federal
y de los estados!

Francisco José Paoli Bolio*

Preambulo histoérico

esde los primeros afios del siglo xix circulaban por la América hispana

aires de independencia, que pronto se convirtieron en tormentas. En

las distintas colonias habia grupos de personas ilustradas, o con interés

de ilustrarse, que buscaban informacion sobre la organizacion del Estado, las

nuevas instituciones publicas y el ejercicio de los derechos politicos plenos por

las personas. Muchos ya querian abandonar la condicion de subditos que sdlo

acatan, y asumir la de ciudadanos con libertades, derechos y responsabilida-

des. En esas reuniones se oteaban las luces del progreso y se recomendaban

lecturas de libros sobre reivindicaciones escritos por Voltaire y los enciclope-

distas, por Locke, Montesquieu, Rousseau y otros pensadores. La Ilustracion Ile-

gaba a las conciencias de los criollos indianos y de los mestizos mas educados

en los seminarios, que eran entonces los sitios donde se impartia lo que hoy
llamamos educacion superior.

Creo que es conveniente atisbar, aunque sea brevemente, el panorama poli-

tico dos afios antes de que se convocara a las Cortes de Cadiz, el afio de 1808. Eso

nos permitira entender lo que estaba ocurriendo en nuestra parte de Améri-

1 El presente articulo fue publicado anteriormente en Galeana (2011).
* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam.
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ca que dominaban todavia los espafioles. Era una dominacion que claramente
estaba periclitando. Ese afio, el ejército francés de Napoledn invadid Espafia
y condujo a la abdicacidn del monarca Carlos IV a favor de su hijo Fernando,
para después echar atras esa decision y entregar la corona a Bonaparte, cu-
yas tropas se habian posesionado de la Peninsula Ibérica. Entonces, Napoleon
instald en el trono espafiol a su hermano José, conocido como Pepe Botella,
por sus sabidas aficiones alcohdlicas. Poco después de esa entrega del poder
de los Borbones, padre e hijo fueron capturados en abril, cuando huian hacia
lafrontera con Francia. Tales acontecimientos impulsaron la organizacion de la
resistencia por los espafioles peninsulares, que no aceptaban la intervencion
del corso, por mas que estaban cada dia mas acordes con el pensamiento li-
berador de los revolucionarios franceses. Curiosamente, l0s espafoles de las
diversas tendencias, gente del pueblo vy aristdcratas, liberales y conservadores
fueron unidos por la necesidad de combatir a los invasores.

En ese mismo afio fatidico, cuyos terribles acontecimientos iban a tener
repercusiones en las colonias de ultramar, habia levantamientos por doquier,
como plasticamente nos recuerda la dramatica escena del fusilamiento del 2 de
mayo, plasmada por el pintor liberal y patriota de Espafia, Francisco de Goya
y Lucientes. También en ese afio de 1808, Simon Bolivar, el mas reconocido y
vilipendiado actor de la independencia de los paises americanos, empezo a
preparar el movimiento libertador, habiendo entendido que las condiciones
para lograrlo estaban dadas y que podia encontrar aliados entre los ameri-
canos vy los europeos. Bolivar dirigid la lucha de independencia de seis paises
sudamericanos y estuvo en contacto con México y su lucha insurgente. Como
sabemos, Bolivar querfa organizar una gran republica que agrupara a los pai-
ses hispanoamericanos, pero como él mismo dijo en sumomento, esa tarea fue
como “arar en el mar”.

También en ese afio estaban gestandose en la Nueva Espafia los grupos
que lucharian por la independencia. Cientos de sacerdotes, algunos militares y
hasta gobernantes novohispanos planeaban el movimiento insurgente. Lo iba a
encabezar en una primera etapa don Miguel Hidalgo y Costilla, cura de Dolores,
Guanajuato. En realidad, la conspiracion libertaria tenia su asiento y conduccion
en varias poblaciones importantes del bajio: Querétaro (donde gobernaban los
corregidores don Miguel Dominguez y su esposa dofia Josefa Ortiz de Domin-
guez); San Miguel el Grande (de donde era natural el general Ignacio Allende);
y Dolores, Guanajuato, lugar en que se dio el famoso grito de independencia e
inicio la lucha. Hidalgo era un académico de la Iglesia, que habia desarrollado
diversas actividades de apoyo material y espiritual para su pueblo, incluida la
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de rector del Colegio de San Nicolas, en la ciudad de Valladolid, hoy Morelia.
Habia leido intensamente a los autores fundamentales de la llustracion fran-
cesa e inglesa. Hablaba dos idiomas indigenas, Aafiu y purépecha, lo que le
posibilitaba estar cerca de la gente mas humilde, que lo apoy¢ en la lucha inde-
pendentista. Ademas, dominaba idiomas extranjeros como el latin, el francés y
el italiano, que le permitian comunicarse con el pensamiento libertario.

En ese afio clave de 1808, pues, se empezd a sentir un vacio de poder y una
gran inquietud en la metrépoli espafiola y en las colonias de ultramar; también
empezd a promoverse, paralelamente, un movimiento para organizar la vida
publica de los nuevos paises de manera distinta, reivindicando las libertades y
derechos fundamentales para sus ciudadanos. Grupos importantes de criollos
y mestizos de los dominios ultramarinos comenzaron, desde luego, a pensar en
su organizacion politica propia.

Otro factor que explica la conspiracion de independencia que se gesta en
las colonias, de manera muy significativa en la Nueva Espafia, puede atribuirse
a la politica de impuestos que la administracion borbdnica venia aplicando. En
efecto, como sostiene Luis Villoro en su analisis de la revolucion de indepen-
dencia: “A principios del siglo XIX, la Nueva Espafia suministraba a la metropoli
tres cuartas partes del total del ingreso de las colonias” (Villoro 1953, 26). En
los primeros afios del siglo xix se resintid en la mayor parte de ellas la exaccion
de impuestos: se embarcaron a Espafia anualmente alrededor de 10 millones de
pesos por ese concepto. Imaginemos el disgusto de las oligarquias novohispa-
nas, que veian irse gran parte de sus recursos al pais que los dominaba. Parti-
cularmente surgia la rebeldia entre los duefios de las grandes haciendas, que eran
mas de cinco mil, asi como entre los industriales mineros y textiles, y miembros
del clero que detentaban la mayor parte de las tierras de la Nueva Espafa.

Asi pues, al sobrevenir la invasion francesa a Espafia, y calcular que seria
el imperio de Napoledn el que empezaria a captar esos recursos, los subditos
de las colonias hispanas empezaron a pensar en su propio gobierno, aunque
lo encabezara Fernando VII, heredero de Carlos IV, al que ofrecieron venir a
gobernar la colonia mayor y mas productiva de América.

Ante la ocupacion francesa, los espafioles liberales formaron juntas provin-
ciales y desarrollaron la resistencia. Dos afios después reunieron en Cadiz, to-
davia territorio libre de la invasion francesa, un grupo deliberante para unificar
la lucha por la supervivencia de Espafia y sus dominios. Ya reunida la asamblea
gaditana con ese proposito, los diputados decidieron hacer una nueva consti-
tucion que expresara claramente sus intereses. Las Cortes, como se llamaba al
cuerpo politico que se reunid para deliberar sobre el futuro de Espafia y sus co-
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lonias de ultramar, tuvieron una integracion especial que les dio un contenido
claro de representacion democratica. Se trataba de unas Cortes transformadas,
porque anteriormente se habian integrado y reunido en Espafia, y fueron en
realidad un consejo del rey, constituido por sectores tradicionales: 105 obispos
y dignatarios eclesiasticos, los nobles y los representantes municipales de vi-
llas y ciudades. En septiembre de 1810, cuando se reunen las Cortes de Cadiz,
agregan representantes de las juntas provinciales, que eran brotes ciudada-
nos y que organizaron la resistencia del pueblo por primera vez, en razon de
un diputado por cada cincuenta mil habitantes, incluidos los diputados de las
provincias americanas. Entre los mas destacados diputados de nuestra region
estuvieron Lucas Alaman, Miguel Ramos Arizpe, José Mariano Michelena, José
Miguel Guridiy Alcocer y Miguel Gonzalez Lastiri. La conformacion de las Cortes
de Cadiz y la crisis en medio de la que se convocaron condujeron a la organi-
zacion de la asamblea progresista mas importante de habla hispana en ese
momento. Sus deliberaciones y las disposiciones superiores que aprobaron la
hicieron inspiradora de la Independencia.

En la Constitucion gaditana se identificaba como actor y se reconocia por
primera vez al pueblo, si bien todavia no se le llegaba a definir como el sobe-
rano. La atribucion gaditana de soberania fue hecha a la nacion. Pero lo mas
importante fue que en la carta de Cadiz se establecieron algunos derechos
fundamentales de la persona: la propiedad privada (articulo 49), el derecho
de notificacion de responsabilidades y de audiencia (articulos 287 y 290), la
prohibicidn del tormento (articulo 303), la inviolabilidad del domicilio (articulo
306) y la libertad de prensa y publicacion (articulo 371). Nuestra primera Cons-
titucion de 1824 las recoge todas.

Influencias de la Constitucion de Cadiz

en nuestros paises latinoamericanos
Gloso a continuacion algunas de las influencias significativas de la Constitucion
de Cadiz en los paises hispanoamericanos y en particular en el nuestro, tanto
en la Constitucion federal como en las de los estados, cuando éstos las fueron
elaborando. Las influencias de Cadiz que destaco se refieren fundamentalmen-
te a la organizacion del Estado nacional, la organizacion de la administracion
publica y el Poder Legislativo.

«  Haber depositado la soberania en la nacion, como lo hicieron los
constituyentes gaditanos, fue un paso decisivo para la conforma-
cion democratica de los paises de América Latina. Esa decision Ile-
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vaba el mensaje de la eliminacion del monarca como titular de la
soberania. Dejaba sin sentido hablar del rey como un soberano. Y
cobra significacion la identidad de una comunidad, como lo es la
nacion, que se identifica por elementos comunes: la lengua, la re-
ligion, la pertenencia a un territorio y otros culturales que se van
construyendo por largos tiempos. Se habla desde entonces de una
nacion soberana.

« La Constitucion de Cadiz también nos hizo avanzar hacia el siste-
ma representativo, porque si la nacion esta formada por las perso-
nas que la integran, es en ellas, o en sus representantes, que reside
la soberania. Hay en Cadiz un germen que plantea el principio de
una democracia representativa. De hecho, la Constitucion de Cadiz
se utiliza en la nueva nacion mexicana, recién independizada, para
convocar con sus procedimientos al primer Constituyente original
de nuestra historia.

+ Las Cortes de Cadiz se constituyeron como Poder Legislativo (articu-
lo 15), con amplias facultades. Cuando Fernando VI, en 1820, se ve
obligado a firmar la Carta gaditana, las Cortes ordinarias se con-
vierten en una institucion eje para el funcionamiento del Estado
espafiol, transformandolo en una monarquia constitucional y, por
tanto, moderada. La direccion politica fundamental del Estado que-
da por unos afios en las Cortes, y ahi se incuba la formacién de un
régimen parlamentario.

« En el Constituyente gaditano se produce una discusion muy am-
plia, a propdsito de la forma que adoptaria la administracion publi-
ca. La mayor parte de los diputados peninsulares se inclina por la
organizacion centralizada, y un buen nimero de los diputados
americanos se inclina por un sistema descentralizado. Los dipu-
tados espafioles repudian la descentralizacion argumentando que
conduciria a un sistema federal como el estadounidense o el sui-
0. Los diputados americanos que mas destacan en la defensa de
la organizacion descentralizada fueron los mexicanos Miguel Ra-
mos Arizpe y José Miguel Guridi y Alcocer, y el chileno Fernandez
de Leiva. El mas agudo e incisivo en sus argumentaciones fue Ra-
mos Arizpe, a quien por eso se le considera el padre del federalis-
mo mexicano. A pesar de sus intensas argumentaciones, triunfa en
el Constituyente el proyecto centralista: se considera que pueden
manejarse mas adecuadamente desde Espafia.

« El establecimiento de las diputaciones provinciales abre la puerta
a la formacion en México y otros paises iberoamericanos del siste-
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ma federal. Los constituyentes ven en ellas solo agentes del gobier-
no espafol, mientras que los constituyentes americanos las ven
como camaras de representacion territorial. ESos cuerpos consti-
tuyen, en la practica de diversas provincias de ultramar, uno de los
impulsos mayores al sistema federal que en nuestro pais acaba im-
poniéndose. La Constitucion doceafiera dio a esas diputaciones fa-
cultades amplias, no solo en el orden legislativo, sino de gestion
para fomentar la agricultura y la educacion. Estas eran las activi-
dades mayores en que podia pensarse. La agricultura era la que
mas satisfactores materiales producia al ser humano para su sos-
tenimiento, y la educacion la que fomentaba las condiciones mayo-
res para el desarrollo de su inteligencia y la conduccion adecuada
y responsable de su albedrio.

«  De varias maneras la Constitucion de Cadiz promovid tanto las in-
dependencias de los paises de América Latina como el estableci-
miento de las republicas de cada uno de ellos. Si bien la carta de
Cadiz sostuvo una monarquia, ésta fue moderada por la Constitu-
cion misma. La monarquia constitucional tiene semejanza en di-
versos aspectos con las formas republicanas que se iban a imponer
en los territorios de ultramar. En la América ya independiente, la
monarquia tiene pocas posibilidades, como lo vimos en el efime-
ro gobierno de Agustin I. los conceptos y la proteccion a las liber-
tades fundamentales del ser humano previstos en la Constitucion
gaditana dificilmente podian inducir a nuestros paises a cefiirse a
los patrones de una monarquia. Ameérica, territorio de los grandes
espacios vy las formidables ilusiones utdpicas, continente del mes-
tizaje que propicia la pluralidad y la confraternizacion de los
distintos, estaba llamada por muchos conceptos a la organizacion
republicana. Los diputados americanos lo hacen patente primero
en los debates del Constituyente gaditano; después, en sus paises
ya independientes, contribuyen a formar republicas.

Aunque de manera parcial, la Constitucion de Cadiz estuvo vigente en dos
momentos histdricos de la Nueva Espafia: 1812 y 1820. En una primera etapa,
en “todas las Espafias”, como las llamd el Constituyente gaditano incluyendo en
ellas a las colonias de ultramar, hasta 1814. Ese afio fue desconocida por el rey
Fernando VII, que claramente rechazd su contenido liberal de combate al ab-
solutismo. Pero el mencionado monarca no tiene mas remedio que aceptarlay
jurarla en 1820, cuando se impone en Espafia el movimiento del general Riego.
En México, ya reconocida la independencia y derrocado el Primer Imperio de
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Iturbide, la Carta gaditana se utiliza para convocar a las elecciones del primer
Constituyente, como ya decia antes.

Tendencias personalistas

en el ejercicio del poder
Hay que aceptar que si bien en nuestro pais la monarquia no tiene un lugar
natural para su desarrollo politico, ni siquiera en su version constitucional, hay
algunas caracteristicas del gobierno monarquico que pudieron filtrarse y pre-
servarse largamente en la practica politica de nuestro pais y, en general, en los
sistemas presidencialistas que se implantaron en toda la region latinoameri-
cana. En México, la figura de Antonio Lopez de Santa Anna que pretendid, con
fachada republicana, representar un papel imperial, nos recuerda esa tenden-
cia que aflord una y otra vez en nuestros paises iberoamericanos. Esa figura
grotesca que fomenta el culto a la personalidad y la imagen napolednica a la
que somos tan proclives los latinos surge y vuelve a surgir en nuestros paises.
La fuerza de ambiciosos lideres como Porfirio Diaz, les permite largos periodos
de gobierno, parecidos a los de las monarquias absolutas de Europa. En cuanto
pueden rebasan los limites de su mandato y de sus funciones, y se prolongan
en el poder.

Mirando en estos dias a la tierra del libertador Simon Bolivar podemos con-
firmarlo. El caudillismo se ha dado bajo distintos signos ideologicos y en diver-
sas épocas. En México llegamos a tener la condicion que se ha caracterizado por
algunos como de presidencialismo absoluto, y que algtn historiador ha llamado
de la “presidencia imperial”. Estas tendencias personalistas nos dejan lecciones
importantes para tratar de superar un presidencialismo con el que no hemos
podido avanzar ni construir instituciones mas plenamente democraticas y repu-
blicanas y a la vez con mayor eficacia para la gobernanza. Creo que estamos en
el camino para propiciar un nuevo sistema con elementos parlamentarios para
propiciar un gobierno responsable y competente, en el que las distintas fuerzas
tengan el estimulo de compartir el poder y establezcan un régimen con gober-
nabilidad democratica, como el que se planted en su momento en Cadiz.

Poco a poco, en la discusion académica que a veces llega a definir la discu-
sion publica, las ventajas de un sistema con elementos parlamentarios se van
poniendo de manifiesto. Pero los medios masivos de informacidén no tienen
interés en un sistema de esa naturaleza porque cancelaria varios de sus privile-
gios e iniquidades en las que se mueven muchos de sus duefos. Esta asignatura
sigue pendiente para cursarla en el futuro inmediato de nuestro continente. Y
mas especificamente en el Senado y en el Congreso todo.
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Como ven, no pierdo la oportunidad para impulsar la idea de una ley de
medios masivos de informacion, que el Congreso debe procesar porque su em-
bridn esta todavia invernando en “la congeladora”, como se dice en el lenguaje
parlamentario de nuestro pais. Con esta Ultima reflexion contemporanea, que
dé nueva vida a lo previsto en el articulo 371 de la Constitucion de Cadiz,? con-
cluyo mi intervencion.
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