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Presentacion

José Alejandro Luna Ramos*

| cumplirse el bicentenario de la expedicion de la

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, me-

jor conocida como Constitucion de Cadiz o de 1812,
resulta oportuno destacar la importancia que este docu-
mento tuvo dentro de su contexto historico, asi como en los
aflos y circunstancias politicas posteriores, dado que bien
puede considerarse como madre de todas las constitucio-
nes iberoamericanas.

Debe resaltarse el hecho de que las cortes extraordina-
rias que le dieron origen se integraron con representantes
provenientes de los distintos reinos de Espafa, en medio
de la crisis politica que afectaba la soberania y la estabili-
dad del pais, invadido por las fuerzas napolednicas, con el
trono usurpado por José Bonaparte vy la resistencia heroica
del pueblo espafol, armado en guerrillas urbanas y rurales,
bajo el mando de jefes improvisados.

Ante esta situacion se fueron conformando juntas guber-
nativas que trataron de organizar y coordinar la resistencia,
adjudicandose en cada caso la representacion nacional, que
de momento no podia asumir en persona el rey Fernando
VI, legitimo monarca hispano retenido por Napoledn en
Bayona.

* Magistrado presidente del TEPJF.
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En septiembre de 1808 se fundo la Junta Central Gubernativa de Aranjuez,
cuya autoridad fue reconocida por el virrey de la Nueva Espafa, Pedro de Ga-
ribay. Este cuerpo colegiado expidio, el 22 de enero siguiente, un decreto en el
que se manifestaba que los reinos de las Indias formaban parte de la monar-
quia espafiola y, por lo mismo, debian tener representacion en la Junta Central,
por lo que se deberia proceder a elegir un representante por cada capitania
general y virreinato.

Se solicitd, entonces, a todos los ayuntamientos, la designacion de un can-
didato, elaborandose una relacion de la que resulto insaculado don Miguel de
Lardizabal y Uribe, criollo ilustrado tlaxcalteca, destacado abogado que gozaba
de gran reconocimiento, tanto en México, como en Espafia. Este personaje paso
a integrar la junta. Incluso cuando ésta establecid el Consejo de Regencia, en
enero de 1810, Lardizabal formd parte del mismo.

Estos acontecimientos demuestran la participacion de los mexicanos desde
el momento inicial de la célebre asamblea que redactaria la Constitucion de
1812. Efectivamente, presionados por el avance del ejército francés, los miem-
bros de la Junta Central tuvieron que refugiarse en el Puerto de Cadiz, a pe-
sar de que éste se encontraba sometido al asedio del invasor. Por esos dias
se expidio la convocatoria para elegir representantes a las Cortes Generales y
Extraordinarias, que se publico en la Gaceta de la Ciudad de México, el 16 de
mayo de 1810.

En la convocatoria se establecia que en los ayuntamientos de las capitales
provinciales se designaria una terna a sugerencia de los regidores y de ella
resultaria elegido, por el pleno de los miembros del ayuntamiento, el represen-
tante provincial correspondiente. Al respecto, el historiador Ernesto Lemoine
afirma: “...No pocos aspirantes montaron verdaderas campanas preelectorales,
que aunque hoy parezcan risibles, que no lo son, sirvieron por lo menos para
merecer la concienciacion politica del mexicano medio” (Lemoine 1978, 1723).

De esta manera, fueron elegidos 16 y luego 20 representantes de la Nueva
Espafia, entre los que resultd particularmente importante don Miguel Ramos
Arizpe, por la Provincia de Coahuila y Texas, quien pasado el tiempo seria co-
nocido como el Padre del Federalismo Mexicano. Igualmente, destacaron como
representantes indianos personajes como don Sebastian Esponda y Olaechea,
oriundo de San Marcos Tuxtla, hoy Tuxtla Gutiérrez, distinguido abogado de
las Reales Audiencias de México y de Guatemala, defensor de las tierras
de los indios chamulas; el doctor José Simedn de Uria Berruecos y Galindo, ja-
lisciense que se distinguio como precursor del agrarismo mexicano, y el doctor
José Eduardo de Cardenas y Romero, a quien se considera Padre del Estado de
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Tabasco, por su propuesta de constituirlo en una nueva provincia. No obstante,
es de notarse que de 10s 183 diputados constituyentes, 130 eran espafiolesy 53
americanos, lo que indica la desproporcion en la conformacion de esta magna
asamblea, asi como lo dificil que era para los representantes de los reinos de
Indias hacer prevalecer en ella sus puntos de vista.

Después de largos y apasionados debates, en los que en algunos momentos
fueron ganando terreno las demandas reivindicatorias de los representantes
de las Indias, a pesar del circulo estrecho y dominante de los hispanos, fue
jurada solemnemente la Constitucion de Cadiz, que consta de 10 titulos y 384
articulos, el 19 de marzo de 1812.

De ella afirma el constitucionalista Emilio 0. Rabasa:

..la obra de Cadiz no puede ubicarse, ni como tradicionalista, ni
como revolucionaria...L.a Constitucion desde el punto de vista de una
monarquia absolutista, significd una obra revolucionaria. Observada a
través del republicanismo que surgio en Ameérica, era una obra mode-
rada, por eso, situada en su justo medio, significd una obra de reforma
(Rabasa 2004).

Por otra parte, aun es tema de discusion entre los especialistas la influencia
—y la proporcion de la misma— de la Constitucion francesa de 1791 que abolid
la monarquia y establecid la Republica. Lo que puede observarse es que en el
seno de estas cortes extraordinarias se enfrentaron tres corrientes politicas, la
de los absolutistas monarquicos o conservadores, que pugnaban por mantener
el orden prevaleciente en la época de oro de la monarquia borbdnica, la de los
ilustrados moderados, que proponian reformas importantes, pero sin poner en
riesgo la solidez del poder real, y la de los liberales puros, que buscaban im-
plementar reformas profundas, a semejanza de los revolucionarios franceses.
Ademas, en medio de todo ello se trataba de resolver la pugna planteada en el
nuevo continente, entre los intereses de los peninsulares y los del grupo socio-
politico emergente representado por los criollos, lo que a la postre derivd en la
guerra de independencia de los distintos reinos de Indias.

Para los representantes provenientes de la Nueva Espafia fue particular-
mente molesto explicar ante esa asamblea los sucesos ocurridos en el reino a
partir de la conspiracion de 1808 en el ayuntamiento de la ciudad de México,
encabezada por el licenciado Francisco Primo de Verdad y Ramos y el posterior
levantamiento insurgente en 1810.
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Considerando este escenario, caracterizado por graves enfrentamientos po-
liticos y la presion que ejercia en la misma sede de la asamblea el ejército inva-
sor, cobran mayor dimension los alcances obtenidos por esta Constitucion.

Algunos de ellos son los siguientes: se otorga el estatus de ciudadano a los
antiguos subditos del reino (art. 18), la soberania reside esencialmente en la
nacion (art. 39), la nacion esta obligada a proteger la libertad civil, la propiedad
y los demas derechos legitimos de todos sus individuos (art. 49), se establece
la division de poderes (arts. 15 a 17), la base para la representacion nacional
es la misma en ambos hemisferios (art. 28), se establece un sistema indirecto
de elecciones, a tres niveles, para renovar cada dos afios a los diputados en las
cortes ordinarias (arts. 34 a 103), se constituye un medio impugnativo verbal
y directo ante la mesa directiva de casilla correspondiente, para que 10s ciu-
dadanos denuncien intentos de amenazas o cohecho respecto a la emision de
sus votos (arts. 49, 72 y 87), queda asentado el sistema de autocalificacion
de elecciones (arts. 11 a 117), igualmente, queda configurado el régimen muni-
cipal, que incluye las elecciones a pluralidad de votos entre los vecinos de cada
lugar (arts. 309 a 323), también se establece un régimen de provincias y de
diputaciones provinciales, renovable mediante elecciones cada dos afos (arts.
324 a 337), se mostrd preocupacion por la educacion publica y se ordend que
en todos los pueblos se estableciera una escuela de primeras letras (art. 366),!
esto resulto particularmente importante si se toma en cuenta que para 1810 se
calcula que de los 15 millones, en nimero redondos, de habitantes en la Nueva
Espafia, solo 30 mil sabfan leer y escribir.

Estas disposiciones trataron de ponerse en practica en la medida de lo po-
sible y, de esta suerte, el domingo 29 de noviembre de 1812 se efectuaron
elecciones ruidosas y desordenadas para elegir diputados a las cortes ordina-
rias, mientras el pais ardia en plena guerra insurgente. El cdmputo concluyd a
las 20:30 horas vy resultaron electos en su mayoria representantes del grupo
criollo.

A la vez, emanadas de esta Constitucion fueron decretadas algunas leyes
particularmente importantes en materia politica, como la de ayuntamientos
constitucionales (mayo de 1812), la de exclusion de eclesiasticos en cargos mu-
nicipales (también de mayo de 1812) y la de responsabilidad de empleados pu-
blicos (marzo de 1813).

La Constitucion de Cadiz estuvo vigente en la Nueva Espafia a partir de septiem-
bre de 1812, si bien luego fue suspendida por el virrey Francisco Javier Venegas,

1 Véase Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, en Tena (1981, 60 vy sS).
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aunque luego restablecida en algunas de sus partes por el virrey Félix Maria Calleja,
concretamente en lo que hace a las elecciones de ayuntamientos, de diputados
a Cortes ordinarias y de representantes de las Juntas Provinciales, asi como en
la organizacion de los tribunales. No obstante, el decreto del 4 de mayo de 1814
impuso de nuevo la monarquia absoluta a favor de Fernando VI, con lo que quedd
abrogada la Constitucion de 1812, pero para marzo de 1820 y mediante el triunfo
de larebelion de Asturias, encabezada por Rafael de Riego, fue necesario ponerla de
nuevo en vigor, y en la Nueva Espafia, al saberse tal decision, las ciudades de Cam-
pechey Veracruz se adelantaron ajurarla, por lo que el virrey Juan Ruiz de Apodaca
hizo lo propio el 31 de mayo de ese mismo afio.

Un poco después —indirectamente— su contenido, considerado entonces
por los simpatizantes del grupo peninsular como peligroso y liberal, influyd de
manera importante para llevar a cabo la consumacion de la guerra de indepen-
dencia.

Hoy, a 200 afos de tales acontecimientos, encontramos respecto de esta
carta fundamental, todavia muy viva la polémica entre sus promotores y sus
detractores, lo que resalta su caracter de verdadero hito en cuanto hace a la
lucha por lograr nuevos espacios de libertad y de democracia.

Para algunos, faltd valor para radicalizar mas sus alcances; para otros, so-
bré audacia para igualar prerrogativas con los grupos de poder. Fue muy tibia,
dicen unos; fue muy extremosa, dicen otros.

Para el caso especifico de México, algunos tratadistas la reconocen como
la primera constitucion del pais, dado que, ademas de que en su elaboracion
tuvieron participacion los diputados de la Nueva Espafia, también es cierto que
estuvo vigente practicamente hasta la vispera de la consumacion de la inde-
pendencia.

Queda claro que el derecho constitucional mexicano halla su raiz primigenia
en la Constitucion liberal de Cadiz, aun cuando es verdad que la primera cons-
titucion elaborada exclusivamente por mexicanos fue el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, conocida también como Constitucion
de Apatzingan o de 1814, inspirada en el pensamiento del generalisimo More-
los, que, sin embargo, tuvo una influencia directa del Constituyente gaditano, lo
que puede apreciarse particularmente en su estructura comicial propuesta en
ambos textos fundamentales, nacidos en medio de sendas guerras libertarias.

Es bien sabido que la Constitucion gaditana representd la oportunidad, muy
significativa para la época, de acreditar diputados a las Cortes Generales de la
metropoli. Ademas, constituye una carta considerada de tendencia liberal con
aportes vanguardistas, que establecio algunos principios y normas que impac-
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taron, de manera directa, primero en la Nueva Espana y luego en los primeros
momentos del México independiente. Sirvan de ejemplo los postulados siguien-
tes: igualdad de todos los hombres ante la ley, la representacion legislativa en
cortes de ambos hemisferios, junto con la participacion de los reinos de América
en los drganos del Poder Ejecutivo —consejo de estado y secretarias de despa-
cho—, asi como la conformacion de organos politicos provinciales, como jefes
politicos, juntas provinciales, ayuntamientos y érganos judiciales.

Es importante recordar lo que sefiala Giovanni Sartori en el sentido de que
el concepto “liberales” fue acufiado en los afos 1810 y 1811, justo antes de pro-
mulgarse la Constitucion de Cadiz (Sartori 1993, 194).

Esta Constitucion expresa en su articulo primero que “La Nacion espafiola
es la reunidn de todos los espafioles de ambos hemisferios” y en su articulo
tercero que “La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo,
pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes funda-
mentales”, principios basicos para la conformacion de un auténtico derecho
constitucional.

A pesar de la resistencia que obviamente se presentd para su ejercicio por
parte de los grupos privilegiados, el 30 de septiembre de 1812, como ya se ha
dicho, fue jurada en México y con ello entrd en vigor el primer sistema demo-
cratico electoral de América. Efectivamente, de acuerdo con sus ordenamien-
tos, se establecid de inmediato un sistema electoral fundado en tres fases, a
saber: juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas
electorales de provincia.

Este sistema electoral indirecto de tres niveles se basaba en la cultura y
en la division politica de los reinos espafioles. La parroquia era la célula de
todo el proceso electoral, constituida por una circunscripcion de tipo religioso-
administrativo, en donde los ciudadanos se reunian después de una misa para
efectuar la votacion de 11 compromisarios, que a su vez elegirian al elector
parroquial.

Los electores parroquiales formaban parte de las juntas de partido, que in-
tegraban una unidad territorial con cierta similitud al actual distrito electoral.

Finalmente, las juntas de partido elegian a los electores que habrian de
concurrir a la capital de una determinada provincia para elegir diputados a las
Cortes Generales, con sede en Espafna.

Es por todo lo anterior que se fundamenta considerar a la Constitucion de
Cadiz como un antecedente historico directo del sistema electoral mexicano,
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por lo que es preciso acudir, en forma referencial, a su contenido en busqueda
de identidad y rumbo.

Por esa razon, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
atento a fomentar la cultura democratica, aporta esta edicion conmemorativa
facsimilar de la que fue para México su primera constitucion, todavia como
parte integrante del imperio espafol, a fin de que se propicie su lectura y su
reflexion. Este ejercicio no solamente tiene fines académicos, sino también des-
cubrir, mas alla de su lectura, la preocupacion que motivd la participacion de
los congresistas indianos en sus acaloradas sesiones, para encontrar asi un
punto inicial de lucha, vinculacién y compromiso que ahora lleva a las nuevas
generaciones a consolidar una democracia cuyas raices profundas surgen de
los mismos origenes de nuestra realidad nacional.
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