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La Constitucion de
Apatzingan. Estudio
Juridico-Historico*

Felipe Remolina Roqueni

Capitulo primero

n el afo de 1776 surgid en América del norte el

primer movimiento liberal, cuando se indepen-

dizaron del imperio inglés las colonias que hasta
entonces se habfan visto obligadas a vivir bajo el yugo
de la potencia que las dominaba. Causa del mismo
movimiento fue la Constitucion de Pensilvania, que
en su parte introductoria aludfa por vez primera a los
derechos naturales del hombre, declarando como sus
principios naturales ciertas garantias de que debia go-
zar, bajo la proteccion de un Estado.

De esa guerra de independencia naci¢ la idea de crear @
o instituirse algunas de las provincias en republicas,

dandose con ello sus propias normas y preceptos cons-
titucionales.

Mientras tanto, en Europa se gestaba un gran movi-
miento; las causas que motivaron el deseo de revolu-
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cion en Francia, a fines del siglo XVIII, fueron: la difusion de las ideas liberales,
la desigualdad de deberes y derechos existente entre las clases sociales y el
absolutismo real, que llegd al extremo de querer normar las conciencias, las
actividades, la politicay la economia de la nacion.“A Francia correspondio la
bella misién de crear o de dar la formulacion definitiva de la filosoffa politica
y juridica que habrfa de servir de fundamento a la democracia individualista
y liberal, de rodear ese pensamiento de un sentido de universalidad y de
humanismo, que le convirtié en la religion de la libertad”?

Gracias al genio francés se fincaron los cimientos del constitucionalismo
moderno, las ideas de soberanfa popular, division de poderes, etcétera. Las
estructuras sociales en Europa sufrieron su primer embate: “La revolucién
de 1789 es la primera herida mortal que recibi6 el absolutismo y se convir-
tio en el canto de los pueblos y de los hombres en favor de la libertad, la
igualdad y la fraternidad humanas”?

Las obras filosoficas de Montesquieu, Voltaire, Sieyés y Rousseau, conjun-
tamente con la Enciclopedia dirigida por Diderot y D" Alambert, influyeron
poderosamente en el grupo de intelectuales burgueses dedicados al estu-
dioy la meditacion.

En Paris, durante los Ultimos meses del afio de 1788, salieron a la luz publica
innumerables escritos, proclamas y llamamientos, con la finalidad de bus-
car un cambio en el orden juridico politico existente.

Dentro de estos escritos sobresalio el del abate Sieyés, intitulado: ;Qué es
el Tercer Estado?, el cual trataba de dar los fundamentos para una nueva
estructuracion de las instituciones francesas: el primer Estado estaba cons-
tituido por el alto clero, el sequndo por la nobleza y el tercero por la bur-
guesia intelectual. La situacion en que vivia el pueblo francés fue estudiada
en forma objetiva y pormenorizada por el abate:
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Solo las plazas lucrativas y honorificas estan ocupadas por miembros del or-
den privilegiado. El pueblo a mas de vivir en un estado de servidumbre, vive
en un estado de coaccion y de humillaciéon. Todo lo que es privilegiado por
la ley, de cualquier manera que sea, sale del orden comuin y constituye una
excepcién alaley comun [...] por consiguiente, no pertenece al tercer esta-
do[...]no se es nada en Francia cuando no se tiene para si mas que la pro-
teccion de la ley comun, si no puede invocarse ningun privilegio, hay que
resolverse a soportar el desprecio, la injusticia y vejaciones de toda especie.?

1 Cueva de la, Mario. £l Constitucionalismo a mediados del Siglo XIX, p. 1224.
2 Ibid, p. 1225.

3 Sieyés. ;Qué es el tercer estado?, p. 22.
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La solucion del abate para echar por tierra toda clase de privilegios no era la
pérdida de la exencion de algunos de sus miembros. “Estas exenciones no
son otra cosa que el derecho comun. Asi, yo reclamo, no la pérdida de un
derecho, sino su restitucion”®

En Francia los nobles no se dedicaban a la industria ni al comercio, pues di-
chas actividades sélo eran desarrolladas por aquellos sujetos considerados
como plebeyos; tampoco realizaban trabajos agricolas en forma directa; no
pagaban impuestos fijos al erario y, al contrario, exigian a la poblacién rural
contribuciones por servicios y ayudas, impuestos de transito, de aduanas,
etcétera. Muchos de ellos desempefaban cargos militares o diplomaticos,
vivian en el palacio de Versalles y obtenian del rey lo que necesitaban para
conservar su rango, lujo y ostentacion.

El alto clero, a diferencia del bajo, no pagaba impuestos al erario y tenia tri-
bunales propios para juzgar a sus miembros; mientras el primero se sentia
unido a la nobleza, el bajo clero sufria y sentia como los obreros y campesi-
nos, a quienes se les obligaba al pago de contribuciones al erario, diezmos
a laiglesia, asi como derechos por el uso de los molinos y tierras del sefior.

En resumen, los impuestos establecidos en forma arbitraria, la decadencia
de la agricultura y la carestia en los bienes de consumo de primera nece-
sidad fueron causa de la crisis econdmica que trajo como consecuencia el
movimiento revolucionario en ese pais de Europa.

En el aspecto politico, los puestos administrativos estaban en manos de la
burguesia, los mas lucrativos y representativos eran ocupados por la nobleza
francesa; el rey se consideraba como la mayor autoridad, por derecho divino,
de ahi que gobernara en forma absoluta y reclamase obediencia plena a sus
subditos. Se habfa llegado a tal grado de absolutismo, que los diputados de
los estados generales, desde el aflo de 1614, no se habian vuelto a reunir.
Magistralmente analiza Sieyés tal situacion cuando dice:"Si los estados ge-
nerales son el intérprete de las voluntades generales, y tiene a titulo de tal el
poder legislativo ;No es cierto que ahi donde los estados generales no son
sino una asamblea clérico-nobili-judicial hay una verdadera aristocracia?”?

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

AfAddase a esta verdad el que de una manera o de otra, todas las ramas del
Poder Ejecutivo habian caido también en manos de la casta que suminis-
traba la Iglesia, la toga y la espada (para Sieyés, son estos tres poderes l0s
que configuraban la aristocracia). Un espiritu de confraternidad hacia que
los nobles se prefirieran entre si, frente al resto de la nacién.

4 Ibid, pp. 23-4.
5 Ibid, p. 24.
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En la época de Luis XVI, la Corte habia llegado a un grado tal de usurpa-
cion que era ella quien en verdad reinaba; nombraba y despedia ministros
indirectamente, y creaba y distribuia las plazas. Ademas del imperio de la
aristocracia, existia la propiedad privada como la institucion juridica indivi-
dualista, considerada como una de las causas de la miseria de los pueblos.
El abate Sieyés dice al respecto:

Yo no la proscribo pero se convendra en que estd a la completa ventaja de
los privilegiados y que puede temerse con razén que les preste su potente
apoyo contra el tercer estado. En los campos y en todas partes. ;Cudl es el
seflor un poco popular que no tenga a sus érdenes, si lo quiere, una multi-
tud indefinida de los hombres del pueblo?®

Para Sieyés, la solucién a los problemas de cardcter politico residia en que
el Tercer Estado tuviera en los estados generales una influencia igual a la de
los privilegiados.

iQué pide el tercer estado? llegar a ser algo [...] Se ven en las reclamacio-
nes, que las grandes municipalidades han dirigido al pueblo que el pueblo
quiere ser algo, y en verdad lo menos posible, quiere tener verdaderos re-
presentantes en los estados generales [...]. Sacadas de su orden [...] pero
iDe qué servirfa asistir a los estados generales si predomina ahf el interés
contrario al suyo? No harfa sino consagrar con su presencia la opresion de
que seria eterna victima.

Asf, es muy cierto que no puede venir a votar en los estados generales si no
ha de tener alli una influencia al menos igual a la de los privilegiados, y pido
un numero igual al de los otros dos érdenes juntos. En fin, esta igualdad
serfa ilusoria si cada Cémara votara por separado.”
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Sieyés realizé una encuesta sobre el nUmero de personas de caracter tan-
to eclesiastico como nobiliario que tenian, en esos momentos, derecho a
asistir a los estados generales: paralelamente demostré que el Tercer Esta-
do, al ser mucho mas populoso, tenfa mayores derechos que los otros dos.
"El Tercer Estado, que habia sido reducido a nada, ha readquirido por su
industria una parte de lo que la injuria del mas fuerte le habia arrebatado.
En lugar de volver a pedir sus derechos ha consentido en pagarlos: no se le
han restituido, se le han vendido”®

6 Ibid, p.38.
7 Ibid, p. 46.
8 Ibid, p. 60.
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Y con respecto a la Junta de Notables, a la que, justificadamente, no tenfa
mucho aprecio, consideraba que era ella la que defendia en forma obstina-
da los privilegios de la nobleza: "El rey los ha reunido dos veces a su alrede-
dor para consultarles sobre los intereses del trono y de la nacién. jQué hi-
cieron los notables en 17877 Defender sus privilegios contra el trono. ;Qué
hicieron en 1788? Defender sus privilegios contra la nacion”? “Hay abusos
en Francia; estos abusos redundan en provecho de alguien, no es en modo
alguno al tercer estado a quien les resultan ventajosos, pero es sobre todo
a él a quien le son perjudiciales”!® Es asi como llegd a considerar que los
Unicos que se encontraban en situacion desfavorable eran los miembros
delTercer Estado, con lo que vemos que en la Francia del siglo XVIIl el deseo
del Tercer Estado era el de tener voz y voto dentro de los estados generales.

Al mismo tiempo Sieyés dejaba oir la voz popular que clamaba por que la
libertad individual que exigia el pueblo fuera respetada y pedia la desinte-
gracion de los tribunales especiales para los nobles y los clérigos.

Por su parte, la Corona se oponia a la libertad de conciencia: solo aceptaba
la religion catdlica, y vedaba la libertad de imprenta al censurar los escritos,
libros y folletos que pretendian publicarse. Ello fue una mas de las causas de
tipo politico que impulsaron a la gran masa desvalida del pueblo francés a
luchar por mejores condiciones de vida, fundada en el derecho que se tiene
alarevolucion cuando las injusticias, el despotismo y las precarias condicio-
nes econémicas llegan a tal grado que las instituciones politicas y juridicas
no encuadran dentro de las condiciones objetivas de vida de un pueblo.

Condiciones objetivas y subjetivas se dieron en forma por demés satisfacto-
ria para que de la lucha de clases surgiera una nueva doctrina, se esperaran
nuevas instituciones politicas y se llevaran a feliz término los principios de
esa filosoffa floreciente, culminando con el derecho de todos los hombres a
la justicia social. Por eso no fue nada dificil para los revolucionarios empren-
der una reestructuracion y dar a la clase trabajadora la participacion que le
correspondia en la riqueza.

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

Tratando de dar solucion al desequilibrio econdmico existente, los reyes lla-
maron a varios ministros para ocupar la cartera de las finanzas, entre ellos a
Turgot, Necker y Callone; sin embargo ninguno pudo lograr el tan deseado
equilibrio. Por iniciativa del Ultimo, se llamd a Junta de Notables, que estaba
constituida por ciento cuarenta y dos miembros, entre obispos, principes,
nobles y altos funcionarios.

9 Ibid, p. 69.
10 Ibid, p.71.
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Destituido Callone por Marfa Antonieta —ya que las medidas que sugeria
no eran de su agrado— a iniciativa de éste se nombré a Brienne. Después
se exigio la votacion a la contribucion o subvencion territorial para todas las
clases sociales; la asamblea se opuso a ello y acabd por disolverse.

La ley de subvencién se mand¢ al parlamento para que fuera promulgada;
éste se negd a discutirla, por lo que el rey Luis XVI desterrd a todos sus
miembros y los enviod a Troyes. Durante esos afos el pueblo aprendio, gra-
cias al influjo de ciertos pensadores burgueses como Lafayette, a discutir
publicamente.

Mas adelante, Brienne considerd prudente llamar al parlamento del destie-
rro 'y, sintiéndose apoyado por el pueblo, convocd a estados generales. Fue
obligado a renunciar y retornd Necker a la cartera de finanzas.

Con Necker empezo la organizacion del Tercer Estado, pues gracias a su
iniciativa, logrd que tuviera un numero de diputados casi igual al del clero
y la nobleza juntos, tal y como lo pedia Sieyés. Ya el abate habia hecho
mencion de los requisitos que deberia tener el Tercer Estado: el primero de
ellos era que sus representantes fueran escogidos entre los ciudadanos que
verdaderamente pertenecian al Tercer Estado. Segundo, que sus diputados
fuesen en numero igual al de los érdenes privilegiados. Tercero, que los
estados generales votasen no por érdenes sino por cabezas.

Por fin, el 5 de mayo de 1789 se reunieron en Versalles los diputados v,
en un discurso reaccionario, Luis XVI delimitd el campo de accion, permi-
tiéndoles discutir sobre problemas financieros sin formular peticiones que
interfirieran con el gobierno y la autoridad real. Solo eso podia esperarse
de una monarquia desesperada por continuar manteniendo sus privilegios.
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Debido al freno que impuso el rey a la libertad de expresioén, los diputados
del Estado Llano, con el apoyo de algunos clérigos, constituyeron la Asam-
blea Nacional. Afirmaron que ellos representaban el 96% de la nacion y, por
lo tanto, que sus decisiones serfan la expresion de la voluntad de las mayorias.

Ello provocd que el rey mandara cerrar la sala de reuniones, con lo que
buscaba suprimir la recién formada Asamblea; los diputados indignados
se trasladaron a una sala de juego de pelota y juraron ahi solemnemente
no separarse mientras no quedase dictada la Constitucion del Reino. El rey
volvié a ordenar que cada grupo sesionara por separado y declaré nulas las
decisiones del Estado Llano. Al mandato de abandonar la Asamblea, Mira-
beau respondid:“Id y decid a vuestro sefior que estamos aqui por voluntad
general y que no se nos hara salir sino por la fuerza de las bayonetas”.
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El acto mas trascendental de la Asamblea fue el haberse declarado Poder
Constituyente, con facultades para elaborar lo que serfa la primera Consti-
tucion francesa. Necker, que habia tenido franca intervencion ayudando en
diversas formas a los miembros del Tercer Estado, fue relevado de su cargo
y expulsado de Francia.

Se concentraron las tropas de mercenarios extranjeros al servicio del rey, y
el pueblo, pensando que el gobierno queria disolver la Asamblea Consti-
tuyente y arrestar a sus diputados, estalld en ira; excitado por los patriotas
revolucionarios se saquearon armerias y con los artefactos mas inverosimi-
les el pueblo asalté la prision del Estado, la Bastilla, el 14 de julio de 1789,
dia que paso a la historia por sefalar la aplicacion del pensamiento liberal.
Aquel asalto significd los designios de un pueblo anhelante de una vida
mejor y los deseos de hacer desaparecer los privilegios. El pueblo francés
escribié asi en la historia de la humanidad un nuevo capitulo enla lucha por
los cambios sociales.

El furor popular exigio las cabezas de los monarcas; la del gobernador y del
alcalde de Paris fueron paseadas en picas por toda la ciudad.

Lafayette se puso al frente de la guardia nacional con el fin de encauzar
al movimiento y evitar excesos; se formaron comunas que procedieron a
reforzar la guardia nacional; se traté asi de impedir saqueos, desérdenes,
represalias y asesinatos. A pesar de todo, los campesinos se sublevaron e
invadieron los feudos. La revolucion les daba el derecho natural de ocupar
la tierra, pasando ésta a pertenecer sélo a quien la trabajara.

En el mes de agosto del mismo afo fue aprobada la Declaracién de derechos
del hombre, aunque ya se habfa dictado un catalogo de derechos humanos
en varias constituciones de las pequefas Republicas de la Nueva Inglaterra.

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

Con esta filosoffa, la soberania ya no residiria en la persona del rey sino en
el pueblo; los impuestos se aplicarian en forma equitativa y todos los ciu-
dadanos tendrian derecho al desempefo de los cargos publicos. La liber-
tad de cultos, imprenta, trabajo, manifestacion y actividad de la persona, la
igualdad de los ciudadanos ante la ley, las garantias personales en caso de
arresto y enjuiciamiento, el derecho de propiedad y la divisién de poderes,
son algunos de los principios que se adoptaron y que mas tarde ejercerian
gran influencia en el pensamiento filoséfico del mundo occidental.

Luis XVI tratd de oponerse a la promulgacion de la Declaracidn de derechos
del hombre, y mas tarde, cuando los conventos fueron suprimidos y las elec-
ciones de los sacerdotes y la Iglesia pasaron a depender del Estado, el mo-
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narca encontré en todas estas disposiciones un motivo mas para oponerse
a la Constitucion.

En esos dias se promulgd vy jurd la Constitucion, que posteriormente en-
trarfa en vigor y que daba a Francia una monarquia hereditaria y dividia el
gobierno en tres poderes.

Mas tiempo llevd querer hacer cumplir los preceptos juridicos emanados
del Poder Constituyente, que Luis XVI recurriera en busca de ayuda del ex-
tranjero; Federico Guillermo Il de Prusia y Leopoldo Il de Austria le brinda-
ron su apoyo para el retorno a la monarqufa absolutista.

Un manifiesto en contra de que prusianos y austriacos trataran de imponer
a Luis XVI fue una comuna revolucionaria; se asalté el Palacio de las Tullerias
y se aprehendio al rey y a la familia real.

El rey fue destituido y se cred una convencion para revisar la Constitucion.
Se acordaron amplios poderes para la Comuna de Paris; Marat y Robespie-
rre se convirtieron en las cabezas del movimiento y ordenaron la muerte de
todos los partidarios del rey y del avance extranjero.

En 1792 se instald la Convencion y en 1793 se proclamé la Republica Fran-
cesa. Dentro de la Convencion se crearon tres grandes corrientes: la mon-
tafiesa o antiguos jacobinos radicales; los girondinos o conservadores; y
los del centro o de la llanura. Tres destacados hombres de la Revolucién
guiaban al partido radical: Robespierre, Danton y Marat.

A la muerte de Luis XVI, casi todos los paises de Europa, por el temor de ser
invadidos o influenciados por las nuevas ideas revolucionarias, se unifica-
ron, formando asi la primera Coalicion Europea.
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Los radicales, que tenian el poder en sus manos, crearon un Comité de Se-
guridad Publica como encargados de buscar a los culpables y sospecho-
sos, ademas de un Tribunal Revolucionario que tendria como competencia
juzgarlos y condenarlos. Los girondinos, que trataron de impedir ciertos
abusos, fueron guillotinados por considerarseles contrarios a la revolucién.

Marat fue asesinado vy los radicales, considerando que era necesario ser
implacable con el enemigo para evitar una contrarrevolucion, se tornaron
seres feroces; comenzd asf la llamada época del terror: en los anos de 1793
y 1794. Robespierre ejercié una verdadera dictadura e inclusive el propio
Dantoén fue guillotinado.
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Mas tarde, los diputados girondinos y jacobinos impidieron que Cambon
y Carnet fueran asesinados v, al mismo tiempo, decretaron la muerte de
Robespierre.

La Constitucion de 1793 fue derogada por los triunfadores y se cre6 un Di-
rectorio formado por cinco personas. Se establecié que sélo los que paga-
ran impuesto directo al Estado y fueran alfabetos tendrian derecho al voto.

Los realistas se sublevaron y Napoledn, con sélo 7,000 hombres, derrotd a
los contrarrevolucionarios, miembros de la reaccion. Fue asi como Napo-
ledn Bonaparte volvio a surgir después de haber estado segregado por ser
amigo de Robespierre; vencio a los piamonteses y austriacos y divulgd por
todo el norte de la peninsula itdlica las ideas revolucionarias. Cred la Repu-
blica del Estado Pontificio y aprehendié al Papa Pio VI por incitar al pueblo
romano a sublevarse contra las tropas francesas; evadio la flota de Nelson y
desembarco en Egipto. Los pafses europeos no dominados por Napoledn
y alarmados por la influencia que empezaban a tener las ideas liberales en
sus territorios se unieron nuevamente, creando asi la Segunda Coalicién
Europea contra Francia, en el afo de 1799.

Mientras tanto, Napoledn abandond Egipto y marcho a Paris, donde sus
amigos y partidarios decidieron ponerle al frente del Estado. Se reform¢ el
sistema de gobierno y en lugar del Directorio fueron nombrados tres con-
sules: Sieyés, Roger y Bonaparte.

Con el nuevo sistema de gobierno, se aplicaron ciertas medidas que pre-
tendian lograr cambios de tipo econdmico v juridico: se cred por primera
vez en Francia un Banco Central, se suprimio la eleccion popular de los jue-
ces, se promulgé el Cédigo Civil Napolednico, se cred la Administracion de
las contribuciones directas, entre otras acciones.

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

En el afo de 1802, en plebiscito, se acordd otorgar el titulo de consul vitali-
cio a Napoledn, quien consolidado en el poder, obligé al Senado a darle el
titulo de emperador de Francia.

Durante los siguientes afos, el emperador se dedicé a la estructuracion del
imperio napolednico. Con el decreto de Berlin se obligd a todas las naciones
europeas a entrar al bloque econémico en contra de Inglaterra. Portugal no
ingresé y, por este hecho, Napoledn lo declaré enemigo del imperio.

Napoledn pidid permiso a Carlos IV, Rey de Espafa, para que le permitiese
el paso con sus tropas a través de la Peninsula Ibérica, con la finalidad de
invadir Portugal. La familia real de Braganza, con ayuda inglesa, se embarcéd
con rumbo a Brasil. Las tropas francesas no se alejaron de Espafa con pre-
texto de vigilar a Portugal.
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Las dificultades existentes entre los reyes de Espana, Carlos IV y Fernando
VII, trajeron como consecuencia el arbitraje de Napoledn:

pasados los momentos dramdticos de la abdicacién y conseguida la salva-
cion de Godoy, mostraron su desconformidad los reyes con todo lo suce-
dido y lo hicieron saber publicamente al pais en un manifiesto de protes-
ta [...] solicitando de Napoledn el apoyo para juzgar los acontecimientos,
dandose el caso verdaderamente insélito de que un rey extranjero viniese a
ser arbitro de las disputas [...] de la familia real espafola™™.

El 20 de abril de 1808, la familia real llegd a Bayona, donde Napoledn obligd
a Fernando Vll a abdicar en favor de Carlos IVy, a este Ultimo, a transmitir sus
derechos a José Bonaparte.

La Guerra de Independencia, nos dice José Miranda, introdujo la revolucion
en Espafna por dos conductos: el Napolednico y el patriota:'?

Napoledn validse de las reformas como sefiuelo para la atraccion de las
clases ilustradas [...] Mas su calculada tactica politica, que si de un lado
le movia a mostrarse liberal con los progresistas, de otro, le llevaba a
mostrarse conservador con los misoneistas redujo a minima expresion las
reformas, que solo le reportaron la adhesién de un exiguo haz de personas
ilustradas, los afrancesados para quienes el emperador cobraba caracteres
sobrenaturales de un mesfas politico.’®

Después de ser derrotados los madrilefios, la noticia corrié rapidamente a
la provincia y fue ahi donde el pueblo espafiol, durante seis afos de lucha,
mantuvo incélume la dignidad de la peninsula.
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El otro conducto por el cual se introdujo la revolucion en Espaia fue el pa-
triético, por medio del cual llegd a tener un mayor alcance.

La invasion de Espana y la alevosa forma con que se llevé a efecto, levantd
contra el emperador a la mayor parte del pais. Como éste se hallaba huér-
fano de direccién —debido al secuestro de los reyes y al sometimiento
de la Junta de Gobierno a Napoledn— tuvo que habilitar o improvisar sus
propios érganos rectores y, por considerarlos mas capaces, los suministré
de individuos de las clases ilustradas quienes, de pronto, se hallaron en el
poder.

11 Jiménez Navarro, Eresto. Historia de Espana.
12 Miranda, José. Las ideas y las Instituciones Politicas Mexicanas, p. 211.

13 Idem.
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Por imperativo de las circunstancias, la guerra de independencia y la revo-
lucion politica marcharian conjugadas; asi lo reconocerian los miembros
conductores en un manifiesto de octubre de 1802: “Espafioles —arengaba
dicho manifiesto— por una combinacion de sucesos tan singularmente
feliz, la Providencia ha querido que en esta crisis terrible no pudiesen dar un
paso hacia la Independencia, sin darlo también hacia la libertad”™

Se constituyeron en ese mismo afo las Juntas provinciales con el fin de
organizar la contra ofensiva a las tropas de Napoledn. Asi, en Valencia, “El
Palleter”le declard la guerra a Napoledn. Jovellanos en Asturias destacé una
comision a Londres para obtener socorros y firmar un tratado de defensa;
su ejemplo fue seguido por las provincias de Cérdova, Sevilla y otras mas.

Esta gran corriente patridtica cred, en cada ciudad de la Peninsula Ibérica,
tropas improvisadas en forma de guerrillas; tal fue el éxito que:

en 1808 en Adujar, Dupont es derrotado [...] y mas tarde obligado a firmar
en Bailén la rendiciéon del ejército napolednico, por vez primera conocia la
derrota el ejército francés en campo abierto [...] José | ordena el repliegue
generaly él mismo se retira hasta Victoria, guedando la mayor parte del pais
libre del invasor.*®

La victoria de Bailén, dice Ernesto Jiménez Navarro, contribuyo a la unifica-
cion politica espanola; las Juntas provinciales desaparecieron para dar naci-
miento a la llamada Junta Central.

Casi todos se mostraron deseosos de introducir grandes cambios en la
Constitucion del reino.”Un pueblo que carece de rey, tiene derecho a darse
el gobierno que le acomode, otros reclamaban una legislacion que pusiese
eternos diques al despotismo, exitase las virtudes civiles del ciudadano que
regenerase la agricultura, la industria y el comercio”*®

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

Ahora bien, estamos de acuerdo con los deseos de cambios profundos en
el orden politico, pero lo que se considera fuera de toda madurez politica
es que, después de que el rey Fernando VII habia abdicado por cobardia, la
Junta de Murcia lo aceptara como soberano politico y deseara vivir bajo la
amenaza de esa aristocracia.

Coincidian los patriotas en que el organismo al que deberfa confiarse la
obra reconstructora fuesen las Cortes.“Didse cuna a la construccién del or-

14 Ibid, p.212.
15 Ibid, p. 213.
16 Ibid, p.214.
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ganismo central en Aranjuez, bautizdsele con el nombre de Junta Suprema
Gubernativa del Reino y fué elevado a la Presidencia el conde de Florida-
blanca”!”

La Junta Suprema, desde su establecimiento, conjugé las dos tendencias
en que se dividia el pafs: la absolutista y la reformista, con sus dos sectores,
el moderado y el avanzado. Por lo que respecta a la forma de organizacion,
nos dice el brillante investigador José Miranda:

El rey y el Consejo de Castilla no apartaban sus pensamientos de las anti-
guas Cortes formadas por estamentos, y les fijaban un objetivo muy deter-
minado. Finalmente algunas de las juntas provinciales y los miembros mas
radicales de la Central sélo se contentaban con una verdadera representa-
cion nacional a la moderna investida de poderes constituyentes.'®

La capitulacion de Bailén despertd la dormida conciencia bélica espanola,
pese a que Napoledn, indignado por la derrota que habfan sufrido sus tro-
pas, degrado a los jefes militares que habian rendido las armas. Parti¢ de Pa-
ris con 250,000 hombres para apoderarse de la peninsula: primero Burgos,
después Andaluciay Aragon, y asf sucesivamente, fue tomando pueblo tras
pueblo, hasta llegar a Madrid, que sin fortificacion suficiente quedd a mer-
ced del invasor.

Cuando Napoledn entré a Madrid dicté diversos decretos: en uno de ellos
se abolfa el Tribunal de la Inquisicion, en otros, se reducian hasta la tercera
parte los conventos y se suprimian las aduanas internas.
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Conocedor de que el general Inglés Moore habfa entrado en Castilla dis-
puesto a cortarle las comunicaciones con Francia, Napoledn salié en su per-
secucion 'y, mas tarde, al ir a su encuentro, fue advertido de los preparativos
bélicos de Austria, por lo que regresd con toda precipitacion a Paris.

Las campanas que Napoledn llevd a cabo permitieron a José | entrar en Ma-
drid, en tanto se ponfa sitio por segunda vez a Zaragoza y Girona, defendi-
das por Palafox y Alvarez de Castro, respectivamente. El cerco de Zaragoza
comenzd el 20 de diciembre de 1808 vy la ciudad, solamente cuando fue
victima del hambre, se rindid el 21 de febrero de 1809. En Girona resistieron
durante siete meses, hasta que, victima de la peste, quedd contagiado el
pueblo.

17 Ibid, p. 215.
18 Idem.
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En tanto, la Junta Central abandonaba Aranjuez para establecerse en Sevilla
y, durante el viaje, muri6 el Conde de Floridablanca.

Muerto el conde los reformistas se apresuraron a proponer dentro de la
central las cuestiones de llamamiento a Cortes [..] se asignd a las Cortes
como principal cometido la formacién de una carta fundamental, [...] la Su-
prema otorgaba a las Cortes el derecho de deliberar sobre las reformas su-
ceptibles de mejorar el régimen politico y de dar al pafs una Constitucion.*®

Fue en el mes de mayo del ano de 1809 cuando se despachd un decreto
convocando a Cortes.

Como en todas las guerras contra los invasores y las falsas democracias, las
guerrillas representaron la aportacion de las clases populares a las luchas de
liberacion, y aun cuando sus conocimientos sobre tactica militar no fueron
del todo firmes, si resultaron de gran utilidad.

En Espana, las guerrillas fueron la aportacion del deseo de liberacion de las
masas populares en la guerra de independencia. “Son —como dice Gal-
don— la geografia puesta en accién [...] ataca al enemigo en el momento
mas favorable, tras un arbol, un tronco ovado peligroso, contribuyendo sin
duda en el movimientoy principalmente en el hostigamiento de convoyes,
pequenas unidades y correos”?®

La campana de los afos posteriores, aun con resultados poco favorables,
permitié la organizacion militar de los espafoles. José |, desde Sevilla, pre-
tendid ganarse la voluntad de los espafoles con una serie de disposiciones
politicas de gran alcance, que en el fondo aspiraban a sustituir la antigua
organizacion politica espafola por el sistema francés. Dicha actitud resulto
en extremo desairada por el hecho de que Napoledn, sin contar para nada
con la aprobacion de su hermano José, expidid una serie de decretos que
distribuian regiones militares en la peninsula, dejando entrever que el valle
del Ebro seria incorporado a Francia.

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

La situacion de constante peligro, la adversidad en las luchas por recon-
quistar la libertad y el peligro con que se acechaba a los representantes de
la Junta Central, los obligd a traspasar sus poderes a un Consejo de Regen-
cia, lo que obligaria a reunir a Cortes.

Asi, nos dice Miranda que: “Si unimos a la instruccion el reglamento para
la Regencia, dictada asi mismo por la Suprema, nos hallaremos en presen-

19 Ibid, pp. 216-7.

20 Jiménez Navarro, Ernesto. op. cit,, pp. 494-7.
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cia, de una verdadera Constitucion del reino, que debia de regirlo hasta el
momento en que los nuevos gobernantes declinaran sus poderes ante la
representacion nacional”?' La celebracion de las Cortes Generales y extraor-
dinarias serfa el primer cuidado de la Regencia.

Las Cortes se dividian en dos estamentos para sus deliberaciones, uno po-
pular, compuesto por todos los procuradores de las provincias de Espafia
y América, y otro de dignidades, compuesto por los prelados y los grandes
del reino. La Regencia dio por primera vez a Espafna la posibilidad de que la
division de poderes fuera puesta en practica:

Durante las Cortes y hasta que éstas acuerden o nombren e instalen el nuevo
gobierno o bien confirmen el que ahora se establece, la Regencia continua-
ra ejerciendo el poder ejecutivo en toda plenitud. En consecuencia, las Cor-
tes reduciran sus funciones al ejercicio del poder legislativo [...] se aplicaran
a la formacion de las leyes y reglamentos oportunos para verificar grandes
y saludables reformas [...] la nacion y su felicidad futura hacen necesarias.?2

De estas palabras se deduce que a las Cortes se les daba el caracter de
constituyentes. Dominadas éstas por los reformistas, se llevaron a cabo los
cambios politicos que los liberales reclamaban, pero los organismos reac-
cionarios, como el Consejo de Espana e Indias, al que habian sido trans-
mitidos todos los documentos dictados por la Regencia, no consideraron
beneficiosa laidea de llamar a Cortes, puesto que se apegaba a las antiguas
instituciones politicas. Entre tanto, habfan ido llegando a Cadiz algunos di-
putados, quienes no tardaron en manifestar su impaciencia por ver reunida
la Asamblea Nacional.
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La Regencia publicd un decreto con el cual se reiteraba la convocatoria a
Cortes y mandaba que los diputados se reuniesen en la Isla de Ledn duran-
te el mes de agosto, ademas informaba con urgencia la presencia necesaria
de los representantes de América.

La forma de representacion y votacion fue la siguiente: las ciudades anti-
guas con voto en Cortes nombrarian un diputado y las Juntas provinciales
tendrian el mismo derecho; para el resto se elegiria un diputado por cada
50,000 habitantes, por votacion indirecta, pasando por tres grados: el de pa-
rroquia, partido y provincia, decidiéndose por sorteo uno de entre los tres
que hubieran reunido mayoria de votos; ademas, debfan ser nombrados
diputados suplentes de las provincias ultramarinas, en tanto los elegidos

21 Miranda, José. op. cit., pp. 217-8.
22 Ibid, p.219.
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de manera regular pudiesen ocupar sus puestos. Este sistema serviria de
ejemplo a los constituyentes de Apatzingan.

Habian ido llegando a Sevilla muchos de los diputados y se acordd que sélo
bastaba la mitad mas uno para proceder legalmente a la apertura del Con-
greso; en vista de que estaban en posibilidad de cumplir ese requisito, la
apertura se llevo a cabo el 24 de septiembre. Alli se acordd que la Regencia
revisarfa los poderes de seis diputados y después de ser aprobados éstos,
a ellos corresponderfa examinar los poderes de los demas representantes.

En ese mismo acto hicieron que se aprobara un decreto, en el cual se decla-
raba que la soberania residia en las Cortes:

que los diputados representaban a la Nacion y sus personas eran inviola-
bles; que las Cortes reconocian, proclamaban y juraban por el Rey Fernando
VII; que no conviniendo quedaran reunidos el poder legislativo, ejecutivo y
judicial, las Cortes se reservaban el legislativo, y que las personas en quienes
delegaren el poder ejecutivo en ausencia del monarca serian responsables
de la Nacion.

Las reformas implantadas por las Cortes eran de caracter liberal, tales como
la prohibicion de cerrar o acotar las tierras rusticas vy la libertad de trafico
interior de grano; pero la reforma mas importante fue la carta fundamental,
llamada Constitucion de Cadiz, ya que ésta cubria toda el area politica y
articulaba todo un sistema de gobierno:

Si damos crédito a sus autores, la Constitucion Espafola de 1812, no es sino
una adaptacion, ordenada y sistematica, a las nuevas circunstancias y a los
adelantos de la ciencia politica, de las antiguas leyes fundamentales del
Reino, mantenidas durante siglos en suspenso, que no derogadas, por la
monarquia absoluta.?

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

El movimiento de reestructuracion, tanto en Espafa como en los territo-
rios de ultramar, tendfa a una integracion nacional, siguiendo el sistema de
diferenciaciones nacionales ya existentes en el imperio colonial espafol.
La soberania popular no terminaba en los organismos locales, ni tampoco
bastaba la formacion de Juntas Ejecutivas Locales. Era necesario crear, con
la aportacion de todo el pueblo, un cuerpo que pudiera representar la so-
berania nacional. En la convocatoria a Cortes del reino se manifiesta:

un gigantesco esfuerzo de nuestros humanistas del siglo XVIII para conci-
liar la modernidad con una recia ortodoxia catélica. Un afan de armonizar

23 Ibid, p. 224.
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el liberalismo con el pensamiento de los tedlogos v juristas espafoles del
siglo XVI. Un proposito, transmitido y heredado del liberalismo espafiol, de
adaptar las ideas modernas a principios e instituciones premodernas, idea
de representacion en Cortes por estamentos.

El contenido de la Carta de Cadiz estatuye como principio fundamental la
composiciéon de la naciéon espafola por los subditos de ambos hemisferios;
la intolerancia a la fe no catdlica; la proteccién a la libertad civil de las perso-
nas, a la propiedad vy la residencia de la soberania en la nacién. El objeto del
gobierno en la Constitucién de 1812, es la felicidad de la nacién.

Después de ser promulgada la Constitucion gaditana el 30 de septiembre
de 1813 en la capital de Nueva Espana, se procedi¢ a darle cumplimiento.
Su funcionamiento fue tardio, poca y mala su aplicacion.

Tardio, porque hasta muy avanzado el aflo de 1813 empezaba a ser pues-
ta en marcha. Poca su aplicacion, porque ese régimen durd solo alrededor
de un afo, pues la Constitucion fue abolida en la Nueva Espafa el 15 de
septiembre de 1814. Y mal, porque todo conspiraba contra la ordenada y
regular aplicacion de dicho régimen.

Ademas de la guerra que hizo dificil su funcionamiento, contd con muy
pocos partidarios y con infinidad de enemigos. De los tres grandes bandos
politicos —el absolutista, el independentista y el liberal espafiol— solo el
liberal espafiol apoyaba el sistema constitucional de Cadiz. La Audiencia,
considerada como absolutista, se expresaba ante las Cortes diciendo:
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La carta del pueblo espafnol, grata y respetabilisima para todos sus indi-
viduos, no habia podido ejecutarse en estos calamitosos momentos en
Nueva Espafa, por las complicadas circunstancias en que se encuentra [..]
lejos de producir aqui la felicidad politica, es incompatible con su existencia
[..] unos articulos no han de ejecutarse, puesto que no han sido puestos
en practica, otros pretendieron hacerlo, se hizo ilegalmente y con notorias
nulidades y excesos.?

La Constitucion de Cadiz prohibié desde ese momento la prestacion de
todo servicio personal sin justa remuneracion, adviniendo con ello la liber-
tad de trabajo para los indios americanos. También se decretd la libertad
para establecer fabricas y ejercer industrias sin necesidad de examenes, ti-
tulos, ni licencia alguna, o sea la libertad industrial.

24 Reyes Heroles, Jesus. El Liberalismo en México. Los origenes, p. 3.

25 Miranda, José. op. cit, pp. 341-2.
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La Constituciéon espafola de 1812 figura entre las de soberania nacional,
ya que segun reza su predmbulo es decretada por las Cortes generales y
extraordinarias de la Nacion Espafiola, y no por el Rey, como las cartas otor-
gadas, ni por las Cortes con el Rey, como las de soberania compartida o
conjunta-pactos.2®

En el articulo primero de ella encontramos una definicion de lo que seria
desde esos momentos el nuevo concepto de nacion, en la cual residiria a
partir de ese momento la soberania, rompiendo asf con los tradicionales y
anarquicos moldes de la soberania real, derivada de la voluntad divina. “La
nacion espafnola es la unién de todos los espafioles de ambos hemisferios”.

“Hubo una unidad de accion, un paralelismo, entre los cabildos que se re-
belaron en la Peninsula contra José Bonaparte y sostenian a Fernando VI,
y las instituciones locales similares en el Imperio de la América Espafiola”®

Cuando se cred la Junta no se pensoé llamar a ella representantes de los
reinos de ultramar, pero mas tarde la misma Junta:

considerando (decreto de 22 de enero de 1809) que los vastos y preciosos
dominios que Espana posee en las Indias no son propiamente colonias o
factorfas como las de otras naciones, sino una parte esencial e integrante de
la monarquia espanola [..] se ha servido S.M. declarar que los reinos, provin-
cias e islas que forman los referidos dominios deben tener representacion
nacional inmediata a su real personay constituir parte de la Junta Central 28

La revolucion de la peninsula permitio a los novohispanos discutir dentro
de los 6rganos de gobierno espafiol lo relativo a la supremacia de la penin-
sula con respecto a las provincias de ultramar y la igualdad de derecho en
los cargos publicos.

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

Por la Nueva Espafa, la Audiencia nombré 17 representantes a Cortes; 14
en el drea del virreinato y 3 en las provincias internas. La elecciéon recaia
principalmente en eclesidsticos; “los cuatro Unicos civiles que recibieron
la investigacion pertenecian a la clase de empleados u oficiales publicos,
todos mexicanos excepto uno y todos defensores de la Independencia, al
menos en su fase inicial’?®

26 Ibid, p. 225.
27 Stoetzer, Otto Carlos. La Constitucion de Cddiz en América, p. 642.
28 Miranda, José. op. cit, p. 227.

29 Stoetzer, Otto Carlos. op. cit,, p. 646.
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Algunos de ellos participaron en forma sobresaliente, y los que mas se des-
tacaron en los debates politicos fueron: “Cisneros (México), Pérez (Puebla),
Alcocer (Tlaxcala), Mendiola (Querétaro), Gordea (Zacatecas) y Ramos Ariz-
pe (Coahuila)"3°

Como se anotd anteriormente, lo primero que exigieron los representantes
de las provincias de ultramar dentro de las Cortes fue el reconocimiento
por parte de éstas del derecho a la igualdad electoral. Asimismo, pedian
igualdad de los americanos ante los cargos publicos, excluyendo a los que
fueren espafoles o indios, naturales, negros libres y a los mulatos. EI Con-
greso aceptd la igualdad de representacion, pero no para las Cortes que en
ese momento se verificaban, sino para las subsecuentes, y por lo que res-
pecta a laigualdad en los cargos publicos la admitié estimandola compren-
dida en el decreto que se habia dictado sobre los derechos de los dominios
espafnoles de ambos mundos, que constitufan una sola y misma nacion,
por lo mismo, los naturales que fuesen originarios de dichos dominios eran
iguales en derecho. Es este punto el de mayor trascendencia, ya que alre-
dedor de él giraban todas las demés exigencias, por considerar que tal des-
igualdad era la causa principal de la tirantez existente entre las provincias
de la Nueva Espafa y la peninsula. Asf, el doctor Mario de la Cueva afirma:

Una de las causas determinantes de la Independencia fué: [..] la exclusién
de los criollos del gobierno de la Colonia, pues Espana les negd sistema-
ticamente el acceso a los cargos principales convirtiéndolos en una clase
social postergada. Es por ello que justificadamente sostuvieron los criollos
que a ellos correspondia por derecho natural, el gobierno de su tierra, que
conocian mejor los problemas de la Nueva Espafia y que estaban mas inte-
resados en su correcta y benéfica solucion 3!
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Para algunos autores, los principales liberales del movimiento de indepen-
dencia en Espafia no tuvieron la visidon que requeria el caso, ya que al ser
—dice Otto Stoetzer— la lucha en su primera fase —1808 a 1812— una
cuestion doméstica, ligada a los graves problemas del sistema constitu-
cional y del papel de la Monarquia espafola dentro de él, personalidades
politicas tan distinguidas como Jovellanos, Quinta y Argielles estuvieron
todos de acuerdo en apoyar la supremacia de Espafa. La Unica concesion
que se hacfa era formar un Unico cuerpo representativo en el que Espafiay
América se reunieran en indivisible unidad:

30 Miranda, José. op. cit, p. 230.

31 Cuevade la, Mario. op. cit, p. 1227.
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Naturalmente dentro de este plan, la representaciéon de América serfa dada
solamente a aquellos paises en los que las juntas revolucionarias no hubie-
ran sido proclamadas, es decir, aquellos que segufan acatando las antiguas
autoridades peninsulares. Al respecto, en el Peré y Nueva Espana [...] no se
habia formado [...] juntas revolucionarias y, por tanto, la Constitucion fué
recibida con aclamacion.®?

Es asi que, de acuerdo con el autor, las provincias de Perd y Nueva Espafa,
aungue no tenian Juntas revolucionarias, si tenian derecho a nombrar re-
presentantes ante las Cortes de Cadiz.

El afo de 1812 sefiala el cambio de signo en la guerra de Espafa. Los con-
tingentes ingleses eran numerosos; las tropas espafolas alcanzaban un
cierto grado de disciplina; las guerrillas acosaban al invasor y diezmaban
sus contingentes; Wellington tomd por asalto Ciudad Rodrigo y mas tarde
se apoderd de Badajoz, burlando la persecucion de Marmont y Soul. Ante
estos acontecimientos, Napoledn propuso un tratado en el que se recono-
ciera la independencia e integridad de Espania. Este fue rechazado por los
aliados, que exigian la inmediata salida de José | de la peninsula y el resta-
blecimiento de Fernando VIL.

En el mes de junio, el ejército hispano-inglés derrotd a Marmont en Arapi-
les, junto a Salamanca, victoria que le valié a Wellington el Collar del Toisén
de Oro. Ello trajo como consecuencia que el rey usurpador tuviera que refu-
giarse en Valencia al amparo de Sucht. Wellington y el guerrillero espafol “El
Empecinado”entraron triunfantes en Madrid, y mas tarde fue proclamada la
Constitucion de Cadiz.

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

La Asamblea Constituyente termind sus labores el 14 de septiembre de
1812; al mes siguiente iniciaban sus tareas las Cortes ordinarias que ante
el favorable cariz que habfa tomado la guerra, se trasladaron a Madrid, pre-
miando la fidelidad de Ia Isla de Ledn al otorgarle el Titulo de Ciudad de
San Fernando. La Constitucion de Cadiz influyd en el pensamiento de los
insurgentes mexicanos; gracias a ella se reformaron muchas de las medidas
ominosas que se encontraban en practica:

fué la iniciadora de muchas medidas econdmicas y sociales, como el dero-
gar el servicio obligatorio de los indios (mitas) y sus tributos, las ventajosas
reformas agrarias de dar tierra a los indios, y también el hacer efectiva la di-
vision de tierras comunitarias por medio de las Diputaciones provinciales.3?

32 Stoetzer, Otto Carlos. op. cit,, p. 645.
33 Ibid, p. 643.
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El retorno de Fernando VII'y el restablecimiento del absolutismo en Espafa
trajeron la abolicion de la Constitucion.

Dicha revocacion fué celebrada con mayor gozo aun que en la Peninsula,
en la Nueva Espana [...] Para algunos fué tan bien recibida la revocacién por
creer que estaba basada en ideas extranjerizantes de la francomasoneria
britdnica [..] Otros, entre los que se contaban las autoridades, con Calleja a
la cabeza, se alegraron porque les proporcionaba los medios de acabar con
la revolucion 34

Es reconocido por todos que la Constitucion de Cadiz acarred beneficios a
las provincias de ultramar e inundé con su nueva filosofia la conciencia de
los dirigentes politicos, quienes tratarian de ponerla en practica mas tarde.

Por lo que respecta a los intereses de Espafa en América Latina, tal Cons-
titucion y las ideas que entrafaba fueron perjudiciales a la Corona, puesto
que ayudo en lalucha porla libertad de las provincias ultramarinas. Se debe
admitir, sin embargo, que la principal causa que dio nacimiento al movi-
miento de independencia fue la desigualdad social en la Colonia.

La estructura social de la colonia y la desigual distribucion de la riqueza,
constituyen el fondo social, causa real, a su vez de la Independencia de la
Nacién mexicana, con lo que se llega a la conclusién de que la Independen-
cia fué en términos generales un problema de lucha de clases.3®

Gracias a la Constitucion de Cadiz pasaron a la Nueva Espafia nuevas ins-
tituciones, como las Juntas o diputaciones parroquiales, de distrito y las
provinciales. "Asi que la Constitucion introdujo [...] la descentralizacion ad-
ministrativa. Las diputaciones provinciales diferian de los Cabildos en que
eran de origen popular y sus miembros elegidos como los diputados de
Cortes. [...] Los Cabildos eran de naturaleza mas oligarquica”3®
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Para el doctor de la Cueva, la participacion de los diputados de ultramar
en las Cortes tuvo gran importancia, ya que gracias a ello aprendieron que:

Todos los pueblos tienen el deber de luchar contra la dominacion extran-
jeray de conducir su vida independientemente. Que la soberania radica en
el pueblo. Que es inseparable de él. Que ella consiste en la facultad de ser

34 Ibid, p. 644.
35 Cueva de la, Mario. op. cit, p. 1226.

36 Stoetzer, Otto Carlos. op. cit,, p. 664.
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libre en el mundo internacional y de darse libremente el gobierno que se
juzgue mejor. Que los pueblos deben darse una Constitucion que subordi-
ne el poder al derecho?”

Otto Carlos Stoetzer hace un juicio con el que no estoy de acuerdo al es-
cribir que: “La mayor fuerza intelectual durante el perfodo de la Guerra de
Independencia en la América Espafnola, no vino del movimiento de la‘llus-
tracion’de Estados Unidos, Francia o Inglaterra, sino del movimiento liberal
espanol que tuvo sus premisas en el siglo XVIIl'y alcanzo su culminacion en
la Constitucion de Cadiz”.

En primer lugar, debemos considerar que ya con anterioridad se habian dic-
tado diversas disposiciones politico-juridicas tomando como lineamiento
el pensamiento liberal. Asi, podemos contar entre ellas: las Constituciones
de las pequenias Republicas Norteamericanas, como la de Massachusetts,
Pensilvania, Vermont, etcétera; mas tarde la Constitucion Norteamericana
de 1779, que indiscutiblemente abrevé en el pensamiento liberal francés;
también las Constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795; la Declaracion
de derechos del hombre; e inclusive el movimiento insurgente dirigido por
Miranda en Venezuela. En segundo lugar, el mismo Otto Carlos Stoetzer
contradice su dicho, ya que en el mismo trabajo dice: “La Constitucion de
Cédiz marca la fusion de dos corrientes [..] las ideas de la ‘llustracion’en su
mayor parte Espafola pero también de Francia e Inglaterra”3®

Lo reafirmo diciendo, con el Dr. de la Cueva:

Espafia no pudo ocultar a los hombres de América la presencia de ese siglo:
los reyes, los mercaderes y los ejércitos, pueden demorar pero no pueden
detener para siempre la marcha de la Historia. Aquel siglo con su filosofia
general, sus doctrinas politicas, juridicas y econémicas y con sus dos gran-
des revoluciones —la Independencia de las Colonias Inglesas y el derrum-
be de los Borbones en Francia— se aduefid prontamente de la concien-
cia del hombre americano y cual nuevo Prometeo, entregd al continente
nuestro el fuego sagrado de la libertad. Las ideas maestras de la filosofia
de Inglaterra, Francia y de los Estados Unidos [...] perforaron los muros de
la Inquisicion y contribuyeron a despertar a los hombres del suefio de tres
siglos a que los sometié la Colonia.®®

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

Otto C. Stoetzer cae pues dentro de un error al pretender no dar la primor-
dial validez a la corriente ideoldgica del liberalismo francés en los movi-

37 Cueva de la, Mario. op. cit,, p. 1230.
38 Stoetzer, Otto Carlos. op. cit,, p. 661.

39 Cueva de la, Mario. op. cit, p. 1226.
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mientos de América Latina. Asimismo, analizando tal consideracion sin ser
tan radical como pretende Stoetzer, en ultima instancia la Constitucion de
Cédiz y la filosofia del movimiento libertario espafiol no son sino producto
del pensamiento francés.

Con agrado se recibio en la Nueva Espafa la noticia de que Godoy habia
sido depuesto, pero aquélla se tornd en preocupacion cuando un mes mas
tarde se conocio la abdicacion de la familia real.

En Nueva Espafa tales abdicaciones fueron consideradas ilegitimas y el Ca-
bildo se apresuro a darles contestacion arguyendo:

mientras los reyes y sus sucesores no volviesen al seno de la monarquia y
evacuasen Espana las tropas francesas, quedando S.M. y la nacion entera-
mente libres para sus deliberaciones, siguiese el Virrey encargado provisio-
nalmente del gobierno, sin entregar a potencia alguna, ni adn a la misma
Espana, aunque recibiese ¢rdenes de Carlos IV [...o dadas] por Fernando
[...] para el nombramiento de otro virrey.4®

Tal proposicion era dada por el Cabildo de la Ciudad de México fundada en:

a) La nulidad de la abdicacion, por ser involuntaria, forzada y hecha en
el momento del conflicto.

b) La ilegitimidad de la designacion que iba contra los respetabilisimos
derechos de la nacion.

Q) La existencia de soberano, y que en ese momento existia un monar-
careal y legitimo.
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d) La radicacion de la soberania en el reino a falta de monarca.

e) La conservacion de la soberanfa para devolverla mas tarde al mo-
narca.

f) La subsistencia del gobierno bajo el mismo pie que antes.

A tal propuesta se opuso el Real Acuerdo aduciendo que no correspon-
dia al virrey quedar en representacion de los intereses de la Corona de la
Nueva Espafa, por encontrarse las autoridades preestablecidas en aquellos
momentos. Estas pues, continuaban en funciones y sélo ellas deberfan ser
reconocidas como legitimas. Sin embargo, la idea de celebrar una Junta o
reunion del reino no fue rechazada de plano por el Acuerdo. Donde tuvo

40 Miranda, José. op. cit, p. 236.
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verdadero eco tal proposicion fue en los Cabildos de las principales ciudades
de Nueva Espafa: Jalapa, Veracruz y Querétaro se mostraron dispuestos a
nombrar representante en caso de que el virrey lo considerara conveniente.

Es asi que en la Nueva Espafa existian dos partidos que, con diferente tac-
tica de lucha, pretendian solventar las dificultades que la invasién napoled-
nica habia acarreado a todas las provincias del decadente imperio espafiol.
Uno de ellos fue el Real Acuerdo; el otro, el Ayuntamiento. El primero agluti-
naba dentro de sus filas a funcionarios y comerciantes de origen europeo; el
ultimo estaba formado, en su mayoria, por los naturales de la Nueva Espafia.

El Unico oidor criollo que hubo fue don Jacobo Villaurrutia, quien propuso,
seguin José Miranda, que se llamase al infante don Pedro para que goberna-
ra como regente, a fin de reunir la opinién y evitar con ello el germen de las
divisiones. La Junta que proponia Villaurrutia serfa representante de todas
las clases, habiendo en ella mayoria del clero, de la milicia y la nobleza. El
ayuntamiento, por su parte, expresaba otra tendencia: la Junta deberia estar
constituida por diputados de todos los Cabildos seculares y eclesidsticos;
también tendrian representacion las autoridades superiores de gobierno.

El Ayuntamiento en México inicia un movimiento de retorno; cubierto por
siglos de despotismo cree ver los principios de una vida libre [..] el partido
criollo [..] desciende [..] hasta las leyes primeras. Las leyes de las Partidas
ofrecen uno de los argumentos para convocar a una junta. Idéntico salto al
través del tiempo, lleva a cabo el criollo en la Historia de América. El contra-
to social se sitUa en el momento de la conquista. Los derechos de los reyes
provienen del pacto que hicieron con él los conquistadores, antepasados
de los criollos.4?

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

Mas, ;qué se entiende por esto? No se trata de la voluntad general de los
ciudadanos. La soberania recae en una sociedad constituida, organizada en
estamentos y representada en cuerpos de gobierno establecidos. Se trata
de la idea de autoridad de la “comunidad’, considerada como un todo or-
ganico ya constituido. Asi, Azcarate pone en duda la legitimidad de la Junta
de Sevilla, porque:

fué formada por la plebe, la cual expresamente declara que no es la gente
menuda la que tiene tal derecho y que por ausencia o impedimento del
rey reside la soberanfa, representada, en todo el reino y las clases que lo
forman y con més particularidad en los tribunales superiores que lo gobier-
nan, administran justicia y en los cuerpos que lleva voz publica [..] Ideas

41 Villoro, Luis. Las corrientes ideoldgicas en la época de la Independencia, p. 212.
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que recoge el Ayuntamiento en pleno, afladiendo que el nombramiento
del Virrey corresponde al reino representado por sus tribunales y cuerpos, y
esta Metrépoli como su cabeza.*?

Todo ello se deduce porque, al invadir Napoledn la peninsula, la continui-
dady la paz de la monarquia espafnola quedaron truncadas y las provincias
de ultramar, a la deriva, se vieron obligadas a organizarse por si mismas y
asegurar la integridad de sus naciones.

Y mientras Primo de Verdad hablaba de los bienes reales que debe cuidar
la nacién, Azcérate decia que los bienes habian sido confiados al rey por la
nacion para que éste los administrara.

Fue con la peticion de la Junta General, en el territorio novohispano, con la
que se llegd al extremo de una divisién tajante entre sus habitantes, miem-
bros de los dos partidos a que me he referido. Crefan los europeos que el
Cabildo, con el llamamiento a Cortes, ocultaba deseos de independencia.
Mientras, los americanos aseguraban —no sin cierta verdad en ello— que
los europeos deseaban continuar y conservar siempre unida la América a
Europa, cualquiera que fuese la dinastia que dominara.

El virrey Iturrigaray continuaba aferrado a la idea de que la Junta era indis-
pensable para la conservacion de los derechos del rey, la estabilidad de las
autoridades, la seguridad del reino, la satisfaccién de sus habitantes y, sobre
todo, para llenar el hueco existente entre la soberania y las autoridades.
Fundado pues en tales consideraciones, lturrigaray convoco a Cortes, aun
sin el visto favorable del Acuerdo, el cual manifesté que a pesar de la im-
procedencia para llamar por parte del virrey, asistiria bajo protesta de no ser
responsable de sus consecuencias; que reconocia la supremacia y sobera-
nia de Fernando VII'y que deberia de reconocer la autoridad de la Junta de
Sevilla. “La aseveracion que mas molestd del Cabildo fue que la soberania
por ausencia del monarca recaia en la nacién o reino”*
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También les disgustoé la forma de pensar del licenciado Verdad, a quien le
reprocharon la idea de que por falta de monarca, la soberania habia vuelto
al pueblo. Prado y Ovejero calificaron de proscrito y condenado por la Igle-
sia el principio de la soberania popular. En realidad, Verdad no se referia a
la soberania del pueblo, sino a la del reino o la nacion. El Cabildo tampoco
manifestd concepto alguno sobre la soberania popular en la concepcién
actual, es decir anterior al rey, sino una soberania pactista o de clase.

42 Ibid, pp. 209 -10.

43 Miranda, José. op. cit, p. 246.
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En la mencionada Junta del dia 9 de agosto de 1808, fueron acordados los
siguientes puntos:

1—Reconocer a Fernando VIl'y a los legitimos sucesores al trono. 2. —Entre
tanto que el rey no se restituyese a la monarquia, no obedecer las érdenes
del emperador. 3. —No reconocer ni obedecer a mas juntas que las inaugu-
radas, creadas, establecidas o ratificadas por el monarca o sus representan-
tes legitimos. 4—Considerar al virrey como legal y verdadero lugarteniente
de Fernando VIl en la Nueva Espafia.4*

Varias autoridades desaprobaron la Junta, tales como los intendentes de
Puebla y Guanajuato, y la Audiencia de Guadalajara, misma que se atrevio a
protestar contra la Asamblea de México, considerandola nula.

En el mes de agosto llegaron representantes de la Junta de Sevillay con ello
se cred un nuevo conflicto:

Celebrdse una nueva asamblea [en la que se presentaron] dos votos contra-
puestos; uno por el oidor Aguirre, el cual proponia se reconociera la supe-
rioridad de la Junta de Sevilla y el otro, el del Alcalde Villaurrutia, el cual pe-
dfa se diesen todos los auxilios a la Metropoli para sostener la guerra contra
Napoledn, pero que no se reconociese como soberana la Junta de Sevilla
mientras no constase que el monarca autorizaba su ereccién o la ratificara
para el gjercicio de la soberanfa.

Se impuso el voto de Aguirre, pero poco después el virrey recibié una carta
de Londres en la que se hacia de su conocimiento la constitucion de la Jun-
ta de Asturias y se le instaba a prestar ayuda al Principado para continuar la
lucha contra los invasores franceses. Se volvio a llamar a Asamblea y en ella
se acordd no reconocer como soberana a ninguna de las dos Juntas.

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

El virrey lturrigaray exigid que se le hiciese saber quién tenia el voto del
reino, para proceder con el Acuerdo, a fin de no resolver cosas en extre-
mo delicadas y extraordinarias por si solo. “Sobre lo expuesto por el virrey
abridse luego discusion, mas no para ventilar la cuestion que le interesaba,
la de quien tenfa la voz del reino, sino la procedencia de la convocatoria de
una Junta o Asamblea General"# Aguirre propuso que los partidarios de la
celebracién de la Junta debian cefirse a la discusion de cinco puntos:

1. Autoridad para convocar.

44 Ibid, pp. 248 -9.
45 Ibid, p. 250.
46 Ibid, p. 251.
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2. Necesidad.
3. Utilidad.

4. Personas que habfan de concurrir.
5. Silos votos habian de ser consultivos o decisivos.

Ninguna relacién guardaba la propuesta de Aguirre con la peticion del vi-
rrey; sin embargo, Villaurrutia pidié que fuera diferida la Asamblea, ya que
segun él nadie estaba preparado en ese momento para contestar a Aguirre,
y él mismo preveria los puntos o proposiciones.

Todo lo que el partido criollo reformista de la Nueva Espafa habfa ganado
se vino por tierra cuando, el 15 de septiembre de ese mismo afo, Iturrigaray
fue depuesto. Al respecto, dice Miranda:

La violenta deposicién de ltuirrigaray por la Audiencia y el partido europeo
puso punto final a las juntas de autoridades y a la preparacién de una asam-
blea general, o Cortes del reino.

Por tanto, afirma que:

El golpe del dia 15 impidid quizad que la Nueva Espafa pudiera encaminarse
hacia la Independencia y la democracia por la via pacifica. Los que en nom-
bre de la legalidad se habian opuesto semanas antes a la intervencién del
pueblo para resolver una situacién extraordinaria, hija de las circunstancias
o de la necesidad, se escudaban ahora en aquella intervencion y la justifi-
cacion para dar al traste con la legalidad en nombre de la necesidad. Ante
la oposicién a la reunidn de una junta general se habian basado en que
detras de la representacion de las ciudades y clases estaba el principio de
la soberanfa popular y en que la urgencia o la necesidad no rompian con
la legalidad ordinaria; ahora el derrocamiento del virrey —acto ilegal— se
fundaba en la voluntad del pueblo y en la necesidad.#’
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Fue asi como los europeos, para mantenerse en el poder, arglian que, ha-
biendo estado en Acuerdo extraordinario, el pueblo de la capital habfa pe-
dido permiso para entrar a la sala de Audiencia a solicitar que no se abrie-
sen los pliegos de providencia, ya que siendo remitidos en el tiempo que
gobernara Godoy, temian que recayese el mando en uno de sus partidarios,
ya que todos estaban contentos con don Pedro de Garibay.

47 Ibid, p. 253.
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Mas tarde, gracias a esos sucesos, los criollos dirigentes del movimiento re-
volucionario, pensarian en llevar a cabo Juntas en las que estuvieran repre-
sentadas todas las clases sociales, con fundamento en las ideas que habian
tenido nacimiento en las Juntas Generales de la Nueva Espafa.

La Independencia de América no fue [..] una consecuencia pura del siglo
XVIII europeo y norteamericano. Particularmente en la Nueva Espafa con-
currieron causas propias, de tanta o mayor fuerza que la influencia que pro-
vino del exterior: ellas son las que han dado a la historia de nuestro pueblo
esa caracterfstica de lucha constante por la idea de la justicia social, posicion
que es Unica en la Historia de América*®

Para el constitucionalista mexicano, doctor Mario de la Cueva, la estructura
social de la Colonia y la desigual distribucion de la riqueza constituyen la
causa real de la independencia.

Al despuntar el siglo XIX, existian en lo que era la Nueva Espafa varios gru-
pos bien diferenciados, dos de los cuales, si bien en grado diverso, sufrian
indudable injusticia; la clase gobernante estaba integrada por los espafoles
que venian de la Peninsula, quienes por razones facilmente comprensibles,
gozaban de un maximo de privilegios. El clero catélico compartia el gobier-
no de la colonia con los espafioles europeos, y era ademas propietario de
una parte considerable de la riqueza nacional. El poder econémico es fuen-
te principal del poder politico y asf se explica que no solamente durante la
guerra de Independencia, sino en el México de principios del siglo XIX, la
Iglesia Catdlica fuera uno de los factores reales de poder.#®

Otra de las causas que influyeron en la independencia, segun Mario de la
Cueva, fue que:

Los criollos formaban un grupo numeroso e importante, igual en sangre a
los espafioles europeos y propietarios de otra parte de la riqueza nacional,
pero estaban excluidos de los altos cargos gubernamentales, no obstante
su argumentacion en el sentido de que eran ellos y sus antepasados los
forjadores de la nacionalidad naciente. Finalmente los indios y los mestizos,
cuya personalidad humana no se negaba, pero cuyos dolores y miserias
fueron la tragedia de donde surgio el anhelo de justicia social.*

48 Cueva, de la Mario. op. cit, p. 1225.
49  Ibid, p. 1226.
50 Ibid, p.1227.
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Por demas interesante es el estudio que hace Villoro sobre las causas y las
etapas de dicho movimiento.

Al intento de reformas, sucede la accién revolucionaria. A la voz de un crio-
llo letrado, se rebelan los indios de los campos, los trabajadores mineros, la
plebe de las ciudades. La explosién se transmite como un rayo; pronto se
extiende a casi toda la nacién. Estamos ante un movimiento unanime de las
clases populares sin antecedentes en la historia anterior de toda América y
sin paralelo en el movimiento de emancipacion de otros pafses en el conti-
nente, que le da un sello distintivo a la Nueva Espana.

Villoro es quien analiza las dos etapas del movimiento libertario con mayor
profundidad.

Se pueden definir dos etapas en el pensamiento revolucionario. Pueden
considerarse como dos rivales de radicalismo creciente, que expresan la
misma actitud de negacion del pasado, y de retorno a los origenes de la
comunidad histérica. En los primeros afios perduran las ideas de raigambre
tradicional: las tesis del Ayuntamiento de la Ciudad de México se reiteran
y desarrollan [..] Pero también, al contacto con las nuevas circunstancias;
aparecen las ideas agraristas, cierto igualitarismo social y tendencias indige-
nistas. En una segunda etapa, los letrados criollos se abren cada vez mas a
las ideas democréticas, en su version francesa gaditana, propias del libera-
lismo europeo.’

Después de derrocado lturrigaray, solamente quedaba un camino: la lucha ar-
mada. Hidalgo se colocé al frente del pueblo y declaré la guerra a los espafoles.
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El levantamiento de Hidalgo que inici6 la guerra de Independencia, tuvo
unos fines y unas causas que sefald su caudillo [..] Causas principales eran
la amenaza de muerte o desaparicién qué se cernia sobre el reino —nunca
hubiéramos desenvainado la espada [..] si no nos constase que la nacién
iba a perecer miserablemente, y nosotros ser viles esclavos de nuestros ene-
migos mortales—y la consiguiente pérdida, junto a la patria y a libertad, de
las que hemos denominado esencias naturales y tradicionales, nuestra sa-
grada religion, nuestro rey, [...] nuestras costumbres, todo cuanto tenemos
de mas sagrado y precioso que custodiar.

Otros como Liceaga y Raydn en la exposicion que hacen a Calleja tratan de
justificar el alzamiento arguyendo:

51 Villoro, Luis. op. cit,, pp. 215-6.
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La Espafa toda o por partes se habia ido entregando al dominio de Napo-
ledn, con proscripcién de los derechos de la corona y la prostitucion de la
santa religion, la piadosa América intenta erigir un Congreso o Junta Gene-
ral, bajo cuyos auspicios, permanecieren ilesos los derechos de Fernando V|,
se suspendiese el saqueo y desolacién que so pretexto de consolidacion,
donativos, préstamos patridticos y otros emblemas se estaban verificando
en todo el reino, se impidiese la entrega de los americanos a Bonaparte.

La trayectoria del padre Hidalgo fue tan fugaz, que apenas se cuenta con
elementos dispersos para conocer su pensamiento y sus intenciones. “Pa-
rece [sin embargo] considerar como grandes bienes de su comunidad la
religién, la monarquia, la Independencia y las costumbres propias; fundar el
poder politico en la voluntad nacional y limitar la ciudadanfa en el Estado
que habia de constituirse, a solo los nativos americanos”>?

Como sistema de gobierno, proponia el representativo: un Congreso que se
compusiese de representantes de todas las ciudades, villas y lugares del reino.

Al respecto, en su Historia de México, don Lucas Alaman considera que Hi-
dalgo sf tenia conciencia de cdmo se constituiria el nuevo gobierno:

también se ha dicho que no se habfa formado plan ninguno del gobierno
que se habia de establecer cuando se hubiese hecho la Independencia (...)
sin embargo, cuando fué preso Epigmenio Lépez, entre los papeles que se
le encontraron en su casa, uno de ellos fue el plan general o sistema que se
habia de plantear poniendo un Emperador, y varios reyes feudatarios, y esto
indica que si nada se habia resuelto, habia sido cosa tratada en las juntas,
o de que por lo menos se ocupaban algunos de los concurrentes de ellas.
Este plan como todos los demas papeles se entregaron al oidor Calleja.
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Y continuda:

Recordando que en el plan de la conspiraciéon encontrado en Querétaro se
trataba de erigir un imperio con varios reyes feudatarios, no se tendra por
ajena de probabilidad la sospecha de que si la suerte de las armas hubie-
ra sido favorable a Hidalgo y no le hubiera embarazado la rivalidad de sus
companeros, México hubiera tenido en su persona un soberano Eclesiasti-
coy hubiera presentado al mundo un fenémeno extra ordinario.>®

52 Miranda, José. op. cit, p. 255.
53 Ibid, p.315.
54 Alaman, Lucas. Historia de Méjico. Tomo 1, p. 335.

55 Ibid, p. 89.
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Defendiendo la tesis de que Hidalgo nunca pensé en formar semejante
gobierno, nos dice José Miranda: “Hidalgo nunca hablé de instaurar un sis-
tema asi, y su idea central sobre el régimen politico a adoptar fue democra-
tico-representativo en lo esencial; formar un Congreso que se compusiese
de representantes de todas las ciudades, villas y lugares del Reino”?¢

Las ideas que al respecto manifestaba fueron producto del contacto estre-
cho que el cura de Dolores ejercitd con el licenciado Ignacio Lépez Rayon,
quien desde Tlalpujahua habia lanzado una proclama en la cual se llamaba
a un Congreso constituido por los representantes de las villas y ciudades de
la Nueva Espana.

Existe sobre este topico una observacion mucho mds interesante y mas
razonable. Tal punto de vista lo da el profesor Luis Villoro:

Las primeras ideas de los Insurgentes se enlazan con las proposiciones del
partido criollo de 1808, Allende buscaba, antes del 15 de septiembre de
1810, la manera de establecer la reunién de Cabildos que estipulaban las
vigjas leyes castellanas. Convence a Aldama de que se le una para estable-
cer una Junta, compuesta de representantes nombrados por el Ayunta-
miento del reino, que tendria por fin gobernar el pafs hasta la restitucion
de Fernando VII. Este probablemente también es el ‘Congreso’a que alude
Hidalgo en su‘Manifiesto’[...] que se componga de representantes de todas
las ciudades, villas y lugares de este reino.?’

Fundados pues en la idea de que a medida que avanzaba la revolucion, y
sus dirigentes entraban en mayor contacto con las clases campesinas y con
la plebe de las villas, el movimiento tomaba otro sesgo, distinto completa-
mente del que le habfa dado nacimiento, dejando de proteger sus indivi-
duales intereses y ocupandose ahora de los intereses de la comunidad.
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A medida que crefa Hidalgo consolidado su poder, iba dejando caer en el
olvido el nombre de Fernando VII, cuyo retrato hizo quitar del dosel bajo el
cual recibia en publico, e igualmente:

fueron desapareciendo los vivas y cifras de su nombre que todavia se lle-
vaban en el sombrero [..] ahora [..] se comienza a insinuar en los impresos,
(articulo del Dr. Aldama en la ‘Gaceta’ de 8 de Mayo de 1811) y de palabra,
que estaban rotos todos los vinculos que ligaban a estos paises con el trono
espanols®

56 Miranda, José. op. cit, p. 343.
57 Villoro, Luis. op. cit,, p. 315.

58 Miranda, José. op. cit, p. 315.

DR © 2014.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ujgxr7b

Los hombres de la Nueva Espafia estaban influenciados por las ideas huma-
nistas del siglo XVIIl, de donde dimanarian las ideas de que el fin del Esta-
do —conceptos a que se refiere expresamente Hidalgo— serfa la quietud
publica, la seguridad de las personas, familias y haciendas, y la prosperidad
del pafs; debiéndose gobernar de manera patriarcal, fraternal, y con dulzu-
ra. "Es pues el pensamiento de Hidalgo, una mezcla de tradicionalismo y
modernismo”??

En Valladolid, Hidalgo lanzé un manifiesto culpando a los inquisidores de
haberse dejado influenciar por el espiritu de paisanaje, pues ellos manifesta-
ban que el cura Hidalgo habia caido en una serie de contradicciones mani-
flestas. Junto a la acusacion contra Hidalgo, se hizo extensiva la prohibicion
de leer proclamas y papeles de cualquier clase editados o publicados por
los insurgentes. Sin embargo, estas publicaciones continuaban pasando de
mano en mano hasta que llegaban a un celoso fiel vasallo del virrey que
las denunciaba. Calleja mandé que se quemaran todos esos documentos
y decretd como delito de alta traicién conservarlos o comunicarlos a otros.

Por medio de decretos, Hidalgo realizod algunas reformas. En Guadalajara
fue donde el movimiento insurgente por primera vez hizo uso de una im-
prenta, ya que éstas estaban Unicamente en manos del gobierno espafnol
en las principales ciudades de la Nueva Espana: México, Jalapa, Veracruz y
Guadalajara. Fue en esta Ultima poblacién, donde el movimiento revolucio-
nario edité el primer periédico insurgente con el nombre de Despertador
Americano. Al respecto, dice Alaman:

De, todas estas publicaciones, Hidalgo solo reconocio por suyas, la contes-
tacion que en Valladolid dio a la Inquisicién y una proclama que se unié a su
causa [..] en dicha proclama excita a los mexicanos a unirse, para liberarse
de los males que habifan sufrido por tanto tiempo de los mayores que les
amenazaban, debiendo prometerse su felicidad de las luces del ‘Congreso’
que habia de convocarse, aunque no dice sobre qué bases, evitando la pala-
bra independencia, pero tampoco hablando de Fernando VII [..] Bustaman-
te cree encontrar en ella el plan concebido por Hidalgo en la revolucién,
[..] sin embargo, no se hallard en este documento mas que declaraciones
vagas, sin otra idea de plan de lo que dice vagamente también, acerca del
congreso que habia de convocarse.®

LLa Constitucion de Apatzingan. Estudio Juridico-Histérico

Ya he afirmado que, en un segundo plano, los insurgentes se despojaron
de vigjos conceptos, para mas tarde tornarse en caudillos de nuevas ideas.

59 Idem.

60 Alaman, Lucas. op. cit, p. 85.
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A la representacion nacional, Hidalgo parece asignarle como funcion prin-
Cipal la de dictar leyes, es decir, la legislativa; leyes que debian de ser suaves,
benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada pueblo. En Guadalaja-
ra decretd la libertad de los esclavos, sin indemnizar a sus duefos, a quienes
impuso la pena de muerte si no cumplian tal decreto dentro de los diez
dfas a partir de su publicacion.

Hidalgo dicto la primera disposicion de tipo agrario en el movimiento in-
surgente, o sea, la restitucion de las tierras a las comunidades indigenas.

Sin embargo, Villoro considera que el padre Hidalgo fue mas all3, ya que:
“los rumores que corren son aun mas radicales; le atribuyen la intencion
de repartir todas las tierras entre los indios y de aduefarse de los productos de
las fincas para distribuirlos con igualdad entre el pueblo”®

Atacados y excomulgados por la jerarquia eclesiastica, los intelectuales
criollos y el bajo clero insurgente resistieron por igual el desprecio de esa
autoridad, y se orientaron hacia una concepcién mas depurada de la Igle-
sia. Hidalgo fue el primero en protestar por la ignominiosa excomunion; se
lanzé en contra de ella por motivos puramente politicos y sehald sus causas
en los intereses mundanos del clero y en la distorsion de la religion por
ideologia politica; "ellos no son catélicos sino por politica’, decia Hidalgo en
el Manifiesto contra la Inquisicion.

Extinguié por medio de otros decretos los tributos de los estancos de pol-
vora y papel sellado; intentd poner remedio al saqueo de las tropas insur-
gentes, castigando al que tomara bagajes, pasturas y otros objetos de las
fincas americanas. En la misma ciudad, en el mes de diciembre de 1810,
nombro a José Maria Chico presidente de la Audiencia de Guadalajara, y al
licenciado Ignacio Lépez Rayon secretario de Estado y de Despacho.

UOIoRISPS B| 9P [RIOIPN 18P0 9P [RI0108T [BUNCU|

Muerto Hidalgo, el propio Rayén cred una Junta Suprema de Gobierno, a
fin de unificar el mando militar y politico que se hallaba dividido desde la
desaparicion del parroco de Dolores. Se constituyd dicho organismo en la
ciudad de Zitécuaro, el 19 de agosto de 1811,y se compuso de tres vocales:
Rayon, Liceaga y Verduzco. El naciente cuerpo recibio el titulo de “Suprema
Junta Gubernativa de América’, conservé los oficios administrativos y civiles
de los espafioles y, ocupada con la guerra, no dictd providencias sobre su
organizacion politica o sobre las libertades individuales.

Fue en la Junta de Zitdcuaro donde se dieron a conocer los verdaderos
maoviles de la independencia, y fue ella también la que estuvo dispuesta a
romper todo nexo con la peninsula.

61 Villoro, Luis. op. cit, p. 221.
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En agosto de 1811 torndse la llamada Junta de Zitacuaro, la cual poco des-
pués, en carta secreta dirigida a Morelos manifestaba sin ambajes cudl era el
verdadero deseo de los jefes insurgentes. Habfa tomado la junta el nombre
de Fernando VII por haber advertido que les surtia el mejor efecto, pues
con tal politica consiguié que desertaran muchos de los soldados de las
tropas europeas, uniéndose a las fuerzas americanas, y al mismo tiempo,
algunos criollos vacilantes se convertfan en partidarios de los insurgentes.
Dicipado el vano temor de ir contra el monarca, decia la Junta, y decimos
vano porque en efecto, no hacemos guerra contra el rey, y hablando claro,
aunque la hiciéramos, harfamos muy bien pues creemos no estar obligados
al juramento de obedecerlo [..] nuestros planes son en efecto de Indepen-
dencia.5?

No fue sino hasta las reflexiones que el general Morelos hizo sobre los Pun-
tos Constitucionales de Raydn, cuando el Siervo de la Nacion enérgicamente
los obligd a desechar de una vez por todas la idea de llamar a Fernando
VIl al territorio que pretendia independizarse y dejar de manifestarlo en el
léxico politico revolucionario.

En marzo de 1812, el doctor Cos mando sus “Planes de paz y guerra”al go-
bierno espafnol, acompanados de un manifiesto. Estos escritos marcan el
comienzo de una nueva época en el debate politico con la metropoli. En
ellos, para reivindicar los derechos de los americanos, se hace un traslado al
mismo terreno en que se situaban los liberales espafioles para organizarse
y dar asiento politico a la peninsula, se abandonan los argumentos tradicio-
nales de los primeros dias de la lucha de independencia y se recurre a los
principios democraticos liberales con los que en Cadiz se abrid para Espana
un nuevo cauce. En su plan se postula: I. Que la soberania reside en la masa
de la nacion. Il. Espafa y América son partes integrantes de la Monarquia,
sujetas al rey, pero iguales entre si. lll. Mas derechos tiene la América para
convocar a Cortes y llamar representantes de ‘los pocos patriotas espafo-
les, que Espana llamar a ella diputados de Hispanoamérica”s?
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No da un paso mas alld de los anteriores idedlogos y luchadores de la in-
surgencia: “La Independencia a que se refiere, es la Independencia de los
novohispanos, pero sélo con respecto al gobierno de la Peninsula Ibérica;
por lo que respecta al monarca —decia Cos— era el lazo unidor de las dife-
rentes partes que constitufan la monarquia espanola”®

62 Miranda, José. op. cit, p. 258.
63 Villoro, Luis. op. cit, p. 216.
64 Miranda, José. op. cit,, p. 260.
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Sin embargo, fueron bastante agrias las rivalidades que surgieron entre los
lideres de la Independencia, por ejemplo: en la Junta Nacional Americana,
Liceaga y Verduzco peleaban contra Raydn; era necesario continuar la lu-
cha, dar bases al movimiento y una justificacion juridica. Las ideas de More-
los chocaron con las de Rayon, quien mantenia la ficcion del fernandismo,
estableciendo el principio politico basico de que la soberanfa dimanaba
inmediatamente del pueblo, pero residia en la persona de Fernando VI, lo
cual no parecio¢ bien a Morelos, quien propuso se quitase la mascara a la in-
dependencia, cesando de tomar el nombre de Borbdn espanol; nadie, sino
el mas grande revolucionario de principios del siglo XIX, el que a mi juicio
tenia idea mas clara de lo que seria andando el tiempo la libre nacion mexi-
cana, hombre que los mismos duenos de medio mundo envidiaban tener
bajo sus drdenes, podia tener tanto amor a los principios de democracia e
igualdad, por lo que todos tenfan el derecho de gobernary ser gobernados
sin distincion de color, raza o sangre.

Durante algun tiempo continud actuando la Junta de Zitacuaro, hasta que
el rompimiento completo entre los miembros de la Junta indujo al Siervo
de la Nacion a convocar un Congreso a fin de resolver las cuestiones del
mando politico militar. A tal efecto, se inaugurd el Congreso el dia 13 de
septiembre de 1813, en la Ciudad de Chilpancingo. Al dia siguiente, el se-
fior Morelos leyd un escrito intitulado: Sentimientos de la Nacion. Mas tarde,
en un bello pasaje de nuestra historia, fue declarado: “[..] QUE LA AMERICA
ERA LIBRE E INDEPENDIENTE DE ESPANA Y DE TODA OTRA NACION, GO-
BIERNO O MONARQUIA, Y QUE ASI SE SANSIONASE AL MUNDO LAS RA-
ZONES". Tal propuesta fue discutida y admitida el 6 de noviembre de 1813.
Era el Acta de Declaraciéon de Independencia de la América Septentrional:
“a presencia del Sefor Dios, arbitro moderador de los imperios [...] por las
presentes circunstancias en Europa, ha recobrado el ejercicio de su sobera-
nia usurpada queda rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del
trono espafnol”®
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“La Independencia es ahora el principal objetivo de los insurgentes y con
ello, se entra a una nueva etapa: la usurpacion de la soberanfa por el go-
bierno espafiol y el despotismo de éste, son los principales motivos de la
empresa libertadora’®®

Hasta aqui, paralelamente hemos tratado de presentar un ensayo de la his-
toria, a fines del siglo XVIIl'y principios del XIX, de los acontecimientos que
se fraguaron en el viejo y en el nuevo continente.

65 Ibid, p. 261.
66 Ibid, p. 262.
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