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Division de poderes
en la Constitucion
de Apatzingan

Georgina Lépez Gonzalez”

Introduccion

El 28 de junio de 1813, José Maria Morelos y Pavon emiti6 la primera
convocatoria para la instalacién del Congreso que se reuniria en Chilpancingo
el 8 de septiembre, y que estaria integrado por representantes de las provin-
cias de Nueva Espana.!

Esta idea no era del todo original, ya que desde 1808 los integrantes
del Ayuntamiento de la Ciudad de México, con el apoyo del virrey José de
Iturrigaray, habian planteado la integracién de una junta general que ejer-
ciera el autogobierno en Nueva Espafia mientras Fernando VII regresaba al

trono de Espafa; una propuesta que no pudo hacerse realidad.?

*  Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa.

Véase “Primera convocatoria de Morelos para la instalacion del Congreso de Chilpancingo”, 28 de
junio de 1813 e “Instrucciones de Morelos para eleccion de diputados al Congreso”, 25 de julio de
1813, HCEG, 1998, 11-12y 15-16.

El 15 de septiembre de 1808, el comerciante y hacendado Gabriel de Yermo organizé, junto con
varios grandes mercaderes de la Ciudad de México, un movimiento que logrd destituir a Iturri-
garay y poner en su lugar al general Pedro Garibay, quien apoyaba la propuesta de reconocer la
autoridad de la Suprema Junta Central Espafiola, véase Marichal (2007). Acerca de la crisis de

1808 y las consecuentes guerras de independencia en América, véase Mifio (2011).
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Aunque las elecciones de 1810 permitieron que todos los reinos ame-
ricanos de la Corona espafola nombraran representantes para las Cortes,’
algunos criollos en Querétaro mantenian viva la propuesta del Ayuntamiento
de México (retomada por los conspiradores de Valladolid? descubiertos en
1809), lo que los llevé también al camino de la confabulacién.’

Al igual que los conspiradores de Valladolid, los de Querétaro tenian
como objetivo establecer una Junta Gubernativa con vocales de todas las ca-
pitales de las intendencias de Nueva Espafia, quienes ejercerian la soberania
en representacion de Fernando VII. Una vez descubierta la conspiracion de
Querétaro y levantados los insurgentes en armas, Miguel Hidalgo y sus se-
guidores plantearon medidas politicas que pretendian transformar el sistema
tradicional corporativo, como la abolicién de la esclavitud, del tributo indige-
na y del viejo sistema de representacion. La abolicion de los privilegios de las
corporaciones tradicionales mediante la expedicion de una nueva legislacién
permitirfa el ascenso politico-econémico de los criollos.®

En marzo de 1811, Ignacio Allende y Miguel Hidalgo dieron el mando de
una parte del ejército insurgente a José Maria Liceaga e Ignacio Lopez Rayon.
Alfredo Avila sefiala que posiblemente instruyeron a este Gltimo para organizar
un congreso de ciudades, villas y lugares que evitara que el reino cayera en ma-
nos de los franceses; sin embargo, lo que Lopez Rayon planted fue una junta al
estilo de las espafiolas de 1808, que representara la soberania del rey espafol: la
de Zitacuaro, oficialmente llamada Suprema Junta Nacional Americana.” A di-
ferencia de las primeras (que fueron votadas por los ayuntamientos, en las que
se originaba su legitimidad), la de Zitacuaro fue votada solo por algunos jefes
insurgentes y algunos delegados de quienes no pudieron asistir, y presidida por
el mismo Lépez Rayén, por unanimidad de votos.® Por tanto, su legitimidad y
el alcance de su representacion serfan bastante discutidos.

Acerca del tema de las elecciones para representantes americanos en las Cortes de Cadiz, véase

Chust (1999).
Acerca de la conspiraciéon de 1809, véase Guzman (2010).

Alfredo Avila, En nombre de la nacién. La formacién del gobierno representativo en México 1808-1824,
(México: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas/Taurus, 1999) 143-145.

6 Alfredo Avila, En nombre de la nacién, 145-147.
Un interesante estudio acerca del tema se encuentra en Guzman (1994).

8 Alfredo Avila, En nombre de la nacién, 149-155.
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En junio de 1812, José Maria Morelos fue designado por Lopez Rayén
cuarto vocal de la Junta de Zitacuaro, lo cual no complaci6 del todo al prime-
ro, pues desconfiaba de las pretensiones de mando absoluto de Lopez Rayoén,
por lo que decidié inmiscuirse en la organizacién. Propuso la designacion de
un quinto vocal, de preferencia, originario de Oaxaca, provincia en la que
habia triunfado militarmente pero que queria ganar también en el sentido
politico, para garantizar su adhesién al movimiento insurgente.

Asi, conforme se fueran ganando lugares militarmente, habria que invi-
tar a que eligieran un vocal para tener representacion en la Junta; sin embar-
g0, la propuesta de Lopez Rayén era un candidato de la Ciudad de México:
Jacobo de Villaurrutia.

Este y otros problemas entre Lopez Rayon, Morelos y los otros dos voca-
les de la Junta provocaron que el primero destituyera a José Sixto Berdusco
y José Maria Liceaga en abril de 1813, lo que hizo suponer a Morelos la
inminente desintegracion de la junta. La idea de que la Junta de Zitacuaro
estuviera formada por un Congreso integrado por representantes de cada una
de las provincias fue de Carlos Maria de Bustamante, quien expuso que de esa
forma la insurgencia lograria el apoyo de muchas provincias en ese entonces

fieles a la monarquia espafiola.”

Division de poderes
en los documentos que preceden
a la Constitucion de Apatzingan

Riccardo Guastini ha definido el poder, en un primer sentido, como “las fun-
ciones del Estado”, y, a su vez, las funciones como actos. En un segundo
sentido, senala el poder como “los 6rganos del Estado que ejercen las diversas
funciones”. La divisién o separaciéon de los poderes implica, por un lado, la
separacion de las funciones y, por otro, la separacion de los 6rganos estatales
encargados de estas. De acuerdo con la doctrina clésica, el Estado cumple con

tres tipos de funciones: legislativa, jurisdiccional y ejecutiva.!”

9 Alfredo Avila, En nombre de la nacién, 154-163.

10 Ricardo Guastini, Estudios de teoria constitucional, (México: Instituto de Investigaciones Juridicas-

Universidad Nacional Auténoma de México, 2001) 59-60.
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Ya en 1748, el bar6n de Montesquieu sefialé que en todos los estados
habia tres tipos de poder: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y que para garan-
tizar la libertad politica de los ciudadanos y no caer en la tirania era necesario
evitar que la misma persona o grupo estuviera a cargo de dos o mas de estos:

Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de los préceres
o de los nobles o del pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de hacer las leyes,
el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o las diferen-

cias de los particulares.!!

Los mismos fundamentos de la doctrina constitucional europea estu-
vieron presentes en el pensamiento de los hombres que contribuyeron a la
elaboracién de la Constitucién de Apatzingan. Asi, en los Elementos Consti-
tucionales, escritos por Ignacio Lopez Rayon en abril de 1812, se menciona
que los tres poderes —Legislativo, Ejecutivo y Judicial— eran “propios de la
soberanfa”.!?

El 11 de septiembre de 1813, Morelos expidi6 el reglamento que definiria
la instalacién, el funcionamiento y las atribuciones del Congreso que se reuni-
ria en Chilpancingo. En este documento destacaba la imperiosa necesidad de
organizar un Gobierno Supremo que administrara los intereses de la nacion

y restableciera la autoridad y el imperio de las leyes. Para ello, seria necesario

reformar un cuerpo representativo de la soberania nacional, en cuya sa-
biduria, integridad y patriotismo podamos librar nuestra confianza y la
absoluta direccién de la empresa en que nos ha comprometido la defensa

de nuestros derechos imprescriptibles.'?

' Montesquieu, B/ espiritu de las leyes por... 2 tomos, (Madrid: Librerfa General de Victoriano Suarez,

1906) 227-228.

PPCMIEC. “Primer Proyecto Constitucional para el México Independiente. Elementos de la Constitu-
cién, por Ignacio Lopez Rayon, Zinacantepec, 30 de abril”, en Leyes y documentos constitutivos de la nacion
mexicana. De la crisis del modelo borbinico al establecimiento de la Repiiblica federal de 1812, coords. Gloria
Villegas y Miguel Angel Porrtia Venero, (México: Instituto de Investigaciones Legislativas-Camara de
Diputados, (Enciclopedia Parlamentaria de México, serie III, vol. I, tomo 1, 1997) 136, articulo 21.

REJMMIFAC. “Reglamento Expedido por José Maria Morelos para la Instalacién, Funcionamiento
y Atribuciones del Congreso, 11 de septiembre de 18137, en E/ Congreso de Andbuac. Selecciin docu-
mental, 19-2, (México: H. Congreso del Estado de Guerrero) 19.
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Sefialaba también que por el estado de guerra presente en el pais habia
sido dificil que se reunieran los electores, y esto habia retrasado la integracién
del Congreso. Por tanto, decidié emitir el reglamento “cuya exacta obser-
vancia debe producir la legalidad, el decoro y el acierto de las sesiones del
Congreso y todo lo perteneciente a su politica interior”. !4

Se reunirfan en la iglesia parroquial de Chilpancingo, la mafiana del 13
de septiembre de 1813, los votantes presentes para proceder a la eleccién de
diputados. La Junta estaria presidida por Morelos; después de realizada la
eleccion, se disolveria y los elegidos se reunirian en el mismo lugar, la manana
siguiente, para instalar el Congreso, sin importar que algunas provincias no
tuvieran en ese momento representantes, pues una vez que la situaciéon de
guerra lo permitiera, los nombrarian, y estos acudirian a reunirse con ellos. !

Una vez reunido el “cuerpo soberano”, en la primera sesion se trataria,
precisamente, la distribucién de poderes. El Legislativo, que para entonces ya
estaria conformado, se encargaria de elegir al generalisimo, quien detentaria
el Poder Ejecutivo durante todo el tiempo que fuera apto para ello, mientras
que el Poder Judicial (o Judiciario, como se menciona mas adelante en el
mismo texto) estaria depositado en los tribunales existentes. Posteriormente
se harfa la declaracion de independencia de América respecto de la peninsula
espafiola.'® Cada uno de estos poderes tendria por limite “su esfera, sin salirse
de ella si no es en caso extraordinario o de apelacién”.!’

En los articulos 5 y 6 de los Sentimientos de la Nacién también se men-
ciona que “la soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo
quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en:
legislativo, ejecutivo y judiciario”, y que estos tres poderes “estén divididos

en los cuerpos compatibles para ejercerlos”.!8

14 REJMMIFAC, 19-20.
15 REJMMIFAC, articulos 1-12, 20-21.

REJMMIFAC, articulos 13-17 y 45, 22.

Division de poderes en la Constitucién de Apatzingan

17 REJMMIFAC, articulo 39, 26.

HCEG. H. Congreso del Estado de Guerrero, E/ Congreso de Andbuac. Seleccion documental, (México:
H. Congreso del Estado de Guerrero/Miguel Angel Porrda, 1998) 31-32.
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Division de poderes
en la Constitucion de Apatzingan

El 13 de septiembre de 1813 se eligié en Chilpancingo al primer diputado
del Congreso de Anahuac.!® Al dia siguiente se inauguraron los trabajos del
Congreso, considerado nacional (aunque habia representantes de ocho pro-
vincias?” Gnicamente), con la lectura de los Sentimientos de la Nacién por
parte de Morelos, quien el 15 del mismo mes fue nombrado generalisimo y a
quien se le encargé el Supremo Poder Ejecutivo de la Soberania Nacional.?!
El Congreso de Andhuac declaré la independencia de América septentrional
el 6 de noviembre de 1813.%2

El 1 de junio del siguiente afno, el Congreso anuncié la expedicion del
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana: “la carta
sagrada de libertad que el Congreso pondrd en vuestras manos, como un
precioso monumento que convencera al orbe de la dignidad del objeto a que
se dirigen vuestros pasos”. En el mismo documento se destaca que la division
de los tres poderes seria sancionada, pues “el influjo exclusivo de uno solo en
todos o alguno de los ramos de la administracién publica, se proscribird como
principio de la tiranfa”.?3

Dicho Decreto Constitucional fue sancionado en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, cinco meses después de que Fernando VII, una vez de re-

greso en el trono del Imperio espafiol, restableciera la monarquia absoluta

“Acta de eleccién del primer diputado del Congreso de Chilpancingo”, 13 de septiembre de 1813,
HCEG, 1998, 29-30.

20" De Valladolid (José Sixto Berdusco), Guadalajara (Ignacio Lépez Rayén), Guanajuato (José Marfa

Liceaga), Técpan (José Manuel de Herrera), Oaxaca (Manuel Sabino Crespo), México, (Carlos
Maria de Bustamante), Puebla (Andrés Quintana Roo) y Veracruz (José Maria Cos). Véase “Pri-
mera composiciéon del gobierno insurgente decretada por el Congreso de Chilpancingo”, 18 de
septiembre de 1813, HCEG, 1998, 43-45.

21 “Acta de eleccién de José Marfa Morelos como Generalisimo encargado del Poder Ejecutivo”, Chil-

pancingo, 15 de septiembre de 1813, HCEG, E/ Congreso de Andhuac, 37-40.

“Acta solemne de la declaracién de la Independencia de la América Septentrional”, 6 de noviembre
de 1813, HCEG, E/ Congreso de Andhnac, 49-50.

La Constitucion de Apatzingan y la libertad de la América mexicana

[82 23 “Manifiesto del Congreso anunciando la préxima expedicién del Decreto Constitucional”, 1 de
junio de 1814, HCEG, E/ Congreso de Andbuac, 59.

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/


https://tiran�a�.23
https://Nacional.21
https://An�huac.19

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/s8vpvpq

y dejara sin efectos las 6rdenes de las Cortes de Cadiz, por decreto del 4 de
mayo de ese afo.

En agosto, el virrey Félix Maria Calleja habia hecho publico el decreto
en Nueva Espafa. Asi, la Constituciéon de Apatzingan fue la posibilidad de
los insurgentes para ganar en el terreno politico lo que habian perdido en el
militar,>4 lo cual no serfa tarea facil, ya que a partir de mayo diversos ayun-
tamientos de Nueva Espafa comenzaron a firmar sus respectivas actas de
fidelidad a Fernando VII y, con ello, se deslindaron de cualquier relacién con
los insurrectos.?’

De acuerdo con el preambulo del Supremo Congreso Mexicano, el prin-
cipal objetivo de la Constitucién de Apatzingan era sustraerse para siempre

de la dominacién de la monarquia espafiola y sustituirla por

un sistema de administracion que, reintegrando a la nacién misma el goce

de sus augustos imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la

independencia y afiance sélidamente la prosperidad de los ciudadanos.?

En el articulo 11 se especifican como “atribuciones de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de apli-
carlas a los casos particulares”.?’ Estas tres atribuciones, que en los siguientes

articulos se denominan “poderes legislativo, ejecutivo y judicial”, no debian

ser ejercidas “ni por una sola persona, ni por una sola corporacién”.?®

Las supremas autoridades serian las depositarias de dichos poderes: el Su-
premo Congreso Mexicano (ya existente) continuaria siendo “el cuerpo repre-

sentativo de la soberania del pueblo”, y serfan creadas otras dos “corporaciones”:

24 Avila, En nombre de la nacién, 173.

25 Véanse las actas en los ejemplares de la Gaceta del Gobierno Mexicano correspondientes a los meses

de junio de 1815 y subsecuentes.

26 pcLAMA. “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana sancionado en Apatzin-

gén, 22 de octubre de 1814”, en Leyes y documentos constitutivos de la nacion mexicana. De la crisis del
modelo borbénico al establecimiento de la Repiiblica federal, coords. Villegas, Gloria y Miguel Angel Porrtia

Division de poderes en la Constitucién de Apatzingan

Venero, (México: Instituto de Investigaciones Legislativas-Camara de Diputados, 1997) 163.

27 DCLAMA, articulo 11, 164.

[
&

28 DCLAMA, articulo 12, 164.
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el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.?” Las tres corporacio-
nes debian residir en un mismo lugar que seria determinado por el Congreso,
“previo informe del supremo gobierno”, y en caso de que las circunstancias no
lo permitieran —como de hecho sucedia entonces—, podrian separarse “por el
tiempo y a la distancia que aprobare el mismo Congreso”.>

Un punto interesante se encuentra en el articulo 46, de acuerdo con
el cual no podrian ser funcionarios de una misma corporacién “dos o mas
parientes, que lo sean en primer grado, extendiéndose la prohibicién a los
secretarios y atn a los fiscales del supremo tribunal de justicia”,! muy pro-

bablemente para evitar el nepotismo.
Poder Legislativo

El Supremo Congreso, depositario del Poder Legislativo, estarfa compuesto
por un diputado de cada provincia. Todos los diputados tendrian igual au-
toridad y se elegiria un presidente y un vicepresidente cada tres meses “por
suerte”, sin posibilidad de reeleccién. También se elegirian cada seis meses,
“a pluralidad absoluta de votos”, dos secretarios que podrian ser reelectos
después de un semestre.>?

Para ser diputado era necesario ser ciudadano en ejercicio de sus dere-
chos, mayor de 18 afnos, de buena reputacién y tener “patriotismo acreditado
con servicios positivos”, ademds de “tener luces no vulgares para desempefiar
las augustas funciones de este empleo”.?? Esto, evidentemente, habla del tipo
de gobierno notabiliar caracteristico del siglo XIX, en el cual lo deseable era
que las personas que detentaran el poder politico y econémico se destacaran
por su ilustracion y reconocida honorabilidad (al menos entre el grupo social

al que pertenecian).

29 DCLAMA, articulo 44, 166.

30" DCLAMA, articulo 45, 166.

La Constitucion de Apatzingan y la libertad de la América mexicana

31 DCLAMA, articulo 46, 166.

,8 32 DCLAMA, articulos 48-50, 166.

~

33 DCLAMA, articulo 52, 166.
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No podria ser diputado quien hubiera pertenecido a las altas jerarquias
de los poderes Ejecutivo o Judicial sino dos afios después de haber terminado
sus funciones. Tampoco podrian serlo, de manera simultdnea, dos 0 mas pa-
rientes en segundo grado ni podrian ser reelectos de manera inmediata, sino
después de haber pasado una diputacién. Ningun ciudadano podia excusarse
del cargo de diputado, y mientras lo estuviera ejerciendo no podria ser em-
pleado en el mando de las armas.>4

Es interesante notar la tendencia a la no reeleccion inmediata presente
en el constitucionalismo mexicano desde entonces y hasta el Porfiriato, ¢para
evitar el absolutismo y la tirania? No se menciona explicitamente en la Cons-
titucion de Apatzingan, pero valdria la pena un analisis histérico-juridico que
permitiera conocer las razones dogmaticas y practicas que hicieron subsistir
esta propension hasta finales del siglo XIX.

Los diputados serian “inviolables por sus opiniones”, lo que habla ya de
algun tipo de fuero constitucional, pero estarian sujetos al juicio de residen-
cia®® y podrian ser acusados durante el ejercicio de su cargo por los delitos
de herejia, apostasia, infidencia, concusién y dilapidacién de los caudales
publicos.3

En vista de la guerra que se estaba librando en Nueva Espana, se establecié
que el Congreso nombraria “por escrutinio y a pluralidad absoluta de votos”
diputados interinos de las provincias dominadas por el enemigo, excepto en
aquellas donde al menos tres partidos estuvieran libres de enemigos; en ese
caso, los pueblos de los distritos libres elegirian a los diputados de la provincia,
tanto propietarios como suplentes, mediante juntas electorales de parroquia, de
partido y de provincia, que serian las tres etapas del proceso electoral.?”

En la primera se formarian juntas electorales integradas por ciudadanos con

derecho a sufragio, que estuvieran “domiciliados” y residieran “en el territorio

3 DCLAMA, articulos 53-58, 166-167.

35 El Tribunal de Residencia estaria compuesto por siete jueces electos por sorteo, por el Su-

premo Congreso, de entre los individuos que las juntas provinciales eligieran (uno por cada
provincia). DCLAMA, articulos 212-213, 179. Acerca del juicio de residencia en Nueva Espafa
véase Miranda (2003).

Division de poderes en la Constitucién de Apatzingan

36 pCLAMA, articulo 59, 167.

o
&

57 DCLAMA, articulos 60-61, 167.
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de la respectiva feligresia”.3® Los ciudadanos con derecho a sufragio serfan quie-
nes hubieran cumplido 18 afios o estuvieran casados (aunque fueran menores
de esa edad), que hubieran acreditado adhesién a la causa de la independencia,
que tuvieran un empleo 0 modo honesto de vivir y que no estuvieran “notados
de alguna infamia ptblica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno”.>

En la segunda, cada parroquia nombraria a un elector (ciudadano en el
ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afios y que al tiempo de la eleccion re-
sidiera en la feligresia). Las juntas se llevarian a cabo en las cabeceras de cada
curato o “en el pueblo de la doctrina que ofreciere mas comodidad”. Una vez
designado el elector, se cantaria un tedeum en la iglesia del pueblo y la junta
quedarfa disuelta para siempre.4°

En la siguiente etapa se organizarian juntas electorales de partido, in-
tegradas por los electores parroquiales congregados en la cabecera de cada
subdelegacion, quienes elegirian a los electores de partido mediante cédulas
en las cuales escribirfan los nombres de tres individuos. Ganaria el que ob-
tuviera mayor namero de votos. Los requisitos para ser electores de partido
serfan los mismos que para los de parroquia, ademas de residir en la respec-
tiva jurisdiccion.

Finalmente, los electores de partido formarian las juntas provinciales, en
la capital de cada provincia, para nombrar a los diputados mediante el mismo
procedimiento que las elecciones de partido. El individuo que obtuviera la
mayoria de votos seria el diputado propietario, y el que quedara en segundo
lugar serfa el suplente.4!

Entre las principales atribuciones del Congreso se encontraban: elegir a
los integrantes del Supremo Gobierno, del Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal Residencia; a los secretarios de dichas instituciones y a los fiscales
del Supremo Tribunal de Justicia; nombrar a los representantes diplomaticos
y a los generales de division, a partir de una terna propuesta por el Supremo

Gobierno; examinar y discutir los proyectos de ley; sancionar, interpretar

38 DCLAMA, articulo 64, 167-168.
39 DCLAMA, articulo 65, 168.
40 pcLAMA, articulos 66-76, 168-169.

41 DCLAMA, articulos 82-101, 169-170.
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y, de ser necesario, derogar leyes, ademas de resolver las dudas de hecho y
derecho de acuerdo con las facultades “de las supremas corporaciones”.4? En
suma, el Congreso estaria invadiendo las atribuciones del Poder Judicial, con
lo cual no se lograria una verdadera divisiéon de poderes.

Otras atribuciones importantes eran: decretar la guerra y dar las ins-
trucciones necesarias para proponer o admitir la paz, asi como para realizar
y ratificar tratados de alianza y comercio con otras naciones; admitir tropas
extranjeras en territorio nacional; aumentar o disminuir las fuerzas milita-
res a propuesta del Supremo Gobierno, y dictar ordenanzas para el ejército
y las milicias nacionales. Podria también crear tribunales subalternos, su-
primir los establecidos y variar su forma, de acuerdo con lo que considerara
conveniente para la administracién de la nacién.?

En el ambito econémico, el Congreso estaria facultado para arreglar los
gastos del gobierno, establecer contribuciones e impuestos y los métodos mas
convenientes para administrar, conservar y enajenar los bienes del Estado.
También decidiria en qué lugares habria aduanas y se encargaria de la fabrica-
ci6én y acufacion de moneda y de adoptar el sistema de pesos y medidas que
considerara justo. Fomentaria, asimismo, todos los ramos de la industria. %4

Otras facultades tenian que ver con la esfera social, como aprobar “re-
glamentos que conduzcan a la sanidad de los ciudadanos, a su comodidad
y demis objetos de policia”.#> También protegeria la libertad politica de la
imprenta y harfa efectiva la responsabilidad de los integrantes del Congreso
y de los funcionarios de los otros poderes.4°

Como se puede observar, muchas de estas atribuciones eran propias del
principe, lo cual, evidentemente, a los defensores de Fernando VII 'y al empe-

rador les pareci6 sedicioso y subversivo.

DCLAMA, articulos 102-107, 170-171. El procedimiento para sancionar y promulgar leyes se en-
cuentra en DCLAMA, articulos 123-131, 171-172.

43 DCLAMA, articulos 108-112, 171.

Division de poderes en la Constitucién de Apatzingan

DCLAMA, articulos 113-117, 171.

45 DCLAMA, articulo 118, 171.

xR
xR

DCLAMA, articulos 120-121, 171.
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Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo estaria depositado en tres individuos con igual autori-
dad, electos por el Congreso,47 quienes gobernarian, de manera alterna, un
cuatrimestre cada uno, y debian cumplir los mismos requisitos que los can-
didatos a diputados. Cada afo seria sustituido uno de los tres, mediante un
sorteo realizado por el Congreso. Existirian solo tres secretarias: de Guerra,
de Hacienda y de Gobierno, cuyo cargo duraria cuatro afios. En ningan caso
habria reelecciéon inmediata; los integrantes del Supremo Gobierno podrian
hacerlo después de tres afios, y los secretarios, después de cuatro. No podrian
ser elegidos para estos cargos los parientes en primer grado de los generales
en jefe; tampoco podrian tener cargos en el Supremo Gobierno, de manera
simultanea, parientes desde el primero hasta el cuarto grado.*8

El control del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo seria férreo, ya que

ningun individuo de este podria pasar

ni aun una noche fuera del lugar destinado para su residencia, sin que el
Congreso le conceda expresamente su permiso: y si el Gobierno residiere
en lugar distante, se pedird aquella licencia a los compaferos, quienes avi-

/ 7 ’ g
saran al Congreso en caso de que sea para més de tres dias.®

En caso de que faltara alguno de los tres integrantes del Supremo Go-
bierno, podian continuar en funciones los otros dos; pero si faltaran dos, el

que quedara deberia avisar de inmediato al Congreso para que este tomara

las providencias que considerara necesarias.’”

Todos los decretos, circulares o cualquier otro tipo de documento propio

“del alto gobierno”, es decir, de suma importancia, tendrian que ser firmados

47 En sesion secreta del Congreso, por escrutinio y con pluralidad absoluta de votos, se elegirfan nueve

individuos. Posteriormente se continuaria la sesion en puablico, anunciando a los presentes los nombres
de las personas que se habian elegido, de las cuales cada vocal debia elegir tres, uno a uno, por pluralidad
absoluta de votos. En caso de empate, decidiria la suerte. DCLAMA, articulos 151-154, 173-174.

La Constitucion de Apatzingan y la libertad de la América mexicana

48 DCLAMA, articulos 132-141, 172-173.

49 DCLAMA, articulo 141, 173.

18

(O]

50 DCLAMA, articulo 142, 173.
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por los tres integrantes y el secretario correspondiente, mientras que los do-
cumentos relacionados con el gobierno econémico y que fueran de menor im-
portancia, los firmarian el presidente en turno y el secretario, “[en} presencia
de los tres individuos del cuerpo; y si alguno de los indicados documentos no
llevare las formalidades prescritas, no tendra fuerza ni serd obedecido por los
subalternos” (DCLAMA, articulo 144, 173).

Los secretarios serian responsables de todo lo que firmaran; para hacer
efectiva esa responsabilidad, estarian sujetos al juicio de residencia y a cual-
quier otro que se promoviera legitimamente ante el Supremo Tribunal de
Justicia. El Congreso se encargaria de la formacién de la causa, suspenderia
de sus funciones al transgresor y remitiria los documentos de esta a dicho
Tribunal, el cual estaria encargado de dictar la sentencia correspondiente. En
el caso de los integrantes del Supremo Gobierno, solo estarian sujetos al juicio
de residencia, y durante su administracién inicamente podrian ser acusados
por los delitos de herejia, apostasia, infidencia, concusién y dilapidaciéon de
los caudales publicos y por arrestar a algin ciudadano por mas de 48 horas
(DCLAMA, articulos 145-150, 173-174).

Entre las principales atribuciones del Supremo Gobierno se encontraban:
publicar la guerra y ajustar la paz, asi como celebrar tratados de alianza y
comercio con otras naciones (todo ello de acuerdo con las instrucciones pro-
porcionadas por el Congreso); organizar los ejércitos y milicias nacionales, asi
como sus planes de operacion; distribuir y mover las fuerzas armadas (excepto
aquellas en las que estuviera al mando del Congreso), y tomar las medidas
necesarias para asegurar la tranquilidad interior y la defensa del exterior. Tam-
bién estarian encargados de cuidar que en los pueblos hubiera suficientes ecle-
siasticos para administrar los sacramentos y la doctrina, y hacer cumplir los
reglamentos de policia (DCLAMA, articulos 159-164, 175). Este punto fue muy
criticado en el suplemento que se publicé en la Gaceta del Gobierno de México
el 6 de julio de 1815, titulado “Desengafio a los rebeldes sobre su monstruosa
constitucién”, al sefialar que los insurrectos no tenfan ninguna autoridad para
nombrar curas parrocos, pues esta era exclusiva “del principe de la Iglesia, el

Pontifice romano”.>!

Division de poderes en la Constitucién de Apatzingan

>l “Desengafo a los rebeldes sobre su monstruosa constitucién”, suplemento de la Gaceta del Gobierno

de México, jueves 6 de julio de 1815, p. 712. El texto del suplemento era de la autoria de José Julio
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El Supremo Gobierno tendria ciertas restricciones (no asi el Congreso),
entre otras: arrestar a algin ciudadano por mas de 48 horas, deponer a los
empleados publicos, intervenir en algun juicio judicial, dispensar la observan-
cia de las leyes o interpretarlas en casos dudosos, mandar personalmente las
fuerzas armadas (excepto en circunstancias extraordinarias y con aprobacion
del Congreso), y tendria que apegarse a la antigua ordenanza militar.

En el ramo de Hacienda, no podria variar o crear nuevos empleos ni alterar
el método de recaudacién y distribucién de rentas (aunque si podria dispo-
ner de las cantidades necesarias para gastos secretos en servicio de la nacion).
Tampoco podria proponer proyectos de decreto “extendidos” en los ramos de
Hacienda y de Guerra (solo podria presentar al Congreso los planes, reformas
y medidas que juzgara convenientes). Ademads, tendria que informar mensual-
mente al Congreso acerca de los empleados suspendidos; cuatrimestralmente,
del estado del Ejército, y semestralmente, del estado de las entradas, inversion

y existencia de los caudales publicos (DCLAMA, articulos 166-174 y 175-176).
Poder Judicial

El Poder Judicial estaria depositado en el Supremo Tribunal de Justicia, in-
tegrado por cinco individuos elegidos por el Congreso mediante el mismo
procedimiento que para designar a los miembros del Supremo Gobierno.

El namero de sus integrantes podria aumentar, de acuerdo con el cri-
terio del Congreso, y los requisitos para ser candidato serian los mismos
que para ser diputado. Tendrian igual autoridad y se turnarfan la presiden-
cia cada tres meses, dejando este cargo a la suerte. Serian renovados cada
tres afios (primero dos, después los otros dos, y al final uno) por un sorteo
realizado por el Congreso, y solo podrian reelegirse después de tres afos
de haber terminado su gestién. No podrian elegirse para el Tribunal los
diputados del Congreso excepto dos anos después de haber terminado su

encargo, y los integrantes del Supremo Gobierno, después de tres. También

Garcia de Torres, dos veces rector de la Real Universidad Literaria de México y cura y juez ecle-
siastico del arzobispado de Zinacantepec. Denunciaba, entre otras cosas, “el camulo de ridiculas
variedades de que constan aquélla {la Constitucidn} y éstos [quienes la elaboraron}”, que no eran

otra cosa que “luminosas pruebas de su irreligiosidad y de su traicién”.
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habria dos fiscales letrados (uno para el ramo civil y otro para el criminal)
y dos secretarios. Estos cargos durarian cuatro afios con posibilidad de re-
eleccién después de transcurrido el mismo periodo de terminada la gestién
(DCLAMA, articulos 181-191y 176-177).

Al igual que en el caso de los integrantes del Poder Ejecutivo, no podrian
ser elegidos para integrar el Supremo Tribunal de Justicia dos o més parien-
tes desde el primero hasta el cuarto grado (incluidos fiscales y secretarios). Y
también habria un estricto control de los encargados del Poder Judicial por
parte del Legislativo, ya que ningun integrante del primero podria pasar una
sola noche fuera de los limites de su residencia, excepto si contaba con permi-
so del Congreso (DCLAMA, articulos 192-193, 177).

Los fiscales y secretarios estarian sujetos al juicio de residencia y las de-
mas sanciones senaladas para los secretarios del Supremo Gobierno, mien-
tras que los demas integrantes del Tribunal solo estarian sujetos al juicio de
residencia y sancionados por los mismos delitos que los diputados (DCLAMA,
articulo 194, 177).

Los autos y decretos emanados del Supremo Tribunal tendrian que ir
firmados por uno o varios de los integrantes de este (quienes hubieran par-
ticipado en el caso) y autorizados por el secretario. Las sentencias interlocu-
torias y definitivas también serian firmadas por los integrantes del Tribunal
y autorizadas por el secretario, pero este ultimo firmaria con el presidente
los despachos, y solo él tendria la responsabilidad de las demas 6rdenes. Asi,
no se podria obedecer alguna orden o algin decreto expedido por un solo
individuo del Tribunal (DCLAMA, articulo 195, 177).

Entre las principales facultades del Supremo Tribunal de Justicia se
encontraban: conocer de las causas formadas por el Congreso, por los ge-
nerales y secretarios del Supremo Gobierno, por los secretarios y fiscales
del Supremo Tribunal, por el intendente general de Hacienda y por sus
ministros, fiscal y asesor, asi como conocer de las causas de residencia de
todos los empleados publicos, excepto los del mismo Tribunal (DCLAMA,
articulo 196, 177).

Dicho Tribunal también tendria conocimiento de los recursos de fuerza
de los tribunales eclesidsticos y las competencias entre los jueces subalternos.
Fallaria o confirmaria las sentencias de deposicion de sus empleados publicos;

aprobaria o revocaria sentencias de muerte y destierro pronunciadas por los
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tribunales subalternos, excepto las correspondientes a los prisioneros de gue-
rra y otros “delincuentes de Estado, cuyas ejecuciones deberdan conformarse
a las leyes y reglamentos que se dicten separadamente”. Ademas, estaria en-
cargado de las segundas y terceras instancias de las demds causas criminales
y civiles (DCLAMA, articulos 197-199, 178).

En casos especiales tendrian que participar, indispensablemente, los cinco
integrantes del Tribunal, para determinar definitivamente las siguientes cau-
sas: de residencia e infidencia, homicidio, deposicién de empleados, recursos
de fuerza de los juzgados eclesiasticos y causas civiles con interés mayor de
25,000 pesos. Las sentencias pronunciadas por el Supremo Tribunal de Justi-
cia serfan remitidas al Supremo Gobierno para su ejecucién por medio de los
jefes o jueces correspondientes (DCLAMA, articulos 200 y 204, 178).

Como parte de la estructura institucional del Poder Judicial serian ins-
talados juzgados inferiores, al frente de los cuales estarian los “jueces nacio-
nales de partido”, por un periodo de tres anos, nombrados por el Supremo
Gobierno a propuesta de los intendentes de provincia, mientras era elaborado
el reglamento para su eleccién por parte de los habitantes de sus respectivos
pueblos. Sus atribuciones serfan las mismas que las de los antiguos subdele-
gados en los ramos de Justicia y Policia. Podrian nombrar tenientes de Jus-
ticia si fuera necesario, dando cuenta de ello al Supremo Gobierno para su
aprobacién y confirmaciéon. En los pueblos, villas y ciudades continuarian
en funciones los gobernadores, republicas y ayuntamientos mientras no se
adoptara otro sistema. El Supremo Gobierno nombraria jueces eclesidsticos

con aprobacion del Congreso (DCLAMA, articulos 205-209 y 178-179).
Conclusiones

Todas las restricciones impuestas a los poderes Ejecutivo y Judicial en la
Constitucién de Apatzingan hacen pensar que para los insurgentes (al menos
para los que la redactaron y firmaron), el rey y la monarquia absoluta que
representaba (y que en el preambulo de la Constitucion se pretendia sustituir
por un sistema de administraciéon que garantizara los derechos de la nacion)
eran un antecedente de tirania muy poderoso, y por ello era necesario que el

Legislativo controlara todas las acciones importantes del Ejecutivo (y otras
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tantas del Judicial), aunque con ello no se lograra el equilibrio de poderes,
pues el Congreso tendria la supremacia sobre los otros dos.

Como se ha mencionado, la Constituciéon de Apatzingan fue decretada el
22 de octubre de 1814.>2 Su caracter fue provisional, pues al término de un
afo el Congreso elaboraria un plan para convocar a la representacién nacional
con base en la poblacién, de acuerdo con los principios del derecho publico
(DCLAMA, articulo 232, 181). El plan seria sancionado y publicado por el Su-
premo Gobierno una vez que estuvieran libres de enemigos las provincias de
México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca, Técpan, Michoacan, Querétaro,
Guadalajara, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas y Durango.

Una vez instalada la representacién nacional, seria disuelto el Congreso
en funciones. Posteriormente, la representacién nacional dictaria y sancio-
naria la Constitucién permanente de la nacién, por lo que la de Apatzingan
estaria vigente hasta entonces (DCLAMA, articulos 233-235 y 181).

Aunque es muy probable que lo anterior no se haya puesto en practica,
si motivo fuertes criticas por parte de los defensores de la restauracion de la
monarquia tradicional. Ejemplo de ello fue el edicto emitido el 10 de julio
de 1815 por el inquisidor apostélico Manuel de Flores, en el cual prohibia
“absolutamente” varios impresos y manuscritos, entre ellos, “un folleto im-
preso cuyo titulo es Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana,
sancionado en Apatzingan a 22 de octubre de 1814, y firmado por ...} {siguen
los nombres de los firmantes}”. El inquisidor consideraba que en ese folleto
se inclufan “las mas groseras heregias [sic} y los mayores delirios”, sobre todo

en lo referente a

los articulos 2, 4, 5 y 18, 20 y 24, tomados o copiados de las méaximas

revolucionarias de Hobbes, Rousseau y otros llamados filésofos, segtn los

52 Fue firmada por los siguientes diputados: José Marfa Liceaga (Guanajuato), José Sixto Berdusco

(Michoacan), José Marfa Morelos (Nuevo Reino de Ledn), José Manuel de Herrera (Técpan), José
Maria Cos (Zacatecas), José Sotero de Castafieda (Durango), Cornelio Ortiz de Zarate (Tlaxcala),
Manuel de Alderete y Soria (Querétaro), Antonio José Moctezuma (Coahuila), José Maria Ponce

Division de poderes en la Constitucién de Apatzingan

de Leén (Sonora) y Francisco de Argandar (San Luis Potosi). Al calce se hizo la anotacién de que
Ignacio Lopez Ray6n, Manuel Sabino Crespo, Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante

y Antonio Sesma habian participado en su elaboracién, pero que no habian podido firmar por estar

s}
&S

ausentes. DCLAMA, 182.
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que, las leyes no obligan sino en virtud de pacto {...1y prescindiéndose en
tales articulos de las reglas de la moralidad anteriores a todo pacto y a la

voluntad misma de los hombres.>?

La Constitucién también provoco reacciones en las autoridades de algu-
nas provincias que deseaban dejar claro su total y absoluto apoyo al rey y su
rechazo al movimiento insurgente. Asi, se puede ver en la Gaceta del Gobierno
de México que en junio de 1815, en el Real y Minas de Zimpan, hoy estado de
Hidalgo, el subdelegado, el cura y otros personajes importantes declararon
su adhesion a la monarquia espafola y sefialaron que ese pueblo habia tenido
“la gloriosa satisfaccion de atacar muchas veces a los traidores sin mds fuerzas
que los fueles habitantes de su seno”.>

Otro caso similar fue el de la ciudad de Lerma, donde el 20 de julio de
1815 el cura y juez eclesidstico, el administrador de correos, el receptor de
alcabalas y otros dos hombres notables del lugar leyeron —“con asombro
por la desverglienza y el descaro con que los rebeldes habian dado el altimo
paso en la carrera de la maldad” al haber despojado de la soberania al rey—
el bando del virrey Calleja, en el cual destacaba las reprobables acciones de
los rebeldes, entre otras, la promulgacién de la Constitucién de Apatzingan
y su contenido inspirado en “las maximas corrompidas de los filésofos”. Al

respecto, enfatizaron:

que ni los sefiores de este vecindario ni los que sirvieron los respectivos
oficios en los anteriores han dado poder alguno a los rebeldes para que

los representase en el ridiculo congreso, despreciable por sus individuos y

trabajos.”’

En suma, se puede ver que los redactores de la Constitucién de Apatzin-

gan combinaron, en sus diversos articulos, elementos del constitucionalismo

33 Gaceta del Gobierno de México, tomo VI, nim. 763, martes 11 de julio de 1815, 727-730.

54 “Acta del Real de Zimapan”, en Gaceta del Gobierno de México, tomo VI, nim. 821, martes 14 de

noviembre de 1815, 1236-1238.

5 “Acta de Lerma”, en Gaceta del Gobierno de México, tomo VI, nim. 818, jueves 9 de noviembre de

1815, pp. 1217-1218.
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moderno (como la division coman de poderes) con otros tradicionales (como
los juicios de residencia y la sancién de delitos que también eran pecados).
El reto de los historiadores es realizar estudios comparativos entre esta y
las constituciones mexicanas posteriores, con el fin de detectar cudles fueron
los aportes de la de Apatzingan vy, con ello, conocer mas acerca de la cultura

constitucional mexicana del siglo XIX.
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