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Herencia de 11 peregrinos.
Soberania para la América mexicana™

Alvaro Arreola Ayala**

El que vive en el pasado pierde el presente,
pero quien olvida el pasado pierde el futuro.
Lao Tse

En plena guerra de Independencia, José Maria Morelos y Pavén escribid
los Sentimientos de la Nacion, un testimonio mayusculo en defensa de la
libertad y la soberania nacional, atadas tanto por el colonialismo espanol,
de mas de 300 anos, como por su gemelo antagdénico de aquella época, el
Imperio francés.

Es posible que dicho alegato tenga la misma fuerza politica que el grito
libertario de Miguel Hidalgo, el cura de Dolores y exrector del Colegio de
San Nicolas de Valladolid. Quiza algo mas, pues cuando Morelos da a cono-

cer los Sentimientos, el movimiento insurgente ya se habia convertido en un

*  Trabajo presentado en el seminario “La Constitucién de Apatzingan y la libertad de la América
mexicana”, en la sede del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
*%  Socidlogo e historiador. Investigador titular del Instituto de Investigaciones Sociales de la Univer-
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verdadero movimiento social, el cual trascendia la pura reivindicacién poli-
tica original del grupo dirigente criollo para con la sociedad novohispana de
principios del siglo XIx.!

Por diversos testimonios documentales, se sabe que desde 1812 se habia
comprendido por los lideres del movimiento que se necesitaba convocar un
cuerpo legalmente constituido que tomara las decisiones de gobierno y ase-
gurara la estabilidad del movimiento de independencia mediante la expedi-
ci6n de una norma fundamental, es decir, una Constitucién.?

En una carta de Vicente Santa Maria a Carlos Maria de Bustamante,
con fecha del 16 de abril de 1813, el primero era muy insistente al respecto.
Clama por la instalacion de la legitima soberania americana, y no menos por
la formacién de la Constitucién nacional.?

Desde el inicio de la revolucién se sabia qué es lo que se habia de obtener
de la lucha armada: autonomia y derechos.

Con liderazgos tan particulares como los de Hidalgo, Morelos e Ignacio
Lépez Rayon, el movimiento insurgente tuvo claro que la emancipacion ini-
cial serfa la politica. Las propuestas sociales serian poco a poco reivindicaciones
plasmadas en varios textos, hasta su culminacién completa en el texto sancio-
nado en Apatzingan.

Es importante reconocer que el grupo de legisladores, reunidos en un
Congreso y que actian entre 1813 y 1814, trabajard a marchas forzadas
para dar la deseada institucionalidad a la revolucién iniciada en septiembre
de 1810.

Carlos Monsivais opiné que aquellos criollos reclamaron en 1810 la herencia del conquistador
y, ademads, resumieron tres siglos de historia colonial en cuatro palabras: “ingratitud, injusticia,
servidumbre y desolaciéon”. Revisese José Emilio Pacheco, Poesia Mexicana 1, 1810-1914 (México:
Promexa editores, 1979), X.

Por Ernesto Lemoine —Zitacuaro, Chilpancingo y Apatzingan, tres grandes momentos de la insurgencia
mexicana (México: Archivo General de la Nacién, Tomo IV, 3, 1963), 418— se sabe que “a Morelos lo
aleccionaban varios letrados, conocedores de la ciencia juridica y empapados en las teorfas filoséficas
y politicas que estaban de moda. Se sefialan solamente a dos, fray Vicente de Santa Marfa y Carlos
Marfa de Bustamante”. Consultese también Herndndez y Davalos, J. E., Coleccion de documentos para
la historia de la guerra de Independencia en México de 1808 a 1821. (México: 6 tomos, 1882).

3 Boletin del Archivo General de la Nacion, “Carta de Santa Marfa a Bustamante, de 16 de abril de
1813”7, documento 22. Tomo IV, julio-agosto-septiembre, nimero 3, 1963.
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Cabe precisar que el solo impulso popular del movimiento revolucio-
nario, por mas avanzadas que fuesen sus propuestas (sobre todo después del
apresamiento y muerte de Hidalgo), necesitaba de la expresion politica de un
foro, que devendria en un Congreso legislativo, primero reunido en Chilpan-
cingo y posteriormente en Apatzingan.

Al igual que los Sentimientos de la Nacién, durante dos siglos el Decre-
to de Apatzingén, sancionado el 22 de octubre y publicado el 24 del mismo
mes de 1814, ha sido objeto de una constante revisién historiografica para
profundizar en sus significados (morales, politicos, juridicos y sociales). En sus
relatos, historiadores, polit6logos, filésofos y abogados describen sus vinculos
de amor-odio con el movimiento insurgente y sus lideres més paradigma-
ticos, a quienes les asignan —de acuerdo con sus visiones profesionales—
la centralidad efimera: Hidalgo, Morelos, Lépez Rayon, Ignacio Allende,
Mariano Matamoros, Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide.

¢Es posible uniformar la historiografia que abarca 200 afos? Grosso modo,
la literatura acerca del proceso de independencia admite algunas caracteris-

ticas comunes:

1) Enlo moral. Las cronicas de los multiples combates, en los que se exhibe
la inevitable crueldad de la accién revolucionaria y la respuesta no menos
violenta del gobierno realista.

2) Enlo literario. Abuso de la retérica decimondnica, estructuras lineales y
obsesion de influir en el ritmo narrativo.

3) En lo social. Aparece un mercado de lectores avidos de reconocerse en
los nuevos simbolos nacionales, en los personajes, en las leyendas y en las
epopeyas de la Independencia.

4) En lo politico. Se abordan los problemas centrales y se difunden concep-
tos elementales para entender la nacion, la division de poderes, la nueva
Republica, la libertad, la independencia y la autonomia. En la busqueda

de un nuevo orden, el ejército se vuelve una referencia fundamental.

La literatura conocida también permite coincidir en que la sustitucion de
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un Estado colonial por otro de cardcter nacional requirié de grandes perso-

nalidades convencidas de la lucha social como el anico medio para “desfacer

—

15

entuertos seculares”, como decia Ernesto Lemoine, y que, por medio de una
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propuesta de caracter legislativo, politico y juridico, tenderia a construir y

consolidar los cimientos estructurales de un Estado nacional 4

En su trabajo respecto de la Independencia de México, Luis Villoro es muy

claro al decir: “Es patente, desde Apatzingén, la tendencia a ‘constituir’ la na-

cién desde cero, a partir de una planeacion racional, sobre la cual la voluntad

politica vaya plasmando nuevas instituciones”.

» 5

Asi como el pueblo destruye violentamente el antiguo orden y origina

una nueva sociedad, asi el Congreso se constituye en principio racional de la

sociedad posible.

Son afos vertiginosos. Renovarse o morir, porque se iba perdiendo el

orden anterior sin que el nuevo se hubiera instalado.

En la meta elegida nada hay dado, todo se encuentra simplemente pro-
puesto. La nueva sociedad actia como una idea regulativa de la accion;
poco importa que exista 0 no de hecho, lo que importa es que sirva de

meta donadora de sentido al proceso histérico que comienza.®

Las pretensiones del grupo insurgente empezaron a calar hondo en la

sociedad de entonces, entre estas:

1)
2)
3)
4)

Hacer colectivas las ideas de soberania y autodeterminacion.

Compartir la idea de crear provincias auténomas.

Acabar o disminuir las tradiciones corporativas de la época de la Colonia.
Abrir la posibilidad de cambios legales que se convirtieran en consti-

tucionales.

Para quien suscribe, el producto acabado de aquel Congreso, el Decreto

de Apatzingan, serd un documento axial para la vida nacional mexicana. Es,

ante todo, la propuesta politica més acabada del movimiento revolucionario

Ernesto Lemoine, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros testimonios de la época
(México: UNAM, 1965), 33.

Luis Villoro, E/ proceso ideoligico de la revolucion de Independencia (México: SEP-Cien de México, 1986),
168-169.

Villoro, E/ proceso ideoldgico, 167.
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por varias razones: deja sentada y confirmada la intencién de ruptura con
Espafa; expresa el marco legal e institucional en el que debe nacer una nueva
nacion; indica quiénes deben integrar el nuevo régimen y, sobre todo, obliga
al cumplimiento y respeto de la racionalidad legal que se exige del Estado
moderno capitalista del siglo XIX.

Comprender sociolégicamente el proceso de reivindicaciones del mo-
vimiento insurgente de hace 200 afios es fundamental para entender el
legado politico y constitucional de aquellos grandes hombres, quienes con
magnos esfuerzos hicieron lo mds para crear una nacion.

Se trata de reinventar una historia que pretende ser la historia de la nacién
mexicana. La lucha por la independencia es significativamente, en términos
sociolégicos, un gradual proceso de integracion: la socializaciéon transmite a
las nuevas generaciones lo que serd el amor a la patria, la identidad con una
bandera nacional, la recuperacion de costumbres propias, asi como recobrar el
pasado indigena, enarbolar el mito guadalupano, etcétera. Es y serd un proce-
so complejo de aprendizaje, en el cual el inicio es la comunidad, identificada
geograficamente con las fronteras provinciales y municipales de la América
mexicana.

Una gran cantidad de textos ha descrito con suficiencia las causas mismas
de la Independencia. Se ha de resumir a quien, en lo personal, es uno de los
mas precisos y contundentes: el siempre polémico y entonces obispo electo
de Valladolid, Manuel Abad y Queipo, quien ilustra un cuadro completo para
entender el proceso de la revolucién.” El obispo michoacano, meses antes del
estallido popular, alert6 a la monarquia de varios procesos provocadores de

futura inestabilidad:

1) La desigual estratificacion social.
2) La pésima politica fiscal espafola.
3) La economia monopdlica y prohibicionista.

4) La ausencia de libertad y competencia comercial.

Herencia de 11 peregrinos. Soberania para la América mexicana

Ernesto de la Torre Villar describi6 al obispo Abad como “el mds auténtico representante de una
idea de renovacién desde arriba, pero también el hombre que mds pavor tuvo de las revueltas
populares”. Revisese La Constitucion de Aparzingdn y los creadores del Estado mexicano (México:
UNAM, 1978), 18.
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5) La prosperidad de Francia e Inglaterra.
6) La ausencia de una agricultura comercial.

7)  El monopolio portuario.®

Mis largo podria ser el inventario de los cargos y los errores de la ad-
ministraciéon espafnola para sus colonias, considerados como factores de
descontento. Solo se apuntan algunos temas registrados también por otros
historiadores: la esclavitud, la encomienda, el trabajo forzado, la desigualdad
social, el sometimiento a una economia minima, la discriminacion en la ad-
ministracion civil y eclesial de los grupos sociales americanos, etcétera.

También es necesario reconocer que si el descubrimiento de América en
el siglo XV eleva el sistema mercantil a un grado de esplendor y gloria que de
otro modo no hubiese alcanzado jamas, el proceso de crisis del sistema mo-
narquico que se presenta a fines del siglo XVIII y principios del XIX produjo
el més intenso proceso de creacién politica y renovacién constitucional del
mundo, en el que se enmarca, obviamente, la Independencia mexicana.

Todas esas causas externas e internas produjeron de manera gradual un
impulso a la separacién histérica de Espafia y sus colonias.”

Por otra parte, desde sus inicios, la guerra de Independencia se exhibe
como un gran movimiento por hacer del Estado mexicano una fuerza au-
ténoma, independiente y soberana. Con Manuel Chust e Ivana Frasquet se
comparte que, a pesar de todo, en medio de un gran caos, José Maria Morelos
—el incuestionable protagonista del Decreto de Apatzingan— plante6 no
solo proseguir con una resistencia armada, sino al mismo tiempo elaborar
todo un programa politico capaz de enfrentarse a las propuestas del liberalis-
mo doceaiiista que se estaba conformando en Cadiz con la participacién de

varios representantes novohispanos.

Véase “Documento 5, en De la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingan, 154-160.

9 Jaime E. Rodriguez O., La independencia de la América espaiiola (México: FCE—EI Colegio de México,
2008); Marta Lorente y José Ma. Portillo, E/ momento gaditano. La Constituciin en el orbe hispanico
1808-1826 (Madrid: Congreso de los Diputados, 2011); Josep M. Fradera, Colonias para después de
un Imperio (Barcelona: Ediciones Bellaterra, 2005); Eric van Young, Economia, politica y cultura en la
bistovia de México (México: El Colegio de la Frontera Norte-El Colegio de San Luis-El Colegio de
Michoacén, 2010).
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Como dicen esos autores acerca de Morelos:

sus ideales republicanos lo llevaron a defender la construccién de la Re-
publica del Andhuac. En 1813 reunié un Congreso en Chilpancingo en
el que proclamé la abolicién del tributo indigena, de la esclavitud y la
independencia de México. Estos ideales se plasmaron en la denominada
Constitucion de Apatzingdn, decretada el 22 de octubre de 1814 y que,
a pesar de todo, tomé muchas ideas de la Constitucion de 1812, aunque

sin las connotaciones monarquicas de ésta tltima.'?

Por otra parte, y a proposito de la Constitucion de Cadiz, sancionada
en 1812, el documento aprobado en Apatzingan forma parte de la infan-
cia constitucional, que junto con otros ocho seran las piezas documentales
juridicas y politicas indispensables para entender la formacién politica de
la nacién mexicana, los cuales son: el Acta del Ayuntamiento de México
(1808); el Bando de Hidalgo, presentado en Guadalajara (1810); los Ele-
mentos Constitucionales, de Ignacio Lopez Rayén (1811); la Constitucion
de Cadiz (1812); los Sentimientos de la Nacién, de Morelos (1813); el Acta
Solemne de la Declaracion de Independencia de la América Septentrional
(1813); el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
—Constitucién de Apatzingdn (1814)—; el Plan de Iguala, y los Tratados
de Cérdoba (1821). Todo un mundo de ideas para promover y configurar la
creaciéon de una nacién independiente y soberana, como se plasmaria final-
mente en la Constitucion de 1824.1!

Resulta importante la reiteracion: uno de los principales valores que tiene
el documento de Apatzingan es que se genera en un contexto de contienda.

Convertido en virrey, y al informar a Fernando VII acerca de la pro-
mulgacion de la Constitucién de Apatzingan, Félix Maria Calleja escribié
—segun una opinion personal— una de las mejores cronicas descriptivas del

movimiento insurgente:

10" Manuel Chust e Ivana Frasquet, Las independencias en América (Madrid: Los Libros de la Catarata,

2009), 58.

11 Revisese Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México (México: Editorial Porrta, 2005).
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Nadie podria persuadirse que hayan formado y atvevidose a dictar una resolucion
de esta clase once bandidos, que intitulindose individuos del Congreso Mexicano, y
suponiendo que obran con poderes y antorizacion de todas las provincias, vagan de un
punto en otro y en la actualidad por desiertos al sur y oeste de la Provincia de
Michoacdn, huyendo de las divisiones no muy numerosas de tropas que los persiguen,
y que a favor de la distancia y de la necesidad en que estas se hallan de descansar y
reponerse, logran a veces de alguna quietud que les proporciona imprimir y publi-
car sus malignos papeles. Pero ello es cierto, 'y no puede explicarse ni concebirse tan
extremada audacia, sino apelando. .. a la confianza que les inspiran la opiniin
generalmente corvompida de estos habitantes, su casi universal adhesion a la in-
dependencia, y e/ convencimiento en que estan de que luchando a fuerzas desiguales

con un gobierno .. logran al fin su anhelada separacion de la metrdpoli.

Esos “once bandidos” son los diputados José Maria Liceaga, José Sixto
Verduzco, José Maria Morelos, José Manuel Herrera, José Maria Cos, José
Sotero de Castafneda, Cornelio Ortiz de Zarate, Manuel de Alderete y Soria,
Antonio José Moctezuma, José Maria Ponce de Leén y Francisco Argandar.
Los otros integrantes —“cabecillas”, a decir de Calleja— que no firmaron
la Constituciéon por no hallarse en Apatzingdan —y también diputados del
Congreso— eran Ignacio Lopez Rayén, Manuel Sabino Crespo, Andrés
Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante y Antonio de Sesma.

Los insurgentes tenian muy presente el reconocimiento de una situacién
compleja y dificil, pues asi lo argumentaban en su manifiesto al pueblo mexi-
cano del 6 de noviembre de 1813: “iuciertos aiin de la gravedad de la empresa
que habiamos echado sobre vuestros hombros, todo se presentaba a la imaginacion como
horroroso, y a nuestra inexperiencia como imposible”. '

Igualmente, en la exposicién de motivos del citado Decreto, aquellos no-
vicios legisladores asumen su responsabilidad histérica ante los implacables

juzgadores del futuro:

< “1815 (30 de junio) Minuta de Calleja informando a Fernando VII acerca de la promulgacién de
la Constitucion de Apatzingan”, en Boletin del Archivo General de la Nacidn. Tomo 1V, julio-agosto-
septiembre, nimero 3, 1963, 633-638.

Manifiesto que hacen al pueblo mexicano los representantes de las provincias de la América sep-
tentrional (6 de noviembre de 1813). En Ernesto de la Torre Villar, La Independencia de México
(México: FCE, 2010), 253.
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Peregrinos en el campo inmenso de la ciencia legislativa, confesamos ingenuamente,
quie un proyecto semejante no cabia en la esfera de nuestra posibilidad. Nos atuvimos
empero a tentar su ejecicion, cifiéndola precisamente a tivar las primeras lineas,
para excitar a otros talentos superioves a que tomando la obva por su cuenta, la
perfeccionasen sucesivamente hasta dejarla en su iiltimo mejoramiento. La agitaciin
violenta en que nos halldbamos, las interesantes ocupaciones que nos impedian,
la falta absoluta de auxilios literarios, y el respeto que profesamos sinceramente a
nuestros paisanos nos habrian retraido de la empresa, si el amor de la patria no
nos hubiese compelido a zanjar como pudiéramos los fundamentos de su libertad,
olvidados, o no entendidos después de cinco aiios de luchar heroicamente por esta

segunda prenda. 't

Mas preciso, nada.

Con justicia histérica, no se pueden menospreciar los antecedentes de
discusion al escribirse aquel Decreto. En los Elementos Constitucionales,
de Lopez Rayon, se propugné la declaracion de independencia de América
—aunque se reconociera a Fernando VII—, la soberania nacional ejercida
por medio de un Congreso nacional y la abolicién de la esclavitud —que
ya habia contemplado también la Constitucién gaditana—, entre otros linea-
mientos, como el empleo, las libertades portuaria, de imprenta y de propie-
dad, y el fin de la tortura.

Después vendran los Sentimientos de la Nacion, que resumen la pro-
puesta de Morelos en los mismos temas y otros mds. Se sabe que con su
influencia se realizaron los trabajos preparativos para instalar el Congreso de
Chilpancingo, que —como ya se dijo— emitié decretos histéricos como la
Declaracién de la Independencia Absoluta de la Nueva Espafa y el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

Del contenido de dicho Decreto se destaca que —a pesar de su naturaleza,
con sus 242 articulos— seguia el patrén de los documentos que lo inspira-
ron. Estaba dividido en titulos y subdividido en capitulos que tenian hasta 21
articulos cada uno. Se conformaba de 2 titulos: el primero contenia 6 capitu-

los acerca de principios constitucionales; el segundo, 22 capitulos dedicados a

Herencia de 11 peregrinos. Soberania para la América mexicana

14 Véase documento 87, “Manifiesto de los diputados de la provincias mexicanas a todos sus conciu- 121
dadanos (23 de octubre de 1814)”, en De la Torre, La Constituciin de Apatzingdn, 402-4006.
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la forma de gobierno. Muchos autores ya han reparado que, en su forma, se
asemeja a constituciones como la francesa o la de Cadiz. En todas se trataba,
primero, de la soberania, la religién, los derechos, las obligaciones de los
ciudadanos, la divisién territorial y, en forma muy general, el sistema de
gobierno, dividido en Supremo Congreso Mexicano, Supremo Gobierno y
Supremo Tribunal de Justicia.

El Decreto estipulaba la eleccién indirecta de la legislatura (Supremo
Congreso Mexicano) y describfa minuciosamente los métodos que seguirian
las diversas asambleas electorales (parroquia, partido y provincia) en las elec-
ciones de sus representantes. Seguia la enumeracién de los poderes del cuerpo
legislativo y los métodos que se adoptarian para proponer, debatir y aprobar
las leyes.

Se definian la personalidad y las atribuciones del Ejecutivo, asi como
de los funcionarios o ministros que este elegiria y que de él dependerian.
Después se describia el Poder Judicial, con sus tribunales superiores y sus
juzgados menores, y los altimos capitulos y articulos trataban de la admi-
nistracion, de los consejos municipales, de la observancia del texto consti-
tucional y de los métodos para reformarla.

El siempre polémico Lucas Alaman reconoci6 la labor legislativa de los
diputados que elaboraron el Decreto y la asenté en su magna obra Historia
de México:

La experiencia no pudo servir para calificar el mérito de las instituciones
que pretendieron dar a la nacién los legisladores de Apatzingdn, pues las
circunstancias no permitieron que se llegasen a plantear, ni el estado del
pais era tal que pudiese permitir ningtin género de gobierno regular, en el
completo desorden y anarquia en que todo estaba, y asi solo hemos podi-
do formar algin juicio de aquella constitucién, comparativamente por los

resultados que otras han producido. !’

Alaman también concluyé que dicho Decreto mexicano era una copia

de la Constitucién espafola de 1812, “esta constitucion, que venia a ser la

espafiola acomodada a una forma republicana”.1¢

w

Lucas Alaman, Historia de México (México: Jus, 5 volumenes, 1942), 118-119.

Alaman, Historia, 114.
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El documento, promovido hace 200 anos, todavia hoy es uno de los
grandes relatos que integran y componen la historia de México. Lo han sefia-
lado muchos especialistas. Se citan solo varios ejemplos mayusculos: Ernesto
de la Torre Villar escribi6 que “representa en la vida politica de México la
culminacién de todo un proceso gestado en tres pausadas centurias”.!’

Mario de la Cueva no solo afirma que el Decreto es la piedra de toque de
la revolucién emancipadora, sino que ademas “fue un canto a la libertad de los
pueblos y de los hombres”.'®

Jesus Reyes Heroles, a su vez, advierte que el documento fue el primer

planteamiento radical del liberalismo mexicano. Decia que:

el decreto constitucional de Apatzingan aparece como un aerolito o bélido
fugaz sin raices ni punto de apoyo, error de apreciacién en que mucho se
ha caido. Detras de Quintana Roo, de Bustamante, de José Ma. Liceaga,
de José Maria Cos, hay meditaciones orientadas en lecturas predominan-
tes en ciertos circulos: los trescientos abogados de que habla Zavala y su

periferia.!?

Por supuesto, Luis Villoro aclara que “muchas de sus medidas eran per-
fectas en teoria y hubieran resultado valiosas en circunstancias que depararia
el futuro mas no lo eran en su situacién”.?°

También hay historiadores del presente, como Jaime Rodriguez, que se-
fialan rotundamente que el Decreto establecia una Republica, pero “casi no
tuvo influencia sobre el posterior desarrollo constitucional de México”.?!

A dos centurias de distancia, se puede afirmar que sus principios han sido
expuestos y revisados en innumerables monografias, pero al fin todas estas
vienen a rebelarse frias e inertes cuando se les confronta con la complejidad

de los acontecimientos ocurridos. Cualquier ensayo es incapaz de captar toda

17" De la Torre, La Constituciin de Apatzingdn, 42.

18 Mario de la Cueva, Teoria de la Constitucién (México: Porrda, 1982), 255.

Herencia de 11 peregrinos. Soberania para la América mexicana

19 Jests Reyes Heroles, E/ liberalismo mexicano (México: FCE, tres tomos, 1994), T. I, 23-24.

20 Villoro, E/ proceso ideoldgico, 169.
. g 125

21 Rodriguez, La independencia, 236.
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esa riqueza de sucesos ocurridos entre 1810 y 1814 en aquel todavia enorme
territorio, mutilado 30 afios después por la voracidad imperial de los Estados
Unidos de América.

No obstante, si queda claro que fue un movimiento social que gradual-
mente ird definiendo a profundidad sus intenciones politicas, sociales y juri-
dicas, en ese orden.

En cuanto a los primeros propésitos, las propuestas politicas de 1814 de
luchar por la soberania de la nacién aparecen como una problematica viva y
plenamente actual, siempre y cuando no se contente uno con el examen sim-
ple de sus resultados y se sumerja en sus debilidades intrinsecas.

Las reivindicaciones que aquellos legisladores plantearon y les hacen
oponerse al régimen colonial no han quedado del todo anticuadas ni se pue-
den soslayar desde el palpito académico o politico.

Para no caer en prejuicios ni en opiniones preconcebidas, se debe ir a la
obra legislativa, permitiendo que se despliegue conforme a su propia logica
interna.

Es posible que sus propuestas tinicamente puedan comprenderse histori-
camente y solo resulten significativas en términos historicos, pero el fondo y
el contenido no han perdido nada de su inmediatez.

Hoy la discusién por recuperar el papel de los estados nacionales ante la
innegable desigualdad provocada por la economia y politica globalizada es el
mayor reto de justicia que se le presenta a la humanidad.

¢En qué consiste y como se consagra en el Decreto constitucional el
principio de soberania nacional? Consiste, esencialmente, en el reconocimien-
to del derecho de los pueblos a su autodeterminacion. Es decir, a elegir el
camino que prefieran, a escoger la forma de organizacion juridica, politica
y social que mejor responda a sus intereses, a establecer el tipo de gobierno
que consideren mas adecuado y, desde luego, a crear las condiciones que les
permitan hacer que esa soberania tenga vigencia en la practica, esto es, que
no sea meramente formal declarativa.

José Maria Morelos lo expres6 de una manera precisa en una de las tantas
exhortaciones arrojadas al campamento realista durante los combates en la

ciudad de Cuautla, en marzo de 1812:22

22 Ladoctrina revolucionaria de Morelos es evolutiva y consecuente. Se puede revisar una serie de textos

esenciales de él, como el del 29 de enero de 1813, que retne sus propuestas de mejoramiento social,
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Sabed que la Soberania, cuando faltan los reyes, sélo reside en la Nacion; sabed
también que toda Nacion es libre y estd autorizada para formar la clase de gobierno

que le convenga y no ser esclava de otra.”?

Dos afios después, el articulo 2 del Decreto sancionado en Apatzingan
reconoce un derecho fundamental no de los individuos, sino de la sociedad en
su conjunto: “La facultad de dictar leyes y establecer la forma que mas convenga a
los intereses de la sociedad, constituye la sobevania”.

El México nuevo tiene en todo tiempo —dispone dicho precepto—
el incontestable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno. En el
articulo 3 esta asentada, de manera impecable, la esencia del principio de

soberania nacional:

Como el gobierno no se instituye por honra o interés particular de ninguna familia,
de ningiin hombre ni clase de hombres, sino para la proteccion y seguridad gene-
ral de todos los cindadanos, unidos voluntariamente en sociedad, éstos tienen devecho
incontestable a establecer el gobierno que mds les convenga, alterarlo, modificarlo y

abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.

Esta redaccion indica radicalmente la separacion de la América mexicana
de la metr6poli, Espafia. La soberania ya no reside en la persona de Fernan-
do VII, como se proponia al inicio del movimiento revolucionario y en los
Elementos Constitucionales circulados por Lépez Rayén en septiembre de
1812, sino originariamente en el pueblo, y su ejercicio en una representacién
nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos.

Este precepto tiene una larga historia y se encuentra en todas las consti-
tuciones politicas modernas —conocidas por los mexicanos—, las de 1824,
1857 y 1917.

moral y militar. En varios documentos, previos a Chilpancingo y Apatzingan, se puede apreciar su
contribucién al concepto clave de la soberania. Revisense los textos del 13 de julio de 1811; 8 y 23
de febrero de 1812; 23 de marzo de 1812; 7 de noviembre de 1812, y 13 de diciembre de 1812. En
Boletin del Archivo General de la Nacién, 1965. 125
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23

“Documento 25”, en Lemoine, Morelos. Su vida revolucionaria, 197-200.
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El derecho a la autodeterminacion de los pueblos —es decir, el principio de
las soberanias nacional y popular— tiene un rango especial. Es un derecho del
que depende la posibilidad de ejercer los demds o, en otras palabras, sin el cual
facilmente pueden restringirse y aun cancelarse otros derechos y libertades. En
efecto, esto acontece cuando una nacion es agredida y ocupada por otro y este
impone un gobierno de facto que no tiene otro apoyo que la fuerza militar, y
que a partir de violar la soberania nacional suspende todas las demds garantias
y libertades e impone arbitrariamente un régimen autoritario.

Se puede decir que son tres los aspectos fundamentales del principio de
soberania. El primero es el derecho a la autodeterminacién de un pueblo a
elegir el tipo de gobierno y aun la forma de organizacién juridica, politica y
social, o sea, la forma de vida que prefiera.

El segundo aspecto es la relacion entre las soberanias nacional y popular.
En el articulo 5 del Decreto de Apatzingédn se establece que la soberania re-
side originariamente en el pueblo. Esta afirmacién es decisiva, pues se aclara
la estrecha relacion entre la nacional y la popular, en la cual esta altima es la
fuente y base de la primera.

Un tercer elemento es el derecho a la revolucion, pues un pueblo no ten-
dria en realidad manera de ejercer su soberania y de elegir el tipo de gobierno
y de organizaciéon que prefiera si —como lo establecieron las constituciones
clasicas y concretamente la francesa— no tuviera el derecho a la revolucién;
es decir, el derecho a elegir esa organizacion por medio de las vias que una
situacién determinada haga necesarias, mediante los medios legitimos y aun
de una revolucion social que fue lo que hizo posible el surgimiento de las na-
ciones modernas en el mundo occidental para terminar con los malos gobier-
nos. Sin las revoluciones anticoloniales de principios del siglo XIX no habrian
nacido las republicas americanas.

El ideal del movimiento insurgente era encontrar un seguro a su supervi-
vencia. Construir lo necesario no solo para convencer al grupo social de que ya
lideraba el movimiento revolucionario, sino a toda la sociedad novohispana.

De la misma manera que en Inglaterra la Camara de los Comunes, en
Estados Unidos de América en 1787, en Francia o en Cadiz, el debate del
transito de un viejo régimen al moderno Estado capitalista liberal se en-
contraba en una férmula constitucional. Por supuesto, con estos ejemplos
se recuperan todos los presupuestos tedricos que van desde Juan Bodino

hasta Juan Jacobo Rousseau.
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Tanto en algunos espafioles como en criollos y mestizos se fue formando
con el tiempo un proyecto de renovacion. Los ideales de la filosofia politica
de la Ilustracién en Europa contribuyeron a implantar y dar fisonomia propia
al movimiento de Independencia.

Los ideales de las nuevas sociedades encontraban en la Constituciéon dos

rasgos comunes:

1) La organizacion de los poderes del Estado mediante la separacion de las
funciones.
2) La forma representativa del gobierno por medio de la vigencia de un

sistema electoral, mas otros derechos individuales.

Por ello, se puede decir que el Decreto también es la expresion juridica
de un fenémeno politico.

Aquellos autonombrados “peregrinos”, aquellos hombres que cruzan por
caminos nuevos, supieron captar de entre el ardor de la lucha —entonces
por demas cruenta— las realidades sociolégicas de la racionalidad y pudieron
interponer un programa para establecer la ley fundamental y suprema de la
aan inexistente naciéon. Es decir, trabajaron para construir un Estado de
Derecho, pues la supremacia del Decreto Constitucional esta contemplada
por aquellos legisladores en el articulo 237: “no podra proponerse alteracion,
adicion, ni supresion de los articulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno
que prescribe...”.

Dicho en otras palabras, el documento sancionado, por su estructura y
composicion, es muestra e instrumento del imperio del derecho por medio de
la ley de la norma juridica, que excluye todo tipo de arbitrariedad.

Se reitera que, aunque la organizaciéon de una sociedad es un acto de
naturaleza politica en cuanto atafe a la creacion, la existencia y el funcio-
namiento del gobierno, el ordenamiento de esa sociedad es de naturaleza
juridica. Fue otro acierto histérico del grupo insurgente.

El Decreto de Apatzingan, a pesar de su no aplicacién, no fue un simple

instrumento del grupo revolucionario, sino la expresién primaria, extraordi-

Herencia de 11 peregrinos. Soberania para la América mexicana

naria e ilimitada de la soberania, puesta en ejercicio especialmente con ese
fin. Que se haya prolongado varias décadas la ansiada unidad nacional es

otro asunto. ’27
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El principio proclamado en el articulo 18, acerca de que la ley es la ex-
presion de la voluntad general en orden a la felicidad comun, es el inicio de
una constitucionalidad propia que define las caracteristicas de inquebranta-
bilidad atribuida a todos los documentos constitucionales: Articulo 18. Ley
es la expresion de la voluntad general en orden a la felicidad comiin: ésta expresiin se

enuncia por los actos emanados de la representacion nacional”.
La soberania hoy

De acuerdo con la teoria politica, la soberania se hace efectiva en tres dimen-

siones principales cuando el Estado:

1) Es el Gnico que puede producir normas de cumplimiento obligatorio
para todos los habitantes de su territorio.

2) Tiene la capacidad y el derecho de resolver en instancia final los conflic-
tos que puedan suscitarse en torno del cumplimiento de esas normas.

3) Posee el monopolio de la coaccién fisica para conseguir la obediencia de

dichas normas en caso de que esta no se manifieste de manera voluntaria.

En la época actual, la dominacion imperialista que practica Estados Unidos
de América lleva en su seno una contradiccién juridico-politica insalvable: debe
observar la soberania del Estado respecto de su poblacién y de las transacciones
y los intercambios en los que esta se involucra, y al mismo tiempo garantizar
la perpetuacion de las relaciones de dominacion externa (econémico-financiera,
tecnolégica, ideoldgica, etcétera).

El trazado de fronteras geograficas entre estados hace posible la existencia
de regimenes laborales, normas de proteccion ambiental, normas migratorias
diferenciales que reditGan ganancias adicionales a las empresas que operan
transnacionalmente y a buena parte de las sociedades mas desarrolladas. En
particular, dificultan el desplazamiento geogrifico de los trabajadores, crean-
do asi condiciones adicionales para una mayor explotacién de su fuerza de

trabajo en las sociedades receptoras. Pero, por otro lado, el caracter juridi-

La Constitucion de Apatzingan y la libertad de la América mexicana

camente independiente de los estados subordinados implica la existencia de

una mediacién politico-institucional, un filtro que obliga a que las decisiones

xR

2

que se pretenden imponer deban ser internalizadas institucionalmente por el

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/s8vpvpq

subordinado para que sean de ejecucién obligatoria por su gobierno y de
observancia por la poblacién. Vale decir que demandan del Estado subordi-
nado un acto de soberania.

En consecuencia, la subsistencia siquiera formal de una diferenciacién de
estados plantea siempre la eventualidad del conflicto, porque muchas veces
las élites locales —sin perjuicio de lo estrecha que sea su subordinacion a las
potencias hegemonicas o hacia algunos grupos econémicos— se ven forzadas,
por las demandas de sus pueblos, a observar o aparentar cierta autonomia de
decisién y algin grado de independencia. Se trata esta de una caracteristica
tipica del Estado moderno: al mismo tiempo que herramienta de dominacién
de determinados grupos sociales, debe desempenarse como Estado de toda
la ciudadania. Esto Gltimo implica, como minimo, la observancia —por lo
menos formal— de los procedimientos de la democracia representativa y, por
lo tanto, mantiene abierta la posibilidad de que las aspiraciones y el reclamo
de los pueblos encuentren un canal institucional de expresion politica, de ahi
la proverbial desconfianza de las oligarquias y sus socios externos respecto
de la democracia politica y sus manipulaciones conceptuales para encerrarla
en algunos pardmetros econémicos (como las llamadas democracias de mer-
cado en los anos inmediatamente posteriores al fin de la Guerra Fria, que re-
sultaban aceptables en la medida que contribuian a crear las condiciones mas
propicias para el capitalismo transnacional) o de politica internacional, como
la adscripcién a las prioridades de politica exterior definidas por la potencia
hegemoénica.

De esa contradiccion inherente al imperialismo econémico surge la ne-
cesidad de las potencias hegemoénicas —de los grupos de poder econémico
transnacional articulados con estas, y de las oligarquias locales— de reducir a
un minimo los ambitos de ejercicio de la soberania y asi acotar el margen de
mediacién politica estatal.

En las Gltimas dos décadas las reformas estructurales de inspiracién neo-
liberal, muchas de estas codificadas en el llamado Consenso de Washington,
forzaron la adopcion de un conjunto de politicas orientadas a ese fin.

Formalmente ejecutadas por el gobierno mexicano desde hace 30 afos,

Herencia de 11 peregrinos. Soberania para la América mexicana

la mayoria de esas reformas estructurales obedecié a una abdicacién de la
capacidad de decisién auténoma respecto de lo que convenia o no al desa-

rrollo y a la mejor consecucion del bienestar general y, al contrario, a una VA
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priorizacion de los intereses particulares de las oligarquias locales, integradas
sélidamente con los mecanismos de poder internacional.

Como producto de las imposiciones, los condicionamientos y las reco-
mendaciones formuladas por los organismos multilaterales de crédito contro-
lados por escasos dos o tres paises, México y otras naciones latinoamericanas
impulsan vastos procesos de privatizacion de activos y servicios publicos, di-
mitiendo, en consecuencia, a la capacidad de decisién soberana en un amplio
arco de asuntos y recursos estratégicamente vinculados con las perspectivas
de desarrollo nacional y bienestar colectivo (recursos energéticos y telecomu-
nicaciones, asi como educacién, principalmente).

La incorporacién a los organismos financieros multilaterales —Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial— en las tltimas décadas
signific la aceptacion de la politica econdémica y financiera internacional
conducida por la Secretaria del Tesoro de los Estados Unidos, nueva potencia
mundial cuya finalidad primordial es la creacién, en los paises miembro, de
las condiciones politicas e institucionales mas convenientes al mayor rendi-
miento de las inversiones de las naciones desarrolladas, dirigiendo y coordinan-
do en el ambito supranacional las politicas macroecondémicas de aquellos.

Al integrarse al FMI, los paises aceptan cercenamientos de su soberania
en cuanto acuerdan someterse a restricciones en materia de pagos y transfe-
rencias financieras internacionales; politicas monetarias y fiscales; transaccio-
nes comerciales; ingreso y egreso de capitales; libre circulacion de capitales e
igualdad de trato entre inversores nacionales y extranjeros, y otras cuestiones
similarmente relevantes para una politica de desarrollo nacional.

El modo en que se esta llevando este proceso de separacion del patrimonio
estatal implica que la transferencia de la propiedad de los activos conlleve el
traspaso de la definicién de la politica respectiva a los directorios de las empre-
sas y de los servicios privatizados. Menos gobernantes, mas y mds gerentes.

La mercantilizacién de servicios basicos, como energia, carreteras, agua
y saneamiento, atencion en salud y educacién, significa la reorientacion de
estos sectores en funcion de la demanda proveniente de los grupos con mayor
capacidad de pago y la postergacion de las clases mas vulnerables y depaupe-
radas, incluyendo amplios segmentos de las clases medias. Particularmente

La Constitucion de Apatzingan y la libertad de la América mexicana

gravosa serd la privatizacion de los recursos energéticos y de los servicios de

infraestructura en cuanto unos y otros son, en cualquier sistema econémico,

130

condicién de posibilidad del desarrollo econémico.
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La explotacion de estos recursos, orientada por principios de rentabilidad
comercial y lucro privado, se deslinda de cualquier hipétesis de soberania y
desarrollo nacional. La subordinacién a que fueron sometidos los gobiernos
por su control oligdrquico torné ain mas inicuas las condiciones de la ena-
jenacion estatal. Caso paradigmatico de este proceso es la reforma consti-
tucional de este ano, que despoja al Estado nacional del dominio originario
de los recursos naturales. La entrada a México de consorcios transnacionales
poderosos convierte automaticamente al pais en un asunto de relevancia es-
tratégica para otras sociedades. La introducciéon de un esquema de relacion
bilateral entre gobierno débil y grupos transnacionales poderosos cercenara
cada vez mas la endeble soberania nacional.

No se quiere entender, a 200 afios de la creacién nacional, que el des-
mantelamiento del patrimonio y de las capacidades estatales de decision
soberana es paralelo a la creacién de un entramado juridico internacional
orientado a recortar, de forma adicional, las capacidades de decisién soberana
de los estados dominados, como evidentemente ya lo es México.

El desfase entre normas legales y practicas sociales y politicas —que
existe en toda sociedad— es mucho mas amplio en un pais que se subordina
a los intereses externos.

Hacer la revoluciéon para alcanzar la soberania nacional implicd, por
lo tanto, el desconocimiento de la subordinacién de la realidad imperial de
aquellos afos. Hoy no hay muestras de comprension de esa historia.

Doscientos anos después, el panorama politico dibuja una serie de amena-
zas a la libertad y a la soberania nacional. Las interferencias de los grupos eco-
némicos y politicos poderosos en el mundo globalizado anulan cada vez mas
los espacios de libertad de los individuos y de los estados, como el mexicano.

Otros valores.

De los principios o elementos constitucionales del Decreto de Apatzingin,
sigue impresionando una de las propuestas mds provocadoras y que se adelanta
a cualquier Constitucién del orbe: el sufragio universal. El articulo 6 dice: “E/
derecho de sufragio para la eleccion de diputados pertenece, sin distincion de clases ni
paises, a todos los ciudadanos en quienes concurvan los requisitos que prevenga la ley.”

Con esta propuesta no solo se podria dar razén a Morelos, cuando aceptd
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que una de las fallas del texto era su impractibilidad, sino que forma parte de

esa historia particular que tienen las constituciones, que en muchas ocasiones 13
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lo asentado es mas un ideal que una férmula que se desprenda de la reali-
dad. Sin embargo, ¢era una propuesta irrealizable la del sufragio univer-
sal? No, pues, como se sabe, la Constitucién de Cadiz de 1812 consignaba
una serie de reglas electorales, debidamente elaboradas, para la elecciéon de
ayuntamientos y de diputados a Cortes, tanto en la peninsula como en los
dominios espafoles en América.

El sufragio universal propuesto por los legisladores en Apatzingdn no
puede confundirse con el sistema de eleccién, que fue indirecto en México
todo el siglo X1X, hasta que Francisco I. Madero, en 1912, impulsa su trans-
formacién a un modelo de tipo directo. Por la experiencia electoral histérica
mexicana, uno de los vicios que detuvieron la marcha democratica del pais no
fue tanto el derecho al voto, como si lo seria el sistema de eleccién indirecta.

La mayor conquista democratica, la del sufragio universal, el recono-
cimiento pleno al derecho de todos los ciudadanos para elegir a sus gober-
nantes, propuesta hace 200 afos, se convirtié en realidad solamente 132
afios después. El debate acerca de la aplicacion del voto directo o indirecto,
ademas del sufragio universal, fue un tema polémico tanto en el Constitu-
yente de 1824 como en los de 1857 y 1917. De manera parcial, el sufragio
universal se aplicé en algunas entidades federativas antes de que se convir-
tiese en norma general para todo el pais.

Otro valor relevante y aportado por el Decreto sera el de los cuerpos mi-
litares. La militarizacion de una sociedad, que antes era predominantemente
civil, es clave para entender el rumbo republicano que tomaria mas tarde la
nacién. No solo se crearfa una Secretaria de Guerra (articulo 134), sino que
el Supremo Gobierno deberia organizar los ejércitos y milicias nacionales;
formar planes de operacién; distribuir y mover la fuerza armada, y tomar
cuantas medidas estime conducentes, ya sea para asegurar la tranquilidad

interior del Estado, o bien para promover su defensa exterior (articulo 160).
Conclusiones

La herencia de Apatzingan de 1814, compartida con las naciones latinoa-
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mericanas, no es poca cosa: se adopté la soberania de la nacidn, el régimen
representativo y las libertades individuales. Se sabe que el Decreto impulsado

132 y protegido por las fuerzas revolucionarias de Morelos no tuvo aplicacion y
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que, ademas, este fue derrotado y pasado por las armas, pero sus vencedo-
res no tuvieron mejor suerte. Tanto el Plan de Iguala como los Tratados de
Cérdoba fueron —a decir de alguno— “letra muerta”.?4

Seran solo 10 afios después, en la Constitucion mexicana de 1824, cuan-
do se incorporen algunos de sus reclamos liberales y se adopte el gobierno
republicano, representativo, federal y popular. De este proceso constitucional,
dos fieles companeros, discipulos y combatientes insurgentes en los agrestes y
calientes caminos del sur, con el generalisimo Morelos, Guadalupe Victoria
y Nicolds Bravo, por primera vez asumen e inauguran la presidencia y vice-
presidencia, respectivamente, de los Estados Unidos Mexicanos.

Ironias de la historia. Morelos gané el debate final, pues sus dos pu-
pilos, con las ideas de la soberania nacional siempre vigentes, reclamaron
desde el Poder Ejecutivo, en un escenario distinto, las necesarias institu-
ciones modernas del nuevo orden liberal republicano, sin olvidarse de los
compromisos sociales.

Finalmente, los integrantes del Congreso de hace 200 anos fueron lideres
con espiritu humanitario, con avanzadas concepciones politicas y patriotas, con
desinterés personal y, principalmente, con conciencia nacional.

Que hubo equivocos en ciertos actos, fallas de conducta, recelos y excesos,
por supuesto que si. Mas después de dos centurias nadie minimiza su altisima
calidad humana y politica; solo un espiritu mojigato y estrecho concibe que
los grandes creadores y guias de pueblos (como Morelos) pueden ser hombres
sin potencia, invalidos, desprovistos de esa vitalidad que actaa no solo sobre el
organismo, sino sobre las ideas y los hombres”.?

Como se concluye, la imaginacion literaria convierte a las figuras hist6-
ricas, como la de José Maria Morelos y Pavon y muchos otros mas, en reali-
dades siempre actuales y dominantes. Por ello, hablar y entender el presente
es comprender que el poder no es otra cosa que una continua reflexion del

pasado, medido con su adecuacién al presente.
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24 Ernesto Lemoine, Morelos y la revolucion de 1810 (México: UNAM, 1990), 309. 133
25

De la Torre, La Constitucion de Apatzingdn, 41.
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