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CUARTA PARTE

Introduccion

En espera de que esta herramienta de actuacién sea util y eficaz, resulta ne-
cesario que sus usuarias y usuarios —incluidas las instituciones en calidad
de operadores de justicia- se apropien y apliquen este Protocolo. Se trata de
potencializar las politicas publicas de prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres por razén de género.

En el desarrollo y aplicaciéon de estas politicas, las instituciones del Estado
Mexicano son las responsables de su correcta ejecucion. El objetivo de las
mismas debe estar dirigido a prevenir y erradicar los riesgos de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género; la generacién de rutas criticas
de atencién a mujeres victimas de esta modalidad de la violencia; la aplica-
cion de medidas para su deteccién anticipada, asi como la estricta aplicacion
de las leyes electorales y penales.

La obligacién de actuar con la debida diligencia para garantizar el respeto
al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres implica que
las instituciones de manera proactiva adopten medidas como la utilizacién
de este Protocolo. De manera paralela, es importante crear una cultura de
la denuncia que sea eficaz y efectiva en este dmbito.
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En este cuarto y altimo apartado, el Protocolo tiene el objetivo de aportar
una serie de recomendaciones de actuacién y directrices complementarias al
mismo, dirigidas a los partidos politicos nacionales; instituciones involucradas;
a los Poderes de la Unién y érganos constitucionales auténomos en materia
electoral y de los derechos humanos, asi como a los ministerios publicos,
fiscalias y quienes operan la justicia.

16. Recomendaciones para la apropiacion
y aplicacion del Protocolo

Considerando las obligaciones que tienen las autoridades y de frente a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sugiere una serie
de acciones integrales que deben impulsarse a través de la apropiacién y uti-
lizacion efectiva del presente Protocolo.

16.1. A los Partidos Politicos Nacionales

Los partidos politicos estdn llamados a disefiar y poner en practica protoco-
los para prevenir, atender y sancionar la violencia politica contra las mujeres
en razén de género, para lo cual habrdn de considerar las reformas nece-
sarias a sus estatutos internos, con el objeto de reconocer y prohibir dicha
violencia, asi como realizar acciones de prevencion y sensibilizacidn. De igual
forma, conviene que ejerzan con la mayor eficiencia posible el presupuesto
para el empoderamiento de las mujeres y fortalezcan sus dreas de género.

16.2. Al Poder Legislativo

Resulta indispensable la creacidn, por parte del poder legislativo, de un marco
normativo especifico sobre violencia politica contra las mujeres en razén de
género, que faculte expresa y especificamente a las autoridades administrativas
y jurisdiccionales para prevenirla, atenderla y sancionarla.

16.3. Alasy los Ministerios Piblicos,
Fiscalias y quienes operan justicia

+ Incorporen a sus planes, programas y proyectos este Protocolo, con el fin
de potenciar la prevencion de esta modalidad de violencia.
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+ Capaciten y formen a las y los servidores publicos en la materia.

» Disenen metodologias de sensibilizaciéon con perspectiva de género.

» Generen campafas masivas, con el fin de informar a las mujeres victimas
de violencia politica por razén de género, los mecanismos de prevencién,
las rutas de atencion y el alcance de sus derechos humanos.

+ Investiguen y juzguen con perspectiva de género.

16.4. A las instituciones involucradas con la prevencion y atencion
de la violencia contra las mujeres en razon de género

« Disefien un documento que, basado en este Protocolo, se enfoque en pro-
porcionar informacién a las mujeres indigenas que sufren violencia politica
en razén de género, y explique la ruta de accidn ante estos casos, incluso, al
interior de las comunidades que se rigen por sistemas normativos internos.

+ Lleven a cabo una amplia campaia de difusidn, tanto del Protocolo como
de las implicaciones que tiene la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, que llegue a las comunidades que se rigen por sistemas
normativos internos. En ese sentido, es necesaria la traduccién de este
Protocolo a lenguas indigenas.

+ Integren una base de datos geo-referenciada y elaboren un diagndstico de
los casos documentados, a fin de estar en condiciones de conocer mejor el
problema y de disefiar un esquema de prevencion y atencién integral para
las mujeres que viven violencia politica en razén de género.

+ Capaciten y actualicen al personal de las instituciones con competencia en
temas electorales y de violencia, con el fin de que incorporen a su quehacer las
consideraciones del presente Protocolo. En el mismo sentido, fortalezcan
la formacién del personal de las instituciones responsables de la atencién
a victimas.

« Incentiven el litigio estratégico para casos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género con el propdsito de visibilizar el problema; for-
talezcan la cultura de la denuncia; generen precedentes y jurisprudencia, asi
como definan medidas adecuadas para la reparacion de las victimas. Para
ello, es indispensable la capacitacién sobre medios de impugnacién electoral.

+ Planteen estrategias de trabajo dirigidas y en conjunto con hombres, con
el objetivo de analizar las dindmicas de las relaciones interpersonales, a
fin de evidenciar las dificultades que éstas presentan para la participacion
politica de las mujeres.
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+ Reconozcan y fortalezcan las redes de apoyo, las organizaciones de la so-
ciedad civil, la academia y a las y los defensores que trabajan para erradicar
la violencia politica contra las mujeres.

+ Elaboren un andlisis del grado de ejecucion de las resoluciones de los 6rga-
nos electorales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, asi como de la atencién y seguimiento de las investigaciones
realizadas por la FEPADE.

+ A partir de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra
las Mujeres, realicen una lista de verificacién de lo que debe incluir la re-
gulacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género en
las legislaciones estatales.

+ Realicen un estudio sobre la conciliacién de la vida personal, familiar y labo-
ral en relacién con las mujeres involucradas en el &mbito politico-electoral.

+ Definan una metodologia de anélisis de riesgo y planes de proteccién acorde
a las necesidades propias del ambito politico-electoral.

Finalmente, conviene destacar que existen otros temas relacionados con
el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres que inciden en
la eliminacién de la violencia y la no discriminacién. Por ejemplo, lograr que,
ademas del caso de candidaturas a cargos de eleccion popular, se aplique en
la integracion de los 6rganos de representacion popular -incluso, de todos
los érganos en donde se toman decisiones- e incentivar que mas mujeres se
registren como candidatas independientes, entre otros.

Para concluir, las instituciones signantes del Protocolo hacen suyo el si-
guiente pronunciamiento de la Primera Sala de la SCJN:

La inaccién y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de género
reproducen la violencia que se pretende atacar e implica una discriminacién
en el derecho de acceso a la justicia. En sentido similar, la impunidad en este
tipo de delitos provoca entre las mujeres un sentimiento de desamparo que
repercute en un mayor nivel de vulnerabilidad frente a sus agresores; y en la
sociedad, la conviccién de que la muerte de las mujeres no tiene importancia,
ni merece la atencién de las autoridades, reforzando con ello la desigualdad y
discriminacion contra las mujeres en nuestra sociedad. Es por ello que es par-
ticularmente importante que las autoridades encargadas de las investigaciones
de actos de violencia contra las mujeres las lleven a cabo con determinaciény
eficacia, tomando en cuenta el deber de la sociedad de rechazar dicha violencia
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y las obligaciones estatales de erradicarla, y de brindar confianza a las victimas

de la misma en las instituciones estatales para su proteccién.!8

Glosario de términos

1.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.- Es un medio de control previsto
en la CPEUM, desarrollado en forma de juicio y que tiene como objetivo
plantear, exclusivamente, la posible contradiccién entre una norma de
cardcter general y la Constitucién.!?®

ACREDITAR. - Probar algo. Asegurar o confirmar como cierta alguna cosa.!?

ACTOR O ACTORA. - Persona que promueve un juicio o en cuyo nombre se
presenta. El que presenta una demanda o en cuyo nombre se presenta.!?!

ACUSACION.- Imputacién (senalamiento) directa que se hace a una per-
sona o personas determinadas de la posible comisién de un delito, ya sea
perseguible de oficio o a peticion del ofendido (a).!??

AUTORIDAD JURISDICCIONAL.- Persona u organismo que detenta la po-
testad de ejercer una funcién publica para dictar al efecto resoluciones
cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancién y la po-
sibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario en el ambito de
su competencia.'?

CALUMNIA. - Acusacidn falsa, hecha maliciosamente para causar dano.
Imputacién de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.?*

CARGA DE LA PRUEBA.- Es la obligaciéon legalmente impuesta a las partes
en juicio, para que proporcionen las pruebas idoneas para acreditar las afir-
maciones realizadas respecto de los hechos controvertidos en un juicio.!?

118

119

120

121

122

123

124

125

Tesis la. CLXIV/2015 (10a.). Amparo en revisién 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.
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Procuraduria General de la Reptblica, consultada el 27 de mayo de 2017.
http://archivo.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Ministerio_Publico.asp

México. Enciclopedia Juridica Online. Disponible en: http://mexico.leyderecho.org/autoridad-jurisdiccional/
Glosario de Términos del TEPJF. Disponible en: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/lettera

Glosario de Términos del TEPJFE. Disponible en: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/lettera

DR © 2017.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/rydbgkm

168 4 Protocolo para la atencién de la violencia politica...

8. CONEXIDAD DE LA CAUSA.- Se presenta cuando en dos o mds juicios
o0 recursos, se controvierte un mismo acto o resolucion, existiendo por
ende identidad en la autoridad y érgano sefialado como responsable, o
se aduce una misma pretension o causa de pedir y sea conveniente su
estudio en forma conjunta; y en consecuencia se decreta la acumulacion
de los medios de impugnaci6n.!?®

9. DELITO. - Es la conducta de un individuo que afecta a la sociedad, por-
que va en contra de las normas protectoras de la paz y la seguridad juri-
dica. Implican un dafo o ponen en peligro la vida, la integridad corporal
o las posesiones de los individuos o de la sociedad.'?’

10. DELITOS DEL FUERO COMUN. - Los delitos pueden ser del fuero comtn, y
corresponde a aquéllos que afectan directamente a las personas; es decir,
en los cuales el efecto del delito recae s6lo en la persona que es afectada
por la conducta del delincuente; como, por ejemplo, las amenazas, los
dafios en propiedad ajena, los delitos sexuales, fraudes y abusos de con-
fianza, homicidio, lesiones, robo en cualquiera de sus modalidades: a
casa habitacién, a negocio, a transetnte, de vehiculos, etc. Estos ilicitos
son perseguidos por los Ministerios Publicos del Fuero Comun, investi-
gados por las procuradurias de justicia y juzgados por el Poder Judicial
de cada una de las entidades federativas.!?®

11. DELITOS DEL FUERO FEDERAL. - los delitos del fuero federal son los que
afectan la salud, la economia y en general la seguridad del pais o los intereses
de la Federacién; como puede ser su estructura, organizacion, funciona-
miento y patrimonio. Por ejemplo, ataques a las vias generales de comuni-
cacion, el contrabando, defraudacion fiscal, delitos ecoldgicos, narcotrafico
y otros delitos contra la salud, portacién ilegal de armas de fuego, reproduc-
cién ilegal de audio y video casetes, robo de bienes de la nacién, lavado de
dinero, trafico de personas, delitos electorales, dafios o robos al patrimonio
arqueoldgico, artistico e histérico, etc; conductas que son perseguidas por
el Ministerio Publico Federal, investigados por la Procuraduria General de
la Repuiblica (PGR) y juzgados por el Poder Judicial Federal.

126 Glosario de Términos del TEPJF. Disponible en: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/lettera

127 Procuraduria General de la Republica, consultada el 27 de mayo de 2017.

http://archivo.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Ministerio_Publico.asp

128 Procuradurfa General de la Republica, consultada el 27 de mayo de 2017.

http://archivo.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Ministerio_Publico.asp
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Actualmente, el Ministerio Publico es el elemento basico en la ad-
ministracién de justicia penal, cuya accion se rige por lo que ordenan
los articulos 16 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, donde se faculta al Ministerio Publico para investigar
los delitos y ejercer el monopolio de la accién penal ante los Tribunales
correspondientes.

La Agencia Federal de Investigacién (AFI) es la institucion encargada
de investigar y perseguir a los responsables de la comisién de delitos
federales y de aquellos que siendo del fuero comun afectan la seguridad
nacional o sean atraidos por el ambito federal.

Los Agentes de la Policial Federal Ministerial, como auxiliares de la
autoridad judicial y bajo la actuacién directa del Agente de Ministerio
Publico Federal, se coordinan con las instituciones policiales de los tres
6rdenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, para perseguir a quie-
nes infrinjan la ley. Su actuacién es con estricta observancia a la legali-
dad y respeto a los derechos humanos.

Servicios Periciales es el érgano auxiliar en la administracién de justi-
cia, con el auxilio fundamental de la ciencia y de la técnica. Actualmente
cuenta con instalaciones primera linea, tecnologia de punta para exami-
nar el pequeiio indici6 hasta el gran indicio, donde laboran profesionales
de la criminalistica empenados a conocer la verdad histérica de los he-
chos con el uso de instrumento y equipo efectivo y adecuado.129

12. DENUNCIA.- Noticia que hace cualquier persona en forma directa e in-
mediata al Ministerio Pablico de la posible comisién de un delito que
debera perseguirse por oficio, pudiendo ser ésta de manera verbal o por
escrito.130

13. DESISTIMIENTO. - El desistimiento puede ser definido como una renun-
cia procesal de derechos o de pretensiones. Puede haber desistimiento de
la demanda, en la que el actor retira el escrito de demanda antes de que
el demandado haya sido notificado, en cuyo caso la relacidn procesal atn
no ha surgido. Y desistimiento de la instancia, en donde el demandado

129 Procuraduria General de la Republica, consultada el 27 de mayo de 2017.
http://archivo.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Ministerio_Publico.asp

130" Procuradurfa General de la Republica, consultada el 27 de mayo de 2017.
http://archivo.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Ministerio_Publico.asp
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ya ha sido llamado a juicio, por lo que se requerira del consentimiento
expreso del actor para que surta efectos el desistimiento.!3!

14. DIATRIBA.- Discurso o escrito violento e injurioso contra alguien o algo.!3?

15. DIFAMACION. - Es la desacreditacién de uno respecto a terceros, supone

un ataque a la fama o reputacién de una persona; es decir, rebajar a alguien
en la estima o concepto que los demds tienen de él(ella). La difamacion
consiste en comunicar de manera dolosa a una o a mas personas la impu-
tacion en contra de una persona de un hecho cierto o falso, pero con la
finalidad de ofender, logrando por este medio que se cause una deshonra,
un descrédito, un perjuicio, exponiéndole al desprecio de alguien. 133

16. INVESTIGACION O ACCION DE OFICIO. - Calificacién que se da a las

17.

diligencias que los jueces o tribunales efectian por decisién propia, sin
previo requerimiento de parte o sin necesidad de peticién de ésta. Pre-
dominan en el proceso penal, en contraposicion al civil, regido més bien
por el principio opuesto, denominado a instancia de parte.!3*

JURISPRUDENCIA. - Son los criterios obligatorios de aplicacion, interpre-
tacion o integracion de una norma, sostenidos por alguna de las Salas del
TEPJE. En el caso de la Sala Superior, el criterio se vuelve obligatorio cuan-
do se presenta en tres sentencias no interrumpidas o cuando surge de la
resolucién de una contradiccién de tesis. En el caso de las Salas Regiona-
les, se necesitan cinco sentencias no interrumpidas. En todos los casos, se
requiere una declaracion formal por parte de la Sala Superior.!®®

18. LITIGIO ESTRATEGICO. - Es una herramienta que busca impulsar una

eficaz proteccidon de los derechos humanos, promover su plena exigi-
bilidad y justiciabilidad, mediante una actividad dirigida a la creacién
de una estrategia en el litigio, que persigue incidir en la esfera publi-
ca mediante la modificacién de una ley, la definicién de ciertos crite-
rios jurisprudenciales, la adopcién de politicas ptblicas. En opinién de

131

132

133

134

135

México. Enciclopedia Juridica Online. http://mexico.leyderecho.org/desistimiento/

Glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/
letterv

Glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/
letterv

México. Enciclopedia Juridica Online. http://diccionario.leyderecho.org/de-oficio/

Glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/
letterv
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diversos autores, es concebido como una estrategia para que, a partir de
un caso comun y corriente, una /itis cotidiana, pueda convertirse en un
caso ideal para transformar el Derecho. 13¢

19. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.- Es la totali-
dad de vias juridicas que existen a disposicién de partidos, coaliciones
y agrupaciones politicas, nacionales o locales; autoridades electorales y
ciudadanos, para poder hacer la defensa de un derecho presuntamente
violentado por alguna autoridad u 6rgano partidista electoral.!®”

20. OFENDIDO (A). - Es la persona fisica moral titular del bien juridico le-
sionado o puesto en peligro por la accién u omisién prevista en la Ley
Penal como delito. ¥ Aunque en muchos casos victima y ofendido se
relinen en una sola persona, no sucede asi en otros, sirviendo de ejemplo
el homicidio, delito en el cual la victima se identifica con el sujeto priva-
do de la vida y el ofendido con sus familiares o aquellas personas que se
encuentran en relacién de dependencia econémica con él. 13°

21. QUERELLA.- Es la manifestacién de voluntad unilateral, de ejercicio po-
testativo, llevada a cabo por el ofendido o sujeto pasivo ante el Ministe-
rio Publico para que tome conocimiento de un posible delito no perse-
guible de oficio, para que inicie la averiguacién previa correspondiente
y al integrarse ésta, ejercite la accién penal contra la o las personas pre-
suntamente responsables.#?

22. MINISTERIO PUBLICO. - El Ministerio Ptblico (local y/o federal, segin
el delito) es la fiscalia del Estado y el tinico autorizado para ejercer la ac-
cién penal en representacion de la sociedad y en nombre del Estado. Por
lo anterior, es uno de los actores principales del nuevo sistema de justicia
penal y su presencia y actuacién es requerida desde el inicio del proceso
penal ya que es quien inicia y dirige las investigaciones penales.

El Ministerio Publico inicia la investigacién penal cuando tenga cono-
cimiento de un hecho ilicito. Toda denuncia, querella o persona detenida

136 Ministra Margarita Luna Ramos, articulo publicado en el Universal, el 19 de abril 2016.

137 Glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en: http://www.trife.gob.mx/glossary/3/

letterv
138 Glosario de la Consejerfa Juridica de la CDMX. Disponible en: http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/dgsl/

glosario/Glosario-Consejer%C3%ADa-1/V/V%C3%8DCTIMA-U-OFENDIDO-32/
139 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/ Documentos/Tesis/261/261173.pdf
140" pProcuradurfa General de la Republica, consultada el 27 de mayo de 2017.
http://archivo.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Ministerio_Publico.asp
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debe ser presentada ante el Ministerio Publico (aunque cuando se trata de
personas detenidas en flagrancia, también se presenta ante el Juez).

Conforme los articulos 127 y 131 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, el Ministerio Publico conduce las investiga-
ciones, coordina a las Policias y a los servicios periciales durante
la investigacidn, resuelve sobre el ejercicio de la accidon penal en la forma
establecida por la ley y ordena las diligencias pertinentes y utiles para
demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometio o participé en su comisién.141

23. SOBRESEIMIENTO.- Resolucién que da por concluido un proceso juris-
diccional sin resolver el fondo de la /itis (asunto) planteada, por sobreve-
nir una causal de improcedencia.*?

24. SUSTANCIACION.- Conducir un asunto o juicio por la via procesal ade-
cuada hasta ponerlo en estado de sentencia.!*?

25. VICTIMA. - Persona que resiente directa o indirectamente la afectacién
producida por la conducta delictiva o por una violacién de sus derechos
humanos. Las victimas del delito y de derechos humanos también tienen
derechos consagrados a nivel internacional y constitucional.
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