Libro completo en:
https://tinyurl.com/rydbgkm

PRIMERA PARTE

Introduccion

Las reformas electorales constitucionales que culminaron en el mandato de
paridad de género, aunadas a una interpretacion judicial garantista, al trabajo
de las organizaciones feministas y de mujeres, de politicas comprometidas y
de la academia, han contribuido al reconocimiento y ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres en todo el pais.

En el dambito de la paridad, la experiencia mexicana muestra un avan-
ce gradual, pero constante. Transitamos de acciones afirmativas a normas
constitucionales y legales, blindadas por instrumentos internacionales en un
recorrido que duré mds de veinte anos.

La paridad per se no permite superar ciertos obsticulos que dificultan la
participacién politica de las mujeres. La experiencia e incidencia de los casos
atendidos y resueltos por las instituciones del Estado mexicano, nos llevan a
inferir que existe una disociacién entre los avances formales que buscan in-
centivar la participacién de las mujeres, y la realidad que viven en relaciéon
con la violencia politica y aquella causada en razén de género.

La paridad y la violencia politica contra las mujeres en razén de género se
correlacionan entre si. La primera como incentivo formal de participaciéon en
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condiciones de igualdad numérica y la segunda como factor que desincentiva
la participacion, ingreso y permanencia de las mujeres en la arena politico-
electoral.

Pese a los importantes avances, persisten cuestiones estructurales como
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, que obstaculizan
el ejercicio de sus derechos politico-electorales y constituyen un reflejo de la
discriminacién y los estereotipos de género: las mujeres que participan en
espacio publico-politico siguen violentadas y sub-representadas politicamente.

Las practicas de este fenémeno, ahora mds visibilizadas e intensificadas
tienen que ver con renuncias manipuladas o forzadas de mujeres una vez
electas; presidn, bloqueo y obstaculizacién en el desempeno normal de
sus tareas; prohibiciones al ejercicio de la libertad de expresién; difama-
cién, calumnias, acoso a través de los medios de comunicacion; agresiones
fisicas; dominacién econdémica en el plano doméstico y politico, asi como la
persecucion a sus parientes, seguidores y seguidoras.

La tendencia de casos presentados ante las instancias responsables va en
sentido ascendente. Es por ello que la coordinacion interinstitucional de au-
toridades administrativas, jurisdiccionales y penales en todos los ambitos y
niveles del Estado mexicano en la erradicacién de este fenémeno es fundamen-
tal. Apostamos a la implementacion de acciones coordinadas de prevencion,
atencion, orientacion y canalizacién de victimas.

Los impactos negativos de este fenémeno se pueden correlacionar con-
secuentemente con que muchos de los intereses, necesidades y deseos de
las mujeres permanecen ausentes en las contiendas electorales y en las agen-
das de gobierno.

El presente apartado hace un recorrido que va desde los objetivos del Proto-
colo, alcance, sustento juridico nacional e internacional, formas de detecciény
manifestaciones de la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
tipo de responsabilidades y derechos de las victimas, hasta la identificacién
de las acciones e instituciones responsables de atender la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.
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1. Objetivos del Protocolo para la Atencion
de la Violencia Politica contra
las Mujeres en razon de Género

Este Protocolo busca responder a la ausencia de un marco normativo integral
y de politicas concretas en la materia. Constituye una medida emergente, a la
espera de la aprobacion de las reformas legislativas necesarias para brindar
una mejor atencién, sancién y reparacion integral ante casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

A partir de la unificacion de criterios, conceptos y procedimientos, un pro-
tocolo de actuacién sirve para estandarizar el tratamiento de una determinada
problematica e identificar las responsabilidades particulares de las personas,
areas o instituciones.

En ese sentido, el presente Protocolo tiene como propdsito orientar a las
instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, facilitar la implementacién de las obligaciones internacionales,
nacionales y locales, asi como dar cumplimiento al deber de debida diligencia.

Asi, los objetivos de este instrumento son:

« Facilitar la identificaciéon de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género;

+ Servir de guia para las autoridades en la atencidn de esta modalidad de la
violencia, en el &mbito federal, de conformidad con sus atribuciones;

+ Favorecer una adecuada coordinacién entre las instituciones federales, para
hacer frente a los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género; y

+ Orientar a las mujeres victimas de violencia politica en razén de género
en el dmbito federal y local (estatal y municipal) acerca de lo qué es y no es
dicha violencia, asi como de las autoridades a las que pueden acudir para
ser atendidas.

1.1. Alcances

Con respecto a los alcances, el presente Protocolo es una herramienta que se
construye a partir de los estdndares nacionales e internacionales vinculan-
tes y aplicables a los casos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.
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Al respecto de su obligatoriedad, la SCJN ha establecido algunos crite-
rios respecto de la naturaleza juridica de los protocolos, sefialando que sélo
constituye una guia orientada a garantizar el acceso a la justicia, realizada,
ademads, con el fin de proveer a quienes juzgan una herramienta de auxilio
para su funcién.!

Adicionalmente, las guias de actuacién de las instituciones competentes
para brindar atencién en casos de violencia politica contra las mujeres en
razén de género plasmadas en el Protocolo, han sido desarrolladas tomando
en consideracion las atribuciones o facultades de cada una de ellas, y éstas,
a su vez, tienen como fundamento el marco legal que les da origen, lo que
otorga a sus competencias el cardcter de obligatorias. Esto es, el Protocolo
no establece nuevas atribuciones para las instituciones signantes -no puede
hacerlo-, més bien, éstas se comprometen a incorporar en su actuacién la
perspectiva de género, atender, conforme a sus facultades y atribuciones,
la violencia contra las mujeres en razén de género y actuar de tal forma que
no queden en la impunidad los casos en que ésta se acredite, asi como asegurar
que las investigaciones se realicen con la debida diligencia y de acuerdo con
los estandares internacionales.

Para lo anterior, es importante tener presente la siguiente jurisprudencia
de la 12 Sala de la SCJN (12/].22/2016), la cual establece:

Tesis: 1a. XIV/2014 (10a.), rubro: Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que afecten a
nifas, nifios y adolescentes. No puede ser el fundamento legal de una sentencia de amparo. Publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién el treinta y uno de enero de 2014.
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* *
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, deriva que todo érgano jurisdic-
cional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para
lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial,
aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situa-
cion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida
impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, quien juzgue
debe tomar en cuenta lo siguiente:

i. Identificar, primeramente, si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

ii. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier es-
tereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

iii.En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razo-
nes de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

iv. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cues-
tionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa
e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género;

v. Para ello, debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente de los niiios y niias; y,

vi. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe pro-
curarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a

la justicia sin discriminacion por motivos de género.?
. 3

2 Tesis jurisprudencial: 17/].22/2016, disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?

Clase=DetalleTesisBL&ID=2011430&Semanario=0
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2. Marco juridico en el que se basa el Protocolo

Como se menciond anteriormente, en lo que concierne a los derechos politico-
electorales de la ciudadania, las instituciones del Estado mexicano tienen una
serie de obligaciones convencionales y constitucionales, derivadas de los tra-
tados internacionales de los que México es parte, asi como de la CPEUM vy las
leyes emanadas de ésta. Dicho andamiaje juridico da sustento a este Protocolo
parala Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género.

A continuacion, se presentan los instrumentos normativos mds represen-
tativos en materia de derechos humanos de las mujeres, con énfasis en sus
derechos politico-electorales.

2.1. Marco juridico de origen internacional

Meéxico forma parte del Sistema Universal de Derechos Humanos de la ONU
y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la OEA. Como Estado
Miembro de dichos organismos internacionales, nuestro pais ha suscrito un
importante nimero de convenciones internacionales sobre derechos humanos
de las mujeres, adoptando una serie de compromisos que han contribuido
significativamente al avance de la igualdad de género.

A partir de la reforma de junio de 2011 ala CPEUM, los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que México forma parte,
adquieren rango constitucional y, por tanto, no pueden ser contravenidos por
disposiciones federales o estatales. Esta reforma obliga a realizar una interpre-
tacién progresivay pro persona al analizar cualquier cuestion relacionada con
los derechos humanos como es el caso de los derechos politicos de las mujeres.

En el tema que nos ocupa, destacan la CEDAW, por sus siglas en in-
glés; la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Convencion de Belém Do Pard), las cuales sefialan que las mujeres tienen
derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.?

3 Articulo 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer, articulos II y III de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la CEDAW.
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En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*

5 reconocen, ademas

y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
del principio de igualdad, el derecho de las y los ciudadanos a participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, votar y ser electas(os) en elecciones periddicas, auténti-
cas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto, que garantice
la libre expresion de la voluntad de las y los electores, asi como el derecho a
tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais.

Asi, la CEDAW establece que los Estados deben tomar “todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica
y publica del pais [...] garantizando, en igualdad de condiciones con los hom-
bres el derecho a [...] ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas”® Todo ello, en condiciones de igualdad y
en contextos libres de violencia.

En el mismo sentido, la Convencién reconoce que “la discriminacion repre-
senta un obstdculo para el bienestar de las familias y de las sociedades, que a su
vez entorpece las posibilidades de las mujeres para contribuir en el desarrollo
de sus paises y de la humanidad” Por ello, la Recomendacién General 23 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, emanado de
la CEDAW, sostiene que “la eliminacion oficial de barreras y la introduccién
de medidas especiales de cardcter temporal para alentar la participacién, en
pie de igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida ptblica de sus
sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera igualdad
en la vida politica”.”

Al referirse a la violencia contra las mujeres, el Comité CEDAW afirma en
su Recomendacion General 19 que ésta es una forma de discriminacién que
impide gravemente el goce de derechos y libertades, por lo que los Estados
Parte no deben permitir “actitudes tradicionales segtn las cuales se considera
a la mujer como subordinada y se le atribuyen funciones estereotipadas, ya
que éstas perpettan la difusién de practicas que entranan violencia o coac-
cién” y que “el efecto de dicha violencia sobre la integridad fisica y mental de

4 Articulo 25.
5 Articulo 23.
6 Articulo 7.a de la CEDAW.

Recomendacién General 23, emitida en durante el 16° Periodo de Sesiones del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, 1997.
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la mujer es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el reconocimiento de
sus derechos humanos y libertades fundamentales, lo cual contribuye a su
escasa participacion politica, entre otras cosas”®

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestaciéon de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye una violaciéon
a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademads, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religién y, por tanto, la elimi-
nacién de la violencia contra las mujeres es indispensable para su desarrollo
y su plena e igualitaria participacién en todas las esferas de la vida.

En consecuencia, reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres de
violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminadas, a ser valoradas y
educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento y de précticas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi
como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales.

Entre los deberes de los Estados Partes de la Convencidn destaca el de “con-
denar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia’, asi como “incluir en su legislacién interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza, que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres”’

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belem Do Par4, conocido
como MESECVI, adopté en octubre de 2015 la “Declaracién sobre la violencia
y el acoso politico contra las mujeres”!? Entre los compromisos méds importan-
tes que asumen los Estados Partes, esta el de “promover que las instituciones
electorales y otras entidades publicas que correspondan incorporen el tema
de la violencia y el acoso politico contra las mujeres en el marco de sus fun-
ciones relacionadas con la organizacién de las elecciones, la proteccién de los
derechos politico-electorales de la ciudadania [...]”

Recomendacién General 19, emitida durante el 11° periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer, 1992.

Articulo 7, inciso c.

Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-ESP.pdf
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Haciendo eco de esta preocupacién, los paises de la regiéon aprobaron, en
octubre de 2016, la Estrategia de Montevideo, emanada de la XIII Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe. Esta estrategia presenta
una agenda regional de género que agrupa cinco dimensiones criticas vincula-
das con los derechos humanos de las mujeres. La primera de ellas ejemplifica
las formas de violencia contra las mujeres al sefialar que:

Derecho a una vida libre de toda forma de violencia y discriminacién: violencia
contra las mujeres en sus diferentes manifestaciones (privada, publica, simbé-
lica, institucional, cibernética, econémica, obstétrica, politica, en situaciones
de conflicto, desastres naturales, privacién de libertad, acoso laboral, acoso y
hostigamiento sexual, abuso y explotacidn sexual, trafico ilicito de migrantes,
trata de mujeres, prostitucidn forzada, violaciones, feminicidio); matrimonio
y convivencia forzada de nifias y adolescentes; seguridad publica y ciuda-
des; legislaciones y acceso a la justicia; contenidos educativos y medios de
comunicacidn; estereotipos, sexismo, racismo, etnocentrismo, homofobia,
lesbofobia, transfobia y discriminacién.!?

Con respecto a la conceptualizacién y/o tipificacién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género en la legislacién, en Latinoamérica,
hasta el momento Gnicamente Bolivial? cuenta con una ley especifica en la
materia, mientras que en Costa Rica,' Ecuador,'* Honduras y Pert!® se han
presentado iniciativas. El caso de México se comentara mas adelante, pero pue-
de anticiparse que, en el dmbito federal,!® sigue siendo una deuda pendiente.

Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible, emanada de la XIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en
Montevideo, Uruguay, del 25 al 28 de octubre de 2016. http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40715/
$1601132_es.pdf

Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres. Disponible en: http://www.comunicacion.gob.bo/ sites/
default/files/docs/Ley%20N%C2%BA243%20Contra%20el%20Acos0%20y%20Violencia%20Politica%20 hacia%20
las%20Mujeres.pdf

13 Disponible en: http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_Informacion/Consultas_SIL/Pginas/Detalle%20Proyectos%20
de%20Ley.aspx?Numero_Proyecto=18719

Disponible en: http://2009-2013.observatoriolegislativo.ec/media/archivos_leyes2/1._Proyecto_presentado._368.pdf

15 Disponible en: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe
305256{2e006d1cf0/ad3feeb6054ad3eb05257dfe005b6589/$FILE/PL04212040315.pdf

Como se vera mas adelante, en el &mbito local se ha registrado un mayor avance, toda vez que 24 entidades federativas
cuentan con ordenamientos juridicos que conceptualizan, en algunos casos, y tipifican, en otros, la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.
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En seguimiento a la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres arriba mencionada, en mayo de 2017, el Comité de Expertas del
MESECVI present6 en México la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mujeres (Ley Modelo), mediante la cual la violencia po-
litica contra las mujeres se reconoce, a nivel internacional, como una forma
de violencia. Su finalidad es “servir de fundamento juridico y proporcionar a
los Estados el marco legal necesario para asegurar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia politica’,!” condicién esencial para la democracia
y la gobernabilidad del hemisferio.

La Ley Modelo encuentra su fundamento en los articulos 7 y 8 de la
Convencién Belém Do Pard, los cuales aluden al conjunto de obligaciones
a cargo de los Estados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, a través de la adopcién de politicas y medidas especificas y cuyo
incumplimiento genera responsabilidad internacional de los Estados. Consi-
dera también los preceptos de la CEDAW referidos a los derechos politicos
de las mujeres, contenidos en los articulos 7 y 8.

Esta Ley Modelo incorpora el estandar de debida diligencia como principio
rector de la normay establece las obligaciones del Estado para prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar los actos de la violencia politica contra las mujeres
por razén de género.

Si bien no es un instrumento vinculante, se construye con base en las
obligaciones y compromisos internacionales asumidos por los Estados en la
regién y propone un modelo conceptual para auxiliarles en el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales en materia de prevencion y erradicacion
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, motivo por el
cual es tomada en cuenta en el presente Protocolo.

La Ley Modelo define la violencia politica contra las mujeres en los si-
guientes términos:

Debe entenderse por violencia politica contra las mujeres cualquier ac-
cién, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de terceros
que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o varias mujeres,
y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos politicos.

17" Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, p. 13.
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La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia

fisica, sexual, psicoldgica, moral, econémica o simbdlica (Articulo 3).

Desde el Comité de la CEDAW ha habido también en fechas recientes un
esfuerzo por ampliar la comprensién del fenémeno de la violencia contra las
mujeres y, sobre todo, su combate. El 14 de julio de 2017, el Comité aprobé la
Recomendacién General No. 35 sobre violencia contra las mujeres basada en
el sexo!8 (Gender-based violence against women), la cual actualiza y amplia la
Recomendacién General No. 19, si bien mantiene la misma definicién:

LaRecomendacion General No. 19 sobre violencia contra la mujer, adoptada
por el Comité en su onceava sesion, en 1992, establece que la discriminacién
contra la mujer -tal como estd definida en el articulo 1 de la Convencién-
incluye la violencia basada en el sexo; esto es, “la violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o que le afecta en forma desproporcionada’, y, como
tal, configura una violacién a sus derechos humanos (pérrafo 1).1

Mas adelante, el Comité senala:

La violencia contra las mujeres basada en el sexo tiene lugar en todos los espa-
cios y esferas de la interaccién humana, ya sea ptblica o privada. Esto incluye
la familia, la comunidad, los espacios publicos, el lugar de trabajo, los espacios
de recreacion, el ambito politico, los deportes, servicios de salud, instalaciones
educativas, asi como su redefinicién a partir de los ambientes mediados por
la tecnologia, tales como las formas contemporaneas de violencia que tienen
lugar a través del internet y los espacios digitales... (parrafo 20).2°

Entre las medidas recomendadas, insta a los Estados parte de la Convencion a:
Asegurarse de que todas las formas de violencia contra las mujeres basadas

en el sexo, en todas las esferas, que supongan una violacién a su integridad
fisica, sexual o psicoldgica, sean tipificadas (criminalizadas) e introduzcan o

El nombre estd asi consignado en la traduccién oficial al espaiol de la Recomendacién General No. 19, en virtud de
que la palabra ‘gender’ en inglés, puede traducirse como ‘sexo. En México, sin embargo, se habla de “violencia contra
las mujeres basada en el género, o en razén de género”

Traduccién libre de la versién atin no editada en inglés, en virtud de que, por lo reciente de su emisién, atn no se
cuenta con la version en espaiiol (18 de agosto de 2017).

20 Traduccién libre.
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fortalezcan, sin dilacién, sanciones legales equiparables a la gravedad de la
falta, asi como medidas de reparacién del dafio (parrafo 29).2!

2.2. Marco juridico de origen nacional y local

El primer capitulo de la CPEUM esta destinado al reconocimiento de los
derechos humanos. A partir de la reforma constitucional de junio de 2011, el
articulo 1° cambia la forma de concebir los derechos humanos, asi como de
interpretarlos y aplicarlos, colocando a las personas como el eje fundamental
del Derecho:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion [...]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de confor-
midad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obliga-
cién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad.

Asimismo, en su articulo 2°, la CPEUM “reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en conse-
cuencia, a la autonomia para [...] decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion social, econémica, politica y cultural’??

21 Traduccién libre.

22 Articulo 2, apartado A, fraccién 1.
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En la fraccién III de ese mismo articulo protege el derecho a: “elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las auto-
ridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados” Agrega que “[e]n ningtn caso las prac-
ticas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales”

Por su parte, el articulo 4 consigna la igualdad ante la ley del “varén y la
mujer’; en tanto que el articulo 35 les reconoce los siguientes derechos:

[. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular [...];

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pafs;

IV-V [...];

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisidn del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley [...]

De acuerdo con lo anterior, la fracciéon I del articulo 41 constitucional de-
termina que “los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacién politica [...] asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales”. A partir de las
jurisprudencias 6/2015%% y 7/2015 del TEPJF,>* el mandato de paridad aplica
también para la integracién de 6rganos de representacién popular municipales,
afadiendo, ademads, los criterios de paridad vertical y horizontal.?

23 Jurisprudencia 6/2015. PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR, FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES. Disponible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?id Tesis=7/2015

24 TJurisprudencia 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.
Disponible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?id Tesis=6/2015

% La paridad vertical alude a la alternancia en las candidaturas de la planilla para la renovacién de ayuntamientos; en

tanto que la paridad horizontal supone que las mujeres deben encabezar la mitad de las candidaturas a la presidencia
municipal y los hombres, la otra mitad.
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En el mismo sentido, el articulo 7, parrafo 1 de la LGIPE determina que es
un derecho de las y los ciudadanos, asi como una obligacién de los partidos
politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad para el acceso a cargos de
elecciéon popular.

En lo que concierne especificamente al combate de la violencia de género,
Meéxico promulgé en 2007 la LGAMVLY, la cual reconoce los siguientes tipos
de violencia:

+ Violencia psicolégica: cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insul-
tos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio.

+ Violencia fisica: cualquier acto que inflige dafo no accidental, usando la
fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones
ya sean internas, externas, o ambas.

+ Violencia patrimonial: cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion,
retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de
la victima.

+ Violencia econémica: toda accién u omisién que afecta la supervivencia
econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral.

+ Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la se-
xualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supre-
macfa masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.?®

26 Articulo 6.
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Por otro lado, considera cinco modalidades, manifestaciones o &mbitos de

ocurrencia de la violencia:

*

suma produce el dano. También incluye el acoso o el hostigamiento sexua

*

Violencia familiar: es el acto abusivo de poder u omisién intencional, di-
rigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan
o hayan mantenido una relacién de hecho.?”

Violencia laboral y docente: se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacién
jerdrquica, consistente en un acto o una omisiéon en abuso de poder que
dana la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya
.28

Violencia en la comunidad: son los actos individuales o colectivos que trans-
greden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracién,
discriminacién, marginacion o exclusién en el &mbito ptblico.?’
Violencia institucional: son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.?

Violencia feminicida: es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. En los casos de

27

28

29

30

Articulo 7.

Articulo 10.
Articulo 16.
Articulo 18.
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feminicidio se aplicardn las sanciones previstas en el articulo 325 del C6-
digo Penal Federal. 3!

Aunque la tipologia de la LGAMVLYV no contempla la violencia simbélica,
se incluye aqui su conceptualizacién, por tratarse de un tipo de violencia re-
iteradamente presente en la escena publica, por lo que se aludirad a la misma
en la definicién de violencia politica contra las mujeres en razén de género
planteada en el presente Protocolo.

+ Violencia simbdlica contra las mujeres en politica: Se caracteriza por ser
una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las repre-
sentaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos
de género que les niegan habilidades para la politica. “Las victimas son con
frecuencia ‘complices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y
aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como herramientas de
dominacién” (Krook y Restrepo, 2016, 148).32

Por lo que concierne a la violencia que se ejerce contra las mujeres en el
ambito politico, desde el afio 2012 se han presentado en el Congreso de la
Unién al menos 13 iniciativas para regular en distintos ordenamientos
la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

El 9 de marzo de 2017, el Senado aprobé un dictamen para reformar las
siguientes leyes: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General
de Partidos Politicos, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (LGMIME) y Ley General en Materia de Delitos Electorales
(LGMDE). El dictamen fue enviado a la Camara de Diputados, donde hasta
el momento no ha sido aprobado.

En cuanto al ambito estatal, a septiembre de 2017, 24 entidades han in-
corporado la modalidad de violencia politica contra las mujeres en alguno o
algunos de los siguientes ordenamientos: Constitucién Politica, Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, Ley Electoral y/o Cédigo

31 Articulo 21.

32" El concepto de violencia simbélica fue desarrollado por Pierre Bourdieu, en la década de los 70s del siglo pasado.

En ciencias sociales se utiliza para describir una relacion social donde el “dominador” ejerce un modo de violencia
indirecta y no fisicamente directa en contra de los “dominados’, los cuales no la evidencian o son inconscientes de
dichas précticas en su contra, por lo cual son complices de la dominacién a la que estdn sometidos.
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Penal, a saber: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado
de México, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Aungque es alentador que el 75% de las entidades haya incluido ya en su
legislacion alguna consideracién sobre la violencia politica contra las mujeres
en razoén de género, es importante destacar que la mayoria se ha centrado en
la conceptualizacion de la misma, por lo que son muy pocos los casos que
establecen una sancidn, esto es, los que identifican las conductas como una

infraccién o un delito.

Cuadro 1. Regulacion de la violencia politica en legislaciones estatales.

Regulacion de la Violencia Politica en la Legislacion Estatal

Entidad Federativa ‘ Constitucion ‘ LeydeAcceso‘ Ley Electoral ‘ Codigo Penal

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE MEXICO

COAHUILA

COLIMA

X | X | X | X

DURANGO

ESTADO DE MEXICO

XX | X | X [ X | X

GUANAJUATO

GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

XX |X | X | X | X

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO
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Continuacion.

Regulacion de la Violencia Politica en la Legislacion Estatal

Entidad Federativa Constitucion Ley de Acceso Ley Electoral Codigo Penal

SAN LUIS POTOSI X X

SINALOA X

SONORA X X

TABASCO X

TAMAULIPAS X

TLAXCALA X X X33

VERACRUZ X

YUCATAN X34

ZACATECAS X

Fuente: Portales electrénicos de los Congresos locales, actualizado al 21 de octubre 2017
Compendiado por: Teresa Hevia Rocha

3. Elementos para comprender la violencia
politica contra las mujeres en razon de género

Este Protocolo pretende llenar el vacio que existe en términos de la concep-
tualizacién del fenémeno de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, retomando las referencias nacionales e internacionales. Asimismo,
se pretende una mayor visibilizacion de dicha problemadtica, a partir de la
difusion del propio Protocolo.

3.1. ¢Cuales el origen de la violencia
contra las mujeres en razon de género?

La Recomendacion General 19 de la CEDAW afirma que la violencia contra las
mujeres es “una forma de discriminacién que inhibe gravemente su capacidad
de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre” El origen
de dicha discriminacién se encuentra en las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres.

33 Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala

3% Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatin. Mencionar prohibicién a partidos politicos de ejercer violencia

politica.
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La diferencia sexual y reproductiva entre unos y otras se ha traducido en
una relacion de poder que otorga la creencia de que el género/ sexo masculino
tiene mayor jerarquia. Esto ha configurado un orden social conocido como
sistema patriarcal, cuya premisa bédsica descansa en la supuesta superioridad
de los varones, con sus correspondientes privilegios, frente a la inferioridad de
las mujeres.

De acuerdo con Evangelina Garcia Prince (2013, 6), todas las sociedades
construyen una estructura simbélica, un paradigma, al que llama orden de
género, “que organiza la vida de sus miembros y estructura sus funciones y
relaciones para dar continuidad a los valores que definen ese paradigma.” En
todos los casos, éste tiene su base primaria en la division sexual del trabajo;
esto es, en las tareas, atributos y roles asignados a cada uno de los sexos, que a
su vez determinan sus oportunidades, valores, responsabilidades y privilegios
o la ausencia de estos.

Esta autora sostiene que “el orden de género estructura las identidades,
relaciones, tareas y posiciones de lo femenino y lo masculino en las insti-
tuciones, las organizaciones, los grupos y la subjetividad personal” (Garcia
Prince, 2013, 6-7). Dentro de este sistema, los géneros se construyen como
identidades excluyentes, siendo lo més destacable la asignacién de los hombres
al espacio publico-politico y de las mujeres, al espacio privado-doméstico.

Desde esta logica, a las mujeres les compete el rol reproductivo, que in-
cluye las tareas de cuidado y las responsabilidades domésticas, actividades
no remuneradas que colocan a las mujeres en una situacién de dependencia
econdmica con respecto a su padre o su pareja, o bien, a la doble o triple
carga de trabajo. En cambio, a los hombres les corresponde el rol productivo,
asociado a la generacion de ingresos, lo que les otorga autonomia y poder en
la toma de decisiones.

La identidad de género supone la internalizacién de lo que es aceptado y
lo que estd prohibido para las mujeres y para los hombres con relacién a la
forma de comportarse y expresarse, sus aspiraciones y alcances. Determina
la auto-percepcion y, mas importante atn, la auto-valoracion, asi como la for-
ma que se percibe y valora a las personas del mismo sexo y del sexo opuesto.

Afecta, pues, la distribucién equitativa de recursos, la riqueza, el trabajo, el
poder politico y de decisidn y el disfrute de los derechos y titularidades, tanto
al interior de la familia como en la vida publica.
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3.2. ¢;Qué son los estereotipos de género?

El término estereotipo, segiin Cook y Cusack (2009, 15), “se usa para refe-
rirse a una vision generalizada o preconcepcion concerniente a los atribu-
tos, caracteristicas o roles de los miembros de un grupo social, la cual hace
innecesaria cualquier consideracién de sus necesidades, deseos, habilidades y
circunstancias individuales” Supone atribuirle a una persona caracteristicas o
roles nicamente en razén a su pertenencia a un grupo particular.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre
lo que son y deben hacer las mujeres y lo que son y deben hacer los hombres,
en razo6n de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales.
Mads ampliamente, los estereotipos pueden pensarse como las “convenciones
que sostienen la practica social del género” (Cook y Cusack, 2009, 23). Se tra-
ta de patrones rigidos, prejuicios, cuya transgresion tiende a ser sancionada
socialmente.

De acuerdo con la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica
contra las Mujeres, “un estereotipo de género es nocivo cuando niega un
derecho, impone una carga, limita la autonomia de las mujeres, la toma de
decisiones acerca de sus vidas y sus proyectos vitales o su desarrollo personal
o profesional”®®

Las referidas autoras proponen cuatro clases de estereotipos basadas en las
caracteristicas fisicas/bioldgicas, la interaccién sexual, los roles y el entrecru-
zamiento con otras categorias o subgrupos:

35 Articulo 4.
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Estereotipo | Concepto_____|______ Ejemplos |

Sexo e |os hombres son fuertes, e La Constitucion prohibia
Diferencias rudos, agresivos. a las mujeres el trabajo
biolégicas entre | ¢ Las mujeres son débiles, nocturno industrial; estar en
hombres vulnerables, fragiles, establecimientos comerciales
y mujeres necesitadas de proteccidn. después de las 10 de la noche o
e Las mujeres carecen realizar labores insalubres
de firmezay autoridad. o peligrosas.
e Existe poca presencia de mujeres
en tareas de seguridad.
e (Cuestionamiento de que
las mujeres tengan el caracter
suficiente para ejercer el poder.
Sexuales e Lasexualidad de las mujeres e Politicas de natalidad dirigidas
Basadas esta vinculada s6lo a las mujeres.

en la interaccion
sexual entre

con la procreacion,
el matrimonio y la familia.

Prohibicion de matrimonio
igualitario.

hombres e lasexualidad de los hombres | e Reconocimiento tardio
y mujeres con la ‘hombria’ y el poder. de la violacion en el matrimonio.
e Lasexualidad de las mujeres e Penalizacion en algunos paises
esta al servicio del adulterio femenino,
de los hombres. mas no del masculino.
e Doble moral: la mujer debe e Ataques a una candidata
ser castay fiel; el hombre, poniendo en entredicho
conquistador. su ‘moral sexual’.
e Se privilegia
la heterosexualidad.
Roles e Los hombres son proveedores. | ¢ Talleres escolares vinculados
Comportamientos | ® Las mujeres son madres a los roles: nifas - cocina,
sociales y amas de casa. costura; ninos - carpinteria,

de como deben
ser hombres

y mujeresy qué
actividades
o funciones

les son propias

Los hombres son ingenieros,
lideres politicos, empresarios.
Las mujeres son maestras,
secretarias, enfermeras.

electricidad.

Servicios de guarderia sélo para
las madres.

Programas sociales a favor

de la familia que exigen
Gnicamente el involucramiento
de las mujeres, a horas que no
son compatibles con la vida
laboral.

Compuestos
Estereotipos
de género
compuestos para
la diversidad
de mujeres: edad,
discapacidad,
orientacion
sexual, clase,
etnia, raza.

Las mujeres lesbianas

‘no pueden’ ser buenas
madres.

Las mujeres indigenas votan

influenciadas por sus esposos.

A las mujeres campesinas
no les interesa la politica,
ni tienen capacidad para
ejercer liderazgo.

Las mujeres trans estan mal
de sus facultades mentales.

Negativa a permitir la adopcion

a parejas del mismo sexo.
Negativa del registro

de candidatura a un puesto de
eleccion popular a mujeres trans
con su nombre social.35

En algunas comunidades que

se rigen por sistemas normativos
internos, las mujeres no tienen
permitido asistir a las asambleas
comunitariasy, por tanto,

no pueden votar ni ser electas.

Cuadro basado en la obra de Cook y Cusak (2009).

36
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En el caso conocido como Campo Algodonero, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sefnalé que los estereotipos de género se refieren:

[...] a una pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles
que son o deberfan ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente.
Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado [...] es po-
sible asociar la subordinaciéon de la mujer a préacticas basadas en estereotipos
de género socialmente dominantes y socialmente persistentes, condiciones que
se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en
politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las
autoridades de policia judicial, como ocurrié en el presente caso. La creacién
y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la
violencia de género en contra de la mujer.?”

La Recomendacién General 25 del Comité CEDAW (2004) sefiala que “los
Estados Partes estdn obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes
entre los géneros y a la persistencia de estereotipos basados en el género que
afectan a la mujer no sélo a través de actos individuales, sino también porque se
reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales”

En el mismo sentido, el articulo 5(a) de la CEDAW requiere que los Es-
tados Parte transformen las normas patriarcales tomando todas las medidas
apropiadas para:

modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudina-
rias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

Por su parte, la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra
las Mujeres establece, en su articulo 4, que:

transexual (LGBTT). El Instituto Estatal Electoral aceptd registrarla y se comprometié a que en las boletas incluirfan
el nombre “Jakelyne” como un alias; sin embargo, no lo hizo, por lo que sus seguidores no pudieron ubicarla y votar
por ella. Jakelyne no ha cambiado su nombre en el acta de nacimiento ni en otros documentos de identificacion, pues
en Chihuahua no estd permitido. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/07/12/ex-candidata-
transexual-denuncio-que-no-fue-incluida-en-las-boletas-en-chihuahua

37 Ver parrafos 398 y 401.
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“El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia politica incluye,
entre otros derechos:

a) El derecho a ser libre de toda forma de discriminacién en el ejercicio de
sus derechos politicos;

b) El derecho a vivir libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o sub-
ordinacion”

Comprender qué son y como operan los estereotipos de género resulta muy
util para entender qué es la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, porque, como se verd a continuacién, mucha de la resistencia a acep-
tar la participacién activa de las mujeres en la politica tiene que ver con las
preconcepciones que las ubican en el &mbito privado, a cargo de las tareas de
servicio y cuidado, mas no en el espacio ptblico, donde se toman las decisiones.

3.3. ¢Qué es laviolencia politica contra
las mujeres en razon de género?

Empecemos por aclarar que no toda violencia que se ejerce contra una mujer
tiene como motivacién una cuestion de género. Tal es el caso, por ejemplo, de
un asalto o un ataque armado, indiscriminado, cuya victima sea una mujer. Lo
mismo sucede con la violencia politica: aunque sea dirigida contra una mujer
en el contexto politico, no necesariamente se hace en razén de género. Este
apartado busca clarificar esa diferencia.

Al respecto, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
a través de la siguiente tesis aporta elementos que ayudan a hacer dicha di-
ferenciacion.

DR © 2017.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/rydbgkm

40 4 Protocolo para la atencidn de la violencia politica...

Tesis: 1a. Gaceta del Semanario Qécima 501210 16 de
CCIV/2016 (10a.) | Judicial de la Federacion Epoca 9 >4

Primera Sala ‘ Libro 32, Julio de 2016, Tomo | ‘ Pag. 320 ‘ Tesis Aislada(Penal) ‘

HOMICIDIO POR RAZON DE GENERO. PARA DETERMINAR TAL CIRCUNS-
TANCIA, NO BASTA CON IDENTIFICAR EL SEXO DE LA VICTIMA, PUES ES
NECESARIO CONOCER LA MOTIVACION Y EL CONTEXTO EN EL QUE OCURRIO
EL CRIMEN.

Para determinar si el homicidio de una mujer fue cometido en razén de su
género, no basta con identificar el sexo de la victima, sino que se requiere
conocer la motivacién y el contexto del crimen, pues es lo que revela si la
privacion de la vida constituye una manifestacion de la discriminacién,
la situacién de desigualdad y las relaciones de poder entre hombres y mu-
jeres. Esta Primera Sala reconoce que tal reconstruccién no estd exenta de
dificultades probatorias, pero de dicha circunstancia no debiera derivarse la
presuncion de que todo dano infligido a una mujer tuvo como motivacion su
género o que se desarroll6 en un contexto de dominacién, pues la misma no es
solamente epistemolégicamente falsa, sino constitucionalmente inadmisible;
mdaxime cuando tal conclusién trae como consecuencia una calificativa en la
actualizacién de la agravante del tipo penal de homicidio.

Amparo directo en revisiéon 5267/2014. 9 de marzo de 2016. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé
voto concurrente, en el que se aparta de las consideraciones contenidas en la
presente tesis; José Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé
su derecho para formular voto particular. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Gabino Gonzalez Santos y Luz Helena Orozco y Villa.

Como ya se menciond, si bien existen varias iniciativas de senadoras y
diputadas, en el ambito federal México no cuenta alin con un marco legal es-
pecifico en materia de violencia politica. A falta de ello, la conceptualizacién
de violencia politica contra las mujeres en razén de género aqui planteada
es la desarrollada por la Sala Superior del TEPJF en la Jurisprudencia 48/2016,
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emitida el 2 de noviembre de 2016, en virtud de que, conforme a lo previsto
en el articulo 233 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién:

La jurisprudencia del Tribunal Electoral serd obligatoria en todos los casos
para las Salas y el Instituto Federal Electoral (ahora INE). Asimismo, lo sera
para las autoridades electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en
asuntos relativos a derechos politico-electorales de los ciudadanos o en aquéllos
en que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en los
términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos v las leyes respectivas. 3

Cabe mencionar que dicha conceptualizacion fue retomada de la definicién

contenida en la primera versién del Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres®®, que a su vez fue construida a partir de la Convencién
Belém do Pard, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Asi, para efectos del presente Protocolo:

Definicion “La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores piblicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género4°), tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”.4*

La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial,
econémica o feminicida.4?

38
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Ultima reforma: DOF 19 de junio 2017. Disponible en: http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lopjf.htm

“Laviolencia politica contra las mujeres en razén de género comprende todas aquellas acciones u omisiones -incluida
la tolerancia- que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”

Anadido nuestro, retomado de la definicién de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las
Mujeres, en virtud de que complementa y fortalece la definicién del presente Protocolo.

Jurisprudencia 48/2016 del TEPJE. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
Disponible en: http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Jurisprudencia%2048-2016%20VIOLEN CIA%20
POLITICA.pdf

Anadido nuestro, retomado de la definicién de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las
Mujeres, en virtud de que complementa y fortalece la definicién del presente Protocolo.
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Destinatarias/os | Puede dirigirse hacia:

e Una o varias mujeres

e Familiares o personas cercanas a la victima
e Un grupo de personas o la comunidad

Ambitos o lugares | Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera:

de incidencia e Politica, econdmica, social, cultural, civil
e Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal

e Enlacomunidad, en un partido o institucion politica
e Esdecir, incluye el ambito pablico y el privado

Formas o tipos La violencia puede ser:
Fisica

Psicolégica
Simbélica

Sexual

Patrimonial
Econdémica
Feminicida

Perpetradores/as | Cualquier persona o grupo de personas, hombres o mujeres, incluidos:
e Integrantes de partidos politicos

e Aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion
popular o de dirigencia partidista

Servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales
Servidores(as) o autoridades de instituciones electorales
Representantes de medios de comunicacién

Asicomo el Estado y sus agentes43

Medios Puede efectuarse a través de cualquier medio de informacién:
e Periddicos, radioy television

e De lastecnologias de la informacién

e Elciberespacio

Tipo de e Penales
responsabilidades | ¢ Civiles
e Administrativas
e Electorales
e |nternacionales

Se hace hincapié en que también las mujeres pueden ejercer violencia po-
litica en razén de género contra otras mujeres; de hecho, en no pocos casos
se ha recurrido a esta practica, pensando que de esa forma no podra acusarse
de violencia de género, lo cual es falso.

43 El Comité CEDAW sefala que los Estados pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con

la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia y
proporcionar indemnizacién (Recomendacién General 19, parrafo 9).
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Violencia politica contra las mujeres

Acciones/Omisiones/Tolerancia

\] \

Basadas en elementos En el marco del ejercicio
de género de derechos
politico-electorales

Objeto o resultado: menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos politicos-electorales
o de las prerrogativas inherentes
a un cargo publico

3.4. ¢Cuando puede hablarse de violencia politica
contra las mujeres en razén de género?

Resulta claro que, en una democracia, la politica es un espacio de confronta-
cién, debate, disenso, porque en ésta se hacen presentes diferentes expresiones
ideoldgicas y partidistas, asi como distintos intereses. Puede argumentarse que,
en la lucha politica, tanto hombres como mujeres se enfrentan a situaciones
de conflicto y violencia. Sin embargo, es importante distinguir entre aquélla
que se ejerce contra las mujeres en razén de género y la que es propia del
juego politico (la cual no es objeto de andlisis de este Protocolo), porque de
ello dependerd la forma en que deba tratarse a la victima y la manera en que
deben conducirse las autoridades.

En efecto, como se ha dicho ya, no toda violencia que se ejerce contra las
mujeres tiene elementos relacionados con su condicién de género. Tener
claridad de cudndo la violencia tiene componentes de género resulta indis-
pensable; de lo contrario, se corre el riesgo de pervertir, desgastar y vaciar
de contenido el concepto de “violencia politica contra las mujeres” o, por el
contrario, perder de vista las implicaciones de la misma.

Donat y D’Emilio (1992) afirman que “la violencia cometida contra las
mujeres por ser mujeres tiene un significado adicional como una forma de
imponer roles de género, asi como una forma de dominacién, subordinacién
y control de las mujeres como grupo”

De ahi que los ataques hacia las mujeres por ser mujeres tienen como tras-
fondo su descalificacion, una desconfianza sistematica e indiferenciada hacia
su capacidad y posibilidades de hacer un buen trabajo o ganar una eleccién.
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Estéd presente un prejuicio basico -estereotipo-, que determina que las mu-
jeres pertenecen a la esfera privada-doméstica, en tanto que la politica es un
espacio predominantemente masculino, que exige capacidades y experiencia
que -se da por descontado- las mujeres no poseen.

Existe, ademds, en muchos casos, la intencién de ‘castigar’ a las mujeres
por desafiar el orden de género y querer ocupar un lugar que, desde la logica
patriarcal, no les es propio.

Tomando como referencia los estandares de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CoIDH),** del Comité de Naciones Unidas para la Eli-
minacién de la Discriminacién contra la Mujer* y del Convenio del Consejo
de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Doméstica;* es posible derivar dos elementos indispensables
para considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando
las agresiones estdn especialmente orientadas en contra de las mujeres por
su condiciéon de mujer y por lo que representan en términos simbdlicos,
bajo concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se
dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que normalmente
se asignan a las mujeres.

. .
Ejemplos

e Cuando laSala Superior del TEPJF estudio el caso de la Presidenta Mu-
nicipal de Chenalhé (que se revisara en mayor detalle mas adelante),
determiné que, en parte, las circunstancias que la llevaron a suscribir
su renuncia en contra de su voluntad obedecieron a su condicion de
mujer. En consecuencia, la Sala Superior decidié que la ciudadana,
electa como Presidenta Municipal a través del voto de los hombres y
mujeres del Municipio de San Pedro Chenalhé, debia regresar a ejercer

dicho cargo.

4 Ver por ejemplo los casos de la CoIDH: Veliz Franco y otros vs. Guatemala y Penal Miguel Castro Castro vs. Perd.

4 Recomendacién General 19.

46 Segun el articulo 3, por violencia contra las mujeres por razones de género “se entenderé toda violencia contra una

mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera desproporcionada’”.
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En ese sentido, vinculo a las autoridades estatales a generar las con-
diciones de seguridad para que ejerciera su cargo en un ambiente de
pazy tranquilidad.4”

Cuando la Sala Superior estudio el caso de la Presidenta Municipal de
Martir de Cuilapan (presentado a detalle mas adelante), determiné que
las pruebas evidenciaban elementos de género que habian mermado el
ejercicio del cargo de la ciudadana. La Sala consideré que las expresio-
nes, caricaturasy otro tipo de amenazas realizadas en su contra, tenian
un fuerte contenido basado en el sexo y en el género, en estereotipos
y en actitudes discriminatorias sobre el rol de las mujeres en puestos
pablicos.

Asi, seialé que:

“[...] los elementos de conviccion a que se ha hecho referencia acreditan
una actitud persistente y continiia dirigida a atacar a la citada ciuda-
dana por su condicion de mujer. Ello, al hacerse patente la existencia
afirmaciones basadas en estereotipos discriminadores relacionados
con la incapacidad de las mujeres para gobernary ocupar puestos pi-
blicos, mismos que denotan como el hecho de que sea una mujer quien
gobierna pone en duda la masculinidad de los varones pertenecientes
a la comunidad.”4®

En 2015, durante la campaiia politica de la entonces candidata a la gu-
bernatura de Sonora, aparecieron dos mantas en uno de los puentes de
la capital, debajo de los promocionales de la candidata. En la primera,
aparecia la silueta de una mujer embarazaday la leyenda: “Las muje-
res, como las escopetas... cargadas y en el rincon”. La otra decia: “La
panocha en las coyotas, jno en Palacio!”, aludiendo claramente a que
el lugar de las mujeres no es el Palacio de Gobierno, sino el espacio
domeéstico; en tanto que su funcion es procrear, no gobernar.49

47

48

49

SUP-JDC-1654/2016. Disponible en: http://portales.te.gob.mx/sga/
SUP-JDC-1773/2016. Disponible en: http://portales.te.gob.mx/sga/

Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/aparecen-mantas-con-mensajes-misoginos-en-hermosillo.html

DR © 2017.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon-http://portal.te.gob.mx/



46

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/rydbgkm
4 Protocolo para la atencion de la violencia politica...

e Otro ejemplo es el de la eleccion de concejales al ayuntamiento de San
Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca,5° que tuvo lugar en 2011. Aunque los
planteamientos que conocio la Sala Superior del TEPJF no eran estric-
tamente de violencia contra las mujeres, al estudiar el expediente se
encontré que habia hechos de discriminacion y violencia contra ellas.

De acuerdo con la prensa, en la Comunidad de Emiliano Zapata de dicho
Municipio, varios hombres intentaron linchar a la tesorera de esa agen-
cia, bajo el argumento de que en ese lugar ‘mandaban’ los hombres. Un
supuesto profesor ordend encarcelar en una mazmorra a la funcionaria
municipal pronunciando estas palabras: “Esta vieja no ha aprendido que
en este pueblo mandamos los hombres”, “como nos van a gobernar esas
pinches viejas”. Junto con otras dos mujeres, la mujer violentada enca-
bezaba el gobierno de esa agencia municipal. Una mujer ‘pidié permiso’,
‘se lo concedieron’, participé en el proceso de eleccion de autoridades
de la agencia municipal Emiliano Zapata, y gano.

El mismo dia de la eleccion, la agente municipal electa tomo posesion
del cargo y nombré a dos mujeres mas, una como su secretaria y otra
como tesorera. La molestia de los inconformes se dio en razén de que

en esa localidad mixe nunca habia gobernado una mujer.
. .

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres; esto es,

a) cuando la accién u omisién afecta a las mujeres de forma diferente que
a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicién de ser
mujer; y/o b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este tltimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en
mayor proporcién que a los hombres. En ambos casos, habra que tomar
en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en el
proyecto de vida de las mujeres.

50

SUP-REC-14/2014. Resuelto en sesién ptblica del 4 de junio de 2014.
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*

Ejemplos

e Un caso que ilustra un impacto diferenciado en las mujeres es el que

tuvo lugar en el proceso electoral 2015-2016 para la renovacion de la
gubernatura en el estado de Puebla. En la publicidad dirigida a la pro-
mocion del voto, el Instituto Electoral del Estado de Puebla senalaba:
“El 5 de junio es el dia. Elige a tu proximo Gobernador”.

Ante este hecho, dos de las candidatas a la gubernatura interpusie-
ron un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano (SUP-JDC-1619/2016), en el que sostienen que dicha
publicidad les causa agravio al contravenir los principios de igualdad
de género y equidad en la contienda, en tanto que, a su juicio, alienta
que se vote solo por el género masculino.

Ellas argumentaron que “la autoridad responsable transmite de forma
trascendente, discriminatoria y desigual que el estereotipo deseado
para la gubernatura del Estado de Puebla debe ser un hombre, negan-
do con ello el lugar que ocupan las mujeres, motivando a la sociedad
poblana a que voten por un gobernador, sin dar la opcion por medio del
uso del lenguaje en el mensaje, de que se elija a una gobernadora, en
detrimento de las tres mujeres candidatas que contienden el proceso
electoral local”.5*

La Sala Superior resolvio que el agravio era fundadoy ordeno que se
retirara la propaganda de promocion del voto referida por las actoras.

Vemos, pues, que, la utilizacion de un lenguaje que considera el
masculino como genérico, afecta de manera diferenciada a las mujeres,
porque las invisibiliza.

Para ejemplificar actos de discriminacion y violencia que afectan a las mu-
jeres desproporcionadamente (en mayor medida o proporcion), tomemos
los datos de las renuncias o solicitudes de licencia por tiempo indefinido
de mujeres y hombres que resultaron electos como autoridades munici-
pales en el proceso electoral local de 2015, en el estado de Chiapas. Es
pertinente seiialar que, en dicho proceso, el TEPJF determin652 revocar
el acuerdo a través del cual el Instituto local aprobé las solicitudes de

51
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SUP-JDC-1619/2016. Disponible en: http://portales.te.gob.mx/sga/

SUP-REC-294/2015. Disponible en: http://portales.te.gob.mx/sga/
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registro de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, vinculando a
los partidos politicos a cumplir con la paridad horizontal y vertical, lo
que los oblig6 a realizar sustituciones en un plazo muy corto, por lo que
las mujeres tuvieron muy poco tiempo para hacer campaiia.

Resultaron electas 34 (27.8%) mujeres como presidentas municipa-
les, 88 (72%) como sindicas 'y 330 (48.7%) como regidoras; sin embargo,
de acuerdo con datos de Adriana Favela (2017, 2), a febrero de 2017, se
habian registrado 54 sustituciones en los ayuntamientos del estado,
entre presidencias municipales, sindicaturas y regidurias. De éstas, 30
(55.6%) correspondian a mujeres (entre ellas las presidentas munici-
pales de Chenalhé, Tila, Chanaly Oxchiic) y 24 (44.4%) a hombres. De
las mujeres que dejaron el cargo, 23 fueron sustituidas por hombres 'y
7 fueron reemplazadas por mujeres.

En el caso de los hombres, 20 fueron sustituidos por hombres; 2,
por mujeres, y 2 mas estaban pendientes de designar. Por tanto, de
los 54 cargos que quedaron vacantes, 9 (16.6%) fueron ocupados por
mujeres y 43 (79.6%) por hombres; es decir, en estas sustituciones,
los hombres ganaron 19 cargos que inicialmente correspondian a las
mujeres (Favela 2017, 2).

Estas cifras permiten suponer que cuando se realizan sustituciones
se afecta desproporcionadamente (en mayor niimero) a las mujeres,
sugiriendo que los partidos politicos postularon, en este caso, a mu-
jeres para cumplir con el mandato de paridad, con la idea de sustituir

a algunas de ellas por hombres una vez que accedieran al cargo.53
. .

4. ¢;Como se detecta la violencia politica
contra las mujeres en razon de género?

Para estar en condiciones de detectar la violencia politica contra las mujeres
en razén de género es indispensable tomar en cuenta que, muchas veces, se
encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada. Puede constituir
practicas tan comunes que no se cuestionan.

%3 Esta préctica quedé prohibida en la Constitucién de Chiapas, mediante el decreto 044 del 29 de diciembre de 2016,
que en su articulo 81 establece: “[...] En todos los casos, esta designaciéon garantizard que la o el sustituto sea del
mismo género a quien sustituye”.

DR © 2017.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/rydbgkm

Protocolo para la atencion de la violencia politica... b 49

La normalizacién de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género da lugar a que se minimice la gravedad de los hechos y sus con-
secuencias. Asimismo, genera una tendencia a responsabilizar a las victi-
mas. Ademads, legitima la ‘extrafieza’ y el ‘reclamo’ hacia las mujeres que la
denuncian, poniendo en riesgo sus aspiraciones politicas e, incluso, su inte-
gridad fisica y psicolégica. Este ‘reclamo’ y ‘extraneza’ se basa en la premisa
de que “si las mujeres querian incursionar en el ambito publico, tendrian que
ajustarse a las reglas del juego”

La violencia politica puede manifestarse de muchas formas. No sélo en los
casos de agresiones fisicas y con repercusion en los medios de comunicacion
se trata de violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tampoco
debe exigirse un comportamiento determinado de las victimas, por ejemplo, si
la mujer no llora al narrar lo sucedido, asumir que estd mintiendo. Ello, re-
afirmaria los estereotipos discriminadores de como deben comportarse las
mujeres.

En consecuencia, para identificar la violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género, es necesario verificar que estén presentes los
siguientes cinco elementos:

. .

1. Elacto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija
a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y desven-
tajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo piblico, (sin importar el hecho de que se ma-
nifieste en el ambito piblico o privado, en la esfera politica, economica,
social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad
domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en
un partido o institucion politica).

4. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psi-
cologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
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dirigencia partidista; servidores(as) pablicos(as), autoridades guberna-
mentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales;

representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus agentes.
. .

Estos puntos son una guia para determinar si se trata de un caso de violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género. Sin embargo, debido a la
complejidad del tema, es necesario que cada caso se analice de forma particu-
lar para poder definir las acciones que se deben tomar y no dejar impunes los
hechos. Si no se cumplen estos puntos, quiz4 se trate de otro tipo de violen-
cia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, se
requerird de otro tipo de atencién y de la intervencion de otras autoridades.

Por otro lado, en la identificacién de la violencia politica contra las mujeres
en raz6n de género, deberd tomarse en cuenta que las mujeres viven en un
contexto de desigualdad y discriminacién que las coloca en situacién de des-
ventaja para acceder y ejercer sus derechos. De esta forma, el ejercicio de los
derechos politico-electorales se ve de por si afectado por otros tipos de vio-
lencias que estructuralmente limitan a las mujeres. Pensemos, por ejemplo,
en aquellas candidatas que, ademas de enfrentarse a las dindmicas sociales y
de los partidos, viven violencia por parte de su pareja o su familia.

Elsexoy el género conviven con otras categorias que pueden profundizary
agravar los efectos de la violencia. Por ello, debe tomarse en cuenta el elemen-
to de interseccionalidad,” es decir, si se trata de mujeres embarazadas, con
discapacidad, transexuales o transgénero, indigenas, afromexicanas, adultas
mayores o jovenes. Esto tendré repercusiones distintas para cada victima v,
por tanto, demandard una actuacién particular de las autoridades.

Acker (2012, 219) abunda al respecto: “La interseccionalidad es una manera
de conceptualizar el complejo entrelazamiento de procesos separados analitica-
mente.” En este sentido, recuperar la interseccionalidad permite entender que
este tipo de violencia se recrudece en funcién de otras categorias analiticas,
por lo tanto, se propone un andlisis que incluya las complejas relaciones entre
las estructuras de clase, raza, edad, etnia, género y sexualidad, ya que la opre-
sion que ejerce cada categoria estd necesariamente interrelacionada con las
otrasy no pueden ser tratadas como categorias independientes ni jerarquicas.

5 Ver Recomendacién General 28 del Comité CEDAW.
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En efecto, el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres
se complica cuando, por ejemplo, se trata de mujeres indigenas, que no ha-
blan espafiol y que pertenecen a una religién minoritaria, o cuando se trata
de personas trans que, incluso, pueden no contar con la rectificacién de su
nombre en el acta de nacimiento.

La garantia y respeto de los derechos humanos, los derechos de las mujeres
y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas estdn ligados de forma
indisoluble. Por ello, en casos que involucren a personas de comunidades o
pueblos indigenas, deben tomarse en cuenta las particularidades derivadas
de la identidad étnica.

Por otra parte, es importante no estigmatizar los sistemas normativos in-
ternos de las comunidades indigenas, ya que, en ocasiones, se sostiene que la
violencia se recrudece en ‘estos lugares. Sin embargo, debe analizarse a detalle
caso por caso, pues la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
si bien puede darse en perjuicio de una mujer indigena, no necesariamente
sucede en comunidades que se rigen por sistemas normativos internos, sino
que se da también en sistemas de partidos politicos. Es decir, los sistemas
normativos internos per se no violan derechos humanos de mujeres indigenas,
sino que son las personas, indigenas y no indigenas (o bien partidos politicos),
las que cometen las violaciones.

. .
Veamos si los siguientes casos reiinen las condiciones para que se consi-
dere violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Caso 1.

Durante la campaiia por la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Martir de Cuilapan, Guerrero, la actora denunci655 que un grupo de hombres
habitantes del municipio realizaron acciones de intimidacion, calumnias
yvandalismo en contra de su persona, al destruir o alterar su propaganda
electoral.

De manera particular, mencionod que reprodujeron su fotografiay en ella
escribieron frases como: “No dejes que te gobierne una vieja”, “Vete a la

% Extracto de la sentencia SUP-JDC-1773/2016. Disponible en: http://portales.te.gob.mx/sga/
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verga el pueblo no te quiere”, “Chita eres una puta”, “La peor vergiienza
del pueblo.”

La Presidenta Municipal seiialé que al hacerse piblicos los resultados
de la eleccion, el mismo grupo tomé el Ayuntamiento diciéndole que no
permitirian el paso a las oficinas, ademas de que no la dejarian gobernar
porque estaban “ya cansados de ser gobernados por una vieja, como si
ya no hubiera hombres.”

Ella destacé que, a través de la red social conocida como Facebook,
se desplegod una campaina misdgina y machista que violento y denigro su
imagen como Presidenta Municipal, pues se emitieron comentarios en
contra de su persona, asi como humillantes hacia las mujeres.

También, precisd que en un sonido que se ubica frente al Ayuntamien-
to, se difundieron los mensajes siguientes: “Despierta Pueblo, no te da
vergiienza que una vieja te mande como si ya no hubiera hombres”, “La
chita ratera quiere robar mas” o “Las mujeres al petate.”

Refirio que ese mismo grupo, confabulado con el Sindico, reiteradamen-
te se ha encargado de cortar el suministro de agua a la cabecera municipal,
con el fin de extorsionarla. Seiald que las obras de rehabilitacion de dos
pozos de agua, primero, fueron obstaculizadas y, luego, destruidas por
parte del grupo disidente.

También, hizo notar que cuando estaban iniciando la obra del puente,
impidieron que se comenzaran los trabajos. De igual forma, refirié que
sustrajeron 76 toneladas de maiz, 50 toneladas de cemento, 30 toneladas
de varilla, 50 tinacos y 6,000 laminas galvanizadas, las cuales se tenia
contemplado distribuir entre las distintas comunidades que conforman
la cabecera municipal.

Menciond que el mismo grupo de personas desplegd agresiones en
su domicilio, pues patearon y danaron su puerta, aventaron piedras las
cuales rompieron vidrios, ademas de que emitieron insultos a su persona
como: “Sal cabrona, a ti te quiero”, “Ya traemos la reata para lazarte”, “Te
vamos a sacar, aunque sea arrastrando”.

Destaco que ese grupo, de forma violenta también se dirigio a la casa
de su hermano, procediendo a robarle y dafar sus muebles.

Finalmente, hizo notar que el Sindico, junto con otras personas nueva-
mente fueron a su casa, a la cual le dieron varios balazos.
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Ante tal situacion, y dada la amenaza de que la privarian de su libertad
a fin de pasearla desnuda por el pueblo, refiriéo que tuvo que salir de la
cabecera municipal, dando parte a las autoridades correspondientes.

El caso cumple con todos los elementos para ser considerado violencia
politica en razon de género:

1. Elacto se dirige a una mujer por ser mujer; esto es, en razéon de género,
y le afecta de manera diferenciada.

2. Tiene por objeto anular el reconocimiento del ejercicio de sus derechos
politico-electorales

3. Se da en el marco de una campaiia politica y del ejercicio de un cargo
pablico

4. Se ejerce violencia simbdlica, verbal, psicolégica y patrimonial.

5. Es perpetrado por una autoridad municipal y sus seguidores.

Muchas de las agresiones arriba descritas podrian configurar, ade-
mas, delitos.

Caso 2.

Se trata de una nota periodistica’® que consigna un comentario reali-
zado por el dirigente de un partido politico en contra una candidata a
gobernadora:

También se lanzo contra la candidata X, a quien describié como una
persona extraia que ni siquiera ha sido vista en su colonia en el Estado
de México.

Critico que la ex aspirante presidencial haya buscado cargos de
eleccion popular por distintas circunscripciones, con cabecera en Chi-
huahua o Puebla.

“Y de pronto, al otro dia amanece mexiquense y se le antoja gober-
nar el Estado de México. No nos sorprenda que su partido mafana la
proponga para gobernar también Yucatan”, solté.

56

Periddico Reforma, 27 de marzo de 2017. Responsables de la nota: Claudia Guerrero y Antonio Baranda.
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De acuerdo con los criterios expuestos en este apartado, puede afirmar-
se que en este caso no se configura violencia politica en razon de género:

1. El acto se dirige a una mujer, pero no por ser mujer, sino por ser una
contrincante politica. No alude a estereotipos de género discriminatorios.

2. Tiene por objeto poner en entredicho la legitimidad de su candidatu-
ra, mas no tiene como efecto o resultado anular el reconocimiento del
ejercicio de sus derechos politico-electorales

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, pero
no los menoscaba.

4. No se ejerce violencia.

5. El comentario es emitido por la dirigencia un partido politico, pero en
ejercicio de la libertad de expresion y del debate propio de las campaiias.

© .

4.1. ;Cudles son algunas de sus manifestaciones?

Se presenta a continuacidn el listado contenido en el articulo 6 de la Ley Mo-
delo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, aclarando
que, si bien algunos de los incisos describen expresiones discriminatorias
y/o potencialmente consideradas violentas, no todos los actos aqui senalados
constituyen en automdtico o de manera aislada actos “perseguibles’ de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Articulo 6.- Manifestaciones de la violencia politica.
Son ‘actos de violencia politica contra las mujeres, entre otros, aquellas

acciones, conductas u omisiones que:

a. (Femicidio/feminicidio®”) Causen la muerte de la mujer por participar en
la politica.

b. Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de me-
noscabar o anular sus derechos politicos.

57 De acuerdo con la Declaracién sobre el femicidio del CEVI (2008) se considera que “femicidios son la muerte vio-
lenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el
Estado y sus agentes, por accién u omisién”
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k.

Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos.
Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no de-
seadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la
mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde se desarrolla la actividad
politica y publica.

. Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres

y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos
politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o postulan.
Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres.
Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresién que denigre a las
mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
y/o limitar sus derechos politicos.

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres
y/o a sus familias, y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus
derechos politicos.

Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los
derechos humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras
que defienden los derechos de las mujeres.

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento, con el objeto
de criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de
paralizar o deslegitimar las causas que persiguen.

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encon-
trarse en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o
de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo a la normativa aplicable.
Daiien, en cualquier forma, elementos de la campana electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad.

.Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacién incom-

pleta de la identidad o sexo de la persona candidata y designada, con objeto
de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la nor-
mativa vigente de derechos humanos.

. Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacién de las mujeres en

ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual,
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en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra que, basadas en
estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan relaciones de domina-
cién, desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

p. Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos.

q- Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo
el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

r. Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribu-
cién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio
del cargo en condiciones de igualdad.

s. Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un pro-
ceso administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

t. Eviten, por cualquier medio, que las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones,
en igualdad de condiciones.

u. Proporcionen a la mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos, infor-
macidn falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacién que induzca al
inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

v. Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a la normativa aplicable
y en condiciones de igualdad.

w. Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién, que tengan

como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién politica.

Los articulos 40 y 41 de la ley caracterizan las anteriores manifestaciones
como faltas graves [incisos t) a w)] y faltas gravisimas [incisos h) a s)], en tanto
que el articulo 43 establece que las acciones descritas entre los incisos a) y g)
deben ser tipificadas como delitos.

Por otro lado, conviene destacar los incisos g) y o), por tratarse de actos a
los que recurren una y otra vez quienes ejercen violencia politica contra las
mujeres en razén de género. De hecho, la legislacién prohibe expresamente ese
tipo de conductas. Los articulos 247, parrafo 1, de la LGIPE y 25, inciso o) de
la LGPP senalan que las campanas y precampaifias de los partidos politicos
deben ajustarse al articulo 6 constitucional y abstenerse de cualquier expresion
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que calumnie a las personas, consideracion que se fortalece en el articulo 41,
Apartado C, de la CPEUM: “En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberdn abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas”. Ello sin demérito de lo que consigna la Constitucién en
el articulo 7: “Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio”

Adicionalmente, este tipo de disposiciones estan incorporadas en la nor-
matividad estatutaria de los partidos politicos, por lo que les son exigibles a
sus integrantes.

El TEPJF ha emitido dos jurisprudencias al respecto: 31/2016 y 11/2008.

. .
31/2016. LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE
DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.- [..]
se desprende que si bien la libertad de expresion en el ambito de las
contiendas electorales de una sociedad democratica, es un elemento
primordial de comunicacion entre los actores politicos y el electorado, en
el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no sdlo propositivo,
sino también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el
ejercicio de la libertad de expresion en materia politico-electoral tiene como
restricciones la emision de expresiones que calumnien a las personas. [...]
Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa
que se puede darincluso respecto al ejercicio de cargos piblicos anteriores
en donde el intercambio de ideas esta tutelado por las disposiciones
constitucionales invocadas, tratandose de la difusion de informacion
relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad
de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de
incurrir en alguna de las restricciones previstas constitucionalmente, en
atencion a la carga negativa que sin una justificacion racionaly razonable,
aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.58

. .

8 Disponible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?id Tesis=31/2016
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. .
11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. - [..] Conforme a los citados
preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites
en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados
aspectos de seguridad nacional, orden piblico o salud pablica, al igual
que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate
politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés piblico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa,
no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion pablica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho alahonraydignidad reconocidos como derechos fundamentales
por los ordenamientos antes invocados.5?

. .

5. ¢;Qué tipo de responsabilidades supone
la violencia politica en razon de género?

Considerando que la violencia politica contra las mujeres en razén de género
no estd aun reconocida como una conducta sancionable via penal, electoral
o administrativa, ésta puede ser sancionada a través de la configuracion de
otras conductas que si estdn contempladas y generar responsabilidades por
esas vias. De hecho, lo comun es que, cuando existe violencia politica contra
las mujeres en razén de género, se vulneran distintos bienes juridicos tutelados
que si estan tipificados y, por ende, pueden denunciarse.

En las siguientes graficas se presenta una clasificaciéon general y se enlistan
algunas expresiones de delitos en general, delitos electorales, infracciones

9 Disponible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?id Tesis=11/2008
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electorales y responsabilidades administrativas, sin ser exhaustiva. Asimismo,
se incluye la relacién de las autoridades competentes en cada caso, las penas
o sanciones aplicables y las instituciones que pueden apoyar en las distintas

circunstancias.

Grafica 1. Delitos en General

Autoridad
Competente

~

e Actos que atentan contra Nivel federal:
la integridad fisica: homicidio,

e Contra la libertad sexual:

e Contra la integridad
psicoldgica: amenazas, Nivel local
insultos, hostigamiento.

desaparicion forzada. k

feminicidio, golpes, lesiones. e PGR - fiscalias
especializadas

hostigamiento o acoso e  FEVIMTRA - violencia
sexual, violacion. contra las mujeres
y trata de personas

. Fiscalias Generales
e Contra la libertad: secuestro, de los Estados

J

e  Contra el patrimonio: danos
a la propiedad, sustraccion
o robo de bienes.

e  Falsificacion de documentos.

. Entre otros* .

Pena

Privacion legal de la libertad
Reparacion del dafo a la victima
Sancién pecuniaria (multa)

Destitucion

-

° CEAV

k plan de seguridad

Puede apoyar a victima:

\ ) e CONAVIM, a través de los Centros de Justicia
para las Mujeres

e Subsecretaria DDHH, a solicitud del mp,
puede elaborar analisis de riesgo y proponer

J

" La clasificacién del delito varfa dependiendo de la ley (federal o local)
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Grafica 2. Delitos Electorales

Delitos

Electorales
Autoridad

N\ Competente

e  Puede encuadrarse la violencia
politica contra las mujeres ( \
en los supuestos contenidos
en los articulos 7, 9y 11
de la Ley General en Materia

de Delitos Electorales: *  PGR-através
de la FEPADE

Nivel federal:

e  Obstaculizacion o interferencia

en el ejercicio de las tareas e Delegaciones o

electorales. Subdelegaciones per
o Actos que provoquen temor Nivel local:

o intimidacion en el electorado,

que atenten contra la libertad . Fiscalias locales

del sufragio o perturben electorales

el orden o acceso a la casilla.

. . . e  Fiscalias Generales
o Mediante violencia o amenaza i los Eslzrles

se presiona a una persona a

asistir a eventos proselitistas 0 a k )
votar o abstenerse de votar por
un candidato, candidata, partido
politico o coalicion durante

la campana electoral, el dia

de la jornada electoral o en Pena (—J

los tres dias previos a la misma.

e  Apoderamiento con violencia

de materiales o documentos e Privacién legal
publicos electorales. de la libertad
e  Obstaculizar el desarrollo normal e Sancién pecuniaria (multa)

de la votacion.

e  Conductas cometidas
por servidores(as] publicos

que coaccionen o amenacen f
a sus subordinados para Autoridades que conocen de
que participen en eventos la materia electoral y dan
proselitistas [...] vista a la autoridad penal:

e  Entre otros.* INE

\_ J OPLEs

Pueden apoyar a la victima:
CEAV
CONAVIM, a través de los
) Centros de Justicia
para las Mujeres

Subsecretaria DDHH -

analisis de riesgo y

plan de seguridad

J

*Los delitos enlistados no son excluyentes de que existan otros delitos contenidos en la LGMDE con elementos de género.
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Grafica 3. Infracciones Electorales

Infracciones

Electorales

(- Incumplimiento de cualquier obligacion
electoral contenida en la LGIPE

[ L o la Ley General de Partidos Politicos.
Autoridad }
Competente
Sancidn o
consecuencia
f- INE \
e OPLEs e Restitucién de derechos
politico-electorales
e TEPF violados
» e Tribunales Estatales e Amonestacion publica
Electorales
; . e Multa
e  Partido politico
(Sistema de justicia e  Reduccion
k intrapartidaria) J financiamiento

e Interrupcion
transmision propaganda
electoral

e  Cancelacidn registro
partido politico

e Cancelacion de registro
de la candidatura, entre
otros.
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Grafica 4. Responsabilidades de Servidoras y Servidores Piblicos

~
Responsabilidad
servidores|as) Autoridad
e Incumplimiento de las obligaciones * Cadainstitucion
contenidas en el articulo 8 de la [e_Jec_ut_lva, legislativa
Ley Federal de Responsabilidades y judicial) define unidad
Administrativas de los Servidores en la que se reciben estas
Publicos*, entre otras: quejas o denuncias.
e Cumplir con la maxima V
diligencia en el servicio
y abstenerse de cualquier acto Sancion o
u omisién que cause la deficiencia e

del mismo o implique abuso
o ejercicio indebido del empleo,
cargo o comision.
e  Apercibimiento o
e  Observar buena conducta amonestacion
en el empleo, tratando privada o publica
con respeto, diligencia, igualdad
y sin discriminacion a las personas

e  Observar en la direccion _> o Desiiivalin el pussio

e Suspension

de sus infgriroresjerérquicos o  Cendln cenndmis

un trato digno, de respeto

y no discriminacion y abstenerse . Inhabilitacién temporal
de incurrir en agravio o abuso de para despempenarse en
autoridad, entre otros. el servicio publico.

- J

*La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, DOF 18-12-2015.
Disponible en: https://www.colmex.mx/assets/pdfs/12-LFRASP_59.pdf?1493134129

En todos los casos, la tipificaciéon y/o clasificacién de la conducta variara
dependiendo de la ley en cuestién, ya sea federal o local. En el &mbito local,
dado que nuestro pais es una federacién, cada entidad federativa tiene la facul-
tad de emitir su propio cédigo penal y, en general, sus propias leyes, pudiendo
contemplar los delitos que considere necesarios.

Por ejemplo, en el tema que nos ocupa, el Cédigo Penal del Estado de Yucatan
consigna como delitos graves, entre otros: privacion ilegal de la libertad, viola-
cién equiparada, dafno en propiedad ajena por incendio o explosién, lesiones,
homicidio doloso, homicidio en razén del parentesco o relacion, feminicidio.®

60 Cédigo Penal del Estado de Yucatan, articulo 13. Disponible en: file:///C:/Users/ Tere/Downloads/6c305d2b54d53f
de9f65ee8630df4cOa.pdf
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Mientras tanto, el Cédigo Penal del Estado de México identifica como
delitos graves, entre otros, el de usurpacién de funciones publicas, lesiones,
homicidio, feminicidio, extorsién, abuso sexual, violacién, despojo, dafio en
los bienes, delincuencia organizada.!

Pueden presentar un recurso o impugnacion, denuncia, queja o querella,
segun sea el caso:

« la(s) victima(s) de violencia politica en razén de género;

+ familiares o personas relacionadas con la persona agraviada que participa
en actividades politicas, como victimas directas o indirectas;

+ los partidos politicos;

« cualquier persona;

+ el INE y los OPLEs, de oficio; y,

» laFEPADEY las Fiscalias Generales de los Estados, de oficio al tener cono-
cimiento de una noticia criminal.

Vale la pena distinguir entre la violencia politica contra las mujeres en razén
de género que se ejerce en el marco de un proceso electoral, de aquella que
tiene lugar en el ejercicio del cargo. Veamos el siguiente diagrama:

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

En el Proceso Electoral En el Ejercicio del Cargo
En contra de candidatas En contra de mujeres que accedieron
o personas involucradas al cargo por eleccion popular
La conducta se da dentro del contexto de Generalmente se da fuera del proceso
las elecciones, ya sea mediante declaraciones | electoral, ya sea poco después de ser electas,
o cualquier otra accion. alinicio de la toma de posesion del cargo
En este caso, generalmente la conducta o durante el ejercicio de éste.
se comete por un candidato o candidata, Tiene como intencién limitar o menoscabar
por un funcionario pablico o funcionaria las facultades y obligaciones que tiene
plblica o por una persona perteneciente una mujer como autoridad municipal
a un partido politico. o estatal, legisladora, etc.
En estos casos, la particularidad esta El acto puede ser cometido por cualquier
en que se da dentro de un proceso electoral persona o grupo de personas.
y, generalmente, con la intencién de influir
en sus resultados.

6l Cédigo Penal del Estado de México, articulo 9. Disponible en: http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.

mx/leyes_y_codigos.html
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Continuacion.
En el Proceso Electoral En el Ejercicio del Cargo
En contra de candidatas En contra de mujeres que accedieron
o personas involucradas al cargo por eleccion popular

Vias de activacion: Vias de activacion:

e Penal: Denuncia en cualquier Agencia e Penal: Denuncia en cualquier Agencia
del Ministerio Pablico, que se canalizara del Ministerio Pablico, que se canalizara
conforme al caso concreto y la conducta conforme al caso concreto y la conducta
sancionada. sancionada.

e Electoral: Juicio para la proteccion e Electoral: JDC ante el Tribunal Electoral
de los derechos politico-electorales del que corresponda; Procedimiento Ordinario
ciudadano (JDC) ante el Tribunal Electoral Sancionador, en caso de que las personas
que corresponda o Procedimiento Especial agresoras sean Consejeros o Consejeras
Sancionador, ante el INE o los OPLEs. Electorales.

e Responsabilidad de servidores piblicos. | e Responsabilidad de servidores pablicos.

En el articulo 442 de la LGIPE se determina quiénes son los sujetos respon-
sables por infracciones cometidas a las disposiciones electorales. Los casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género atentan contra
lo establecido por la CPEUM, los tratados internacionales y la Ley General
mencionada, por ello, los sujetos citados en dicho articulo pueden incurrir
en responsabilidad electoral por estos casos:

+ Los partidos politicos, asi como sus dirigentes o militantes;

» Las agrupaciones politicas;

+ Lasylos aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes
a cargos de eleccién popular;

» Losy las ciudadanas, o cualquier persona fisica o moral;

+ Los ylas observadoras electorales o las organizaciones de observadores y
observa- doras electorales;

» Lasautoridades o las y los servidores ptblicos de cualquiera de los Poderes
de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rga-
nos de gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico;

+ Lasy los notarios publicos;

» Las personas extranjeras;

+ Lasylos concesionarios de radio o televisidn;

« Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico;

- Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos,
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asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro
de partidos politicos;

» Lasy los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cual-
quier religion.

6. ;Quiénes sony qué derechos tienen las victimas?

La Ley General de Victimas es el instrumento juridico del Estado mexicano
cuyo fin es “reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito
y de violaciones a derechos humanos..”®2. Veamos qué suponen estos dos

elementos.

" 4 ~

De violaciones a DDHH

Los delitos son aquellas conductas
que estan definidas por una sociedad
(a través de las leyes penales) como
negativas, por lo que son reprochables
en razon de los perjuicios (dafnos) que causan
a una persona, a un conjunto de ellas
y/o a toda la sociedad.

En ese sentido, el derecho penal
es aquel que regula las relaciones
persona-persona, estableciendo cuales
son aquellas conductas prohibidas (delitos)
que merecen la intervencion del Estado,
ya que segln sea el caso son sancionadas
con la privacién de la libertad.

Los derechos humanos son aquellas
expectativas de caracter positivo o negativo,
reconocidas en normas juridicas, que tienen
las personas y que les permiten vivir con
dignidad.

En ese sentido, la doctrina del Derecho
de los derechos humanos esta enfocada
en establecer limites a la actuacion
del Estado, por lo que se encarga de regular
la relacién Estado-persona, si bien
los derechos limitan también la actuacion
de particulares.

Por ello, cuando el Estado, a través
de alguno de sus agentes, viola estas
libertades, nos encontramos ante
una violacién de derechos humanos.

Tiene obligacion de reparar el dafio por

la comision de un delito quien lo haya
cometido, pero dicha obligacion es exigible
hasta que exista una sentencia judicial que
determine que esa persona es efectivamente
responsable de la conducta ilicita.

Sin embargo, es importante mencionar
que existen instituciones a nivel federal
(CEAV) y estatal (comisiones estatales de
victimas) que ofrecen atencion inmediata a
las victimas de delitos. Estas medidas estan
descritas en este Protocolo como Medidas de
Ayuda Inmediata.

La obligacion de reparar el dafio en estos
casos es del Estado, y recae en una autoridad
especifica. Para determinar cual es, puede
sefalarse en alguna recomendacion de
alguna Comision de Derechos Humanos o en
una sentencia del Poder Judicial. También
puede derivarse de una sentencia de una
corte internacional.

En este dltimo caso, el Estado responde
como un todo (y no una autoridad concreta,
como en el caso de que lo determine una
autoridad nacional).

62 Articulo 3.
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Continuacion.

De delitos

De violaciones a DDHH

En este caso, la via para la obtencién de una
reparacion es la penal, es decir, después

de la denuncia correspondiente (o el inicio
de oficio) la procuraduria del estado que
corresponda (esto depende de si el delito es
federal o local) debe investigar los hechos
hasta dar con la persona responsabley
vincularla a proceso.

Vinculacion a proceso significa que la
procuraduria pone a disposicion del juez(a)
a la persona que considera responsable, y
le hace llegar todas las pruebas obtenidas
para que, después de escuchar también al
inculpado o inculpada, determine si es 0 no
responsable del delito que se le imputa.

En el caso de las violaciones a derechos
humanos, existen mecanismos nacionales
e internacionales que declaran la existencia
de violaciones a derechos humanos. A nivel
nacional, pueden ser las Comisiones de
Derechos Humanos, ya sea la Nacional

o las locales, asi como el Poder Judicial,

a través de la via de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Por otra parte, las cortes internacionales,
como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, declaran responsabilidad de
los Estados (paises) cuando violan derechos
humanos.

De acuerdo con el “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia
contra la mujer” (Informe del Secretario General de la Organizacién de las

Naciones Unidas, 2006, 21):

La categorizacion de la violencia contra las mujeres como una cuestion de

derechos humanos tiene importantes consecuencias. El reconocimiento de que

la violencia contra las mujeres es una violaciéon de derechos humanos clarifica

las normas vinculantes que imponen a los Estados las obligaciones de prevenir,

erradicar y castigar esos actos de violencia y los hacen responsables en caso

de que no cumplan tales obligaciones. Estas emanan del deber de los Estados de

tomar medidas para respetar, proteger, promover y cumplir los derechos

humanos. De tal modo, la exigencia de que el Estado tome todas las medidas

adecuadas para responder a la violencia contra las mujeres sale del reino de la

discrecionalidad y pasa a ser un derecho protegido juridicamente.

6.1. ;Quétipo de victimas hay?

De conformidad con la Ley General de Victimas®? y la Declaracién de Nacio-

nes Unidas sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder®, so

63 Articulo 4.

64

n:

Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985.
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+ Victimas directas: personas fisicas que hayan sufrido algiin dafio o menoscabo
-individual o colectivamente- econémico, fisico, mental, emocional, o en gene-
ral cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales.

+ Victimas indirectas: familiares y/o personas fisicas a cargo de la victima
directa con las que tengan una relacién inmediata, asi como las personas
que hayan sufrido danos al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacion.

+ Victimas potenciales: personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o detener la
violacién de derechos o la comisién de un delito.

+ Sonvictimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubie-
ran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos
como resultado de la comisién de un delito o la violacién de derechos.

El articulo 4 de la referida ley sefala que la calidad de victima se adquiere
con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos, con independencia
de que se identifique, aprehenda o condene a la persona responsable del dano
-sin importar la relacién familiar entre el perpetrador y la victima- o de que
la victima participe en algiin procedimiento judicial o administrativo.

Por su parte, el articulo 5 de dicha ley reconoce “la existencia de grupos de
poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnera-
bilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacién sexual, etnia,
condiciéon de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos
danos requieren de una atencion especializada que responda a las particula-
ridades y grado de vulnerabilidad de las victimas.”

Es importante aclarar que la atencién de primer contacto no requiere de
un estdndar probatorio -respecto de la acreditacién del dafio- para que la per-
sona sea tratada como alguien que se encuentra en riesgo y debe ser atendida
y protegida. Es decir, no se requiere la presentacién de una denuncia, queja
o querella, para que la persona tenga derecho de ser atendida. Salvo que se
trate de delitos que se persiguen de oficio, la iniciacién de cualquier tipo de
procedimiento juridico serd una decisién que deberd tomar la persona, una
vez que haya sido informada adecuadamente.

En todo momento, las autoridades estan obligadas a respetar la autonomia
de las victimas, a considerarlas y tratarlas como un fin dentro de su actuacién.
Ademas, estan obligadas a garantizar que el minimo existencial (lo minimo que
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se requiere para subsistir) y el ntcleo esencial (aquello no restringible de un
derecho) de los derechos de las victimas no se vean disminuidos ni afectados.®®

. .
Se ha sefalado ya que, aunque la violencia politica contra las mujeres
en razon de género ain no esta tipificada como delito, muchas de las
conductas que la constituyen si configuran delitos. Por ello, si una mujer
es victima de violencia politica, puede iniciar una accion penal denun-
ciando los delitos que se hayan configurado en su contra, lo que obliga a
la procuraduria ante la que denuncie (si es su competencia) a investigar
los delitos y dar con el paradero de la o las personas responsables para
presentarlas ante un juez penal.

Ademas, independientemente de que sea un delito local, federal, una
violacion a derechos humanos o ambas, tiene derecho a que se le dé
atencion inmediata en la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, sus
delegaciones o en las comisiones de victimas de las entidades federativas.

© .

6.2. ;Qué derechos tienen las victimas?

Las y los servidores publicos no deberdn criminalizar o responsabilizar
a las victimas, deberan actuar con la debida diligencia, y realizar todas las
actuaciones necesarias en un tiempo razonable. En todo momento, deberan
brindarles los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en
que lo requiera la victima, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo
de sus derechos.®®

Antes de que la victima analice las opciones juridicas con las que cuentayy,
en su caso, decida presentar una denuncia formal, tiene derecho a:

« Ser tratada sin discriminacion, con respeto a su integridad y al ejercicio de
sus derechos.®’

+ Seratendiday protegida de manera oportuna, efectiva y gratuita por perso-
nal especializado.®® Dependiendo del riesgo -para lo cual podra elaborarse
un andlisis especifico- se tienen que establecer medidas para salvaguardar la

6 Articulo 5 de la Ley General de Victimas.

6 Articulo 5 de la Ley General de Victimas.
7 Articulo 52, fraccién I de la LGAMVLYV vy articulo 7, fraccién V de la Ley General de Victimas.

8 Articulo 52, fraccién 11 de la LGAMVLYV vy articulo 7, fraccién V1y VIII de la Ley General de Victimas.
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integridad de la victima, que pueden ir desde botones de panico, rondines,
escoltas, etcétera.

Que se le otorguen 6rdenes de proteccidon®, asi como las medidas cautela-
res y de otra naturaleza necesarias para evitar que el dafo sea irreparable.
Estas medidas deben definirse en congruencia con las aspiraciones de las
victimas.

Recibir informacion y asesoramiento gratuito sobre los derechos que tiene
y las vias juridicas para acceder a ellos a fin de que esté en condiciones de
tomar una decisién libre e informada sobre cémo proseguir.”

Ser informada del avance de las actuaciones tomadas para su proteccion.
Que se le brinde atencién médica y psicolégica gratuita, integral y expedita.”!
La confidencialidad y a la intimidad.”?

Que, en su caso, se le proporcione un refugio seguro.”?

Participar en espacios colectivos con otras victimas.”*

Si se trata de personas indigenas, a contar con intérpretes, defensores y
defensoras que conozcan su lengua, su cultura’ y que cuenten con capa-
citacién adecuada.

Obtener los documentos que requiera para el ejercicio de sus derechos (por
ejemplo, documentos de identificacion y visas).”®

Conocer la verdad de lo ocurrido y a una investigaciéon pronta y eficaz
para, en su caso, la identificacién y enjuiciamiento de quienes hayan sido
esponsables de los hechos.””

Acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar las
responsabilidades correspondientes’® y a que su caso se investigue bajo el
estdndar de la debida diligencia.

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

Previstas en el capitulo VI de la LGAMVLV.

Articulos 5, 7 fracciones IX y X, XXV y 51 fraccién III de la Ley de Victimas y articulo 52, fracciones IIl y IV de la
LGAMVLV.

Articulo 51, fraccion I1 y III de la Ley General de Victimas y articulo 52, fraccién V de la LGAMVLV.
Articulo 7, fraccién VIII de la Ley General de Victimas.

Articulo 51, fraccion IV de la Ley de Victimas y articulo 52, fraccién VI de la LGAMVLV.

Articulo 7, fracciones XXXII y XXXIII de la Ley General de Victimas.

Articulo 52 de la LGAMVLYV y articulo 7 fraccién XXXI de la Ley General de Victimas.

Articulo 7, fraccién XI de la Ley General de Victimas.

Articulo 7, fracciones I, III, VII y XX VI de la Ley General de Victimas.

Articulo 7, fraccién XXIV y XXIX de la Ley General de Victimas. Asimismo, el articulo 25 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y el articulo XXX del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefialan
que todas las personas que hayan sufrido una violacién a sus derechos fundamentales tienen derecho a un recurso
efectivo, sencillo y rapido ante tribunales competentes.
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« Siasf procede, ser inscrita en el Registro Nacional de Victimas.”

+ Ser reparada integralmente por el dafio sufrido.®°

6.2.1. Ordenes o medidas de proteccién

Las 6rdenes o medidas de proteccién estdn previstas, para el tema que nos ocu-
pa, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Ley General de Victimas y C6digo Nacional de Procedimientos Penales. En
el primer ordenamiento se identifican como ‘6rdenes’ y, en los otros dos,
como ‘medidas’ Las condiciones para su aplicaciéon varian dependiendo de
las consideraciones de cada ley o cddigo.

La LGAMVLYV define las 6rdenes de proteccién como:

Actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del interés superior de
la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otor-
garse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.8!

Por su parte, la LGV senala que las victimas tienen derecho, entre otros:

A la proteccién del Estado [...] con independencia de que se encuentren dentro
un procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye [...] el
derecho a contar con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o inte-
gridad personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en
razén de su condiciéon de victima y/o del ejercicio de sus derechos.5?

Ahora bien, las medidas de proteccién establecidas en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales corresponden al sistema de justicia penal. Para que
sean decretadas por la autoridad ministerial debe existir una denuncia, de la

79 Articulo 96 de la Ley General de Victimas.

80 Articulo 7, fraccién II de la Ley General de Victimas.

81 Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

82 Articulo 7, fraccién VIII de la Ley General de Victimas.
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que derive una investigacién preliminar. Estas se dictan en contra de la o las

personas presuntamente responsables:

Articulo 137. Medidas de proteccién.

El Ministerio Publico, bajo su més estricta responsabilidad, ordenara fun-
dada y motivadamente la aplicacién de las medidas de protecciéon idéneas
cuando estime que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la
seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de proteccion las siguientes:

I. Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;
I1. Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o
al lugar donde se encuentre;
I1I. Separacién inmediata del domicilio;
IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima que tuviera en su posesién el probable responsable;
V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacién o molestia a la victima
u ofendido o a personas relacionados con ellos;
VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
VII. Proteccién policial de la victima u ofendido;
VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio
en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitarlo;
IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi
como de sus descendientes, a un refugio o albergue temporal;
X. Reingreso de la victima o la persona ofendida a su domicilio, una vez que
se salvaguarde su seguridad.
[...]

En la aplicacion de estas medidas, cuando se trate de delitos por razén de
género, se aplicard, de manera supletoria, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.®?

83

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 137 del Titulo VI. Medidas de Proteccién durante la Inves-

tigacion.
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6.2.2. Reparacion del daiio

La obligacién de reparar integralmente el dafio se encuentra en el articulo
1° constitucional y deriva de la obligacion general de garantizar los derechos
humanos a las personas. El concepto de reparacién integral del dafo ha sido
ampliamente desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En nuestro marco juridico de origen interno, se encuentra desarrollado en la
Ley General de Victimas.

De acuerdo con dicha Ley, la reparacién integral del dafio causado a las
victimas de violaciones de derechos humanos comprende, cuando éste se
acredita, las siguientes medidas: restitucién, indemnizacién o compensa-
cién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién. La restitucion
busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comisién del delito o
a la violacion de sus derechos humanos. La rehabilitacién busca facilitar a la
victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de
las violaciones de derechos humanos, comprende tanto la rehabilitacién fisi-
cay psicoldgica. La compensacion, por su parte, es de caracter econémico y
ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad
del hecho punible cometido o de la violaciéon de derechos humanos sufrida
y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Se otorga por todos
los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean
consecuencia del delito o de la violacién de derechos humanos; la satisfaccién
busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, a través por ejemplo,
del reconocimiento publico de responsabilidad, construccién de un monumen-
to en memoria de las victimas, la publicacién de la resolucién que reconozca
la responsabilidad, etc.; finalmente las medidas de no repeticién buscan que
el hecho punible o la violacién de derechos sufrida por la victima no vuelva
a ocurrir e implican por ejemplo, modificacién, derogacién o abrogacién de
leyes, capacitacion y sensibilizacién del funcionariado publico, investigacién
bajo el deber de debida diligencia, etc.

Los derechos aqui expuestos pertenecen a todas las victimas sin distincién
ni limite alguno por condicién social, ideas politicas, orientacién y/o prefe-
rencia sexual, discapacidad, religion, etcétera.

Ademas, cuando se estd frente a una victima de violencia politica en razén
de género, se debe recordar que la légica de las contiendas electorales lleva
implicita la aceptacién de ciertas dindmicas. Al cuestionarlas, las mujeres se
ponen en riesgo de ser excluidas, de recibir amenazas y represalias fisicas.
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Otra cuestidon que es importante tener en cuenta es la ‘inconsistencia’ de las
victimas o el hecho de que se desistan de sus demandas. Esto puede obedecer
a muchas razones, por lo que no debe asumirse que la ‘falta de interés’ en
continuar con su proceso se debe a desidia o a que los hechos eran falsos.
Muchas veces esto puede deberse al temor de tener consecuencias laborales,
econdmicas o afectar a sus familias y colegas, asi como sus aspiraciones politicas
y su ejercicio del cargo. Por ello, se debe dar un seguimiento adecuado a los
casos que son ‘abandonados’ por las victimas, ya que este hecho no implica
que el riesgo haya disminuido; incluso, puede significar todo lo contrario.

Finalmente, hay que recordar que las autoridades deben actuar conforme
al mandato constitucional y convencional de hacer realidad los derechos
humanos, lo cual se traduce en hacer posible que todas las personas puedan
disefiar y ejecutar un proyecto de vida en condiciones de igualdad y libres
de violencia. Especificamente, en el &mbito electoral, las autoridades deben
garantizar que la incursion de las mujeres en el ambito publico se afiance y se
realice en ambientes estructuralmente adecuados.

6.3. ¢Por qué es poco comiin que las mujeres
victimas de violencia politica denuncien?

Entre las razones que pudieran explicar por qué hay cierta reticencia por
parte de muchas mujeres para denunciar la violencia politica en su contra,
se encuentran:

» No existe un conocimiento socializado respecto de la violencia politica,
sus alcances y las formas de sancionarla.

+ No hay un marco juridico que las respalde.

» Hay quienes desconocen este concepto, sus practicas y sus afectaciones a
nivel sociocultural.

+ No identifican que viven este tipo de violencia puesto que consideran que
deben ‘aguantar’ y que es ‘normal’ lo que les pasa. Esta idea, en muchas
ocasiones, se refuerza por el medio politico y por sus colegas.

+ No existe claridad sobre la via juridica, ni la autoridad a la cual acudir.

» Existe temor de que su denuncia resultard contraproducente para sus
aspiraciones politicas.

+ A consecuencia de la denuncia, pueden ser clasificadas y estigmatizadas como
conflictivas y juzgadas por no ajustarse a la institucionalidad del partido.

+ Por miedo a represalias, amenazas y acoso.
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+ Dentro delos partidos no existen instancias que atiendan este tipo de violencia.

+ Lasredes de apoyo son insuficientes.

+ DPuede generar vergiienza asumirse publicamente como victimay, en algunos
casos, hablar de lo que les sucedio.

La falta de mds casos documentados puede deberse también a que las
propias autoridades no identifican la violencia politica en los casos que se les
presentan y, por tanto, no los reconocen como tales y no les dan la atencién
adecuada.

6.4. ;Qué acciones inmediatas deben tomarse ante
una victima de violencia politica en razon de género?

Cuando se observen casos que constituyan violencia politica contra las mu-
jeres, las autoridades deberan adoptar, de entre las acciones que se enlistan a
continuacidn, aquéllas que estén dentro de sus atribuciones y siempre con el
consentimiento de la victima:

1. Escuchar ala victima -sin esperar de ella un comportamiento determinado-
a fin de estar en condiciones de establecer cudles son las mejores medidas
que se deben tomar para su caso. Ninguna de las actitudes, medidas, co-
mentarios o preguntas que se hagan en la entrevista debera sugerir que la
victima es responsable de lo que le sucedid.

2. En caso de ser necesario, canalizar a la victima para que sea atendida fisica
y/o psicolégicamente de forma inmediata. La CEAV y la CONAVIM pue-
den hacerse cargo de este tipo de atencidn, ésta tltima a través de la linea
‘Hablalo’ (01800 422 5256) y de servicios médicos, legales y de psicologia
en los Centros de Justicia para Mujeres. De igual manera, de ser necesario,
solicitar al Agente del Ministerio Publico Federal (AMPF) de la FEPADE que
realice las gestiones necesarias para atender en ese momento la denuncia,
con contencién psicoldgica.

3. Asesorar y acompanar a la victima en todo acto o procedimiento ante la
autoridad, asi como representar a la victima en todo procedimiento pe-
nal. Comunicarse con el AMPF para que, en caso de existir evidencia que
pueda ser destruida o alterada, ordene las medidas necesarias para que se
conserven.

4. Ubicar si existen otras victimas ademds de la que hace la solicitud de in-
tervencion, a fin de brindarles la atencién necesaria.
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5. De ser el caso, otorgar las medidas de protecciéon que correspondan y, en
su caso, las medidas necesarias para evitar que los dafios sean irreparables.
Estas medidas deberdn definirse en congruencia con las aspiraciones de las
victimas. Los ministerios publicos y los 6rganos jurisdiccionales pueden
brindar este tipo de medidas.

6. Cuando sea conducente, solicitar que se realice un analisis de riesgo. En
un marco de colaboracion, la Sala Superior del TEPJF yla FEPADE pueden
solicitar a la Subsecretaria de Derechos Humanos de la SEGOB que realice
este andlisis y disefie un plan de seguridad -que tome en cuenta a la victi-
ma, las implicaciones culturales y de género en el caso concreto, asi como
el derecho a continuar participando en un proceso electoral o en asuntos
publicos- con medidas de proteccién que deberan ejecutar las autoridades
correspondientes.

7. Dar aviso y contactar con las autoridades correspondientes que estén en
capacidad de atender el caso.

8. Brindar la asesoria necesaria para que la victima conozca sus derechos y el
procedimiento, sin que se creen expectativas, pues todo caso amerita un
estudio detallado.

9. Contactar a la victima con organizaciones y redes de apoyo.

Ademads de todo lo anterior, es muy importante que las autoridades que
reciban este tipo de casos los documenten adecuadamente, a fin de construir
bases de datos, diagndsticos, estadisticas, zonas de riesgo y patrones que per-
mitan atender estructuralmente el problema de la violencia politica contra
las mujeres.

6.5. ;Cuales son las instituciones competentes para brindar
atencion a las victimas y a qué estan obligadas?

La CoIDH ha establecido que “en casos de violencia contra las mujeres, los
Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la Con-
vencién Americana, una obligacidn reforzada a partir de la Convencién Belém
do Pard”# Siguiendo a la Corte Europea, considera también que cuando un

8% CoIDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 258.
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ataque es motivado por razones de género, “es particularmente importante que
la investigacidn sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta
la necesidad de reiterar continuamente la condena de [la violencia contra las
mujeres] por parte de la sociedad y para mantener la confianza [...] en la ha-
bilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia”’8> A esto
se suma el deber de realizar las investigaciones correspondientes de acuerdo
al estdndar de la debida diligencia.

Por su parte, la LGAMVLV®® sefiala que las autoridades de los tres érdenes
de gobierno tienen la obligacién de asegurar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

En el mismo sentido, la Ley General de Victimas “obliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus
poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la protecciéon
de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral. Las
autoridades de todos los ambitos de gobierno deberdn actuar conforme a
los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencién
inmediata en especial en materias de salud, educacién y asistencia social, en
caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles
o penales a que haya lugar”®’

Pese a que todas las instituciones estan obligadas a respetar y proteger los
derechos humanos de las personas, la institucién especializada en la atencion
a victimas es la CEAYV, asi como las comisiones estatales de victimas. Otras
instancias que también cuentan con ciertos servicios en ese rubro son la
FEVIMTRA, el CONAPRED vy los Centros de Justicia para Mujeres, impul-
sados por la CONAVIM. Mas adelante se abundara en ello.

La SCJN ha senialado que el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de discriminacién y de violencia se traduce en la obligacién de toda autoridad
de actuar con perspectiva de género,®® enfatizando los casos que involucren

85 Tbidem.
86 Articulo 19.
87 Articulo 1°.

8 Tesis de jurisprudencia 22/2016 de la Primera Sala de la SCJN. Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Ele-

mentos para juzgar con perspectiva de género. 15 de abril 2016.
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relaciones asimétricas de poder y estereotipos discriminadores,?® lo cual ad-
quiere una connotacién especial en casos de violencia contra las mujeres.”°
En todos los casos, las autoridades deben evitar la victimizacién secundaria

y la violencia institucional, entendidas como:

+ Victimizacion secundaria
“Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran ser
motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos
o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir
un nuevo dafo por la conducta de los servidores publicos.” (Articulo 5 de
la Ley General de Victimas)

+ Violencia institucional
“[Alctos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o im-
pedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como
su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”” (Articulo
18 de la LGAMVLYV)

. .
En México, a partir de 2013, se creé un Sistema Nacional de Atencion a
Victimas de delitos y de violaciones a derechos humanos que pretendié
conjuntar y uniformar los esfuerzos que ya existian, fortalecerlos y ge-
nerar nuevos. El funcionamiento del sistema lo contempla la Ley General
de Victimas, misma que asigna la coordinacion de todas las politicas y
programas que de ella emanan principalmente, a la CEAV.

En efecto, el articulo 84 de dicho ordenamiento establece que:

La CEAV tendra por objeto garantizar, promover y proteger los dere-
chos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial los derechos a la asistencia, a la proteccion, a la atencién, a la
verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia; asi

89 Tesis: la. LXXIX/2015 (10a.), rubro: Imparticién de justicia con perspectiva de género. Debe aplicarse este método
analitico en todos los casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independien-
temente del género de las personas involucradas. Amparo directo en revisiéon 912/2014. 5 de noviembre de 2014.

%0 Tesis: 1a. CLX/2015 (10a.). Amparo en revisién 554/2013. 25 de marzo de 2015.
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como desempeiiarse como el érgano operativo del Sistema [Nacional de
Atencion a Victimas] y las demas que [la] Ley senale.

El domicilio de la Comision Ejecutiva es en la Ciudad de México (Calle J.
Enrique Pestalozzi 1106, Col. del Valle Centro, CP 03100), y podra establecer
delegaciones y oficinas en otras entidades federativas.

La mencionada ley obliga a las entidades federativas a crear una co-

mision de atencion a victimas que otorgue la atencion, en términos de la
misma Ley General, a las victimas de delitos del fuero comiin o de viola-
ciones a derechos humanos cometidas por autoridades locales.%*

En ese sentido, quien requiera atencion médica, psicologica o de pro-
teccion, por una violacion a derechos humanos o por la comision de un
delito ligado, en este caso, a violencia politica, puede solicitarlo a la CEAV.

. .

oL Ver articulo 82 fraccién V de la Ley, y décimo transitorio del decreto de 3 de enero de 2017.
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