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bio de paradigma a nivel mundial.

Resumen del Centro de Estudios de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias

Foro de debate sobre la regulación de Cannabis en México

Durante los días 13-15 de marzo de 2009 se celebró en la Cámara de Diputados, con apro-
bación de la Junta de Coordinación Política, el Foro mencionado, cuyo objetivo funda-
mental fue abrir un debate informado con los diferentes actores de las distintas áreas de la 
cultura, la ciencia, la política, para establecer información y argumentación contundentes 
respecto a la marihuana.

El Presidente de la Cámara, el diputado César Duarte Jáquez, en la inauguración del even-
to señaló:

“Este cuerpo legislativo refleja la pluralidad misma de los mexicanos y recibirá con bene-
plácito las opiniones, seguramente variadas y hasta antagónicas, en relación con la regula-
ción de la planta Cannabis en México.

Este foro demuestra la apertura al diálogo entre las fuerzas políticas y nuestra sociedad. 
No estamos satisfechos con los resultados que se han alcanzado con las políticas actuales 
de combate al narcotráfico, de control de estupefacientes y de atención a las personas que 
han caído en las garras de las adicciones.

El propósito de este ejercicio es precisamente propiciar un diálogo constructivo que nos 
acerque al consenso para mejorar las políticas de control de drogas legales e ilegales en 
nuestro país.

Analizaremos, también, el impacto en la salud pública; la economía y la seguridad pública 
de una regulación de la Cannabis, con fines terapéuticos, industriales y lúdicos.

No olvidamos que formamos parte de un contexto internacional y aprovecharemos la ex-
periencia en otras latitudes. Un enfoque de salud pública implica necesariamente mayor 
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responsabilidad y para ello es preciso enfatizar en la información y en la comprensión de 
ésta, por parte de la población.
Los niños y jóvenes mexicanos son nuestro principal objetivo a proteger, y actualmente no 
contamos con infraestructura para atenderlos ni en prevención  ni en rehabilitación.

En el desarrollo de esta discusión, que se espera respetuosa y fructífera, la Cámara de Di-
putados acredita su carácter de escenario donde, con absoluta libertad de expresión, todas 
las voces serán escuchadas. El debate que hoy iniciamos muestra que todos los temas, con 
independencia de la controversia, que susciten, pueden ser analizados con altura de miras.”

Así fue, el evento se desarrolló sin contratiempos, en un clima de respeto, tolerancia y 
libertad de expresión, con asistencia de un público interesado en el tema, de conformidad 
con el programa que se anexa al presente.

Hay una versión estenográfica de todas las ponencias, una presentación escrita de la mayo-
ría de ellas, que permitirá elaborar una memoria, a la que se agregarán las colaboraciones 
que presentaron diversos asistentes del público.
No obstante que durante el Foro hubo participaciones, comentarios y expresiones tanto 
en contra, como a favor de la descriminalización de la cannabis, que se recogen en los 
cuatro apartados que se señalan más adelante, cabe destacar que hubo algunas posturas 
que resultaron coincidentes, es decir, en las que todos los participantes estuvieron, en lo 
esencial, de acuerdo. Por la importancia de esos consensos, se transcriben a continuación, 
en sus líneas esenciales:

•	 Desde la prehistoria, la humanidad ha utilizado drogas y lo seguirá haciendo siem-
pre,

•	 Por cuestiones alejadas de la salud, hay drogas legales, como el tabaco y el alcohol 
y otras ilegales, como la marihuana, aunque ésta sea menos dañina que las dos 
anteriores,

•	 El Estado y el gobierno deben trabajar en la prevención de todo tipo de adicciones, 
incluyendo la cannabis,

•	 La educación es la mejor medida de prevención de las drogas, incluida la cannabis,

•	 El problema de la cannabis debe abordarse con un enfoque de salud pública, y no 
con una perspectiva penal,

•	 No debiera criminalizarse el consumo de cannabis,

•	 El gobierno debe realizar esfuerzos para disminuir la violencia social y el escánda-
lo en materia de control de drogas,

•	 Ninguna droga, incluida la cannabis, debe estar al alcance de los niños,
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•	 Impulsar la investigación científica de la cannabis, a fin de determinar con preci-
sión sus usos terapéuticos e industriales y los efectos secundarios.

A continuación y para efectos de análisis y conclusiones, se presenta un resumen de las 
posturas y propuestas, tanto a favor, como en contra de la regulación de la cannabis, de 
todos los ponentes que participaron en el Foro. Dicho Análisis está dividido en 4 grandes 
temas:

•	 Política general hacia las drogas (en especial la cannabis),

•	 Uso Industrial de la cannabis

•	 Uso médico de la cannabis

•	 Uso lúdico de la cannabis

Para cada uno de estos temas se elaboró un cuadro que muestra las opiniones y propuestas 
de cada ponente, tanto a favor, como en contra de la regulación de la cannabis.

El Centro de Estudio de Derecho e Investigaciones Parlamentarias se congratula de ser 
parte de este esfuerzo, que confiamos será en beneficio del país.

Marzo-Abril/2009
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a,
 d
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 e
l á

m
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to
 d

e 
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 m
ed

ic
in

a,
 d

e 
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cl
ar

ar
 q

ue
 e

l 
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o 
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e 
ha

ce
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e 
re
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e 
de

 su
 c
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su

m
o 
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ga
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pe
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ie
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en
te

 d
e 

si
 e

n 
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 p
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o 
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aí

do
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si
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es
 d

añ
os
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d.
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n 
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ua
l p
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m
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pr

oh
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ic
io
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y 
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 d
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en
te

 o
 e
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er

m
o.

La
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ic
ci

ón
 se

 m
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e e
n 

fu
nc

ió
n 
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l c
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su

m
o 
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ar
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, p
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o 

se
 o
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id

a q
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ha

y 
un
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m
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 d
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o 

a 
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s d
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en
er
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, 
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m
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re
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 c
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 c
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ta
m

bi
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 m
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ca
ín
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 p
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lle
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n 
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en
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n 
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e 
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n 
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, p
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a 

m
e 
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rih
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a m

e a
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rrí
 d

e l
a c

oc
aí

na
. C
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i e

l 5
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 d
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 m
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as
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ua
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 q

ue
 u

sa
ba

n 
co

ca
ín

a.

Lu
ig
i A

m
ar
a 
•
 P
oe
ta

Cannabis.indd   152 6/16/09   12:33:01 PM

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx 
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

 
 
 
 

Libro completo en: 
https://tinyurl.com/st8hgaa

DR ©. 
Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, LX Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/ 

 



15
3

Lo
s 

le
gi

sl
ad

or
es

 q
ue

 p
or

 p
rim

er
a 

ve
z 

pu
si

er
on

 a
 la

 c
an

na
bi

s 
en

 la
 

lis
ta
 d
e l
as
 su
st
an
ci
as
 p
ro
hi
bi
da
s l
e c
on
fir
ie
ro
n 
un
 at
ra
ct
iv
o 
añ
ad
id
o,
 

el
 d

e 
la

 tr
as

gr
es

ió
n.
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 p
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 p
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 c
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n 

a 
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si
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d 
y 
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, d

eb
er

ía
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rs

e d
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cu
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o 
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m
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r l
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en
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 d
e c
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i-
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rr
a 
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co
s y
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o 
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 c
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ua
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.

H
ay
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de

 e
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ie
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 e

xp
lo

ra
ci

ón
, a

ut
oc
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i-
m

ie
nt

o,
 d

iv
er

si
ón
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 s

i s
e 

qu
ie

re
, d
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ca
pe

 d
e 

la
 ru

tin
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 q
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st
o 
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e 

ha
 e
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st
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o 

a 
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o 
de

 la
 h
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to
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 n

o 
es

tá
 c

la
ro

 p
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 q
ué

 h
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ría
 

de
 d

et
en

er
se

 p
or
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pl
e 

de
cr

et
o.

 H
ila

rid
ad

, 
ca

m
ar

ad
er

ía
, 

re
la

ja
-

m
ie

nt
o,

 v
er

 la
s 

co
sa

s 
ba

jo
 o

tra
 lu

z.
 S

on
 im

pu
ls

os
 d

em
as

ia
do

 h
u-

m
an

os
, c

on
 lo

s q
ue

 o
tra

s c
ul

tu
ra

s, 
en

 o
tro

s t
ie

m
po

s, 
pu

di
er

on
 li

di
ar

 
ac

ep
ta

bl
em

en
te

.

Co
m

o 
lo

s 
re

cu
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os
 p

úb
lic

os
 e

stá
n 

m
al

 e
nf

oc
ad

os
, s

e 
ut
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n 
pa

ra
 e

l 
co

m
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te
 a

l n
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o 
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 e
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ca

ci
ón
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 p
re

ve
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ió
n,

 e
n 

m
uc
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s 
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m
un
id
ad
es
 lo
s p
ro
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 n
ar
co
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na
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n 
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el
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, c
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pl
ej
os
 d
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or

-
tiv

os
, e
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., 
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od
o 

qu
e 
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n 

el
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s l
os

 q
ue

 se
 c

on
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er
te

n 
en

 h
ér

oe
s, 
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pl
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a 
se

gu
ir.

 L
a 

le
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liz
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 m
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m
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ue

 e
l 
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do
 u

til
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e 
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ill
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 d

e 
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so
s s

e 
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n 
de
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r 
a 
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n,
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tu
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 c
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s 
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n 
m

at
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 d

e 
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 q
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liz
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o 
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 p
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m
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er

. E
l 9

5%
 d
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l g
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bi
er
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l d
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a 
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a 
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as
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e 
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 a
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 d
e 
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at
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an
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e 
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ci
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 la
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ro
hi
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ci
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, l
a 

co
rr

up
ci

ón
 p

er
m
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 la

 lu
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a 
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e 

su
 b
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e,

 a
l p

un
to

 d
e 

qu
e 

en
 m

uc
ho

s 
la

do
s 

de
 e

st
a 

“g
ue

rr
a”

, l
a 

pr
eg

un
ta

 s
ob

re
 q

ui
én

 ti
en

e 
el

 
co

nt
ro

l, 
el

 n
ar

co
 o

 e
l E

st
ad

o,
 n

o 
es

 re
tó

ric
a.

 O
tro

 e
rr

or
 e

s 
qu

e 
ex

-
po

ne
 a

 la
s 

po
lic

ía
s 

lo
ca

le
s, 

qu
e 

so
n 

la
s 

m
en

os
 p

re
pa

ra
da

s, 
la

s 
pe

or
 

pa
ga

da
s, 

la
s m

en
os

 en
tre

na
da

s a
 en

fr
en

ta
rs

e c
on

 la
s r

ed
es

 d
el

 n
ar

co
-

trá
fic
o.
 É
se
 e
s u
n 
rie
sg
o,
 e
no
rm
e,
 su
fic
ie
nt
e 
pr
ob
le
m
a 
de
 c
or
ru
pc
ió
n 

te
ne

m
os

 c
on

 la
s p

ol
ic

ía
s f

ed
er

al
es

 y
 e

l E
jé

rc
ito

 e
xp

ue
st

as
 a

 e
st

o.
 N

o 
de

be
 a

gr
av

ar
se

 e
xp

on
ie

nd
o 

a 
la

s p
ol

ic
ía

s l
oc

al
es

.

A
 fi
n 
de
 m
an
te
ne
r l
a 
pr
oh
ib
ic
ió
n 
se
 g
en
er
a 
un
 c
lim

a 
de
 in
se
gu
rid
ad
 

y 
m

ue
rte

, d
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pr
op

or
ci

on
ad

o 
en

 fu
nc

ió
n 

co
n 

aq
ue

llo
 q

ue
 se

 p
re

te
nd

e 
pr

ot
eg

er
: 

D
in

er
o 

m
al

 i
nv

er
tid

o,
 c

or
ru

pc
ió

n,
 i

ns
eg

ur
id

ad
, 

m
ue

rte
s 

qu
e 

se
 c

ue
nt

an
 p

or
 m

ile
s.

Si
 a

de
m

ás
 d

es
pe

na
liz

ar
 e

l c
on

su
m

o 
de

 m
ar

ih
ua

na
, e

l E
st

ad
o 

se
 d

e-
ci

de
 a

 g
ra

va
r e

l c
on

su
m

o,
 e

s d
ec

ir,
 h

ay
 u

na
 le

ga
liz

ac
ió

n 
co

nt
ro

la
da

, 
re

gu
la

da
 c

om
o 

el
 a

lc
oh

ol
, t

al
 v

ez
 a

 tr
av

és
 d

e 
ex

pe
nd

io
s a

ut
or

iz
ad

os
, 

en
 lu

ga
r d

e 
de

rr
oc

ha
r d

in
er

o 
va

 a
 o

bt
en

er
 im

pu
es

to
s.

O
tro
 b
en
efi
ci
o 
de
 a
ba
nd
on
ar
 e
l 
pa
ra
di
gm

a 
pr
oh
ib
ic
io
ni
st
a 
es
 q
ue
 

pr
ob

ab
le

m
en

te
 b

aj
e 

el
 c

on
su

m
o.

 D
es

pu
és

 d
e 

un
 e

sp
er

ad
o 

au
m

en
to

 
in

ic
ia

l, 
cu

an
do

 e
l b

ril
lo

 d
e 

lo
 p

ro
hi

bi
do

 q
ue

de
 c

an
ce

la
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 e
s 

m
uy

 
fa

ct
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 q

ue
 e

l c
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su
m
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e 
m
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ng
a 
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e 
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. L
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liz
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n 

to
ta

l y
 la
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ac

ió
n 
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ta

l s
on

 f
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ci
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m

en
te

 e
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iv
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s. 
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m
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s 

ca
so
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st

ad
o 
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 re
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o 

a 
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la
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la
r l
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s d

e 
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s s
us

-
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en
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 lo
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a 

en
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a 
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 d
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ca
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 n
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, e

l 
ot
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 lo

 e
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a 
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tre
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o 

a 
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 d

el
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er
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do
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al

.

En
 la

 m
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id
a 

en
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ue

 e
nf

oq
ue

m
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 e

nf
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 p
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ió
n 

ne
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si
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m
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 d

e m
en

os
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pr
es

ió
n.

 P
er

o 
no

 v
am
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 a 

en
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tiz
ar

 la
 p
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-

ve
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ió
n 

m
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nt
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s 
to
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s 

nu
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tro
s 

re
cu

rs
os

 y
 to
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 n

ue
st
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te
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ió
n 

es
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n 
ab

oc
ad

os
 a

 la
 re

pr
es

ió
n.

 A
de

m
ás

, l
a 

re
pr

es
ió

n 
no

 e
s n

ad
a 

m
ás

 
a 
gr
up
os
 n
ar
co
tra
fic
an
te
s, 
es
ta
m
os
 p
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an
do
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 u
n 
ré
gi
m
en
 le
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l q
ue
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tá

 in
st

ru
m

en
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o 
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 E

st
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o 
po

lic
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 e

n 
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 p

aí
s.
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 u

n 
er

ro
r g

ra
ve

 c
on

fu
nd

ir 
al

 u
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ar
io
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l a
di

ct
o 
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ue
 ti

en
en

 n
e-

ce
si
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s d
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ta

s. 
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s u
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s n
o 

ne
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n 
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m

ie
nt

o,
 lo

s a
di
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to

s s
i. 

N
o 

to
do

s l
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 u
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ar
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s s
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di

ct
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, a
l c

on
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rio
, l

a 
m
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 n

o 
lo

 so
n.

H
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n 
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A

, 1
 d
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ca
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 1
5 

y 
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a 
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á 
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 c
ár
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l, 
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m
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a 
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m
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pa
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s j

óv
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na
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s?

N
o 

se
 p

ro
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ne
 d

es
pe

na
liz

ar
 lo

s 
us

os
 lú

di
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s 
de

 la
 m

ar
ih

ua
na

, s
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o 
m
od
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ca
r 
la
s 
pe
na
s;
 s
e 
m
an
tie
ne
 e
l c
ar
ác
te
r 
pe
na
l, 
pe
ro
 d
ej
an
 d
e 

se
r 

pe
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s 
pr

iv
at

iv
as

 d
e 

la
 li

be
rta

d 
y 
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n 
a 

se
r 
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s 
ed

uc
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iv
as

 
in

fo
rm

at
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, q
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 s
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 p
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m
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te
 p
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a 
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 p
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n 
y 

el
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m
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, u
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n 
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 v
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le
ja
nd
ro
 M
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 L
aj
ou
s

su
 li

be
rta

d,
 n

o 
va

 a
 se

r i
ns

er
ta

do
 e

n 
un

a 
cá

rc
el

, d
on

de
 se

gu
ra

m
en

te
 

sa
ld

rá
 u

su
ar

io
 n

o 
só

lo
 d

e 
m

ar
ih

ua
na

, s
in

o 
de

 m
uc

ha
s 

ot
ra

s 
su

st
an

-
ci

as
, s

in
o 

qu
e 

va
 a

 s
er

 ll
ev

ad
o 

an
te

 la
s 

in
st

itu
ci

on
es

 d
e 

pr
ev

en
ci

ón
, 

de
 t

ra
ta

m
ie

nt
o 

y 
de

 i
nf

or
m

ac
ió

n,
 p

ar
a 

qu
e 

co
no

zc
a,

 c
on

 b
as

e 
en

 
da
to
s 
ci
en
tífi
co
s, 
cu
ál
es
 s
on
 lo

s 
ef
ec
to
s 
fis
io
ló
gi
co
s, 
ps
ic
ol
óg
ic
os
, 

so
ci

al
es

, e
co

nó
m

ic
os

 d
el

 c
on

su
m

o 
de

 la
 c

an
na

bi
s. 

N
ue

st
ra

 c
on

st
i-

tu
ci

ón
 h

ab
la

 d
e 

qu
e 

el
 s

is
te

m
a 

de
 re

ad
ap

ta
ci

ón
 s

oc
ia

l t
ie

ne
 q

ue
 b

a-
sa

rs
e 

en
 la

 e
du

ca
ci

ón
, c

ap
ac

ita
ci

ón
 y

 tr
ab

aj
o,

 y
 re

su
lta

 q
ue

 n
ue

st
ro

s 
có

di
go

s p
en

al
es

 n
o 

co
nt

em
pl

an
 u

na
 so

la
 p

en
a 

ed
uc

at
iv

a,
 n

o 
ex

is
te

n 
en

 n
ue

st
ro

 si
st

em
a 

pe
na

l. 
Po

r e
so

 p
ro

po
ne

m
os

 la
 c

re
ac

ió
n 

de
 p

en
as

 
ed

uc
at

iv
as

 y
 p

en
as

 in
fo

rm
at

iv
as

.

Si
 a

 u
n 

us
ua

rio
 lo

 m
et

em
os

 a
 la

 c
ár

ce
l, 

lo
 q

ue
 m

en
os

 v
am

os
 a

 h
ac

er
 

es
 a

yu
da

rle
 a

 s
u 

sa
lu

d.
 V

am
os

 a
 d

añ
ar

 la
 s

al
ud

 d
el

 u
su

ar
io

 o
 d

el
 

ad
ic

to
, a

l p
en

al
iz

ar
 e

l c
on

su
m

o.

En
 c

ua
nt

o 
a 

lo
s 

us
os

 lú
di

co
s, 

ha
y 

un
 d

eb
at

e 
im

po
rta

nt
e:

 h
ay

 q
ui

en
 

so
st

ie
ne

 q
ue

 la
 sa

nc
ió

n 
qu

e 
se

 e
xi

ge
 e

n 
lo

s t
ra

ta
do

s i
nt

er
na

ci
on

al
es

 
pu

ed
e 

se
r 

si
m

pl
em

en
te

 a
dm

in
is

tra
tiv

a 
y 

no
 n

ec
es

ar
ia

m
en

te
 p

en
al

. 
Es

 u
na

 in
te

rp
re

ta
ci

ón
 p

er
fe

ct
am

en
te

 v
ál

id
a,

 q
ue

 h
an

 to
m

ad
o 

Es
pa

ña
 

y 
A

rg
en

tin
a,

 p
or

 e
je

m
pl

o.

Pa
ra

 d
es

pe
na

liz
ar

 e
l c

on
su

m
o,

 n
o 

po
de

m
os

 d
ej

ar
 q

ue
 la

 p
os

es
ió

n 
si

ga
 s

ie
nd

o 
pe

na
liz

ad
a.

 E
n 

A
rg

en
tin

a 
se

 p
en

al
iz

ó 
el

 c
on

su
m

o,
 h

as
-

A
le
ja
nd
ro
 M

ad
ra
zo
 L
aj
ou
s

V
íc
to
r 
H
ug
o 
C
ír
ig
o 
•
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ip
ut
ad
o 
de
 la
 A
LD

F
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ta
 fi
na
le
s 
de
 lo
s 
añ
os
 o
ch
en
ta
, p
rin
ci
pi
o 
de
 lo
s 
no
ve
nt
a.
 E
nt
on
ce
s 

la
 S

up
re

m
a 

C
or

te
 d

ijo
 q

ue
 e

ra
 in

co
ns

tit
uc

io
na

l p
en

al
iz

ar
lo

, p
or

qu
e 

es
ta

ba
 d

en
tro

 d
el

 á
m

bi
to
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e 

la
 li

be
rta

d 
pe

rs
on

al
. E

l g
ob

ie
rn

o 
re

s-
po

nd
ió
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en

al
iz

an
do

 la
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os
es

ió
n.

 A
ho

ra
 la

 C
ám

ar
a F

ed
er

al
 A

rg
en

tin
a 

de
sp

en
al

iz
ó 

no
 só

lo
 la

 p
os

es
ió

n,
 si

no
 e

l c
ul

tiv
o 

en
 m

ac
et

as
 d

e 
C

an
-

na
bi

s, 
pa

ra
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on
su

m
o 

pe
rs

on
al

.
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