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Etapa 1.
Preparacion de la eleccion, primera parte

El proceso electoral federal ordinario se inicia en septiembre del afio pre-
vio al de la eleccién y concluye con el dictamen y la declaracién de validez
de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos’ (LGIPE, ar-
ticulo 225, 2014).

A continuacién se revisan las cuatro etapas del proceso electoral fe-
deral (figura 1), los actos a efectuarse en cada una y los actores que inter-
vienen durante este periodo.

Figura 1. Etapas del proceso electoral federal

Eleccion de diputados

/\

1.2 etapa (septiem- 2.2 etapa (primer
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N
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en LGIPE (articulo 225, 2014).

7 Debe tenerse presente que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 460.11 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), y 7.1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral (2014), durante los procesos electorales todos los
dias y horas son habiles.
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Proceso electoral

La etapa de preparacidn inicia con la primera sesion que celebra el
Consejo General (cG) del Instituto Nacional Electoral (INE) durante la
primera semana de septiembre del afio previo al de las elecciones federa-
les ordinarias y concluye al inicio de la jornada electoral. Es la fase mas
extensa del proceso electoral, pues dura aproximadamente nueve meses
(septiembre a junio).

La jornada electoral empieza a las 8:00 horas del primer domingo de
junio y termina con la clausura de casilla. Es el dia en el que se recibe la
votacion de los ciudadanos y la etapa mas corta del proceso, pues dura
menos de un dia.

La fase de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones
comienza con la remisidon de la documentacion y los expedientes electo-
rales a los consejos distritales del INE, y finaliza con los computos y las
declaraciones de los consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su
caso, emita en ultima instancia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJE).

Esta etapa dura poco menos de dos meses (junio y julio). En las elec-
ciones intermedias, que se efectian cada tres afos y en las que solamen-
te se renueva la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, esta es la
tercera y ultima, y el proceso electoral concluye cuando los consejos del
INE emiten los resultados definitivos, declaran la validez de las elecciones
y entregan las constancias respectivas (en caso de que estos no fueran im-
pugnados). Cuando los resultados son motivo de controversia, el proceso
termina cuando el Tribunal resuelve en definitiva las impugnaciones que
se hubieran presentado en contra de los resultados de los comicios. Acer-
ca del particular, la Sala Superior del TEPJF en la jurisprudencia 1/2002 ha
sostenido que el proceso electoral concluye hasta que el tltimo acto o re-
solucion de la etapa de resultados adquiere definitividad.

La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la elecciéon y de
presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos inicia al resolverse el
ultimo de los medios de impugnacién que se hubiera interpuesto en con-
tra de la eleccion presidencial, o cuando se tenga constancia de que no
se presento alguno, y finaliza cuando la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral aprueba el dictamen que contiene el cémputo final y las declaraciones
de validez de la eleccién y de presidente electo. Esta etapa se desarrolla
cada seis anos, cuando se celebran elecciones presidenciales (LGIPE,
articulo 225.6, 2014).
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Proceso electoral

Cuando se llegara a declarar nula una eleccidn por alguno de los su-
puestos previstos en la ley (LGSMIME, articulos 76, 77, 77 bis y 78, 2014),
el Consejo General del Instituto debe emitir una convocatoria para que se
realice una eleccion extraordinaria en los 45 dias siguientes a la conclu-
sion de la ultima etapa del proceso electoral (LGIPE, articulo 23.1, 2014).

En las elecciones extraordinarias deben respetarse las mismas etapas
del proceso electoral previstas para las ordinarias, pues la LGIPE dispone
expresamente que, en estos casos, las convocatorias no pueden alterar las
formalidades y los procedimientos establecidos (LGIPE, articulo 23, 2014).

A continuacidn se explican de manera detallada los actos que se de-
sarrollan en la etapa de preparacion de la elecciéon (cuadro 1).

Cuadro 1. Primera etapa del proceso electoral

Etapa 1. Preparacion de la eleccion®

1) Observadores electorales. La convocatoria estara abierta desde el comienzo del proceso elec-
toral hasta el 30 de abril del afo de la eleccidn. En el caso de los observadores electorales
extranjeros, los interesados deben dirigir y hacer llegar su solicitud de acreditacién personal
al Consejo General del Instituto.

2) Mesas directivas de casilla. Integracién. El proceso de integracion comienza en diciembre del
afo previo a la eleccién y, a mas tardar, debe concluir el 8 de abril del afio de la eleccién.

3) Encuestas. El registro para el desarrollo de encuestas se encuentra fundado en el articulo
213.3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014).

4) Aprobacién de documentaciony materiales electorales (definicionesy caracteristicas). El Con-
sejo General del Instituto, a mas tardar el 31 de diciembre del afio anterior al de la eleccion,
aprueba el disefio de la boleta y los demas documentos y materiales electorales.

5) Integracién de los consejos locales y distritales. Los consejeros locales seran designados a
mas tardar el 30 de septiembre del afio anterior al de la eleccidn y los consejeros distritales
en noviembre del afio anterior al de la eleccion.

6) Listas nominales.

a) Envioy recepcion de solicitudes de mexicanos que viven en el extranjero para su inscrip-
cion a la lista nominal (del 1 de septiembre al 15 de diciembre del afio previo a la eleccion).

b) La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se encarga de actualizar anual-
mente el padrén electoral.

c) Ellnstituto Nacional Electoral entrega las listas nominales previas a los partidos poli-
ticos.

7) Registro de coaliciones. Los partidos politicos presentan su solicitud de registro de convenio
ante el Instituto Nacional Electoral a mas tardar 30 dias antes del inicio del periodo de pre-
campafa.
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Proceso electoral

Continuacion.

Etapa 1. Preparacion de la eleccion®

8) Precampaiias electorales.

a) Establecimiento de topes de gastos de precampaiia. El Instituto es el encargado de esta-
blecer el monto limite de gastosy publicarlo en octubre del afio previo a la eleccion.
b) Procesos internos de aspirantes a candidatos:

i) Renovacion a cargos del titular del Poder Ejecutivo federal y de las dos Camaras del
Congreso de la Uni6n. Estos procesos inician la tercera semana de noviembre del afio
previo a la eleccion y tienen una duracién méaxima de 60 dias.

ii) Renovacion solamente de la Camara de Diputados. Empieza la primera semana de ene-
ro del afio de la eleccién y tiene una duracion maxima de 40 dias.

9) Registro de candidatos.
a) De partidos politicos:
i) Cuando se renuevan el titular del Poder Ejecutivo federaly las dos Camaras del Congre-
so, el registro se lleva a cabo del 15 al 22 de febrero del afio de la eleccion.

i) Paraelecciones de la Camara de Diputados, el registro se efectiia del 22 al 29 de marzo
del afio de la eleccion.

b) Independientes. El Consejo General publica la convocatoria para el registro en noviembre
del afio previo a la eleccidn, en el que se estipulan los requisitos que los aspirantes a can-
didatos independientes deben cubrir.

10) Campanas electorales. Inician el dia siguiente de la sesion de registro de candidatos de la
autoridad administrativa nacional o local para la eleccion respectivay finalizan tres dias antes
de celebrarse la jornada electoral.

11) Fiscalizacion.

a) La Unidad Técnica de Fiscalizacidn tiene 15 dias para revisar los informes de precam-
pana.

b) Los partidos politicos y los candidatos independientes deben entregar cada 30 dias infor-
mes de campaiia, y la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene 10 dias para revisar la docu-
mentaciony 10 para emitir una propuesta de dictamen.

A Duracién aproximada de nueve meses: septiembre a junio.

Fuente: Elaboracion propia.

En relaciéon con los procesos electorales locales 2015-2016, el INE de-
termind las acciones necesarias para su desarrollo (INE 2015a). La coor-
dinacidén entre el Instituto y los organismos publicos locales electorales
(oPLE) tiene como proposito esencial concertar la actuacién de ambas au-
toridades, en sus respectivos dmbitos de competencia, a fin de elevar la
calidad y la eficacia en la organizacién y la operacién de los comicios, asi
como optimizar los recursos humanos y materiales a su disposicion (RE,
articulo 26.2, 2016).

Asimismo, en cumplimiento del acuerdo INE/CG830/2015 se deter-
mind que el Instituto debe ejecutar acciones especificas, como la crea-
cion de una Comisiéon Temporal del Consejo General para el seguimiento
a las actividades de los procesos y con el fin de vigilar y garantizar que se
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Proceso electoral

cumpla en tiempo y forma con los objetivos de la capacitacion electoral,
la ubicacion de las casillas, la designacion de los funcionarios de las me-
sas directivas de casilla (MDC) y otras actividades inherentes a dichos pro-
cesos (INE 2015b).

Observadores electorales
Observacion electoral, definicién

El Diccionario electoral del Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(caprEL) define la observacidn electoral como “la busqueda sistematica de
informacién sobre un proceso electoral, con el propdsito de llegar a una
adecuada evaluacién del mismo sobre la base de la informacién recogi-
da” (Boneo 2000, 885).

En México, en la primera etapa del proceso electoral, el INE aprueba
las solicitudes de los ciudadanos mexicanos que deseen efectuar tareas de
observacion electoral.

Requisitos y procedimiento de acreditacion

Alinicio del proceso electoral, el Instituto y los organismos publicos loca-
les electorales deben emitir una convocatoria en la que se establezcan los
requisitos para obtener la acreditacion como observador electoral (RE, ar-
ticulo 186.1, 2016). Para promover una mayor participacién de la ciuda-
dania en este ambito, el INE difundird la observacion electoral por medio
de sus tiempos en radio y television (RE, articulo 213, 2016).

La LGIPE dispone que la solicitud de registro para participar como
observador electoral puede presentarse de forma personal o mediante la
organizacién a la que pertenezcan, ante el presidente del consejo local o,
en su caso, distrital del INE correspondiente a su domicilio, a partir del
inicio del proceso electoral y hasta el 30 de abril del ano de la eleccion. Las
solicitudes deben ser aprobadas por dichos consejos en la siguiente sesién
que celebren (LGIPE, articulo 217.1, inciso ¢, 2014).

Para obtener su acreditacién como observadores, los solicitantes deben
cumplir con los siguientes requisitos (LGIPE, articulo 217.1, inciso d, 2014):
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Proceso electoral

1) Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

2)  No ser ni haber sido candidato, miembro de dirigencias nacionales, es-
tatales o municipales de organizacion o de partido politico alguno en
los tltimos tres afos anteriores a la elecciéon. La Sala Superior del TEPJF
en la jurisprudencia 4/2008 ha interpretado que es posible que miem-
bros de las dirigencias de un partido politico sean observadores electo-
rales, si el partido perdi6 su registro con anterioridad con base en que

ello en nada afecta al ambito de la normatividad electoral, pues no exis-
te un vinculo partidario que le hiciera propenso a generar un estado de
inequidad o incertidumbre en el desenvolvimiento de las elecciones
(jurisprudencia 4/2008).

3)  Asistir a los cursos de capacitacién, preparacién o informacién que
impartan el INE o las propias organizaciones a las que pertenezcan
los observadores electorales.

Asimismo, los ciudadanos interesados en obtener la acreditaciéon
como observador electoral deben presentar los siguientes documentos
(RE, articulo 188.1, 2016):

1) Solicitud de acreditacion en el formato correspondiente.

2)  Manifestacion expresa de que se conducirdn conforme a los prin-
cipios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, y sin vinculos
a partido u organizacién politica alguna (LGIPE, articulo 217.1, in-
ciso b, 2014). La Sala Superior al resolver el recurso de apelacién
SUP-RAP-152/2009 y su acumulado, de 17 de junio de 2009, inter-
preté que la obligacion de manifestar de manera expresa no contar
con “vinculos a partido u organizacién politica alguna” es un requi-
sito formal y no implica que los observadores electorales no puedan
ser militantes de los partidos politicos. Sostuvo lo anterior con base en
que en el entonces Cddigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe) no existia prohibicién para que los miem-
bros de un partido politico fueran observadores electorales, ademas
de realizar una interpretacién que no permitiera, restringiera o hi-
ciera nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como son los
de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral.
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Proceso electoral

3)
4)

Dos fotografias recientes tamano infantil del solicitante.
Copia de la credencial para votar.

La revision de las solicitudes ciudadanas para verificar que cumplen
con los requisitos legales es responsabilidad de la vocalia de organizacién
electoral de las juntas ejecutivas del INE y se realiza en un plazo de cinco
dias. Si se advirtiera la omisién de algiin requisito para obtener la acredi-
tacion, se notificaria a la persona solicitante, a efectos de que en las 48 ho-
ras siguientes presente los documentos o la informacién que subsanen la
omision (RE, articulos 191.1, 192.2 y 192.3, 2016). Una vez concluida la re-
vision de las solicitudes, la persona solicitante debe asistir al curso de ca-
pacitacién correspondiente; de no acudir, la acreditacién no procede
(RE, articulos 193.1 y 200, 2016).

Los consejos locales y distrita-

Para el proceso electoral federal, los ciudadanos ~ les del Instituto Nacional Electoral

mexicanos que deseen participar como
observadores electorales deben presentar,
ante el consejo local o distrital del Instituto que
les corresponda, su solicitud de registro a mas

expiden la acreditacién de los obser-
vadores electorales para los procesos
electorales federales y locales. Las

tardar el 30 de abril del afio de la eleccion. Una
vez que obtienen su acreditacion ante el INE,
adquieren también derechos, obligaciones y

acreditaciones aprobadas se entregan
a los observadores en los tres dias si-
guientes a la sesion del consejo que

prohibiciones. .
corresponda, con el gafete respectivo

(RE, articulos 201 y 202, 2016).

Derechos

Los observadores electorales, una vez que obtienen su acreditacion ante
el Instituto Nacional Electoral, cuentan con los siguientes derechos:

1) Llevar a cabo actividades de observacién de los actos de caricter pu-
blico de la preparacién y el desarrollo de los procesos electorales fe-
derales y locales, asi como de las consultas populares, incluyendo los
que se efectien durante la jornada electoral y las sesiones de los 6r-
ganos electorales del Instituto y de los organismos publicos electora-
les (RE, articulo 186.2, 2016).

Presentarse el dia de la jornada electoral con sus acreditaciones y ga-
fetes en una o varias casillas (la observacién es posible en cualquier
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Proceso electoral

dmbito territorial de la reptiblica mexicana), asi como en el local del
consejo distrital correspondiente. Pueden vigilar los siguientes actos
(LGIPE, articulo 217.1, inciso i, 2014):

a) Instalacion de la casilla.

b) Desarrollo de la votacion.

¢) Escrutinio y computo de la votacion en la casilla.

d) Fijacién de los resultados de la votacidon en el exterior de la casilla.
e) Clausura de la casilla.

f) Lectura en voz alta de los resultados en el consejo distrital.

g) Recepcion de los escritos de incidencias y de protesta.

3) Entregar ala autoridad electoral un informe de sus actividades en los
términos y tiempos que determine el Consejo General. Estos infor-
mes deben presentarse en los 30 dias siguientes a la jornada electo-
ral en formato digital; deben contener el nombre del ciudadano y, en
su caso, de su organizacidn, asi como informacién relevante acer-
ca de la eleccién que observé. La Direccién Ejecutiva de Organiza-
cion Electoral debe sistematizar la informacion de estos reportes y
el Consejo General debe publicarlos en la pagina web del Instituto.
En ningun caso los informes, los juicios, las opiniones o las conclu-
siones de los observadores tendran efectos juridicos en el proceso
electoral y sus resultados (LGIPE, articulo 217.1, inciso j, 2014; RE,
articulo 211, 2016).

4)  Solicitar, ante la junta local del INE que corresponda, la informa-
cidn electoral que requieran para el mejor desarrollo de sus activi-
dades (la cual se les proporciona siempre que no sea reservada o
confidencial en los términos fijados por la ley, y que existan las po-
sibilidades materiales y técnicas para su entrega) (LGIPE, articulo
217.1, inciso g, 2014).

Asimismo, los ciudadanos acre-

Los observadores electorales tienen el derecho
de: observar los actos piblicos de preparaciony
desarrollo de los procesos electorales; acudir a
participar en el extraordinario que una o mas casillas, asi como al local del consejo

derive del mismo, previa solicitud de distrital correspondiente, para observar cémo

ratificacion (RE, articulo 201.3, 2016). §e lleva a cabo l‘a.Jornada elect.oral; Presentar.Lfn
informe de actividades, y solicitar informacion

para el mejor desarrollo de sus actividades.

ditados como observadores para un
proceso electoral ordinario podran
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Proceso electoral

Obligaciones

Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, a
mads tardar 30 dias después de la jornada electoral, deberan presentar an-
te el Instituto Nacional Electoral un informe acerca del origen, el monto
y la aplicacién del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion electoral (LGIPE,
articulo 217.2, 2014). Conforme a lo dispuesto por los articulos 442, 448
y 456.1, inciso f, de la LGIPE, las organizaciones de observacion electo-
ral o los observadores electorales pueden ser sancionados por violaciones
a lo dispuesto por la ley, entre las cuales estd el omitir presentar su infor-
me de ingresos y gastos, o bien, entregarlo de manera extemporanea (te-
sis X11/2010).

Prohibiciones

Por su parte, la LGIPE establece las siguientes prohibiciones para los ob-
servadores electorales: sustituir u obstaculizar a las autoridades electora-
les en el ejercicio de sus funciones, e interferir en el desarrollo de las
mismas; hacer proselitismo de diverso tipo o manifestarse en favor de
partido o contendiente alguno; externar cualquier expresién de ofensa,
difamacién o calumnia en contra de las instituciones, las autoridades
electorales, los partidos politicos o los candidatos, y declarar el triunfo de
partido politico o candidato alguno (LGIPE, articulo 217.1, inciso e, 2014).
Tampoco pueden declarar tendencias de la votacidn, ni portar o utilizar
emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra imagen relacionada con
institutos politicos, candidatos, posturas politicas o ideoldgicas en una
eleccion o consulta popular (RE, articulo 204.1, 2016).
En caso de que un observador

electoralseade51gnadopara1r1tegrar Los observadores electorales tienen la

una mesa directiva de casilla, su acre- obligacién de presentar un informe del origen,
ditacién serd cancelada (RE, articulo el monto y la aplicacién del financiamiento que
205, 2016). Los observadores elec- reciban para sus funciones; ademas les esta

prohibido: sustituir, obstaculizar o interferir en

i las funciones de las autoridades electorales;
ra simultdnea como representantes hacer proselitismo electoral y expresarse

torales no pueden actuar de mane-

de un partido politico o candidatos indebidamente de los participantes del proceso
independientes ante los consejos del ~ electoral.
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Instituto o de un organismo publico local electoral; ante las mesas di-
rectivas de casilla o generales, ni ante las comisiones de vigilancia na-
cional, locales y distritales del Registro Federal de Electores (RE, articulo
206, 2016).

Visitantes electorales extranjeros

La reforma al c6digo electoral de 1994 incorporé la figura de los visitantes
extranjeros para regular la presencia de ciudadanos de otros paises inte-
resados en conocer el desarrollo de las elecciones en México. Se conside-
ra visitante extranjero a toda persona fisica de nacionalidad distinta a la
mexicana, interesada en conocer los procesos electorales federales y lo-
cales, y que haya sido debidamente acreditada para tal efecto por la auto-
ridad electoral responsable de la organizacién de los comicios en los que
participe (RE, articulo 216.1, 2016).

Requisitos y procedimiento de acreditacién

La LGIPE establece que el Consejo General del Instituto, en ocasion de la
celebracion de los procesos electorales federales, podrd invitar y acordar
las bases y los criterios con que habra de atender a los visitantes extranje-
ros e informarles que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo
en cualquiera de sus etapas (LGIPE, articulo 44.2, 2014). Esta es la Gnica
referencia en dicha ley acerca del tema.

No obstante, la facultad que la ley otorga al Consejo General para es-
tablecer bases y criterios ha permitido que esa autoridad establezca las
reglas para acreditar a los visitantes extranjeros y regular sus activida-
des en el Reglamento de Elecciones (RE). Estas disposiciones aplican pa-
ra procesos electorales federales y locales concurrentes; también pueden
servir de guia para los organismos publicos locales electorales que cele-
bren procesos electorales locales no concurrentes con uno federal, cuan-
do sus legislaciones prevean la figura de visitantes extranjeros (RE, articulo
214.1, 2016).

El instituto electoral debe publicar una convocatoria dirigida a la co-
munidad internacional interesada en conocer el desarrollo de un proce-
so electoral en el mismo mes que dé inicio el proceso, para que quien lo
desee gestione oportunamente su acreditacién como visitante extranjero
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Proceso electoral

(RE, articulo 219.1, 2016). La convocatoria se publica en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) o en el medio de comunicacién equivalente en las
entidades federativas, ademas de difundirse en la pagina web del Institu-
to o del organismo publico local electoral correspondiente y en sus ofici-
nas desconcentradas (RE, articulo 220.1, 2016).

Para que el INE apruebe las acreditaciones solicitadas, las personas
extranjeras deben dirigir y hacer llegar a la presidencia del Instituto el
formato de solicitud de acreditacidn, el cual debe acompanarse de una
copia de su pasaporte y una fotografia (RE, articulo 219.1, inciso b, 2016).
La Coordinacion de Asuntos Internacionales del propio instituto electo-
ral tiene la facultad de aprobar las solicitudes de acreditacién, asi como
de elaborar y entregar los gafetes de acreditacién como visitantes extran-
jeros (RE, articulos 221.1 y 222.1, 2016).

Derechos

Como prerrogativas de los visitantes extranjeros, el Instituto Nacional
Electoral ha establecido las siguientes (RE, articulo 224, 2016):

1) Presenciar, conocer e informarse de las distintas fases y etapas del
proceso electoral para el cual sean acreditados (y no unicamente el
desarrollo de la jornada electoral).

2) Solicitar entrevistas o reuniones informativas con funcionarios del
INE y del Tribunal Electoral.

3) Reunirse con los partidos politicos, las agrupaciones politicas, las
coaliciones electorales y los candidatos a fin de conocer sus plantea-
mientos acerca del proceso electoral, asi como recibir de ellos la do-
cumentacion que consideren pertinente al respecto.

Obligaciones y prohibiciones

Durante su estancia en el pais y en el desarrollo de sus actividades, los vi-
sitantes extranjeros acreditados tienen la obligacién de cumplir en todo
tiempo y lugar con las leyes mexicanas y demas disposiciones legales apli-
cables (RE, articulo 225.1, 2016). Es importante senalar que la observa-
cion internacional ha sido motivo de un amplio debate en México, pues
debe recordarse que la Constitucion, en su articulo 9 (2014), limita el de-
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recho de asociacién en materia politica a los ciudadanos mexicanos;

mientras que el articulo 33, parrafo 2, dispone que los extranjeros de nin-

guna manera pueden “inmiscuirse” en asuntos politicos del pais. De ahi

que los visitantes extranjeros deben conducirse, en todo momento, respe-

tando el principio de no intervencién que establece la Carta Magna.
Asimismo, los visitantes ex-

tranjeros no pueden perseguir fines Los visitantes extranjeros interesados en
de lucro en el ejercicio de los dere- conocer el desarrollo de las elecciones
en México deberan entregar al INE la solicitud
de acreditacion. Entre sus derechos estan
conocer el proceso electoral y reunirse con
nanciamiento para cubrir los gastos funcionarios del Instituto y del Tribunal, asi
de su traslado, estancia y de las acti- como con partidos politicos, agrupaciones
politicas y coaliciones.

Tienen la obligacion de cumplir con las
leyes mexicanas y les esta prohibido intervenir
rio mexicano (RE, articulos 217 y 218, en cualquier asunto politico.

2016).
El reglamento del instituto electoral también establece que los visitan-

tes extranjeros acreditados deben abstenerse de (RE, articulo 225.1, 2016):

chos provenientes de su acreditacion
y son responsables de obtener el fi-

vidades tendentes al conocimiento de
los procesos electorales en el territo-

1)  Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio
de sus funciones o interferir en el desarrollo de las mismas.

2) Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor o en
contra de partido o candidato alguno.

3) Llevar a cabo cualquier actividad que altere la equidad de la contienda.

4) Externar cualquier expresién de ofensa, difamacién o calumnia en
contra de las instituciones, las autoridades electorales, los partidos
politicos o los candidatos.

5) Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

6) Difundir tendencias de la votacion antes y después de la jornada
electoral.

7)  Portar o utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra ima-
gen relacionada con institutos politicos, candidatos o posturas politi-
cas o ideoldgicas relativas a la eleccion federal o local respectiva.

8) Manifestarse a favor o en contra de respuestas posibles a una consul-
ta popular.
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Mesas directivas de casilla

Procedimiento y reglas
para determinar la ubicacion de las casillas

La integracion, la ubicacién y la designacion de los integrantes de las me-
sas directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacién se ha-
rdn con base en las disposiciones de la LGIPE (articulo 253.1, 2014). Las
secciones en las que se dividen los distritos uninominales tienen como
minimo 100 electores y como maximo 3,000 (LGIPE, articulos 147.4 y
253.2, 2014). En toda seccion electoral por cada 750 electores o fraccién
se instala una casilla para recibir la votacién de los ciudadanos residen-
tes; de ser dos o mas se colocan en forma contigua y se divide la lista no-
minal de electores en orden alfabético. Si no existe un local que permita
la instalacidn de las casillas necesarias en un mismo sitio, se ubicardn en
lugares contiguos atendiendo a la concentracién y la distribucién de los
electores en la seccion (LGIPE, articulos 253.3 y 253.4, inciso b, 2014). En
el caso de las elecciones locales concurrentes con la federal, se debe inte-
grar una casilla inica de conformidad con lo dispuesto en este capitulo y
los acuerdos que emita el Consejo General (LGIPE, articulo 253.1, 2014).

Cuando las condiciones geograficas de infraestructura o sociocultu-
rales de una seccién dificulten el acceso de todos los electores a un mismo
sitio, se puede acordar la instalacidn de varias casillas extraordinarias en
lugares de facil acceso (LGIPE, articulo 253.5, 2014). Asimismo, para sal-
vaguardar el derecho al voto, se aprueban casillas en secciones de menos
de 100 electores, siempre y cuando se cuente al menos con 50 votantes y
la distancia a la casilla mds cercana se encuentre a mds de 40 kilémetros
(RE, articulo 234.1, inciso e, 2016).

Las casillas deben ubicarse en lugares que retinan los requisitos si-
guientes (LGIPE, articulo 255.1, 2014):

1)  Ser de facil y libre acceso para los electores.

2) Asegurar la instalacion de canceles o elementos modulares que ga-
ranticen el secreto en la emision del voto.

3) No ser casas habitadas por servidores ptblicos de confianza, federa-
les, estatales o municipales.

4) No ser inmuebles habitados o propiedad de dirigentes de partidos
politicos o candidatos registrados en la eleccion de que se trate.
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5) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al cul-
to, o locales de partidos politicos.
6) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

Para seleccionar la ubicacién de las casillas también se tiene en cuen-
ta, por ejemplo, que el lugar garantice condiciones de seguridad personal
a los funcionarios, los representantes, los observadores y los electores;
que sea de facil identificacién por la ciudadania, y que no dificulte o impida
el acceso de las personas con alguna discapacidad, adultos mayores, mu-
jeres embarazadas, entre otros (RE, articulo 229.1, 2016).

Para la ubicacién de las casillas se atiende al siguiente orden de prio-
ridad: escuelas, oficinas publicas, lugares publicos y domicilios particula-
res (LGIPE, articulo 255.2, 2014; RE, articulo 230.1, 2016). Ademads, deben
instalarse por lo menos a 50 metros de distancia de oficinas de 6rganos de
partidos politicos, agrupaciones politicas o casas de campana de los can-
didatos, asi como de los limites de la seccion electoral respectiva (LGIPE,
articulo 255.3, 2014; RE, articulo 230.2, 2016).

En la figura 2 se presenta el procedimiento para determinar la ubi-
cacion de las mesas directivas de casilla de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 256 de la ley de procedimientos electorales de 2014:

Figura 2. Localizacion de las mesas directivas de casilla

Entre el 15 de enero y el 15 de febrero del afio de la eleccién

e Lasjuntasdistritales ejecutivas recorreran las secciones de los correspondientes distritos con el propésito
de localizar lugares que cumplan los requisitos fijados y no incurran en las prohibiciones establecidas por
el articulo 255 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Entre el 16 y el 26 de febrero

e las juntas distritales ejecutivas presentaran a los consejos distritales correspondientes una lista
proponiendo los lugares para ubicar las casillas. Estos examinan que los lugares propuestos cumplan los
requisitos fijados por el articulo 255 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralesy, en
su caso, hacen los cambios necesarios.

A mas tardar durante la segunda semana de abril

® Los consejos distritales aprobaran la lista en la que se contenga la ubicacion de las casillas.

A mas tardar el 15 de abril

e Elpresidente del consejo distrital ordenara la publicacion de la lista de ubicacién de casillas aprobadas.

Entre el 15 y el 25 de mayo

e En caso de que existan modificaciones, el presidente del consejo distrital ordenard una segunda
publicacién de la lista con los ajustes correspondientes.

Fuente: Elaboraci6n propia con base en LGIPE (articulo 256, 2014).
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Los miembros de los consejos distritales pueden acompanar a los de
las juntas distritales ejecutivas en los recorridos que se lleven a cabo para
la localizacién de los domicilios donde se ubicaran las casillas. También
pueden hacerlo funcionarios del organismo publico local electoral para
las elecciones concurrentes (RE, articulo 237, 2016).

Las juntas y los consejos locales del INE tienen la facultad de super-
visar, coordinar y orientar las actividades para la ubicacién de casillas que
realicen los érganos distritales y, si se presentaran deficiencias o rezagos,
pueden corregirlas (RE, articulo 241.1, 2016).

En cada distrito electoral se instalan hasta 10 casillas especiales co-
mo méaximo para la recepcion del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccién correspondiente a su domicilio. Su
numero y ubicacion son determinados por el consejo distrital con base en
la cantidad de municipios comprendidos en el ambito territorial, la den-
sidad poblacional y las caracteristicas geograficas y demograficas. En la
integracidon de las mesas directivas de las casillas especiales se da pre-
ferencia a ciudadanos que habiten en

la seccion electoral donde se instalen; En cada seccion electoral se instala una casilla

en caso de no contar con el numero por cada 750 electores. Es responsabilidad de

suficiente de ciudadanos, pueden de- las juntas y los consejos distritales determinar

. . la ubicacion de las casillas.
signarse de otras secciones electora-

les (LGIPE, articulo 258, 2014).

Procedimiento para integrar las mesas de casilla

Las mesas directivas de casilla, por mandato constitucional, son los 6r-
ganos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la vo-
tacion y realizar el escrutinio y el computo en cada una de las secciones
electorales en las que se dividan los 300 distritos electorales. Son autori-
dad durante la jornada electoral y estdn integradas por un presidente, un
secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales (LGIPE, articulos
81.1y 82.2,2014).

El articulo 5, parrafo 4, de la Constitucion politica establece que las
funciones electorales (entre las que se encuentra ser funcionario de casi-
lla) tienen cardcter obligatorio y gratuito (2014). En el mismo sentido, el
articulo 8.1 de la LGIPE dispone que es obligacidn de los ciudadanos mexi-
canos integrar las mesas directivas de casilla (2014).
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En la figura 3 se muestra el procedimiento para la eleccién de los
funcionarios e integracién de las mesas directivas de casilla.

Figura 3. Conformacion de las mesas directivas de casilla

El Consejo General en di-
ciembre del afio previo a la
eleccion sorteara un mes del
calendario que, junto con el
que siga en su orden, sera
tomado como base para la
insaculacion de los ciudada-
nos que integran las mesas
directivas de casilla.

Este procedimiento se
llevard a cabo con el corte
del listado nominal al 15
de diciembre previo a la
eleccién.

A mas tardar el 6 de abril los
consejos distritales sortearan
a los ciudadanos que integra-

Conforme al resultado ob-
tenido del 1 al 7 de febrero
del afio de la eleccion, las
juntas distritales ejecutivas
sorteardan a 13% de ciu-
dadanos de cada seccion
electoral.

Entre el 9 de febrero y el 4 de
abril, tomando como base los
resultados obtenidos en este
nuevo sorteo, se hace una
relacion de aquellos ciudada-
nos que, habiendo asistido
a la capacitacion correspon-
diente, no tengan impedimen-
to alguno para desempeiniar el

A los ciudadanos que re-
sulten seleccionados se les
convocara para que asistan
a un curso de capacitacion
que se impartira del 9 de fe-
brero al 31 de marzo del afo
de la eleccion.

En febrero el Consejo Gene-
ral sortea las 26 letras del
alfabeto con el fin de ob-
tener la letra a partir de la
cual, con base en el apellido
paterno, se seleccionara a
los ciudadanos que integra-
ran las mesas directivas de
casilla.

ran las mesas directivas de

casilla. carsos

A mas tardar el 10 de abril las juntas distrita-
les ordenaran la publicacién de las listas de sus
miembros para todas las secciones electorales
en cada distrito, lo que comunicaran a los con-
sejos distritales respectivos.

Con los ciudadanos seleccionados, las juntas dis-
tritales integraran las mesas directivas de casilla
a mas tardar el 8 de abril.

Fuente: Elaboraci6n propia.

Ademas, en el Reglamento de Elecciones del INE se sefiala que los
consejos distritales deben adoptar las medidas necesarias para garantizar
el ejercicio del derecho a integrar las mesas directivas de casilla a las per-
sonas con alguna discapacidad (RE, articulo 252, 2016).

Los consejos distritales deben — - —
Las mesas directivas de casilla estan integradas

por un presidente, un secretario, dos
escrutadores y tres suplentes, quienes estan
facultados para recibir la votacion y realizar el
escrutinio y el cdmputo.

notificar personalmente a los inte-
grantes de las mesas directivas de ca-
silla su respectivo nombramiento.
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Capacitadores-asistentes electorales

En enero del aio de la eleccién los consejos distritales, con la vigilancia de
los representantes de los partidos politicos, deben designar a un nimero
suficiente de supervisores y capacitadores-asistentes electorales (perso-
nal temporal), que se encargan de auxiliarles en los trabajos de recepcién
y distribucién de la documentacién y los materiales electorales en los dias
previos a la jornada electoral, de verificar la instalacién y la clausura de
las mesas directivas de casilla, de informarles los incidentes ocurridos du-
rante la jornada electoral, apoyar a los funcionarios de casilla en el trasla-
do de los paquetes electorales y de otras actividades que los consejos les
encomienden (LGIPE, articulo 303, 2014).

Durante los procesos electorales, en la etapa de preparacion de la
eleccion, el INE también debe contratar (de manera temporal) a ciudada-
nos que sean responsables de impartir cursos de capacitaciéon a quienes
fungiran como funcionarios de casilla durante la jornada electoral.

En los ultimos procesos electorales federales, el Consejo General
aprob6 concentrar las tareas de capacitacidn electoral y asistencia electo-
ral en un mismo sujeto, denominado capacitador-asistente electoral, con
la finalidad de contar con personal de mayor experiencia en campo y
con conocimiento de las caracteristicas sociales, econémicas, culturales
y geograficas del distrito. El hecho de que la misma persona que imparte
la capacitacion haga las tareas de asistencia electoral permite que el ciu-
dadano esté en comunicacién con el mismo personal del Instituto, desde
la entrega de la notificacidn de que sali6 sorteado hasta el dia de la jorna-
da electoral en el que recibe asistencia como funcionario de la mesa di-
rectiva de casilla.

Los consejos distritales del INE deben aprobar la designacion de los
supervisores electorales y los capacitadores-asistentes electorales a mas
tardar 30 dias antes de la jornada electoral de entre los ciudadanos que
atiendan la convocatoria publica expedida al efecto y que cumplan con los
requisitos (LGIPE, articulo 303.1, 2014; RE, articulo 167.3, 2016).

El programa de capacitacion para los integrantes de las mesas directi-
vas de casilla y para los ciudadanos es concebido por la Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del instituto electoral e inclu-
ye, entre otros, estrategias diferenciadas dependiendo de la seccién elec-
toral y los procedimientos de sustituciones de funcionarios de casilla que
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por diversas razones no puedan des-

empenar el cargo (RE, articulo 113.1, Como parte de la preparacion de las elecciones,
2016). La misma direccién establece el INE debe contratar personal eventual,
como asistentes electorales para apoyar en

las tareas de los consejos distritales, asi
cién de los materiales diddcticos para como capacitadores que impartan cursos

los modelos y los criterios de elabora-

la capacitacion electoral, los materia- a los funcionarios de casilla. En las dltimas
elecciones, el Instituto integré ambas tareas en
una sola persona: el capacitador-asistente
electoral.

les de apoyo para la capacitacién y los
documentos y materiales muestra de
los simulacros de la jornada electoral
(RE, articulo 118, 2016).

Registro de representantes de partidos politicos
ante la mesa directiva de casilla

Atribuciones

A partir del dia siguiente al de la publicacién de las listas de casilla, y has-
ta 13 dias antes del dia de la eleccidn, los partidos politicos y también los
candidatos independientes tienen el derecho de registrar a representan-
tes generales y de casilla ante los consejos distritales correspondientes,
a quienes pueden sustituir hasta 10 dias antes de la jornada electoral
(LGIPE, articulo 259.1, 2014). El INE, mediante los consejos distritales, es
la autoridad encargada del registro de los representantes, tanto en proce-
sos electorales federales como locales (RE, articulos 254.1 y 261.1, 2016).

Los partidos politicos nacionales y locales, asi como los candidatos
independientes, pueden acreditar a un representante propietario y un su-
plente ante cada mesa directiva de casilla, excepto los partidos nacionales,
que pueden registrar a dos representantes propietarios y dos suplentes en
las entidades donde se celebran elecciones concurrentes (RE, articulo
255, 2016).

Los representantes deben estar inscritos en el padron electoral y en
la lista nominal vigente, y no pueden actuar en la misma eleccién co-
mo funcionarios de mesas directivas

de casilla, observadores electora- Los partidos politicos y los candidatos

les, supervisores electorales o capa- independientes tienen el derecho de registrar
citadores-asistentes electorales. Una representantes ante cada mesa directiva de

persona designada como funcionario  ¢asilla.
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de mesa directiva de casilla no puede obtener su registro como represen-
tante. Cuando un ciudadano es acreditado como observador electoral o
contratado como supervisor o capacitador-asistente electoral, debe ma-
nifestar cudl opcion prefiere (RE, articulo 261.1, 2016).

En la figura 4 se indica que los representantes generales en cualquier
momento pueden presentar escritos de incidentes que se susciten duran-
te el desarrollo de la jornada electoral, pero los escritos de protesta solo
se entregan al término del escrutinio y computo, cuando el representan-
te de su partido politico ante la casilla no esté presente (LGIPE, articulo
260.1, inciso g, 2014).

Figura 4. Acreditacion de representantes en casilla

Registro de representantes
de partidos politicos

Una vez registrados sus candidatos y hasta 13 dias antes de la eleccién, los partidos politicos tienen
derecho a nombrar a 2 representantes propietarios y 1 suplente ante cada mesa directiva de casilla, asi
como a representantes generales propietarios (1 por cada 10 casillas urbanas y 1 por cada 5 rurales).

Los representantes ante las mesas directivas de

casilla podran:

e Participar en la instalacion de la casilla.
Observary vigilar el desarrollo de la eleccion.

L]
. L * Presentar escritos de incidentes y de protesta.
Frincipales atribuciones e Acompaiiar al presidente de la mesa directiva

de casilla a entregar el expediente electoral al

consejo distrital, entre otras.

Los representantes generales solo podran
presentar escritos de protesta cuando los
representantes de su partido ante la mesa
directiva de casilla no estén presentes.

Fuente: Elaboracion propia.

En las elecciones concurrentes, los representantes de cada partido
politico ante las mesas directivas de casilla pueden alternarse para la ob-
servancia del desarrollo de la votacidn, incluso a partir del cierre de ca-
silla ambos pueden vigilar el escrutinio y el cémputo de los votos de las
elecciones federales y locales (RE, articulo 266.1, 2016).
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Encuestas

Las personas fisicas o morales con intencién de levantar encuestas o son-
deos de opinion en el marco de los procesos electorales federales y locales
con el fin de dar a conocer preferencias electorales o tendencias de la vo-
tacion deben observar los criterios generales de caracter cientifico emiti-
dos por el INE en consultacion con los profesionales del ramo (RE, articulo
133.1, 2016). Toda publicaciéon en la que se den a conocer de manera ori-
ginal los resultados de encuestas por muestreo o sondeos de opinion de-
be incluir (RE, articulos 136.6 y 136.7, 2016):

1) Nombre completo de la persona fisica o moral que financié la en-
cuesta, asi como el de la persona que la llevé a cabo y pagé su publi-
cacion.

2) Fechas en las que se efectu6 el levantamiento de la informacién y el
método de recoleccion.

3) Tamano de la muestra.

4) Preguntas de la encuesta.

5) Senalarsi el reporte de resultados contiene cualquier estimacion que
no consista en el mero calculo de frecuencias relativas de las res-
puestas.

6) Calidad de la estimacién: confianza y error maximo implicito en la
muestra.

Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de
opinién deben presentar al Instituto o al organismo publico local electo-
ral correspondiente un informe de los recursos aplicados en su realiza-
cion (LGIPE, articulo 213.3, 2014). Asimismo, deben entregar al INE o al
organismo publico local electoral correspondiente una copia del estudio
completo que respalde dicha informacidn en los cinco dias siguientes a la
publicacién de la encuesta por muestreo o sondeo de opinidn respectivo
(RE, articulos 136.1 y 136.2, 2016). La omision de entregar esta informa-
cion puede ser sancionada (RE, articulo 148.1, 2016).

Con base en esta informacidn, el INE o el organismo ptblico local
electoral correspondiente debe elaborar un informe del cumplimiento
con los requisitos establecidos en materia de encuestas y sondeos de opi-
nion, el cual se publica de forma permanente en la pagina electrénica

60

DR © 2018.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/v58jc47

Proceso electoral

institucional (RE, articulos 144.1y 145.1, 2016). Asimismo, deben llevar a
cabo desde el inicio de su proceso electoral hasta tres dias posteriores al
de la jornada electoral un monitoreo de las publicaciones impresas rela-
cionadas con las encuestas por muestreo y los sondeos de opinién cuyo fin
sea dar a conocer preferencias electorales (RE, articulo 143.1, 2016).

Suspension de difusion de resultados de encuestas

De acuerdo con la LGIPE, durante los tres dias previos a la eleccion y hasta
la hora de cierre de casilla, estd estrictamente prohibido publicar, difun-
dir o dar a conocer por cualquier medio de comunicacién los resultados
de las encuestas o los sondeos de opinién, que tengan como fin dar a co-
nocer las preferencias electorales (LGIPE, articulo 213.2, 2014). Esto im-
plica la prohibiciéon de publicar o difundir por cualquier medio, encuestas

o sondeos de opinion hasta en tanto

) . . El Consejo General emitirda las reglas, los
no se efectde el cierre oficial de las

lineamientos y los criterios que las personas
casillas ubicadas en las zonas de hu- fisicas o morales deberan adoptar para levantar

sos horarios del pais (LGIPE, articulo encuestas o sondeos de opinién en el marco

251.6, 2014). En la tesis XXXIV/2015, de {os proc.es.os electo.rales federales y locales.
Estd prohibido publicar los resultados de

encuestas o sondeos de opinion durante los
prohibicién constituye una medida tres dias previos a la eleccién y hasta la hora de

el Tribunal Electoral senal6 que esta

idonea, necesaria y proporcional. cierre de las casillas.

Aprobacion de documentacion y materiales electorales,
definicion y caracteristicas

Durante la etapa de preparacién de la eleccion, el Consejo General debe
aprobar la documentacién y los materiales electorales que se utilizaran
para que los ciudadanos puedan emitir su voto. Ademads, autoriza los
formatos requeridos durante la etapa de calificacidon para que los conse-
jos distritales y locales anoten los sufragios de cada eleccion.

La Sala Superior del TEPJF define la documentacion electoral como
“el conjunto de documentos relativos al proceso electoral, y que tienen
por objeto hacer posible la emisién, verificacién y cuantificacion del voto
ciudadano”; mientras que por material electoral se entiende “el conjunto
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de objetos o instrumentos fisicos necesarios para la correcta celebra-
cion de la jornada electoral” (tesis X11/2005).

El disefio de los documentos y los materiales electorales es responsa-
bilidad de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del INE o su si-
milar en los organismos publicos locales electorales. Este procedimiento
incluye el levantamiento de consultas acerca de los principales documen-
tos y materiales electorales a los ciudadanos que actuaron como funcio-
narios de casilla y que fungieron como encargados de la organizacién y la
capacitacidn electoral en el mas reciente proceso electoral. Las propues-
tas viables que resultan de estas consultas deben integrarse a los disefios
preliminares. Asimismo, se deben aplicar pruebas piloto de los nuevos do-
cumentos electorales y de los materiales que permitan evaluar su funcio-
nalidad (RE, articulo 156.1, 2016). Igualmente, las boletas electorales, las
actas electorales y el liquido indeleble deben reunir ciertas caracteristi-
cas y cumplir con medidas de seguridad y de calidad (LGIPE, articulo 267,
2014; RE, articulo 163.1, 2016).

En procesos electorales federales ordinarios, el Consejo General de-
be aprobar el disefio y la impresién de la documentacién electoral, asi co-
mo los modelos y la produccion de los materiales electorales, a mas tardar
90 dias posteriores al inicio del proceso electoral (RE, articulo 159.1, 2016).

En procesos electorales locales, los disenios y las especificaciones téc-
nicas de la documentacion y los materiales electorales de los organismos
publicos locales electorales requieren la validacién de la Direccién Ejecu-
tiva de Organizacion Electoral del INE antes de que puedan ser aprobados
por el Consejo General del organismo publico local electoral correspon-
diente (RE, articulo 160.1, 2016). Ademas, esta direccidén debe supervisar
los procedimientos de impresién y produccion de la documentacion y los
materiales para los procesos locales (RE, articulo 162.1, 2016).

En el caso de elecciones concurrentes, los organismos ptblicos loca-
les electorales no pueden utilizar el mismo color que emplea el Instituto
para los documentos de las elecciones federales, a fin de evitar confusio-
nes en la ciudadania que vote (RE, articulo 157.1, 2016).

Entre la documentacidn electoral se encuentran:

1) Boletas electorales.

2) Lista nominal de electores con fotografia de cada seccidn.
3) Actas de lajornada electoral.
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4)  Actas de escrutinio y cémputo de casilla.

5) Hojas de incidentes.

6) Actas de escrutinio y computo de casilla levantadas en el consejo
distrital.

7) Actas de computo distrital (de cada eleccion).

8) Actas de cémputo de circunscripcién plurinominal levantadas en el
consejo local.

9) Actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos
locales y distritales.

10) Todos los documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por
los érganos administrativos electorales competentes.

Después de la impresion de las boletas electorales, no podran mo-
dificarse en caso de cancelacion del registro o sustituciéon de uno o mas
candidatos. En tal situacién, los votos cuentan para los partidos politi-
cos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados (LGIPE, ar-
ticulo 267, 2014).

Ademas, en la tesis LI/2015, el Tribunal concluyé que es valido in-
cluir en las boletas electorales las fotografias de quienes contienden en la
eleccidn, pues favorece la emisiéon de un sufragio mas informado vy libre.
Lo anterior, porque con ello se exteriorizan de modo claro y exhaustivo
la imagen y la persona de los candidatos a ocupar cargos de eleccién po-
pular, lo cual posibilita su identificacién de manera mas réapida y precisa;
maxime si se considera que los candidatos independientes, a diferencia
de los partidos politicos, carecen de emblemas arraigados en la ciudada-
nia que los identifiquen.

Los materiales electorales son elementos de apoyo necesarios para
que los electores puedan emitir el sufragio el dia de la eleccidn. Entre los
mds importantes estdn (RE, articulo 153.1, 2016):

1) Urnas.

2) Canceles o elementos modulares (mamparas).

3) Liquido indeleble.

4) Marcadores de la credencial para votar.

5) Crayones o ldpices para que el ciudadano marque en la boleta la op-
cion de su preferencia.

6) Plantillas en braille para los electores con debilidad visual.
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En la tesis XII/2005, la Sala Superior identificé como otros materia-
les electorales a las mesas portaurnas, las cajas para paquete electoral dis-
trital y municipal, los sellos de goma, la cinta adhesiva con logotipo y
denominacién del instituto u organismo publico local electoral corres-
pondiente, la manta informativa de la instalacion de casilla, la manta pa-
ra la indicacién de votantes en orden alfabético, los carteles de publicacién
de resultados electorales por casilla y por tipo de eleccion, las hojas para
las operaciones de computo segun el tipo de eleccidn, los sobres para in-
troducir la documentacion electoral, los articulos de oficina, etcétera.

Los canceles o elementos modulares —conocidos también como
mamparas— deben garantizar que el elector pueda votar en secreto. Las
urnas en las que los electores depositen las boletas, una vez emitido el su-
fragio, deben construirse de un material transparente, plegable o armable,
y llevar en el exterior y en lugar visible, impresa o adherida, con el mismo
color de la boleta que corresponda, la denominacién de la eleccién de
que se trate. Como medida de seguridad, la ley especifica que la ranura
de la urna electoral debe tener el gro-

sor apenas suficiente para que pueda El Consejo General del INE debe aprobar la
documentacion y los materiales electorales que

introducirse una boleta electoral do- e . - .
se utilizaran el dia de la eleccion. La primera se

blada. El liquido indeleble seleccio- refiere a los documentos relativos al proceso
nado deberd garantizar plenamente electoral y que tienen por objeto la emision,
su eficacia y los envases que lo con- la verificacion y la cuantificaciéon del voto

ciudadano; mientras que los materiales son

) el conjunto de objetos o instrumentos fisicos
que identifiquen el producto (LGIPE, necesarios para que los electores puedan votar.

tengan deberdn incluir elementos

articulos 253.7, 269.3 y 270, 2014).

Para los procesos electorales federales, las juntas distritales ejecuti-
vas del Instituto deben determinar en febrero los lugares que ocuparan
las bodegas electorales para el resguardo de la documentacién y los ma-
teriales electorales de las elecciones. En los procesos locales, esta tarea
corresponde a los 6rganos competentes de los organismos publicos loca-
les electorales, que deben desarrollarla en el mismo plazo o 10 dias des-
pués de su instalacion, segiin corresponda. Estos lugares deben contar
con condiciones que garanticen la seguridad de la documentacién elec-
toral, especialmente de las boletas y los paquetes electorales (RE, articu-
lo 166.1, 2016). Solamente los funcionarios y el personal autorizados por
el consejo respectivo podran acceder a la bodega electoral (RE, articulo
168.2, 2016).
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Los presidentes de los consejos distritales del Instituto (con la parti-
cipacidn de los integrantes del Consejo General que deseen asistir), o los
presidentes de los consejos de los organismos publicos locales electora-
les, deben entregar a cada presidente de mesa directiva de casilla, en los
cinco dias previos a la eleccidn, lo siguiente (LGIPE, articulo 269.1, 2014;
RE, articulo 183.2, 2016):

1) Lista nominal de electores con fotografia de cada seccion.

2) Relacién de los representantes de los partidos registrados para la
casilla.

3) Registro de los representantes generales acreditados por partido po-
litico en el distrito en el que se ubique la casilla.

4) Boletas para cada eleccidn, en numero igual al de los electores que fi-
guren en la lista nominal de electores con fotografia por casilla de la
seccion.

5)  Urnas para recibir la votacién, una por cada eleccién de que se trate.

6) Liquido indeleble.

7) Documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demds ele-

mentos necesarios. A ) .
Los presidentes de los consejos distritales

deben entregar a cada presidente de la mesa
atribuciones y las responsabili- directiva de casilla en los cinco dias previos a
dades de los funcionarios de la la eleccion los materiales y la documentacion
electoral que requerira la mesa directiva de
casilla para sus funciones.

8) Instructivos que indiquen las

casilla.

9) Canceles o elementos modulares.

Voto en el extranjero:
materiales y documentos electorales

A mas tardar el 31 de diciembre del aiio anterior a la eleccidn, el Consejo
General del INE aprueba los formatos de boleta electoral impresa y elec-
trénica que utilizaran los ciudadanos residentes en el extranjero para la
eleccion. Las boletas deben incluir el instructivo para su uso, las herra-
mientas y los materiales que se requieran para el ejercicio del voto elec-
trénico, los formatos de las actas para escrutinio y computo, y los demas
documentos y materiales electorales. La boleta para el voto de los mexi-
canos residentes en el extranjero debe llevar una leyenda que la identifi-
que como tal (LGIPE, articulos 339.1y 339.3, 2014).
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Las boletas para el voto en el extranjero se imprimiran en un nimero
igual a los electores inscritos en las listas nominales correspondientes. El
Consejo General determina un nimero adicional de boletas electorales y las
no utilizadas se destruyen antes del dia de la jornada electoral en presen-
cia de los representantes de los partidos politicos (LGIPE, articulo 339.4,
2014).

A mas tardar el 20 de abril del afio de la eleccién, la Junta General
Ejecutiva envia a cada ciudadano, por correo certificado con acuse de re-
cibo, la boleta electoral y el resto del material necesario para el ejercicio
del voto (LGIPE, articulos 340.3 y 340.4, 2014). El costo de los servicios
postales derivado de los envios por correo del Instituto a los ciudadanos
residentes en el extranjero se incluye en el presupuesto del organismo
(LGIPE, articulo 355, 2014).

Para el voto de los mexicanos A mas tardar el 31 de diciembre del aiio anterior

residentes en el extranjero se deben alde la eleccién el Consejo General del Instituto

considerar, entre otros, los documen- Nacional Electoral aprueba los materiales y los

tos electorales siguientes (RE, articu- docum.entos para el voto de residentes en el
extranjero.

lo 151.1, 2016):

1) Boleta electoral.

2) Acta de lajornada electoral.

3) Acta de mesa de escrutinio y computo.

4) Acta de computo distrital.

5) Hoja de incidentes.

6) Hoja para las operaciones de la mesa de escrutinio y cémputo.

Para las mesas de escrutinio y computo en la modalidad de voto pos-
tal de los mexicanos residentes en el extranjero, se requiere la produccion
de urnas, cajas de paquete electoral y charola contenedora de sobres con
fajilla (RE, articulo 154.1, 2016).
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Integracion de los consejos locales y distritales

El Instituto cuenta con érganos desconcentrados en las 32 entidades fe-
derativas (con sede en Ciudad de México y en las capitales de los estados)
y en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales en los que se
divide el pais (LGIPE, articulo 33, 2014).

Las juntas locales y distritales ejecutivas son érganos permanentes
(que funcionan aunque no se encuentre en curso un proceso electoral) y
estan integrados por cinco funcionarios del Servicio Profesional del INE: el
vocal ejecutivo, el vocal secretario y los vocales de Organizacién Electoral,
del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica (LGIPE, articulos 62.1 y 72.1, 2014).

Durante los procesos electorales se constituyen 6rganos del INE
temporales, denominados consejos locales y distritales, los cuales estan
conformados por funcionarios del Instituto, ciudadanos y representan-
tes de los partidos politicos (LGIPE, articulos 65.1 y 76.1, 2014). Los con-
sejos son organos de direccidon responsables de la organizacién y la
calificacién de la eleccién en su dmbito de competencia (LGIPE, articulos
68.1y79.1, 2014).

El articulo 89 de la LGIiPE (2014) dispone que los partidos politicos
puedan sustituir en todo tiempo a sus representantes en los consejos del
INE. La acreditacion por los partidos politicos de sus representantes sur-
te efectos desde el momento mismo en que la autoridad recibe el escrito
respectivo, siempre y cuando en este consten la hora, la fecha y la firma

del funcionario que lo recibié. No es
Las juntas locales y distritales funcionan
permanentemente; durante los procesos

electorales se integran 32 consejos locales y
300 consejos distritales. designacion sea vélida a partir de di-

necesario que los representantes rin-
dan protesta y, mucho menos, que la

cha protesta (tesis LVIII/98).

Consejos locales

Los consejos locales funcionan solamente durante el proceso electoral fe-
deral, en cada una de las 32 entidades federativas estan integrados por
un consejero presidente (quien es al mismo tiempo el vocal ejecutivo del
INE), seis consejeros electorales y un representante por cada partido poli-
tico nacional con registro (figura 5).
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El vocal secretario de la junta local ejecutiva funge como secretario
del consejo local y tiene voz, pero no voto. Los vocales de Organizacién
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica de la junta local asisten a sus sesiones con voz, pero sin
voto (LGIPE, articulo 65.1, 2014).

Figura 5. Integracion de los consejos locales

Consejos locales del Instituto Nacional Electoral
(uno en cada entidad federativa [32 en total])

1 consejero presiden- 1 secretario del Con-
te (al mismo tiempo 6 consejeros electo-

Representantes de los

o sejo (al mismo tiempo
partidos politicos jo P

es vocal ejecutivo rales es vocal secretario de
local) la junta local)

Con derecho de voz Solo con derecho
y voto de voz

Fuente: Elaboraci6n propia.

Los consejeros electorales de los consejos locales son designados
por mayoria absoluta del Consejo General del INE, a mas tardar el 30
de septiembre del ano anterior al de la eleccién, de entre las propues-
tas del consejero presidente y los consejeros electorales (LGIPE, articulo
44.1, inciso h, 2014). Los conseje-

Los consejeros locales son designados por
el Consejo General del INE, a mas tardar el
30 de septiembre del afio anterior al de la
eleccién. Inician sesiones a mas tardar el 30 de y pueden ser reelectos para un pro-
septiembre del afio anterior al de la eleccion. ceso mas (LGIPE, articulo 66.2, 2014).
Como parte de sus funciones deben designar a Inician sus sesiones a mas tardar el
los consejeros distritales, asi como efectuar el
computo total y la declaracion de validez de la
eleccion de senadores de mayoria relativa.

ros electorales son designados para
dos procesos electorales ordinarios

30 de septiembre del afio anterior al
de la eleccion ordinaria; a partir de su

instalacion, y hasta la conclusién del
proceso, deben sesionar por lo me-
nos una vez al mes (LGIPE, articulos 67.1 y 67.2, 2014).

Los consejeros electorales de los consejos locales tienen atribuciones
muy importantes, tales como (LGIPE, articulo 68.1, 2014):

1) Designar a los consejeros electorales de los consejos distritales.
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2) Resolver medios de impugnacion.

3) Acreditar a observadores electorales.

4)  Registrar las formulas de candidatos a senadores por el principio de
mayoria relativa.

5) Efectuar el computo total y la declaracion de validez de la eleccién de
senadores por el principio de mayoria relativa.

Consejos distritales

Los consejos distritales funcionan solamente durante el proceso electoral.
En cada uno de los 300 distritos electorales estan integrados por un con-
sejero presidente (quien es al mismo tiempo vocal ejecutivo distrital del
INE), seis consejeros electorales y un representante por cada partido poli-
tico nacional con registro.

El vocal secretario de la junta distrital ejecutiva funge como secre-
tario del consejo distrital y tiene voz, pero no voto. Los vocales de or-
ganizacion electoral, del Registro Federal de Electores y de capacitacion
electoral y educacidn civica de la junta distrital asisten a sus sesiones con
voz, pero sin voto (LGIPE, articulos 76.1 y 76.2, 2014) (figura 6).

Figura 6. Integracion de los consejos distritales

Consejos distritales del Instituto Nacional Electoral
(uno en cada distrito uninominal [300 en total])

1 consejero presi- 1 secretario del Con-
dente (al mismo 6 consejeros electo- Representantes de los sejo (al mismo tiempo

tiempo es vocal eje- rales partidos politicos es vocal secretario de
cutivo local) la junta local)

Con derecho de voz Solo con derecho
y voto de voz

Fuente: Elaboracion propia.
Los consejeros electorales de los consejos distritales son designa-

dos por mayoria absoluta del consejo local (correspondiente a la en-
tidad federativa a la que pertenezca el distrito) en noviembre del afio

69

DR © 2018.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/v58jc47

Proceso electoral

anterior al de la eleccién, con base en las propuestas del consejero pre-
sidente y los consejeros electorales locales (LGIPE, articulo 68.1, inciso
¢, 2014). Los consejeros electorales son designados para dos procesos
electorales ordinarios y pueden ser reelectos para un proceso mas (LGIPE,
articulo 77.2, 2014).

Los consejos distritales inician sus sesiones a mas tardar el 30 de no-
viembre del afio anterior al de la eleccién ordinaria; a partir de su instala-
cion, y hasta la conclusion del proceso, sesionan por lo menos una vez al
mes (LGIPE, articulos 78.1 y 78.2, 2014).

También cuentan con atribuciones significativas, entre las que desta-
can (LGIPE, articulo 79, 2014):

1) Determinar el nimero y la ubicacién de las casillas.

2) Insacular a los funcionarios de casilla.

3) Vigilar que las mesas directivas de casillas se instalen conforme a lo
dispuesto por la LGIPE.

4) Registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa.

5) Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos
politicos acrediten en las casillas para la jornada electoral.

6) Acreditar a los observadores electorales.

7)  Efectuar los computos distritales y la declaracion de validez de las elec-
ciones de diputados por el principio de mayoria relativa y el computo
distrital de la eleccién de diputados de representacién proporcional.

8) Llevar a cabo los cémputos distritales de la eleccién de senadores por
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional.

9) Hacer el cémputo distrital de la votacion para presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Los consejeros distritales son designados por
el consejo local que corresponda a la entidad

L rti liti n
os partidos politicos debe federativa a la que pertenezca el distrito,

acreditar a sus representantes an- en noviembre del afio anterior a la eleccién.
te los consejos locales y distritales a  Inician sus sesiones a mas tardar el 30 de
mas tardar en los 30 dias siguientes noviembre del mismo afio. Como parte de sus

atribuciones, efectiian los computos distritales
. ) y la declaracion de validez de las elecciones de
del consejo correspondiente (LGIPE, diputados por ambos principios, asi como los

articulo 89, 2014). Cuando el repre- cémputos distritales de la eleccién de senadores

a la fecha de la sesion de instalaciéon

sentante propietario de un partido,y Y depresidente.
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Proceso electoral

en su caso el suplente, no asistan sin causa justificada por tres veces con-
secutivas a las sesiones del consejo del INE ante el cual se encuentren
acreditados, el partido politico dejara de formar parte del mismo durante
el proceso electoral (LGIPE, articulo 90.1, 2014).

Creacion de oficinas municipales y sus funciones

La LGIPE establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral puede determinar la instalacién de oficinas municipales para el ejerci-
cio de sus funciones. Es atribucion de la Junta General Ejecutiva proponer
al consejo su establecimiento de acuerdo con los estudios que formule y
la disponibilidad presupuestal. Los acuerdos de creacion determinan la
estructura, las funciones y el ambito territorial de competencia de estas
oficinas. Los vocales ejecutivos de las juntas distritales, en sus respectivos
dmbitos de competencia, deben proveerlas de los elementos necesa-
rios para el cumplimiento de sus tareas (LGIPE, articulos 33.2; 48.1, inci-
so g; 74.1, inciso f, y 75, 2014). La operacién de las oficinas municipales
iniciard a partir de enero del afo de la eleccién y concluira el altimo dia
del mes en el que se celebre la jornada electoral (RE, articulo 12.1, 2016).

El objetivo de instalar oficinas

El Consejo General puede determinar

municipales es que sirvan de apoyo

para hacer mas eficientes las activi-
dades del INE antes, durante y des-
pués de la jornada electoral, sobre

instalacion de oficinas municipales.
acuerdos de creacion determinan su estructura,
funciones y ambito territorial de competencia.
El fin es que sirvan de apoyo para hacer mas
eficientes las actividades del INE antes, durante

todo en las zonas o las regiones del y después de la jornada electoral,

pais que presentan un mayor grado
de complejidad territorial, por encontrarse alejadas de la sede distrital o
contar con una amplia extension territorial (RE, articulo 11.3, 2016).

Entre sus funciones mads relevantes estan servir como bases de ope-
racion para los supervisores y los capacitadores-asistentes electorales;
centros de capacitacion electoral a ciudadanos insaculados; centros de
apoyo en la distribucién de la documentacién y los materiales electo-
rales; centros de enlace informativos y de operaciones entre los capaci-
tadores-asistentes electorales y el consejo distrital, durante la jornada
electoral, y, en su caso, centros de recepcidn y acopio de los paquetes elec-
torales para su posterior traslado a la sede del consejo distrital (RE, ar-
ticulo 16, 2016).
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