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CENTRO DE DOCUMENTACION Y Estubpios, CDE

La organizacion que presenta el caso que se resume a continuad-
cion, es el Centro de Documentacion ¥ Estudios, una 0rganizacion no
gubernamental, autdénoma y sin fines de lucro, dedicada a la investi-
gacion, documentacion, informacion y capacitacion en el campo de las
ciencias sociales.

El CDE apoya la democracia como mejor forma posible de organi-
zacion del Estado y la sociedad, y promueve los valores y reglas de una
convivencia democrdtica. Reivindica el derecho a la diferencia de pen-
samiento, el derecho a la autoorganizacion de sectores de la comuni-
dad nacional y a la participacion efectiva de mayorias y minorias en la
gestion de los procesos decisorios de la sociedad. El CDE considera a las
organizaciones sociales y politicas democrdticas como sus interlocutoras
y usuarias principales.

Esta prdctica presenta las estrategias implementadas por el Centro
de Documentacion y Estudios de Paraguay para atender el problema de
discriminacion que sufren diversos sectores de poblacion de este pais, y
que ademds no contaban con una garantia judicial para la proteccion
y reparacion de las victimas. Un proceso de reflexion conjunta y parti-
cipativa de numerosos actores sociales sefiald que el mejor camino para
la proteccidon de los derechos de igualdad era la creacion de un proyecto

de ley inclusivo.

Pagina web de la organizaciéon: www.cde.org.py
Contacto: hugo@cde.org.py
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Derecho protegido

Los derechos de igualdad, con mayor énfasis en aquellos
que comporten obligaciones de contenido prestacional o regula-
torio, en particular aquellos relacionados con el trabajo, la edu-
cacién, la salud y el acceso a cualquier servicio publico.

Contexto

A partir de 1989 en Paraguay se produjo la recepcion del
derecho a la no discriminacién a partir de la ratificacién de ins-
trumentos internacionales de derechos humanos y de la sancién
de una nueva Constitucién democrdtica. Sin embargo, este de-
recho no fue protegido por una garantia judicial o administra-
tiva ordinaria reglamentada por una ley procesal, por lo que su
aplicacién ha sido casi inexistente en la prictica. La prohibicién
de discriminacién no se ha traducido en una prictica de con-
vivencia, ni en una medida para la aprobacién de leyes o en un
objetivo de las politicas publicas. Hasta hoy dia, quien discri-
mine, sea una persona o el Estado, tiene total impunidad.

Asi, la posibilidad de tener acceso directo a los derechos de
igualdad sin la mediacién del litigio, no ha sido una constante y
ha obligado a los grupos afectados a recurrir a la justicia ante cada
violacién. Ademds de que esto en si mismo constituye una injusti-
cia, la mayoria de las denuncias que se presentan en casos de vio-
laciones masivas no prosperan; la via judicial resultaba inaccesible
por los altos costos judiciales y el requisito de contar con aboga-
dos patrocinantes; tampoco existen mecanismos de sancién esta-
blecidos en las leyes, o las leyes son ambiguas y desactualizadas en
relacién al derecho internacional. Algunos casos de sanciones ad-
ministrativas impuestas a funcionarios/as han permanecido anos
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sin resolverse con impugnaciones de inconstitucionalidad; no se
garantiza la privacidad de la victima.

Asimismo falta una adecuada recepcién del derecho a la no
discriminacién en las leyes de aplicacién directa de las normas
constitucionales y de derecho internacional de los derechos hu-
manos; esta falta de recepcién es mds sentida en ausencia de ga-
rantias de proteccién y los recursos disponibles son inadecua-
dos o insuficientes, en particular frente a exclusiones sociales
de cardcter estructural.

Estrategia

La estrategia central para hacerle frente a las problemdticas
senaladas, fue la elaboracién de un proyecto de ley de protec-
cién antidiscriminatoria inclusivo de todos los motivos de dis-
criminacién prohibidos.

Para lograr la formulacién de este proyecto se trabajé en
redes y alianzas con diversas organizaciones que se aseguraron
de garantizar:

* La participacién politica de diversos grupos en la inicia-
tiva logrando asi una reflexién conjunta sobre las multi-
ples discriminaciones lo que permiti6 hacer una propuesta
realmente inclusiva.

* La realizacién de foros de consulta ciudadana que sirvie-
ron de espacios de conocimiento, discusién y debate en-
tre representantes de la sociedad civil y del Estado acerca
de las situaciones de discriminacién existentes en el
Paraguay, y propuestas de contenido para la elaboracién
del anteproyecto
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* Labusqueda en el derecho comparado de mecanismos ade-
cuados para enfrentar las discriminaciones incluyendo la
reflexién en torno a posibles sanciones a quienes discrimi-
nan y de reparaciones a las victimas, concertando un texto
legal que refleje las inquietudes y propuestas de la socie-
dad paraguaya.

* La creacién de convenios con instancias gubernamenta-
les y de la sociedad civil logrando incidir en el Estado pa-
raguayo para que adopte normas que establezcan un me-
canismo de proteccién de las personas victimas de hechos
de discriminacién.

Resultados

En el afio 2003 el Centro de Documentacién y Estudios
(CDE) junto con la Comisién de Equidad, Género y Desarrollo
Social de la Cdmara de Senadores, la Comisién de Equidad
Social y Género de la Cdmara de Diputados, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), firmaron el
Convenio por la No Discriminacién. Instituciones que acor-
daron coordinar, por un plazo de tres afos, acciones conjun-
tas “vinculadas a la movilizacién de apoyos y al proceso de de-
bate en la sociedad paraguaya y de elaboracién de un proyecto
de ley contra toda forma de discriminacién”.

El proceso de creacién de ese proyecto de ley ha sido, tal
cual se esperaba, un proceso participativo e incluyente de am-
plios sectores de la poblacién paraguaya que han identificado
las formas concretas de discriminacién y han logrado concer-
tar un texto legal que refleja las inquietudes y propuestas de la
sociedad paraguaya.
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Se realizaron foros de consulta en cuatro de las ciudades
mds importantes del pais, incluyendo la capital. En total par-
ticiparon de estos foros 494 personas, actores/as sociales de re-
levancia, autoridades nacionales, regionales y locales.

Actualmente el proyecto se encuentra en el Senado, girado
a cuatro comisiones asesoras.

A pesar de no contar atin con resultados claros sobre el pro-
yecto de ley, se pueden sefalar como logros indirectos: el au-
mento de denuncias de hechos de discriminacién que se han
interpuesto tras la presentacion del proyecto de ley; como estas
denuncias no son resueltas judicialmente, la intervencién ofi-
ciosa de organizaciones de la red logra la restitucién de la vic-
tima en sus derechos, pedidos de disculpa o promesas de re-
visar conductas gubernamentales. Lo importante es que estas
denuncias reflejan una mayor conciencia por parte de quienes
las presentan, de sus derechos a la igualdad, logrando la visibi-
lidad, y sobre todo, la calidad de la caracterizacién juridica del
hecho que las victimas realizan.

Asimismo todo este proceso permitié la elaboracién de 15
articulos teéricos sobre diferentes formas de discriminacién en
Paraguay y la sistematizacién de la legislacién antidiscrimina-
toria nacional y comparada, con la participacién de referentes
intelectuales y politicos.

Retos

% Lograr la incidencia en acciones de justiciabilidad directa
(de judicializacién o litigacién de casos), estableciendo los
recursos para una adecuada reparacién de las victimas e in-
tervencion estatal en el problema de la discriminacién.
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% Centrarse en las acciones cldsicas de lobby parlamentario
para lograr que el proyecto de ley llegue a ser sancionado
y puesto en vigencia.
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