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CONCLUSIONES

Son muchos los temas que tienen relaciéon con una ley de publi-
cidad oficial ideal o normativa. En estas Gltimas reflexiones, me
gustaria insistir solamente en diez de ellas, que me parecen fun-
damentales:

1) La publicidad oficial en radio y television debe transmitir-
se en tiempos oficiales. Lo estimo asi por dos importantes
razones: es preciso en México reducir el costo presupuestal
de la publicidad oficial y destinar los recursos que ahora
se ejercen en ella a la garantia de los derechos econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales —el gasto en publi-
cidad oficial en México ha sido escandaloso y contrario a
los principios democraticos—, y los gobiernos deben evitar
las relaciones comerciales con el poder mediatico de carac-
ter electronico por las derivas de corrupcion que pueden
desprenderse de esas negociaciones, tal como lo ha demos-
trado una y otra vez la historia politica reciente de nuestro
pais.!®

2) La publicidad oficial en medios impresos, Internet y en
otros instrumentos debe ajustarse a los principios interna-
cionales en la materia: preverse en leyes especiales, claras
y precisas; objetivos legitimos de la publicidad oficial que
estan vinculados con la utilidad ptblica y que no puedan
constituir propaganda encubierta a favor de los gober-
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nantes o de sus intereses; la publicidad oficial no debe ser
utilizada para la estigmatizaciéon de sectores opositores o
criticos del gobierno; deben existir criterios de distribuciéon
de la pauta estatal, y se deben establecer procedimientos
que reduzcan la discrecionalidad en las asignaciones. Los
principios del articulo 134 constitucional deben quedar
salvaguardados, al igual que los principios en materia de
derechos humanos que se desprenden de los articulos 1lo.,
60. y 70. de la Constitucién, 13 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 19 de la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos.

3) El presupuesto para la publicidad oficial debe estar topa-
do de suerte que no ponga en riesgo los fines del Estado
del bienestar. Por ningin motivo debe incrementarse el
presupuesto para publicidad oficial una vez aprobado por
las instancias legislativas competentes. En México ha sido
recurrente esta mala practica. El presupuesto para publi-
cidad oficial se incrementa y altera arbitrariamente, sin
control alguno.

4) La garantia de reserva de ley debe ser satisfecha a cabali-
dad. La ley de publicidad debe ser una ley completa. No
son admisibles remisiones de regulacién a disposiciones ad-
ministrativas.

5) En ninguna circunstancia la publicidad oficial debe estar
orientada a presentar logros de los gobiernos ni mucho
menos para realizar promocién personalizada de los ser-
vidores publicos. El principio de equidad entre gobierno
y oposicion debe ser parte toral de los principios rectores
de todo el sistema de publicidad oficial. Lo anterior im-
plica que, constitucionalmente, la publicidad institucional
esta acotada, en todo tiempo y no sélo en los momentos
electorales, por los principios de imparcialidad, pluralismo,
neutralidad y el de equidad. No se puede, en pocas pala-
bras, usar la publicidad del Estado con finalidades politico-
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electorales. Por eso, la norma constitucional sefiala que en
ninguin caso la propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico. Los principios contenidos en
el articulo 134 de la Constitucion han sido una y otra vez
violentados, tanto en los procesos electorales como fuera
de ellos. Los gobiernos de los distintos 6rdenes usan la pu-
blicidad del Estado con una clara intencionalidad politica
para exagerar logros, para promocionar opciones ideolo-
gicas, sin exponer informacién neutral, objetiva, confiable
y mensurable.!'® Se hace un puro uso politico de ella y, lo
que es peor, se cometen fraudes a la Constitucion y a las
disposiciones legales electorales, y asi se compran entrevis-
tas a través de terceros, se da a conocer informacién por los
medios de comunicacion electrénica, aparentemente con
valor informativo, pero que en realidad constituyen for-
mas directas e indirectas de promocién politica a ciertos
servidores publicos o a determinadas opciones ideologicas
o partidarias. Los parrafos sexto, séptimo y octavo del ar-
ticulo 134 de la Constitucion son hoy dia letra muerta. La
regulacion electoral tiene su parte de responsabilidad en
esta cascada de violaciones constitucionales. La legislacion
electoral circunscribe la prohibicion de la difusion de pro-
paganda gubernamental desde el inicio de las campafias
hasta el dia de la jornada electoral, y no en cualquier tiem-
po, como se desprende de las prohibiciones del articulo 134
de la carta magna. Es también necesario derogar los pre-
ceptos legales que permiten difundir en radio y television y
por otras vias de comunicacion el informe anual de labores
o de gestién de los servidores publicos, siempre y cuando
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no se exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores
alafecha en que se rinda el informe. Esa permision violen-
ta el articulo 134 de la Constitucién porque constituye una
excepcion a la carta magna y entrana una forma de propa-
ganda politico-electoral que se emplea durante los procesos
electorales. En todo caso, el informe anual y de gestion de
los servidores publicos puede difundirse en Internet para
que éstos cumplan con el derecho a informar.

6) Ademas de los 6rganos o instancias que autorizan la con-
tratacion de la publicidad oficial, se precisa de un 6rgano
evaluador ciudadano de la politica de publicidad oficial del
Estado.

7) La contrataciéon de publicidad oficial no puede ser un
ejercicio caprichoso, debe desprenderse de un Programa
Anual de Propaganda para cada uno de los poderes, 6rga-
nos auténomos y niveles de gobierno, en donde se establez-
can las propuestas, las razones, y la justificacion técnica de
la publicidad oficial solicitada.

8) Las responsabilidades y sanciones deben ser administrati-
vas y penales, tanto para los servidores publicos como para
los medios y concesionarios. Es tan importante una rela-
ciéon sana entre medios y gobierno en esta materia, que las
violaciones graves a la ley deben tener como consecuencia,
entre otras, la revocacion de las concesiones para los me-
dios de comunicacién electronicos.

9) Una clave de todo el entramado normativo es la transpa-
rencia y la garantia del principio de maxima publicidad.
En materia de publicidad oficial no puede existir informa-
cién reservada o confidencial.

10) La fiscalizacion del control interno —Secretaria de la Fun-
ciéon Pablica— y externo —Auditoria Superior de la Fe-
deracion— tiene que realizarse de manera concomitante
para evitar cualquier desvio de los recursos publicos.
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