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INTRODUCCION

El agua es la esencia de la vida. El agua potable y el saneamiento son in-
dispensables para la vida y la salud, y fundamentales para la dignidad de
toda persona. Sin embargo, 884 millones de personas carecen de acceso
a fuentes mejoradas de agua potable, y 2.500 millones no disponen de
servicios mejorados de saneamiento’. Y aunque estas cifras de por si ya
revelan una situacion preocupante, la realidad es mucho peor aun, por-
que millones de personas pobres que viven en asentamientos precarios
simplemente no estan contabilizadas en las estadisticas nacionales. Las
causas basicas de la actual crisis del agua y el saneamiento radican en la
pobreza, las desigualdades y la disparidad en las relaciones de poder, y se
ven agravadas por los retos sociales y ambientales, como la urbanizacion
cada vez mas rapida, el cambio climatico, y la creciente contaminacién y
merma de los recursos hidricos?.

Para afrontar la crisis, la comunidad internacional ha tenido que cobrar
conciencia de que el acceso al agua potable y al saneamiento debe encua-
drarse en el marco de los derechos humanos. Ese acceso se menciona ex-
presamente, por ejemplo, en la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. En 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas aprobé su Observacion general N° 15
sobre el derecho al agua, en la que este derecho se definié como el dere-
cho de todos “a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y doméstico”. Cuatro afios mas tarde,
la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, de
las Naciones Unidas, aprobo las directrices para la realizacion del derecho
al agua potable y al saneamiento. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) también ha subrayado que el punto de partida
y el principio unificador de la accion publica en relacién con el agua vy el
saneamiento es el reconocimiento de que el derecho al agua es un dere-
cho humano basico. En 2008, el Consejo de Derechos Humanos cre6 el
mandato del “Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el sa-
neamiento” para esclarecer el alcance y el contenido de esas obligaciones.

Varias constituciones nacionales protegen el derecho al agua o enuncian
la responsabilidad general del Estado de asegurar a todas las personas el
acceso a agua potable y servicios de saneamiento. Tribunales de distintos
ordenamientos juridicos han emitido también fallos en causas relaciona-
das con el disfrute del derecho al agua, respecto de cuestiones tales como
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la contaminacion de los recursos hidricos, los cortes arbitrarios e ilegales y
la falta de acceso a servicios de saneamiento.

La presente publicacion se basa en la obra The Right to Water (El dere-
cho al agua), publicada en 2003 por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), el Centre on Housing Rights and Evictions
(COHRE), WaterAid y el Centro de Derechos Econdémicos y Sociales. En
primer lugar explica qué es el derecho al agua y luego ilustra lo que ese
derecho significa para determinadas personas y grupos y analiza en deta-
lle las obligaciones de los Estados en relacion con este derecho. La obra
concluye con una resefa de los mecanismos de vigilancia y rendicion de
cuentas que existen a nivel nacional, regional e internacional.

Como se vera en el capitulo |, el agua y el saneamiento no tienen la mis-
ma categoria en el derecho internacional. Sin embargo, en muchos casos
y en numerosos compromisos y declaraciones internacionales, incluidos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el saneamiento se ha asociado
estrechamente al derecho al agua. Es por ello que, en algunas partes de la
presente publicacién, los dos conceptos se mencionan juntos.
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