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INTRODUCCION:
Vision General de la delincuencia juvenil en Costa Rica

De previo a analizar la funcién del 6rgano investigativo y requiren-
te por excelencia -el Ministerio Publico- es necesario plantear una vi-
sion general de la situacion de la delincuencia juvenil en nuestro pais
a partir de algunos datos estadisticos, y desde la 6ptica de una fiscal.

Somos conscientes, que para determinar “cientificamente” la si-
tuacion real de este problema, es indispensable efectuar un diagnos-
tico de los factores estructurales de caracter econdmico, social, cul-
tural que propician la delincuencia, analizando no sélo la estadistica,
sino que requiere ademas, un estudio empirico que nos indique espe-
cificamente cuales son esos factores y qué los genera. Con tal fin se
deben tomar en cuenta las diversas agencias que reciben denuncias:
policia, tribunales de justicia, delegaciones especiales, ejemplo, la
Delegacion de la mujer, Defensoria de la Nifiez, etc. La ausencia de
este tipo de estudios, provocan necesariamente una falsa percepcion
de la realidad. Unido a este diagndstico es necesario que se realicen
encuestas de victimizacion que permitan dimensionar cuantas perso-
nas han sufrido un hecho delictivo, y cuantas lo han denunciado. Es-
to no sélo arrojaria datos reales del nimero de hechos delictivos que
se cometen en el territorio, sino que también cuantas personas no de-
nuncian dichos hechos. Por dltimo, de ese estudio se podria conocer
cudl es la poblacion mas vulnerable. S6lo contando con todos estos
datos es posible tener una vision clara y precisa de la delincuencia de
un pais, de su problematica, y la estrategia a seguir para enfrentar la
misma.

Sin embargo, pese a las limitaciones con qué contamos, por la
carencia de dichos datos, en este ensayo intentaré dar una vision per-
sonal de la situacién de la delincuencia juvenil en nuestro pais. Nuestro
punto de partida son algunas estadisticas, asi como una serie de repor-
tajes periodisticos que analizan el problema desde diversas 6pticas.

Hechas las acotaciones anteriores, debo formular la siguiente tesis:
“En nuestro pais, no existe un problema serio de delincuencia juvenil”.

Quizas este tipo de expresiones alarme a algunos politicos, perio-
distas y ciudadanos que en los Ultimos meses se han dedicado a pu-
blicar en los diversos medios de comunicacion social, que la delin-
cuencia juvenil ha aumentado desmesuradamente. Consecuente con
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ello, abogan por un endurecimiento de la justicia juvenil. Concreta-
mente reclaman el aumento de las penas, de los presupuestos para
la detencion y la creacion de mas centros penitenciarios.

Es dentro de esa corriente de pensamiento que en una publica-
cion, del 2 de setiembre de 1998, se afirma “El aumento de la violen-
ciay la delincuencia revelan las estadisticas, es motivo de preocupa-
cion para la sociedad costarricense y para quienes tenemos la res-
ponsabilidad de gobernar. A pesar de que el informe del “Estado de
la nacién” al 31 de diciembre de 1997 revelan que, en relacién con
otros paises de América Latina, Costa Rica ha venido teniendo y
manteniendo un bajo nivel de violencia delictiva, lo cierto es que a
partir de 1994 se ha dado un incremento en el delito violento y en la
violencia de reaccion social. Los estudios demuestran que ha habido
un incremento en las tasas de delitos de agresion el cual ha pasado
de un 28,7 por ciento a un 136,8 por ciento en 1997, mientras que la
tasas de homicidio, muestran un aumento de medio punto a partir de
1994, producto de una sociedad mas acelerada, con mas estrés y mas
violencia.”1

Sin intentar polemizar acerca de esas afirmaciones, es necesario
rescatar la referencia al informe del “Estado de la nacion” del 31 de
diciembre de 1997, en cual se afirma que nuestro pais mantiene un ba-
jo nivel de violencia delictiva si se considera una serie de factores,
como son el aumento de la poblacion, la inflacion, la pobreza, las de-
ficiencias del sistema educativo, la carencia de fuentes de empleo,
etc. Es una constante que también se manifiesta en el campo de la
delincuencia juvenil.

En cuanto al comportamiento delictivo, a nivel de juzgados pena-
les juveniles, debemos sefialar, a modo de ilustracion, que en 1990 el
sistema judicial tramité un total de 3241 casos, en 1991 3505 casos,
en 1992 un total de 3810 casos, 1993 un total de 4090 casos, en 1994
un total de 7050 casos, se debe aclarar que no es que la delincuen-
cia aument6 de modo acelerado, sino que la declaratoria de incons-
titucionalidad del articulo 17 del Cédigo Penal que establecia la edad
en |7 afios para ser sujeto del derecho penal -contrario a lo precep-
tuado en la Constitucién Politica- motivé que muchos sujetos del de-

1 NAGEL ( MONICA ).Ministra de Justicia de Costa Rica. Prevencion del Delito. La Na-
cion, 2 de setiembre de 1998.
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recho penal de adultos pasaran a la justicia tutelar de dicho tiempo.
En 1995, 7873 casos, en 1996, 6869 casos, en 1997 un total de 7246
casos, en 1998, un total de 6867 casos y durante los primeros nue-
ve meses de 1999, 6200 casos?.

Si comparamos el numero de asuntos atendidos por la Justicia
Penal Juvenil desde 1990 hasta 1998 con el nimero de nifios y ado-
lescentes (entre doce y diecisiete afios) que viven en nuestro pais - el
cual esta estimado que entre 1995 al afio 2050 es aproximadamente
de 457.352 de personas3 - podemos, sin temor a equivocarnos, man-
tener la tesis inicial que la delincuencia en nuestro pais no es un pro-

blema serio.
CUADRO NO.1
TIPOLOGIAS ACUSADAS

Tipologia 1997 1998
Robo 2085 1912
Hurto 809 705
Agresion 495 399
Lesiones 314 308
Amenazas 217 210
Golpes 287 363
Hurto Menor 255 278
Palabras Obscenas 193 199
Desordenes 120 103
Lesiones Levisimas 93 102
Irrespeto a la autoridad 117 83

Fuente: Oficio 137-EST-99. Seccién de Estadistica, Poder Judicial.

Uniendo esta estadistica con las valoraciones a nivel criminolégi-
co sobre la violencia y el problema de la delincuencia juvenil, el cual
establece en el nivel mas bajo el vandalismo en general, seguido por
los robos con violencia (arrebatos), las agresiones fisicas, los ataques
verbales a la policia;en los dltimos niveles, la organizacién delictual
para atacar e invadir agencias policiales, homicidios a policias, toma
de rehenes e incendios a instituciones publicas;* podemos mantener

2 Datos de la Seccion de Estadistica del Poder Judicial. En cuanto a los datos de 1994
a 1999 véase oficio 137-EST-99.
3 Encuesta de Hogares de la Direccién General de Estadistica y Censo 1993.

4 Conferencia dictada por la Magistrada MARIE PIERRE DE LIEGE, Escuela Judicial de
Costa Rica. 5y 6 de octubre de 1998.
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una vision distinta a la presentada ante la opinion publica por los me-
dios de comunicacion social®.

Partiendo de estos parametros, vemos como nuestra delincuen-
cia se ubica en los niveles més bajos, predominando a nivel nacional
los hechos delictivos contra la propiedad, la integridad fisica (no con-
tra la policia sino hacia terceros) e infracciones a la Ley de Transito.®

CUADRO NO.2

MENORES ACUSADOS SEGUN TITULO DE DELITO

TITULODELDELITO CANTIDAD CANTIDAD PORCENTAJE PORCENTAJE

1997 1998 1997 1998
Contra la propiedad 3670 3188 61.6% 60.1%
Contra la vida 1031 882 17.3% 16.6%
Sexuales 397 337 6.7% 6.4%
Contra la libertad 236 219 3.9% 4.1%
Infraccion ley 172 213 2.9% 4.4%
Psicord;picos
Contra la 121 97 2.0% 1.8%
Administracion
Justicia
Otros 888 351 5.6% 6.6%

Fuente: Oficio 137-EST-99. Seccién Estadistica, Poder Judicial.

5 Veése, La Nacién, “Policias a la Calle”, 10 de noviembre de 1998, pp. 4-5.

6 Informe de la Fiscalia Adjunta Penal Juvenil, enero a junio de 1998, presentado al Fis-
cal General de la Republica. En el caso de San José, de enero a junio, se recibieron las
siguientes denuncias: Hurto un total de 102, hurto agravado:3, hurto menor: 19, robo
agravado: 175, robo simple: 307, agresiones fisicas: 49, agresion con arma: 46, homi-
cidio:6, homicidio culposo:3, infracciones a la Ley de Transito:82 casos. Durante el afio
1997 a nivel nacional en los juzgados penales, el mayor nimero de asuntos por menor
ingresados son los siguientes: hurto simple: 809, tentativa de hurto: 40, hurto me-
nor:255, robo:2085, tentativa de robo:110, agresion: 495, lesiones:314, lesiones con ar-
ma blanca:3, lesiones con arma de fuego:2, golpes:287, infracciones a la ley de Tran-
sito:941, irrespeto a la autoridad:127, resistencia a la autoridad:20, resistencia agrava-
da:23. Seccion de Estadistica, “Menores acusados por infringir la Ley Penal Juvenil se-
gun tipo de caso y juzgado durante 1997. Datos parciales del cuadro No.48.” En el afio
1998 se presentaron por persona menor edad los siguientes asuntos: Hurtos:705, Ten-
tativa de hurto: 31, Hurto menor: 278, Robo: 1912, Tentativa de Robo:105, Agresion:
399, Lesiones:308, Lesiones con arma blanca:9, Lesiones con arma de fuego:2, gol-
pes:363, Infracciones a la ley de Transito:1043, Irrespeto a la autoridad:83, resistencia
a la autoridad:21, resistencia agravada:13. Oficio 137-EST-99 Seccién de Estadistica
Poder Judicial.
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Otro dato que deseo mencionar, para reforzar esa vision general
de la delincuencia juvenil en Costa Rica, lo constituye el informe ren-
dido por la Seccién de Estadistica del Poder Judicial, en el cual se
cuantifica el nUmero de personas menores de edad segun sexo y ti-
po de caso que han ingresado al sistema penal durante 1998. Los re-
sultados por tipo de caso son los siguientes: DELITO: 5305 (61.1%b),
CONTRAVENCION: 2045 (23.6%), TRANSITO: 1043 (12%) y AVERI-
GUACION DE DESAPARICION: 290 (3.3%)’. En lo referente al sexo
tenemos los siguientes datos: MASCULINO: 7095 (81.7%), FEMENI-
NO: 1541 (17.4%), IGNORADO: 47 (0.6%).8 En cuanto al afio 1999,
durante el primer semestre, podemos encontrar los siguientes datos:
DELITO: 3215 (65.0%), CONTRAVENCION:1045 (21.1%), TRANSI-
TO: 690 (13.95). Con respeto al sexo: MASCULINO: 4029 (81.4%),
FENEMINO:754 (15.2%), IGNORADO: 167 (3.4%)°.

Para reafirmar nuestra opinién, no debemos dejar de lado el pre-
guntarnos cuantos de esos joévenes que ingresan al sistema penal ju-
venil, son sentenciados, asimismo cudl es el tipo de sancién que se
le impone. Para contestar esta interrogante basta con mostrar los da-
tos presentados por la Seccién de Estadistica del Poder Judicial, los
cuales resumimos en el siguiente cuadro.

CUADRO NO.3

NUMERO DE SENTENCIADOS Y TIPO DE SENTENCIA

ANO No.Sentenciados Condenatoria % Absolutoria %
1997 513 302 58.9 211 411
1998 360 246 68.3 114 311

Fuente: Oficio 137-EST-99. Seccidn de Estadistica, Poder Judicial.

Del total de sentencias dictadas en el afio 1998, la sancion méas
utilizada fue la Libertad Asistida, la que fue impuesta a 71 personas
menores (28.9%), seguida por la Amonestacién y Advertencia que se

7 Oficio 137-EST-99. Del total de desapariciones, 200 correspondian a mujeres y 90 a
hombres.

8 Oficio 137-EST-99.
9 Lic. Emilio Solana, Jefe de la Seccién de Estadistica, Poder Judicial.
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impuso a 61 acusados (24.8%) y el internamiento en centro especia-
lizado que se le impuso a 53 jovenes (21.5%). Esta situacién se man-
tiene en la actualidad, ya que como ha sefialado la Seccion de Esta-
distica, durante los primeros nueve meses de 1999 se han emitido un
total de 8697 resoluciones que afectan a menores. De los cuales so-
lo 221 son sentencias condenatorias, o sea un 2.5 % del total de re-
soluciones, y de esas 221, s6lo 44 estan con sancion de internamien-
to en un centro especializado, lo que corresponde a un 0.5%10.

A modo de conclusion preliminar, podemos indicar que analizan-
do los datos objetivos que nos arrojan las estadisticas nacionales, ju-
diciales y los estudios sobre los niveles de violencia, podemos man-
tener la tesis planteada. Sin embargo, la conclusion no debe llevar a
la indiferencia. Esta realidad nos obliga a buscar soluciones que im-
pidan que la situacion se agrave y lleguemos a manifestaciones de
violencia juvenil incontrolables. Por ello, debemos poner atencion a
aquellas voces que claman por “reducir los niveles de violencia social
y delictiva con acciones concretas e integrales, asi como con politi-
cas sociales orientadas a elevar la calidad de vida de la poblacion...
Es mas sano, més seguro e incluso menos costoso desde todo pun-
to de vista prevenir antes de que se produzcan hechos que muchas
veces tengan saldos irreparables™!, Ello comprendiendo que cual-
quier forma de violencia -alin de modo incipiente- “... tiene fundamen-
talmente un origen estructural y que lo politico, lo econémico, lo cul-
tural y lo axiolégico deben ser incorporados en toda discusion, e ine-
vitablemente preguntarnos sobre nuestro modelo de sociedad: ¢Por
qué es tan dificil comprender que programas fuertes, con recursos y
cobertura de impacto, dirigidos a la poblacion adolescente y a la pro-
blematica de la violencia infanto-juvenil en particular, son una inver-
sion en pro de la salud integral y social”12,

2. ANALISIS CRITICO DE LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLI-
CO EN LA JUSTICIA PENAL JUVENIL ANTE DICHA REALIDAD

Plantear la funcién del Ministerio Publico desde un analisis criti-
co, implica en el caso particular realizar un examen del papel que ha
jugado dicho érgano desde que entré en vigencia la Ley de Justicia

10 Lic. Emilio Solana, Jefe de la Seccion de Estadistica.

11 N4agel, Ménica. La Nacién, op.cit.

12 MORALES BEJARANO (ALBERTO). Jefe Clinica de Adolescencia, Hospital Nacional
de Nifios, Violencia y Adolescencia, Foro de La Nacién,12 de octubre de 1998, p.14 A.
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Penal Juvenil. Determinando de modo preciso los aciertos y aceptan-
do - con el fin de corregir - los desaciertos. Para cumplir con dicho
cometido analizaremos la funcion de promotor de la accion penal, su
posicién antes los mecanismos de desjudicalizacion, las medidas
cautelares, ejecucion penal, su vinculacion con la policia judicial y
administrativa.

2. 1. PROMOCION Y EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

En este punto analizaremos la funcion del Ministerio Publico co-
mo 6rgano encargado de promover y ejercer la accion penal en los
delitos y contravenciones de accion publica y en los delitos de ac-
cion publica perseguible a instancia privada. En este Ultimo caso,
cuando se haya cumplido con la denuncia como requisito de proce-
dibilidad.

El interés de tratar dicho tema se debe a que durante la vigencia
de la Ley de la Jurisdiccion Tutelar de Menores, el Ministerio Publico
no tenia ningun tipo de participacion.

De ahi que consideramos de suma importancia, en esta parte del
trabajo, hacer una andlisis somero de los conceptos de accion, y los
principios que rigen la actividad del Ministerio Publico. Antes de de-
terminar las particularidades actuales de la promocién de la accion
penal, dentro del sistema marcadamente acusatorio, debemos acla-
rar lo que entendemos como accién penal. Para ello y como resulta
obvio debemos partir del concepto genérico de accion.

La evolucién de la sociedad y el derecho conlleva la definicion de
su sistema politico, y conforme a dicho sistema, el Estado asume la
funcion jurisdiccional, junto a la legislativa y ejecutiva. Dentro de esa
actividad jurisdiccion, se instaura la funcién sancionatoria, lo cual ha-
ce a través del proceso.

En un inicio “para poner en movimiento la maquinaria jurisdiccio-
nal, era menester la peticion de parte. El proceso funciona a solicitud
de ésta, segln rezaba el viejo aforismo romano “nemo iudex sine ac-
tore” y “ne procedat iure ex officio”13 .

13 VARGAS ROJAS ( OMAR) y CAMPOS ZUNIGA (MAYRA). La Justicia Penal Juvenil
en Costa Rica. San José, Poder Judicial, 1 era edicion, 1999, p.73.
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En término amplio, esa facultad de reclamar la tutela jurisdiccio-
nal se denomina como: accion.

Como lo plantea VESCOVI la accién: “Consiste en el poder (abs-
tracto) de reclamar determinado derecho (concreto) ante la jurisdic-
cion (el poder judicial, los tribunales). Y ese poder determina la obli-
gacion del érgano jurisdiccional de atenderle, de darle movimiento, de
poner en marcha el proceso. Con lo que, en definitiva, quien ejerce el
poder tendra una respuesta: La sentencia...”14.

El concepto de accidn, es quiza uno de los temas que mayor
estudio y discusién ha suscitado en la doctrina referente a la Teoria
General del Procesol®.

Desde el punto de vista constitucional la accién se ha “tomado
como derechos subjetivo o incluso como mera actividad (...) La Cons-
titucién Politica del 49 proporciona base excelentes para el instituto
de la “accién”, la regula como “ derecho” o “libertad” de peticién (ga-
rantia constitucional) que le asiste a todo ciudadano y trata de ella in-
directamente en los articulos 27 y 41 que se ubican dentro del Titulo
IV: “Derechos y Garantias Individuales” (...) El articulo 27 es de carac-
ter general y delinea el “derecho de peticién” mientras que el 41 alu-
de indirectamente a la accion-derecho, que asiste a todo ciudadano
para recurrir ante los 6rganos jurisdiccionales a formular peticiones
determinadas (...) De estas normas también se desprende que la ac-
cién es contemplada como un derecho a la jurisdiccién o a la tutela
jurisdiccional”16,

Como lo apuntamos en un estudio previo relacionado con el te-
ma de la investigacion fiscall” “en materia penal, la accién tiene sus

14 yvEsScOVI, (ENRIQUE), Teoria General del Proceso, editorial Temis, Libreria. Bogota-
Colombia. 1984. pag. 73.

15 véase DIAZ DE LEON,( M.A). Teoria de la Accién Penal, Espafia Editorial Porrtia S.A,
1974. p.15 y ss. En igual sentido, COUTURE( EDUARDO). Estudios de Derecho Proce-
sal Civil, T.1, 1948 y Fundamentos de Derechos Procesal Civil, 1958, MONTERO ARO-
CA ( JUAN). Introduccién al Derecho Procesal. Madrid, Editorial Tecnos, 2 a edicion,
1979. QUIROS (JENNY) y otros. Sistema Penal y Garantias. Maestria de Ciencias Pe-
nales, Universidad de Costa Rica,Trabajo de Ejercicios Juridicos |, marzo 1999, en el
cual se exponen las diversos conceptos de accion desde la concepcién tradicional de
Montero Aroca, Couture hasta la posiciones modernas de Satta Salvatore, Binder — en-
tre otros-.

16 QUIROS (JENNY), y otros, op.cit., p.105-106.

17 YVARGAS ROJAS y CAMPOS, La Justicia Penal Juvenil, op.cit., p.73
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propias particularidades que varian de acuerdo con la legislacion de
cada pals. El Estado ejerce el ius puniendi para el caso en que la ley
penal sea violada. Pero el Estado no ejecuta libremente su pretension
punitiva, sino que lo hace a través de los tribunales previamente es-
tablecidos y mediante un procedimiento formulado de antemano.
Tampoco el juez es investido del poder de juzgar y a la vez de iniciar
el proceso penal de oficio, sino que con ese fin surge el Ministerio PU-
blico, quien tiene la funcién de requerir o reclamar el ejercicio de la

pretension punitiva”18.

Este tipo de conceptos nos lleva a delimitar que se entiende por
accion y qué es la pretension. Como lo apunta la DRA. SAENZ, a ni-
vel de nuestros procesalistas no existe una distincion clara entre un
concepto y otrol9 Desde esta posicion, debemos entender como
“accioén ...un poder-derecho para provocar la actividad jurisdiccional
desde el inicio hasta el final del proceso. Sea, que la accion es el de-
recho a la actividad jurisdiccional, pero a su vez, es un poder genéri-
€O que permite dar inicio a esa actividad, a la cual luego se integrara
el demandado en un plano de igualdad29. Por su parte la pretension
“surge ante la alteracion de la norma sustancial sea, ( la violacion del
deber juridico) propio de toda norma y que va a constituir el objeto del
proceso en cuanto toda la actividad jurisdiccional vibrard en pos de
demostrar y reparar esa violacion. De ahi que la accién vy la preten-
sién sean entidades separadas, siendo la primera el derecho de peti-
cién por excelencia, por eso genérico, y la segunda el derecho de pe-
dir en el caso concreto”?1. Partiendo de esta concepcion, la accién
tiene caracter procesaly es tiene naturaleza publica, “que jamas pue-
de confundirse con el derecho sustancial ni con el privado”?22.

En cuanto a la naturaleza de la accién penal publica ejercida por
el Ministerio Publico GONZALEZ plantea la siguiente tesis:”...es una
de las actividades desarrolladas por el Ministerio Publico en el proce-
so penal (las otras dos son el ejercicio de la accién civil y la practica

18 |bidem. Sobre tal accién penal y sus connotaciones véase: GARITA VICHEZ (ANA).
El Ministerio Publico en América Latina desde la perspectiva del derecho procesal pe-
nal moderno: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Panama, San Jo-
sé, llanud, lera edici6n,1991,p.65

19 SAENZ ELIZONDO (MARIA). Algunas Consideraciones sobre el Nuevo Cédigo Pro-
cesal Civil Costarricense, San José, Corte Suprema de Justicia, 1991, pp.29-58.

20 |bid, p. 43

21 |bidem

22 |bid,p.44
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de la informacion sumaria) (...), dicha actividad puede ser dirigida a
hacer valer tanto la pretension punitiva del Estado (por medio de los
requerimientos de instruccion, de citacién directa, de elevacion a jui-
cio, etc.), cuanto a beneficiar la posicion del imputado en referencia a
dicha pretensién punitiva (solicitando el sobreseimiento (...), la abso-
lucion etc.). En sintesis, nuestro ordenamiento procesal no hace otra
cosa que referirse a la accion penal como actividad instrumental, en
algunos casos, 0 como actividad sustancial, en otros, y desde ambos
puntos de vista debemos afrontar el problema de la obligatoriedad”
23, Como se desprende de dicha posicion, no existe una distincién
clara entre “accién”, y la “pretension”, ya que se le da connotacion
sustancial como procesal.

En cuanto a la obligatoriedad de la promocién de la accién penal
consideramos que con la introduccion del criterio de oportunidad re-
glado, se introdujo un nuevo “paradigma”, el cual responde a una rea-
lidad: el sistema es selectivo por naturaleza y estd imposibilitado a in-
vestigar “todos y cada uno de los hechos delictivos que llegan a su
conocimiento”.

La Ley de Justicia Penal Juvenil siguiendo los lineamientos mo-
dernos del sistema acusatorio, prevé la posibilidad de aplicar el crite-
rio de oportunidad reglado. Con ello se permite al 6rgano acusador
abstenerse de ejercer la accién penal en ciertas hipétesis taxativa-
mente sefialadas por ley. De manera que el principio de obligatorie-
dad, otrora infranqueable, permite excepciones, con lo cual se dota
de agilidad al Ministerio Publico y permite una mayor racionalizacion
de los recursos.

Debemos enfatizar que la intervencion del Ministerio Publico en
el proceso penal juvenil forma parte de la nueva filosofia de un siste-
ma punitivo-garantista dentro de un marco politico de caracter liberal
y democratico. Cuya caracteristica fundamental es la concurrencia
de varios sujetos procesales (juez, acusador, defensor, acusado y
ofendido) los que actuando en un plano de igualdad discutiran sobre
las pruebas, existencia del hecho y la participacion de la persona me-
nor acusada en el mismo. Asi se rompe con el esquema tradicional de
la doctrina de la situacion irregular donde “el menor es considerado
como sujeto pasivo de intervencion juridica, objeto y no sujeto de de-

23 GONZALEZ ALVAREZ, (DANIEL). La obligatoriedad de la accién en el proceso penal
costarricense. San José, Litografia e Imprenta LIL, S.A. 1986, p. 50.
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recho, por lo que las garantias propias del derecho penal y las que le
corresponden por su especial condicion de menor de edad, no son ni
siquiera pensadas en este derecho. A este respecto, garantias de or-
den penal, procesal y de ejecucion previstas en el derecho penal co-
muan no existen en este régimen especial; ejemplo de esta situacion
es la falta asistencia juridica obligatoria propia del derecho penal. Se
trata de sistemas basicamente inquisitivos donde el juez tiene un do-

ble caracter, como 6rgano acusador y como 6rgano de decision”24,

Al superarse la doctrina de la situacion irregular, y plasmarse en
las convenciones internacionales2, el reconocimiento a la persona
menor de edad como sujeto de derecho, y plantearse la Doctrina de
la Proteccién Integral, donde la concepcidn punitivo-garantista abre
su campo de accion, se ve la necesidad de presentar al Ministerio PU-
blico como un sujeto dentro de la relacién procesal.

2.1.1. Etapa Preliminar o Investigativa

Dentro del procedimiento ordinario previsto en la LJPJ, existe
una etapa preliminar o de investigacién a cargo del Ministerio Publi-
co. Esta fase investigativa, como lo establece el articulo 72, de la Ley
de comentario: “...tendra como objeto determinar la existencia del he-
cho, asi como establecer los autores, cémplices o instigadores. Tam-
bién se verificara el dafio causado por el delito”.

Esta reforma legal instauré un sistema con tendencia marcada-
mente acusatoria. Este modelo parte no sélo del reconocimiento de
derechos fundamentales de los sujetos que intervienen en el proceso,
fiscal, defensor, victima y primordialmente la persona menor de edad,
sino que una clara division de funciones y mas concretamente de ro-
les entre el Juez y el Fiscal. Correspondiéndole a éste Gltimo realizar

24 TIFFER, (CARLOS), Exposicién de motivos, Ley de Justicia Penal Juvenil. Expedien-
te Legislativo 1995. p. 2.

25 Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea Legislativa e
incorporada a nuestro derecho interno( Costa Rica) en el afio 1990. Las Reglas de Bei-
jing, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985. Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Conocida como
Directrices del Riad). Resoluciéon No. 42-112, del octavo Congreso de la ONU sobre la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, 1990. Reglas de las Naciones Uni-
das para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, Octavo Congreso de la
ONU, 1990.
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la investigacion penal preparatoria. Por ello, en este sistema se le atri-
buyen al Ministerio Publico funciones de investigacion, por ende, de
identificar, recolectar, practicar e incorporar prueba en el proceso pe-
nal, bajo los supuestos establecidos por ley. Bajo esta tesitura, se
“sugiere que el proceso sea sencillo y comprensible para todos, que
procure una rapida decision de los conflictos y en el cual... la senci-
llez, contradiccion, celeridad, inmediacién, oralidad, valoracién pro-

batoria de acuerdo a la sana critica, son los principios rectores...”26,

Cabe cuestionarse si esta funcion investigativa es exclusiva del
Ministerio Publico, o si existe posibilidad que la investigacion sea rea-
lizada por la Policia Judicial Juvenil. El articulo 73, preceptia que: “El
Ministerio Publico ser& el érgano encargado de realizar la investiga-
cion y de formular la acusacion, cuando exista mérito para hacerlo...”.
Por otra parte, cuando la Ley Penal Juvenil describe las funciones de
la Policia Judicial Juvenil, en su articulo 40, indica como esta sera un
organo especializado que se “...encargara de auxiliar al Ministerio Pu-
blico y a los tribunales penales juveniles, en el descubrimiento y la ve-
rificacion cientifica de los delitos y de sus presuntos responsables....”.
(Lo resaltado no es del original)

Dentro de esta tesitura, el 6rgano encargado de dirigir la investi-
gacion lo es el Ministerio Publico, pero dicha direccién no excluye que
la Policia Judicial realice las investigaciones necesarias una vez que ten-
ga conocimiento de la noticia criminis, y logre “el descubrimiento y la ve-
rificacion cientifica de los delitos y de sus presuntos responsables”.

En el proceso de recopilacion de pruebas, el Ministerio Publico
asume una funcién agil, que permite, si hay mérito, formular la acusa-
cién. Este concepto de “agil” deja de lado el procedimiento escrito,
tomando un lugar prevaleciente la oralidad. Esto implica que el fiscal
encargado de la investigacion, debe realizar una informacion sumatria,
por lo que “No se trata en consecuencia de una instruccién realiza-
da por el (...) Fiscal, ni de un anticipo de prueba, sino de una investi-
gacion rapida e informal” 27,

En esta actividad se debe identificar los medios o instrumentos
de prueba que permitan determinar si se cometié algun hecho ilicito

26 HERNANDEZ VALIENTE, (RENE). Proyecto de Codigo Procesal Penal, Exposicién de
Motivos, San Salvador, 1994, pag. XV

27 JIMENEZ, (CARLOS MARIA). Citacién directa. Aspectos basicos de procedimientos
y de la informacion sumaria. Mesén Editores, S. A. San José, 1996, p. 23.
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tipificado como delito o contravencion. Esto implica la valoracién de
la evidencia directa y oral, como por ejemplo la entrevista a los testi-
gos del hecho, la evidencia indirecta o por referencia prueba indicia-
ria, la evidencia documental y la evidencia fisica.

Ademas, implica el desarrollo de las facultades otorgadas en el
sistema procesal penal, propiamente la realizacién de algunos actos
probatorios con eficacia en la fase de juicio oral. Entre estas faculta-
des esta la realizacion de la inspeccion y registro del lugar del hecho,
la inspeccién corporal, la requisa personal, registro de vehiculos, el
nombramiento de peritos, el secuestro de objetos relacionados con el
delito, algunas intervenciones corporales, reconocimiento de perso-
nas, de fotografia, reconocimiento de objetos y cosas, y requerir info-
mes a las entidades publicas o privadas. Es claro que esta actividad
probatoria se sustraen aquellas actuaciones que afecten derechos
fundamentales y estén amparadas en la Constitucidn Politica ( allana-
miento de morada, las intervenciones de comunicaciones y telefoni-
cas, las intervenciones corporales que pongan en peligro la salud, la
integridad fisica y la dignidad de las personas). Por ello afirmamos
que en este proceso seguira siendo indispensable la existencia del
Juez “... con competencia para la adopcion de medidas restrictivas
de los derechos fundamentales que le sean solicitadas y para la prue-
ba sumarial de prueba anticipada...”28,

Esta labor investigativa tiene como objeto el respeto de los prin-
cipios rectores de la materia juvenil, propiamente del debido proceso,
el derecho de intervencién minima, el principio de legalidad, el dere-
cho de defensa tanto material como técnica, y sobre todo el principio
de humanidad.

Es el procedimiento més claro para considerar al 6rgano requiren-
te como un promotor de la justicia juvenil.

Desde el punto de vista estadistico, en los tres primeros afios de
vigencia de la Ley Penal Juvenil, el Ministerio Publico ha gestionado
la apertura a juicio en un porcentaje aproximado de 36% de los ca-
sos entrados, quedando el restante 64% con soluciones de diversa
indole, tales como la desestimacion, el sobreseimiento y criterios de
oportunidad, los cuales ponen de manifiesto que no siempre es nece-

28 GONZALEZ CUELLA(NICOLAS). La prueba en el Proceso penal. Madrid, Ministerio
de Justicia, Centro de Publicaciones, 1993, p.20.
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saria la intervencion del poder represivo del Estado. Este tipo de re-
sultados, ponen al descubierto la importancia de la especialidad en la
materia, y de la aplicacién practica de los principios mencionados.

CUADRO NO.4

CASOS RESUELTOS MINISTERIO PUBLICO 1998

TIPO DE REQUERIMIENTO CANTIDAD
ACUSACION 2566
DESESTIMACION 2402
SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO 1474
SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL 85
SOLICITUD AUSENCIA 6
INCOMPETENCIA 450
ACUMULACION 408
ARCHIVO 170
OTRA 78

FUENTE: Oficio 102-EST-99, Secci6n Estadistica, Poder Judicial

Esta tendencia de aplicar en la realidad los principios rectores de
la materia, ha llevado a la implantacion de una serie de practicas fo-
renses que permitan un apego a su contenido y alcance. Asi por
ejemplo, se instaurd el instituto de la “identificacion de la persona me-
nor acusada”, no prevista en la ley durante la fase investigativa. Este
contacto inicial permite a la persona menor de edad, tener conoci-
miento de la existencia de un proceso en su contra, y una oportuni-
dad para ofrecer pruebas e incluso nombrarsele el defensor técnico.
Esta practica ha permitido que en muchos de los casos se demues-
tre que la denuncia es infundada o carece de elementos probatorios,
no siendo necesario solicitar la apertura del proceso. Considero de
modo personal que la implementacién de este mecanismo constituye
uno de los aciertos en el proceso de aplicacion de la ley, pues actia
en defensa de derechos constitucionales tales como el Principio de
Inocencia y el derecho de defensa.

Otro punto critico del tema en cuestion y sin menoscabo de la
importancia de la materia contravencional, es el tratamiento que en la
practica se le estaba dando a esta materia. En efecto, estadistica-
mente, aproximadamente un 23 por ciento del total de asuntos ingre-
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sados en las fiscalias y por ende a los Juzgados penales juveniles son
de caracter contravencional. Si analizamos el Cédigo Procesal Penal
actual, vemos como para este tipo de hechos delictivos, en el caso
de los adultos prevé un tramite expedito, en el cual el asunto se so-
mete directamente al juez con sélo la denuncia, quién de inmediato
convoca a una audiencia de conciliacion, y en caso de que éste fra-
case, se realiza el juicio oral.

Sobre este punto en particular la propia Sala Constitucional, en el
Voto 249-93, al analizar una situacion concreta en materia contraven-
cional, ha sostenido “(...) por tratarse de una reaccion penal de poca
rigurosidad.(..) las garantias a exigir para cumplir con el debido pro-
ceso también sean de poca rigurosidad (...)". En razon de ello, nos
cuestionamos el tratamiento Unico que prevé la ley, para los delitos y
las contravenciones. Consideramos que dicha equiparacion vulnera
uno de los principios rectores de esta materia, el principio de Propor-
cionalidad, el cual “(...) no es mas que la ponderacion entre los inte-
reses en juego para que la limitacion de los derechos fundamentales
no tenga cabida en todo caso, sino solo frente a adecuadas formas
de interés estatal y en todo caso siempre que se hayan intentado, o
que no quepan, otros medios que impliquen evitar una lesion en los
derechos del individuo29. Consideramos que el tratamiento procesal,
provoca, en primer lugar un grave impacto psicolégico al dirigir todo
el aparato estatal sobre la persona menor de edad sometida al proce-
so, el cual resulta desproporcionada al tipo de hecho que se imputa.
Para solventar esta situacion, a nivel interno del Ministerio Publico, se
ha recomendado un mayor analisis de las situaciones denunciadas y
s6lo en casos excepcionales, se aconseja promover la acusaciéon y
gestionar la convocatoria de la conciliacion respectiva.

2.1.2. Conclusion o cierre de la investigacion.
Al concluir la etapa investigativa el representante del Ministerio
Publico conforme a lo establecido en el articulo 74 de Ley de Justicia

Penal puede solicitar:

a. Apertura del proceso: Formulacién de la acusacion.
b. Solicitar la desestimacién por atipicidad, por carecer de fundamen-

29 DjAZ, CABIALES (ANTONIO).La admisién y practica de la prueba en el proceso pe-
nal. Cuadernos del Consejo General del Poder Judicial, Espafia, Madrid, 1992, p.136.
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to para promover la acusacion,( ...) o por cualquier condicion objetiva
y subjetiva.
c. Sobreseimiento provisional o definitivo

En cuanto a la segunda opcién, podemos sefialar que dicha de-
cision puede realizarse desde que se presentan las diligencias preli-
minares. Lo anterior conforme lo preceptia y es de aplicacion suple-
toria el articulo 297 del Cédigo Procesal Penal vigente30,

Analizando la funcién del Ministerio Puablico como el 6rgano en-
cargado de realizar la investigacion de los hechos, previo a formular
la acusacién debe haber localizado las fuentes de prueba necesarios
que le permitan arribar a un “juicio de probabilidad”. Entiéndase co-
mo tal “(...) Probabilidad: los elementos de conviccion no resultan su-
ficientes para tener como cierto un hecho, pero el mismo resulta ve-
rosimil, con fundada posibilidad de ser cierto. El grado de certeza po-
sitivo resulta ser mayor que el negativo™31. Este aspecto constituye
una de las diferencias esenciales con el proceso penal de adultos, ya
que para decretar la apertura del proceso se requiere la formulacion
formal de la acusacién. Asimismo, para solicitar la aplicacion de las
soluciones alternas como la conciliacion o la suspension del proceso
a prueba es necesaria dicha acusacion32, De este modo se deja de
lado el temor generalizado que la suspension del proceso o la conci-
liacién se conviertan en mecanismos de proteccién de los verdaderos
delincuentes, 0 mecanismos de presion para que un inocente se libe-
re del proceso.

30 Articulo 297 Cédigo Procesal Penal: “Valoracion Inicial. Recibidas las primeras dili-
gencias, el fiscal las valorara a fin de examinar si debe continuar con la investigacion o
solicitar lo siguiente: a) La desestimacion de la denuncia, de la querella o de las actua-
ciones policiales, b) sobreseimiento, c) La incompetencia por razén de la materia o el
territorio.d) La aplicacién de un criterio de oportunidad. e) Suspension del proceso a
prueba. F) La aplicacién del procedimiento abreviado. G) La conciliacion, h) Cualquier
otra medida tendente a finalizar el proceso”.

31 MORA MORA, (LUIS PAULINO). El derecho a la Prueba como derecho fundamental.
Seminario de valoracion de la prueba como garantia procesal. Honduras, agosto, 1994.
p. 31.

32 Articulo 62.-“Durante los diez dias posteriores al establecimiento de la acusacion y
cuando sea posible por la existencia de la persona ofendida, el Juez Penal Juvenil ci-
tard a las partes a una audiencia de conciliacién...”

Articulo 89.- “Resuelta la procedencia de la acusacion, el Juez, (...) a solicitud de par-
te, podra ordenar la suspension del proceso a prueba...”
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2.2. MECANISMOS DE DESJUDICIALIZACION
2.2.1. Criterio de Oportunidad reglado.

De conformidad con el articulo 56 de la Ley Penal Juvenil, el Mi-
nisterio Publico puede abstenerse de iniciar la persecucion penal en
las hipdtesis ahi previstas.

Dentro de los casos de aplicacion del principio de oportunidad
previstos en la ley, se establecen los siguientes:

“a. Se trate de un hecho que, por su insignificancia, lo exiguo de
la contribucién del participe o su minima culpabilidad, no
afecte el interés publico.

b. EI menor de edad colabore eficazmente con la investigacion,
brinde informacién esencial para evitar la consumacioén o la
perpetracion de otros hechos, ayude a esclarecer el hecho in-
vestigado u otros conexos o brinde informacién util para pro-
bar la participacion de otras personas.

c. El menor de edad haya sufrido, a consecuencia del hecho, un
dafio fisico o moral grave.

d. La sancién que se espera, por el hecho o infracciéon de cuya
persecucion se prescinde, carezca de importancia en consi-
deracion a la sancién ya impuesta o a la que se debe esperar
por los restantes hechos o infracciones.”

Este instituto encuentra su fundamento en dos realidades ineludi-
bles: el sistema penal en si mismo es selectivo, y segundo, ha existi-
do un aumento de la delincuencia no convencional que demanda
nuevos instrumentos para combatir la misma. El criterio de oportuni-
dad, viene a resolver de este modo el tratamiento que se debe dar
desde el punto de vista de la politica criminal a la “delincuencia de ba-

gatela, la efectiva persecucion de los delitos no convencionales”33,

El primer inciso es lo que se conoce en doctrina como delitos de
bagatela. Es decir, aquellos hechos que por su insignificancia, por la
escasa contribucién del participe o por su minima culpabilidad, no
afecten gravemente el interés publico.

Para algunos autores, “De acuerdo con el principio de insignifi-
cancia comportamientos que sélo lesionan en un minimo grado el

33 Chang Pizarro (Luis Antonio). Criterios de Oportunidad en el Cédigo Procesal Pe-
nal. San José, Editorial Juridica Continental, 1998, p.26.
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bien juridico no son tipicos. Por ello Claus Roxin dice por ejemplo que
no constituye cohecho el regalo de navidad al cartero, ni un delito en
contra del honor las injurias o calumnias hechas en el ambito familiar.
En estos supuestos indica que en realidad no se realiza una conduc-
ta tipica, ya que el bien juridico no es violentado y por ello el hecho
no puede considerarse como contrario a la prohibicion. La solucion
indica, supone que el bien juridico opera como una interpretacion li-
mitadora...”34. Contrario a dicha posicion, tenemos autores que ana-
lizan su alcance en funcién de conceptos basicos del derecho penal
sustantivo: el principio de lesividad y de proporcionalidad. Por ello se
ha afirmado que “cuando en el caso concreto surge una despropor-
cion entre la pena y la entidad de la lesion al bien juridico o la relacion
de convivencia social tutelada en este, ya sea por lo nimio de la lesion
o por lo exagerado del castigo penal, resultara procedente la aplica-
cion del criterio de oportunidad fundando en la insignificancia del he-
cho”35 Bajo esta tesitura, “la conducta que analizamos es tipica, an-
tijuridica y probablemente culpable y punible, s6lo que por razones de
politica criminal, el legislador autoriza su no persecucién penal, por
considerarse que la afectacion al bien juridico es de grado minimo”36.

En cuanto a la afectacion del interés publico, se produce cuando
“... la paz juridica se ve perjudicada por encima del “circulo vital” del
perjudicado y la persecucién penal se constituye en un objetivo ac-
tual de la generalidad”37.

“...En lo relativo al principio de insignificancia es importante tomar
en cuenta por ello no solamente al bien juridico tutelado y lo impor-
tante de la lesion o puesta en peligro de éste (desvalor del resultado),
sino también la forma en que el bien juridico ha sido lesionado o
puesto en peligro (desvalor del acto). Por ello mismo es que por ejem-
plo con respecto al hurto como expresion legal del principio de insig-

34 LLOBET,(JAVIER). Voto Salvado Sentencia Penal Niimero 283-95, Tribunal Superior
de Alajuela, Seccion Tercera, a las quince horas del dia quince de noviembre de mil no-
vecientos noventa y cinco. En la cual cita a Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Band |,
35 Chang, op.cit., p.82

36 MINISTERIO PUBLICO COSTA RICA, Circular del Fiscal General 1-1998. Sobre el
mismo tema, véase LLOBET, (JAVIER). La Sancién Penal Juvenil y sus alternativas en
Costa Rica, San José, UNICEF-ILANUD, 1999, p.13

37 Armenta, Teresa.Criminalidad de Bagatela y principio de Oportunidad Alemania y Es-
pafia. S.D. Barcelona, 1991, pag. 110.
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nificancia nuestra legislacion ha convertido en una mera contraven-
cion al apoderamiento ilegitimo sin violencia sobre las personas o so-
bre las cosas de una cosa mueble totalmente o parcialmente ajena
cuyo valor no exceda de la mitad del salario minimo (art. 208 del C6-
digo Penal), mientras no ha dicho en cuanto al monto de lo sustraido
cuando el apoderamiento se hizo con violencia sobre las cosas 0 so-
bre las personas (art. 212 del Codigo Penal) (véase: Sala Tercera de la

Corte Suprema, Voto 35 F del 21 de enero de 199438,

En cuanto a la escasa contribucion del participe o por su minima
culpabilidad como presupuesto para aplicar un criterio de oportuni-
dad, demanda un andlisis factico asi como de las normas sustantivas,
en cuanto “las causales que permiten la reduccion del reproche (cir-
cunstancias atenuantes, por ejemplo) y las que deben considerarse

para la fijacion de la pena”39.

La segunda hipoétesis se da en los casos de efectiva contribucion
por parte de la persona menor acusada a una investigacién de inte-
rés. En estos presupuestos la colaboracién eficaz en la investigacion,
permitira al 6rgano requirente prescindir de la acusacion en su contra
total o parcialmente.

Esto da la oportunidad que en los casos en los cuales la perso-
na menor de edad desee colaborar eficazmente con la investigacion, ya
sea dando informacion esencial para evitar la consumacién del hecho, la
perpetracion de otros, que ayude a esclarecer el hecho investigado u
otros conexos, 0 simplemente brinde informacion Util para probar la par-
ticipacion de otras personas, el Ministerio Publico se comprometa a no
iniciar el proceso en su contra, o prescindirlo parcialmente.

Para que este criterio se aplique y logre su eficacia se requiere
que la colaboracién del acusado sea voluntaria, sin que medie enga-
flo, coaccion o amenaza. Es decir, debe darse una manifestacion libre
y expresa por parte de la persona menor de edad, con el debido ase-
soramiento del defensor.

En el supuesto del caso c), conocida como la pena natural. Son
aguellos casos, donde la comisién del hecho punible produce un gra-
ve dafio fisico o moral al autor. Se considera que ya no es necesaria

38 LLOBET, (JAVIER). Voto salvado No. 283-95 supra mencionado.
39 CHANG, op.cit., p.86
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la intervencion del sistema penal puesto que el autor del delito ya ha
sufrido una sancién natural.

Por ultimo, estan aquellos casos donde la pena que se espera por
el hecho o infraccion de cuya persecucion se prescinde, carece de
importancia en consideracion a la pena ya impuesta, o a la que se de-
be esperar por los restantes hechos o infracciones.

La aplicacioén del criterio de oportunidad no esta restringido a la
etapa inicial, sino que aun después de ejercida la accién penal, es po-
sible plantear el desestimiento de la acusacién con fundamento de
€s0s mismos principios, (art. 57 L.J.P.J.).

La LJPJ, establece en su articulo 56, que el Juez Penal Juvenil
puede valorar la posibilidad de aplicar un criterio de oportunidad, pa-
ra ello debera solicitar la opinion del fiscal quién debera dictaminar
dentro de los tres dias siguientes de notificada la audiencia. En todo
caso, la ley indica expresamente que “el juez no podra aplicar un cri-
terio de oportunidad sin el acuerdo del Fiscal”.

Con la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal, se deter-
mino en forma clara, que la aplicacion de un criterio de oportunidad
por bagatela, o penal natural extingue la accion penal, por ende, de-
bia dictarse un sobreseimiento definitivo, y no como lo preceptuaba
la LJPJ como una simple desestimacion. Lo anterior conforme a los
articulos 311 inciso d, en relacion al 30 inciso d. En el caso de los incisos
referentes a la colaboracion o a la pena ineficaz, el efecto es de caracter
suspensivo, conforme a lo establecido en el articulo 23 del C.PP.

Desde el punto de vista practico, debemos indicar a modo de au-
tocritica que la aplicacion de este instituto ha sido de modo conser-
vador. Esta reserva se sustenta en la falta de capacitacion, que no ha
permitido comprender en forma amplia cual es la finalidad del institu-
to. Otro aspecto,lo constituyd el hecho de que durante los primeros
afos de vigencia de la ley, no se habia definido la politica de perse-
cucioén penal y consecuentemente las directrices generales en mate-
ria de personas menores por parte de la Fiscalia General de la RepU-
blica. Para corregir dicha situacion durante 1998 la Fiscalia Adjunta
Penal Juvenil - por mandato del Fiscal General- realiz6 diversos foros
de discusion en los cuales se les dio participacion a organizaciones
no gubernamentales y gubernamentales con el fin de lograr dicho co-
metido.
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De un total de asuntos recibidos en la Fiscalia de San José du-
rante 1998, se ha autorizado la aplicacion del criterio en s6lo 70 ca-
sos. Los hechos en los cuales més se ha aplicado han sido de carac-
ter contravencional y en menor grado en delitos. Entre las conductas
a las cuales se ha aplicado dicho criterio, tenemos: no pago de un
servicio, infraccién a la ley de transito, entrada sin permiso a predio
ajeno, ventas ilegales, perturbacion a la tranquilidad de los vecinos.
En cuanto a los delitos, se ha aplicado entre otros, en las tentativa de
evasion, robos ( en caso de colaboradores), agresion con arma, false-
dad ideoldgica.

El argumento que mas se utilizado es el del principio de lesividad,
establecido en el articulo 14 de la LIJPJ, en el cual establece que “Nin-
gun menor podra ser sancionado si no se comprueba que su conduc-
ta dafia o pone en peligro un bien juridico tutelado”. Es a partir de di-
cho andlisis que el inciso de mayor aplicacion lo constituye la insigni-
ficancia del hecho.

Somos conscientes que desde la 6ptica del Ministerio Publico, la
aplicacion de este instituto se ampliara o se restringira una vez que se
defina en términos claros y precisos, cual va a ser la politica de per-
secucién penal que determine conforme a la ley, el Fiscal General de
la Republica.

2.2.2. Suspension del proceso a prueba

La suspension del proceso a prueba es “un instrumento procesal
que se presenta como una alternativa mas para cumplir con mayor
efectividad la administracion de justicia™40. En el caso de la justicia ju-
venil, este instituto requiere la existencia de una investigacion y que
el Ministerio Publico haya planteado acusacién formal.

En el texto original del articulo 89 de la Ley de Justicia Penal Ju-
venil, se establecia que una vez resuelta la procedencia de la acusa-
Cion, el Juez Penal Juvenil, de oficio o a solicitud de parte, podra or-
denar la suspension del proceso a prueba. Este mecanismo permite
paralizar el ejercicio de la accion penal en favor del acusado, con la
condicion de que éste, por un plazo determinado se someta a ciertas
condiciones, que de cumplirse, traen como consecuencia la extincion

40 GARCIA (ROSAURA). La suspensién del procedimiento a prueba en el Proceso Pe-
nal, San José, Editorial Investigaciones Juridicas, S.A., 1998, p.18.

DR © 2008.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-https://www.unicef.org/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

408

Mayra Campos

de la accion penal. El requisito esencial de esta suspension es que
sea procedente la ejecucién condicional de la sancién para la perso-
na menor de edad.

Sobre este instituto en particular se han planteado tres discusio-
nes:como debe interpretarse el dltimo requisito mencionado, la apli-
cacion de oficio, la aceptacion de los cargos como requisito de apli-
cacion. Para efectos de exposicion los dos ultimos temas los analiza-
remos en forma conjunta.

Como interpretarse el Ultimo requisito: “que proceda la ejecu-
cion condicional de la sancion”.

El articulo 59 del Cadigo Penal, sefiala que “... Al dictar senten-
cia, el juez tendra la facultad de aplicar la condena de ejecucion con-
dicional cuando la pena no exceda de tres afios y consista en prision
0 extrafiamiento”.

La Ley de Justicia Penal Juvenil, en su articulo 131, establece
“...La sancion de internamiento es una privacion de libertad de carac-
ter excepcional. Puede ser aplicada sdlo en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el Codi-
go Penal o leyes especiales, para mayores de edad con pena
de prision superior a los seis afios.

b) Cuando haya incumplido injustificadamente las sanciones so-
cioeducativas o las 6rdenes de orientacion y supervision im-
puestas...”.

El articulo 59 del Cédigo Penal indica que procede el beneficio
cuando el delito esté sancionado con pena de prision.

Previo al pronunciamiento de la Sala Constitucional sobre como
debia interpretarse el articulo 131 LJPJ, se lleg6 a concluir que leyen-
do a contrario sensu dicho texto, en los delitos cuya pena en adultos
no excede de seis afilos no era posible aplicar una sancion privativa
de libertad. De lo anterior se colige que el beneficio de ejecucion con-
dicional en materia penal juvenil procede cuando el monto de la pena
sea superior a los seis afios de prision. Esto resulta ilogico puesto que
el fin de este beneficio es de prevencion especial y general, por lo que
se interpreta en el sentido de darle una nueva oportunidad al sujeto
para reinsertarse en la sociedad. De acuerdo con los presupuestos
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de la ley, el mismo seria Unicamente aplicable, (conforme al Cédigo
Penal vigente) para casos graves, cuya sancion implique una pena
privativa de libertad, y por ende, tenga una sancion superior a los seis
afios de prision para mayores de edad. Con este razonamiento, en
aquellos delitos o contravenciones castigados con una sancion dis-
tinta a la privativa de libertad, no cabria la suspension del proceso a
prueba.

Ni la ley ni la jurisprudencia aclararon este aspecto. Tampoco se
podia aplicar supletoriamente el Cédigo Penal ya que éste prevé co-
mo condicién que la pena no exceda de tres afios. En esta hipdtesis,
y conforme con la Ley de Justicia Penal Juvenil, cuando el monto de
la pena en el del delito para adultos no exceda los TRES ANOS, en
ningun caso cabe una sancion privativa de libertad.

La situacion se torna méas confusa cuando analizamos el articulo
132 LJPJ, el cual establece como presupuesto para conceder el be-
neficio de ejecucion condicional de la sancion de internamiento, “...a)
Los esfuerzos del menor de edad por reparar el dafio causado, b) La
falta de gravedad de los hechos cometidos, c) la conveniencia para el
desarrollo educativo o laboral del menor de edad, d) la situacion fami
liar y social en que se desenvuelve, e) el hecho de que el menor haya
podido constituir, independientemente, un proyecto de vida alternati
vo.” (Lo resaltado no es del original).

En cuanto al término del periodo de suspension, el articulo 62 del
Cadigo Penal, indica que “El juez, al acordar la condena de ejecucion
condicional, fijara el término de ésta, sin que pueda ser menor de tres
ni mayor de cinco afios a contar de la fecha en que la sentencia que-
de firme”. Conforme al articulo 9 de la Ley de Justicia Penal Juvenil,
al no estar regulado dicho plazo, se debe aplicar supletoriamente el
Cadigo Penal. Esto significaria y siendo consecuente con nuestra ex-
posicién, que en caso de una contravencion, en la cual se suspenda
el proceso a prueba, el periodo de suspensiéon no puede disminuir los
tres afios, volviéndose mas gravosa la condicional que la eventual
sancion a imponer.

Pese a la discusion planteada en la practica y con fundamento en
los principios de proporcionalidad y racionalidad, se ha determinado
que es aplicable el instituto de la suspension del proceso a prueba
tanto en delitos como en contravenciones, con independencia de la
posible sancién a imponer. Esta practica forense fue avalada por la
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Sala Constitucional, mediante resolucion No. 3614-99 de las 12 hrs
57 minutos del 14 de mayo de 1999, via Habeas Corpus, sefialo: “Es
de reconocer que la consulta se encuentra claramente influida por la
practica judicial motivada en una incorrecta interpretacion del articulo
131 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, que estima que el inciso a) no
permite en ningln caso imponer como pena la prision por plazo infe-
rior a seis afios, cuando esa norma en cada uno de sus incisos dispo
ne sobre una situacion diferente y por ello el inciso siguiente puede
aplicarse para casos en que la pena de prisidn sea inferior a la sefia
lada en el inciso primeramente citado. Es con base a lo reglado en el
inciso b) que se posibilita la solucién aceptada por esta Sala, segun lo
considerado en el aparte Il de esta sentencia, tesis que permite armo
nizar la respuesta sancionatoria, con otras normas que regulan la im
posicién de las sanciones a los menores de edad, segun lo dispuesto
en la Ley en comentario”. (Sentencia niumero 02743-99 de las once
horas con treinta y tres minutos del dieciséis de abril de mil novecien-
tos noventa y nueve”.

Como se puede apreciar, en el Considerando IV de esa sentencia,
la Sala interpreta que el inciso b) del articulo 131 de la Ley de Justi-
cia Penal Juvenil puede aplicarse para casos en que la pena de pri-
sion sea inferior a la sefialada en el inciso a), es decir, que la sancién
de internamiento, que es una privacion de libertad de caracter excep-
cional puede ser aplicada en cualquiera de los dos supuestos que se-
fiala esa norma, la cual a criterio de la Sala en cada uno de sus inci-
sos dispone sobre una situacion diferente, de manera que con base
en lo reglado en el inciso b) de cita, se posibilita que el Juez imponga
como primera consecuencia por el hecho cometido, una sancion de
privacion de libertad, sustituida por una orden de orientacién y super-
visién o una sancién socio-educativa y preverse, que en caso de in-
cumplimiento, se debera cumplir con la pena privativa de libertad,
siempre y cuando se disponga en ese sentido en una sentencia debi-
damente fundamentada, particularmente en cuanto a la fijacion de la
pena, y que en la misma se establezca expresamente que dado el in-
cumplimiento de la sancion socio-educativa u oren de orientacion y
supervision, se ha de proceder al internamiento en centro especiali-
zado, pues en caso contrario, se estara causando una grave indefen-
sion al imputado”.
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Aplicacion oficiosa del instituto y la aceptacion o no de cargo
La resolucién que ordena suspender el proceso debe contener:

a) Los motivos, de hecho y de derecho, por los cuales el juez or-
dena esta suspension.

b) Los datos generales del menor de edad, los hechos que se le
atribuyen, su calificacion legal y la posible sancion.

c) La duracion del periodo de prueba, que no podra exceder de
tres afos.

d) La advertencia de que la comisién de cualquier contravencion
o delito durante el periodo de prueba, conllevara la reanuda-
cion de los procedimientos.

e) La prevencion de que cualquier cambio de residencia, domi-
cilio o lugar de trabajo debera ser comunicado de inmediato
a la autoridad correspondiente.

f) La orden de orientacion y supervision decretada, asi como las
razones que la fundamentan.

En esta suspension del proceso a prueba, el juez podra decretar cual-
quiera de las 6rdenes de orientacién y supervision establecidas en la ley.
El articulo 12l, inciso b) define cuales son las 6rdenes mencionadas.

Sin lugar a dudas, el instituto de la suspension en materia penal
juvenil ha generado una importante polémica. El articulo 89 en co-
mentario no prevé para la suspension del proceso a prueba, el requi-
sito de que el acusado haya aceptado el cargo. Distinto ocurre en el
Caédigo Procesal Penal en donde se establece dicho requisito. En
efecto, el articulo 25 del C.P.P. sefiala: “En los casos en que proceda
la suspension condicional de la pena, el imputado podra solicitar la
suspensién del procedimiento a prueba...

Para el otorgamiento del beneficio serd condicion indispensable
que el imputado admita el hecho que se le atribuye (...)".

La ausencia de este requisito, aunado a la obligacion del juez de
describir los hechos, su calificacion y la posible sancién, hace cues-
tionable la constitucionalidad de dicho procedimiento. Pero mas
cuestionable es la posibilidad de que sea el propio juez quien oficio-
samente la decrete, sin que exista aceptacion de cargos, sin que el
acusado lo haya solicitado y sin que conste una manifestaciéon de so-
meterse a las eventuales medidas que se impongan.
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En torno a esta discusion, el Tribunal Penal Juvenil inicialmente-
sostuvo que no se violaba el principio de inocencia pues “(...) es un
derecho especial, diferenciado del derecho penal de adultos, no solo
en razon de la edad de las personas a las que se aplica sino también
en razén de sus principios rectores#1. De igual forma consideraba que
las 6rdenes de orientacion y supervision “(...) no pueden ser conside-
radas penas, porque su imposicion no es una respuesta a la compro-
bacién judicial de un hecho delictivo, Unico supuesto en el que podria
sostenerse la aplicacién de una pena, de acuerdo con el mandado
constitucional contenido en el articulo 39 de la Constitucion Politica,
asi mismo el sujeto implicado puede decidir en cualquier momento
acerca de la revocacién de la suspension del juicio asi de las reglas
de conducta que sobre él pesan, ademas que dichas medidas se im-
ponen no coactivamente por el juez, sino previo consentimiento del
sujeto acusado de someterse a ellas (...)"42.

En esta primera posicion, el Tribunal sostenia que tratandose de
un derecho especial y no estando expresamente fijado la admisiéon
del hecho como requisito del instituto de la suspension, no resultaba
de aplicacioén supletoria el Codigo Procesal. En el mismo sentido se
sostenia que mas bien exigir la admisién del hecho iria en contra del
principio de que nadie estaba obligado a declarar contra si mismo.
Eso si, se consideraba que para que procediera la imposicién de me-
didas era necesario la aquiescencia del acusado. Posteriormente y
mediante sendas consultas de constitucionalidad, el Tribunal admite
que conforme a la redaccion del articulo 89 se podria quebrantar los
principios de inocencia, de defensay en general del debido proceso,
adoptando una posicidn intermedia segun la cual se podria solventar
el problema “(...) para no entrar en contradiccién con dichos presu-
puestos constitucionales podria ser el darle una interpretacién con un
matiz distinto a la actuacién oficiosa del érgano jurisdiccional, la cual no
estuviera relacionada con la declaratoria de suspension del proceso a
prueba en si, sino con la identificacién de las causas donde sea posi-
ble su aplicacion, a fin de convocar en ellas al transgresor para hacer-
le dicho comunicado y requerirle su consentimiento para la satisfaccion
de las 6rdenes de orientacion y supervision a imponer(...)"43.

Posicién ésta Gltima que compagina perfectamente con lo soste-
nido por la Licenciada Rosaura Aguilar para quien “...aunque la actua-

41 TRIBUNAL PENAL JUVENIL, Voto 08-98, de las I3 hrs del 6 de febrero de 1998.
42 TRIBUNAL PENAL JUVENIL, Voto 45-98, de las 10:05 hrs del 24 de abril de 1998.
43 TRIBUNAL PENAL JUVENIL, Voto 52-98, de las 8 hrs del 13 de mayo de 1998.
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cion impositiva del juzgador podria resultar adversa a la voluntad del
joven o adolescente, ese enfrentamiento podria neutralizarse con la
comunicacién anticipada del infractor de la posibilidad de otorga-
miento del beneficio y de las probables pautas a establecer, con el
objetivo de que el Ultimo decida si presta su consentimiento para la
definicién de aquellas y por ende si es factible la suspension del pro-
ceso a prueba”44,

Para analizar este tema, debemos recordar que la aplicacion de la
suspensién del proceso a prueba lleva aparejada la facultad de impo-
ner condiciones o obligaciones ( sean éstas entendidas como normas
preventivas o sanciones) que implican un hacer o no hacer. En nues-
tro caso y por disposicién del articulo 90 inciso f) de la LIPJ esas con-
diciones son las érdenes de orientacion y supervision. Mismas que se
encuentran contempladas en el titulo IV, capitulo primero sobre Las
Sanciones. Especificamente en el articulo 121 inciso b ). Asi las cosas,
independientemente de los esfuerzos intelectuales para estimar que no
son “sanciones”, de la nomenclatura que se el atribuya, lo cierto y rele-
vante es gque se encuentran en el capitulo de sanciones, su naturaleza,
su contenido y su ejecucion son propias de las sanciones.

En nuestro medio es frecuente acudir al “fraude de etiquetas” pa-
ra disfrazar una institucién. Es asi como entre otros podemos recor-
dar la artificiosa diferencia que se hacia entre penas y medidas de
seguridad cuando la realidad era que “(...)en la practica se borra toda
diferenciacion, segun lo reconoce expresamente el Instituto Nacional
de Criminologia, dado que las medidas se descuentan en los mismo
lugares en que se aplican las penas; a los sujetos sometidos a ellas
no se les da tratamiento especial, ni se tiene a disposicion elementos
suficientes para establecer el grado de peligrosidad de la persona so-
metida a una medida de esa indole (...)"45. Precisamente por esa situa-
cién y por vulnerar el principio de igual se decretd su inconstitucionali-
dad. Otro tanto se pretende con este instituto. Con el eufemismo de
que no son penas se pretende aplicar érdenes de orientacién y super-
visién que son las mismas establecidas en el capitulo de sanciones.

Teniendo claro que las 6rdenes de orientacién y Supervision, son

44 GARCIA AGUILAR,( ROSAURA). Formas de reacciéon no penal ante la infraccion pe-
nal juvenil: suspension del proceso a prueba. Ponencia Seminario Materia Penal Juve-
nil, La Catalina, Heredia, mayo de 1998.

45 sala Constitucional de Costa Rica , Voto No: 88-92 de las 11 hrs del 17 de enero de
1992.
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obligaciones o cargas para el acusado, debemos examinar como ello
repercute en el principio de inocencia.

La Ley de Justicia Penal Juvenil, al enmarcarse dentro de un sis-
tema punitivo garantista, establece como obligatorio el respeto al de-
bido proceso como punto indiscutible, el cual demanda, entre otras
cosas, que previo a la imposicién de una sancién a la persona menor
de edad acusada, se le debe respetar como minimo, las garantias
constitucionales y procesales consagradas a las personas adultas.
Ello no sdlo dentro de la legislacién nacional, sino que en la normati-
va internacional, incluyendo la legislacion especifica de la materia (ni-
fias, nifios y adolescentes), tales como: Convencién de los Derechos
del Nifio, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administra-
cion de Justicia de Menores- Reglas de Beijing-, las Reglas de las Na-
ciones Unidas para la proteccion de los jovenes privados de libertad,
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delin-
cuencia Juvenil - Directrices del Riad-), como la normativa general de
Derechos Humanos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos, propiamente su articulo 8 inciso e, el cual describe una serie
de garantias judiciales, entre ellas, el derecho de todo acusado de ser
oido, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonabile, el
principio de inocencia, la validez de la confesién solamente en el su-
puesto de que la misma haya sido hecho sin coaccién.

Esta normativa nos permite partir del presupuesto esencial que
en la materia penal juvenil se debe respetar el principio aludido, con
el fin procurar el cumplimiento de las garantias que se protegen en un
Estado de derecho.

Como corolario de lo anterior, siendo el Principio de Inocencia un
elemento constitutivo del Debido Proceso, es indispensable analizar
el alcance del mismo y su implicacién en el punto cuestionado (impo-
sicion de oficio de la suspension del proceso a Prueba). El articulo 89
de la ley mencionada faculta al juzgador, para que de oficio proceda
a decretar la suspension del proceso a prueba, con la potestad de im-
poner coactivamente 6rdenes de orientaciéon y supervision. Esas o6r-
denes se encuentran contempladas en el articulo 121 inciso b), el cual
precisamente corresponde a un aparte del capitulo de sanciones.

De lo expuesto se colige que la horma cuestionada permite impo-
ner una condicién o regla de conducta (exactamente igual a las san-
ciones ) sin existir juicio previo, sin demostracion de culpabilidad y sin
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que el acusado haya aceptado los hechos y solicitado la aplicacion
del instituto. Precisamente esto Ultimo es lo que atenla el principio de
inocencia y le da validez constitucional y legal a la suspensién del
proceso a prueba. (ver articulo 25 del Cédigo Procesal Penal ). De lo
contrario, se le estaria imponiendo una sancién o condicién a quien
constitucionalmente lo ampara el estado de inocencia.

No se trata- como pareci6 sugerirlo el tribunal en el primer voto
comentado- de obligar al encartado a que reconozca la culpa. Por el
contrario, es una posibilidad de acogerse a un beneficio. Es él quien
libremente decide si acepta el cargo y se somete a las condiciones
impuestas, o bien puede optar por someterse al juicio y exigir que se
le demuestre su culpabilidad. De acogerse la posicion del tribunal,
tendriamos que concluir que el articulo 25 del Cédigo Procesal, resul-
ta contrario a la Constitucion, lo cual no resulta correcto.

Partiendo de estos argumentos, y tomando en consideracion, que
la normativa penal juvenil (articulos 89, 90, 91 y 92), faculta al juez pa-
ra la imposicién de “medidas”, “limitaciones”, contempladas en el ar-
ticulo 121 inciso b (Capitulo de sanciones), denominadas 6rdenes de
orientaciones y supervision, las cuales limitan un bien juridico funda-
mental, la libertad ( ambulatoria, libre albeldrio o determinacion) se
violenta el Principio de Inocencia.

A nivel doctrinario y “(...)para salvar (...) toda posible impugnacion,
y teniéndose en cuenta que materialmente las reglas de conducta im-
portan una restriccion de derechos ( al igual que las penas), es que
como requisito previo e inexcusable para el otorgamiento de la sus-
pension se exige una manifestacion de voluntad de quién resultara
afectado de ellas, de tal modo que no pueda pensarse en la imposi-
cion coactiva de tales reglas46.

El permitir la imposicion de oficio, no solo es una arbitrariedad del
legislador, sino que una manifestacion o resabio del sistema tutelar -
la que en teoria todos pretenden erradicar- al introducir dentro de
nuestro sistema un modelo de responsabilidad penal totalmente dis-
tinto al fundamento punitivo-garantista. Esa actuacion oficiosa impli-
ca considerar al acusado como un objeto de proteccién, més que un
sujeto con derechos y obligaciones. Paralelamente se trastoca el prin-

46 DE OLAZABAL, (JULIO). Suspension del Proceso a Prueba. Editorial Astrea, 1994,
p.20.
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cipio acusatorio, donde el juez deja su imparcialidad y su funcién de-
cisoria y se involucra directamente en la politica de persecucion pe-
nal. Es decir, volvemos nuevamente a la mixtura de juez y parte, ca-
racteristico del sistema tutelar4’.

Otro principio que se violenta es el derecho a ser oido, que garan-
tiza la misma Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. En
efecto, al constituir una potestad oficiosa, y no una peticion especifi-
ca del acusado. Se vulnera el principio de ser escuchado dentro del
proceso. En tal sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
en su articulo 12 puntos 1y 2, estipula que: “1...Los Estados partes
garantizaran al nifio, que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, su funcién de la edad y madurez del nifio. 2. Con
tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo, ya sea directamente o
por medio de su representante...”. Siguiendo estos postulados de la
normativa internacional en el propio Cédigo de la Nifiez y Adolescen-
cia, se estableci6 como un derecho al acceso a la justicia (articulo
105). Asimismo establecié expresamente la importancia de tomar en
cuenta la opinion de la persona menor de edad, en todo proceso ju-
dicial o administrativo48.

Como ultimo punto, pero no menos importante, que guarda rela-
cidn con los anteriores, lo constituye el lograr la efectiva aplicacion de
los principios rectores de la Ley Penal Juvenil, los cuales se encuen-
tran descritos en los articulos 7, 123, 128 los cuales tienen en si mis-
mo un fin pedagdgico y resocializador. Este fin resocializador no de-
be partir de un concepto tutelar, en el cual el sujeto es visto como un
“objeto de proteccion”, o un “enfermo que debe curarse”, “(...) sino en
aplicar métodos psicosociales con vistas en modelar su sistema de
valores, y que para la consecucién de tal objetivo puede resultar mas

47 “pero es aceptable la observacién en punto a la inconveniencia de que el Juez pe-
nal juvenil, ex officio, pueda suspender el proceso a prueba, pues la iniciativa de bus-
car una opcion a la justicia penal deberia originarse en los interesados; en el caso de
la diversion en el menor como lo hace el imputado en el proceso penal de adulto. La
defensa del menor, o este mismo, tiene derecho a decidir si asume la posibilidad del
juicio oral y lograr la absolucién” DALL’ANESE, (FRANCISCO). El Proceso penal Juve-
nil Costarricense: Principios y Alternativas a la Justicia. Documento en proceso de pu-
blicacion. UNICEF. p. 87

48 En tal sentido Véase, TRIBUNAL PENAL JUVENIL voto No. 45-98 de las 10:05 ho-
ras del 24 de abril de 1998..
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idéneas las medidas en régimen de libertad, que las impuestas en un
régimen de privacion de esta...”49 Esta resocializacion debe necesa-
riamente ir aparejada a un marco de posibilidades materiales de ca-
racter econdmico, profesionales, educativas, familiares, psicolégicas,
etc. “Esta concepcion de resocializacion se corresponde perfecta-
mente con el principio de libre decisién del penado de aceptar, coo-
perar o negarse al tratamiento”0. Por ello, consideramos que el efec-
to resocializador que persigue la ley sélo puede ser una oferta y no
una imposicién. De ahi que la imposicion coactiva de “6rdenes de
orientacion y supervision” con una finalidad resocializadora, es con-
tradictoria en si misma. Por todas esas razones es que consideramos
insostenible la aplicacién oficiosa de la suspension del proceso a
prueba.

Considerando la problemética planteada, durante los afios 1996
a 1998 en la practica la fiscalia interpuso los recursos de apelacién
pertinentes, oponiéndonos abiertamente a la aplicacion del instituto
de modo oficioso, y sin respetar los derechos del acusado de interve-
nir previo a la imposicién de dichas “reglas de conducta”, igualmente
cuando se ha considerado que el Juez no ha analizado la gravedad
del hecho, y la posicién de la victima ante el hecho delictivo. En razén
de ello, se ha interpuesto recursos en casos de delitos sexuales, ro-
bos agravados y en delitos no convencionales como el trafico de dro-
gas. En la mayoria de los Votos, el Tribunal Penal Juvenil, ha conside-
rado de trascendencia analizar el presupuesto de “gravedad o no del
hecho”, asi como el derecho de intervencion de la victima en el pro-
ceso®! para la aplicacion de dicho instituto.

El nivel de la discusion llevé a la necesidad del pronunciamiento
de la Sala Constitucional, la cual mediante voto No. 6857-98, del 24
de setiembre de 1998, estableci6é en forma clara que: “(...) acordar de
oficio la suspension del proceso a prueba si resulta violatorio del de-
bido proceso y especificamente del derecho de defensa; pues, pese
a que las reglas de conducta que pueden imponerse como medidas
no son realmente penas o0 sanciones; si implican una restriccién de
derechos, por lo que es indispensable que se exija una manifestacion

49 RODA CORDOBA, (JUAN ). Politica criminal y reforma del derecho penal.Politica cri-
minal, pena y delito. Editorial Temis, Bogota, Colombia, 1982, p. 159.

50 LUZON PENA, (DIEGO MANUEL). Politica Criminal y Reforma del Derecho Penal,
Antinomias Penales y Medicion de la Pena, op.cit., p. 205.

51 TRIBUNAL PENAL JUVENIL Voto No: 116-98, de las 15:00 horas del 5 de octubre
de 1998..
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de voluntad de quién resulte afectado por esas reglas de conducta;
esto es, que las asuma libremente y no en forma coactiva... En razén
de ello, procede declarar inconstitucional la frase “(...) de oficio (...)”
contenida en el articulo 89 de la Ley de Justicia Penal Juvenil...”

En cuanto a su aplicacion practica podemos indicar que dicho
instituto se ha utilizado en forma cuidadosa, ya que del total de per-
sonas menores que ingresaron a los Juzgados Penales en todo el pais
(8683) solo a 655 jovenes se les otorgd la suspension del proceso a
prueba. En los primeros nueve meses de 1999 se autorizo este insti-
tuto a 392 jévenes de un total de 4950.

2.2.3. Conciliaciéon

El procedimiento de conciliacién que prevé la Ley de Justicia Pe-
nal Juvenil, viene a ser el resultado del estudio profundo acerca de la po-
sibilidad de una resolucion alternativa de los conflictos en sede penal.

Como lo hemos sefalado en otras oportunidades, en forma sen-
cilla podemos definir la conciliacion como un “(...) acto complejo que
resulta del acuerdo voluntario de las partes y dentro del cual la figura
del juez ha propiciado las condiciones y alternativas para una formu-
la de avenimiento”52. Este “(...) acuerdo conciliatorio debe originarse
a partir de un dialogo libre entre dos partes involucradas en el conflic-
to humano debidamente asesoradas que han de encontrarse en
igualdad de condiciones para negociar y en pleno uso de sus faculta-
des volitivas y cognoscitivas” 53,

Este procedimiento propone “...el reemplazo del sistema penal
por instancias intermedias o individualizadas de solucién de conflic-
tos que atiendan a las necesidades reales de las personas involucra-
das”>4. Este modelo de solucién responde al criterio de los expertos,
ya que no constituye una “desjudicializacién absoluta”, sino una me-

52 FORMACIARI, p.119, citado por VENEGAS VILLEGAS, (EGENNERY), Del conflicto
a la conciliacién, del combate a la mediacion. Una respuesta a los conflictos familia-
res, Convenio Corte-AlID, San José, 1995, p. 30.

53 Sala Constitucional, Voto 7115-98 de las 16 hrs con 9 minutos del 6 de octubre
de 1998.

54 |SSA EL KHOURY, (HENRY). A La Armonia Por La Palabra: La Solucién Negocia-
da de Conflictos Penales, Corte - AID, p.5.
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dida intermedia, donde se mantiene el poder del juez, en su condicién
de contralor”>5.

Con el fin de garantizar esta funcién contralora la Ley Penal Ju-
venil prevé el trdmite de conciliacion una vez solicitada la intervencion
del 6rgano jurisdiccional. Es decir, una vez planteada la acusacion y
solicitada la apertura del caso.

El articulo 61 de la ley en analisis, sefiala la conciliacion como un
acto jurisdiccional voluntario entre el ofendido o su representante y el
menor de edad, quienes seran las partes necesarias para que se dé.

Pese a que es un acto voluntario, el sefialamiento de la misma lo
realiza el Juez Penal Juvenil, pasados diez dias de la formulacién de
la acusacion. Al respecto el articulo 62 sefiala: “El Juez Penal Juve-
nil, en su caracter de conciliador, invitara a las partes, previamente
asesoradas, a un acuerdo. Si el ofendido no tiene asesoramiento y
quiere participar en la audiencia de conciliacion, el Ministerio Publico
le asignard un asesor”.

En este tema, queda por definir la funcion del Ministerio Publico
en la Ley Penal Juvenil. Cabe cuestionase, de acuerdo con la redac-
Cion del texto legal, ¢ cual es papel del Ministerio Publico en dicha au-
diencia?.

Atendiendo a la estructura organizativa actual del Ministerio Pu-
blico y al espiritu de la ley, es funcién del representante del Ministe-
rio Publico, quien atendiendo los intereses del ofendido, dar la correc-
ta asesoria en el caso concreto, teniendo presente el principio de bus-
car la solucién del conflicto, sefialado expresamente en el articulo 7
del Codigo Procesal Penals6.

En relacién a este tema, durante los primeros meses de aplica-
cién del Cdodigo Procesal y especificamente en materia de adultos, se
ha presentado algunas controversias sobre la intervencion y partici-
pacion del Ministerio Publico en las audiencias de conciliacién. Por

55 |bid, p. 46.

56 Articulo 7.- “Solucién del Conflicto. Los tribunales deberan resolver el conflicto sur-
gido a consecuencia del hecho, de conformidad con los principios contenidos en las
leyes, en procura de contribuir a restaurar la armonia social entres sus protagonistas”.
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un lado, algunos jueces han interpretado que en atencion a lo dis-
puesto en el articulo 36 del CPP, el cual no menciona como sujeto
participante el Ministerio Publico, el mismo no tiene injerencia en es-
ta diligencia. Posicién que es rebatida por el Ministerio Publico en
consideracion del principio de inviolabilidad de defensa de las partes
en el proceso, lo que acarrea una actividad procesal defectuosa de
caracter absoluta. Todo ello en consideracion a la relacion de los ar-
ticulos 12y 178 inciso c) del CPP. Discusion que recientemente fue re-
suelta por la Sala de Casacion Penal quien sostuvo en forma tajante
que la intervencion del Ministerio Publico era de caracter obligatorio,
y su limitacién constituye un grave error procesal>’.

S77|1.- El Cédigo Procesal Penal (de 1996), opta por un sistema judicial en lo que res-
pecta a la conciliacion, no sélo en el tanto en que es el tribunal quien homologa los
acuerdos y declara extinguida la accién penal, sino también respecto a que el 6rgano
jurisdiccional lleva la iniciativa, pues “procurara que (las partes) manifiesten cuales son
las condiciones en que aceptarian conciliarse”, y ademéas puede oponerse a la conci-
liacién o no homologarla “cuando tenga fundados motivos para estimar que alguno de
los que intervengan no esta en condiciones de igualdad para negociar o ha actuado ba-
jo coaccién o amenaza”. Ello implica que la conciliaciéon deba efectuarse con la parti-
cipacion de todas las partes o sujetos que tienen intervencion en el proceso. Es cierto
que los acuerdos validos son los que alcancen la victima y el imputado. Pero eso no
significa que se deba excluir a ninguna otra parte, ni siquiera al Ministerio Publico, pues
no soélo podria actuar “aconsejando” a la victima, sino también manifestando al tribu-
nal sus puntos de vista sobre lo realizado, pues al fin y al cabo, sigue siendo titular del
ejercicio de la accion penal publica, sin perjuicio de los derechos de la victima, (lectu-
ra de los articulos 16, 22 y 62 del Cédigo Procesal Penal) y “en el ejercicio de su fun-
cion, el Ministerio Publico adecuara sus actos a un criterio objetivo y velara por el cum-
plimiento efectivo de las garantias que reconocen la Constitucion, el Derecho Interna-
cional y el Comunitario vigentes en el pais y la ley”(Articulo 63 ibidem). No puede dejar
de sefialarse que por ese principio de objetividad, que le obliga a supervisar el cumpli-
miento de garantias, la participacion del Ministerio Publico adquiere relevancia, aun en
materias que otrora se consideraron no le correspondia actuar, como lo relacionado
con la accién civil resarcitoria, cuando ésta haya sido ejercida y con mayor razén, cuan-
do exista pronunciamiento sobre ella en sentencia, por o que no es dable que se omi-
ta pronunciamiento al contestarse audiencias sobre recursos, especialmente de casa-
cion. Asimismo no debe dejarse de lado que “las partes deberan litigar con lealtad” (ar-
ticulo 127 ejusdem) y que “seran funciones de los jueces preservar el principio de igual-
dad procesal y allanar los obstaculos que impidan su vigencia o lo debiliten” (Parrafo
final del articulo 6 del mismo Cédigo de rito), principios que se incumplirian si no se da
participacion al érgano acusador estatal. Las anteriores conclusiones, resultan corro-
boradas por la disposicion (el ya citado articulo 36), que permite el asesoramiento y au-
xilio de personas o entidades especializadas e inclusive de “amigables componedo-
res”. Si es posible la participacion de estas personas o entidades “ajenas” al proceso,
con mucho mayor razén deben participar las que forman parte de él. Obviamente tal
exigencia no es aplicable a los casos de contravenciones o de delitos de accion priva-
da, pues en ninguno de ello tiene participacion el Ministerio Publico, en el Gltimo caso
porque es sustituido por el querellante. De lo expuesto debe concluirse que la conci-
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La Ley penal juvenil prevé que en este tramite pueden participar,
ademas del ofendido, su representante, la persona menor de edad,
los padres, tutores o encargados de la persona menor de edad, lo
mismo que el representante del Patronato Nacional de la Infancia.

En este listado de participantes, se excluye al abogado defensor
de la persona menor de edad sometida al proceso. A nuestro criterio,
partiendo de que al momento de la conciliacién ya se ha imputado un
hecho tipico y antijuridico se ha realizado la imputacion e intimacion
a la persona menor de edad y nombrado un defensor, todo a la luz del
principio de defensa técnica (articulo 23 de la L.J.P.J.), asi como al
principio del debido proceso (articulo 17 L.J.P.J.), se debe permitir la
participacion del defensor, con el fin de garantizar que en dicho pro-
ceso nho se le coaccione a aceptar los cargos o una medida no pro-
porcional al hecho cometido. Esta posibilidad de participacion se pre-
vé en los mismos articulos supra mencionados, que autorizan la par-
ticipacion del Ministerio Publico.

liacién puede efectuarse, ya mediante audiencia realizada ante el juez o por conversa-
ciones y acuerdos alcanzados sin la presencia inicial del juzgador, que luego les son so-
metidos a él. Pero siempre y cuando intervengan todas las partes o sujetos, incluyen-
do los indirectamente interesados en los arreglos, pues su presencia y participacion ga-
rantizaran la igualdad entre la victima e imputado y la libre voluntad con que actuaron,
dado que si éstas no existieran, asi lo harian saber al tribunal. Debe agregarse que, tan-
to silos acuerdos se alcanzan con direccién y orientacion de los juzgadores, de las per-
sonas o entidades especializadas o de los amigables componedores, o por interven-
cion directa de los sujetos del proceso, debe levantarse un acta en la que se especifi-
quen claramente todos los acuerdos y compromisos, la que deberan firmar los partici-
pantes. Ello implica, por consiguiente, aceptar escritos que contengan lo acordado,
siempre y cuando se cumplan las mencionadas condiciones.

IV.- En el caso presente,... no se cit6 al representante del Ministerio Publico, lo que
constituye una falta grave, pues siendo esencial su participacion en el procedimiento,
se le excluy6 de él, quebrantandose el articulo 178 inciso c) del Codigo Procesal Penal.
...”. En el mismo sentido, tenemos el voto 727-98 en el cual en lo respecta al tema in-
dico:

“El vicio que sefiala el recurrente en efecto existe, pues de las constancias del expe-
diente se determina que el imputado y el ofendido llegaron a un acuerdo de concilia-
cion en virtud del cual -por haberse reparado integramente el dafio- éste manifiesta ha-
ber perdido todo interés en el asunto. Con base en dicho acuerdo de voluntades, y sin
que se diera audiencia o participacién alguna al Ministerio Publico, el tribunal de méri-
to procedié al inmediato dictado de una sentencia en la que se declaré extinguida la
accion penal. Los actos asi cumplidos evidencian un abierto irrespeto al principio de in-
violabilidad de la defensa que tutela el numeral 12 del C6digo Procesal Penal, por cuan-
to el Ministerio Publico necesariamente debioé ser escuchado antes de adoptar la deci-
sion que ahora se impugna, maxime si se toma en cuenta que con la misma se le esta
poniendo término a la accién penal de la cual es el titular. En igual sentido véase el vo-
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El proceso de conciliacidon, como lo establece la ley analizada,
procedera en todos los casos en que sea admisible para la justicia
penal de adultos.

El Codigo Procesal Penal, sefiala los delitos en los cuales las par-
tes pueden conciliar. Asi el articulo 36, establece:

“En las faltas o contravenciones, en los delitos de accion privada,
de accion publica a instancia privada y los que admitan la suspension
condicional de la pena, procedera la conciliacion entre victima e imputa-
do, en cualguier momento antes de acordarse la apertura a juicio.

En esos casos, si las partes no lo han propuesto con anterioridad,
en el momento procesal oportuno, el tribunal procurara que manifies-
ten cudles son las condiciones en que aceptarian conciliarse.

Para facilitar el acuerdo de las partes, el tribunal podra solicitar el
asesoramiento y el auxilio de personas o entidades especializadas
para procurar acuerdos entre las partes en conflicto, o instar a los in-
teresados para que designen un amigable componedor. Los concilia-
dores deberan guardar secreto sobre lo que conozcan en las delibe-
raciones y discusiones de las partes.

to de esta Sala N° 707-98 de las diez horas cinco minutos del veinticuatro de julio de
mil novecientos noventa y ocho.- El criterio antes expuesto tiene como fundamento no
so6lo el derecho que ostenta el ente acusador de intervenir en todas aquellas diligencias
que incidan o puedan afectar de algiin modo la accion penal de la cual es titular, sino
ademas en la conveniencia de que en todos los supuestos en los cuales se le plantee
a la victima la posibilidad de que se formalice una conciliacién con el encartado, el Mi-
nisterio Publico -siempre que el mismo se encuentre apersonado y figure como parte-
cumpla una labor de fiscalizacion como garante de la adecuada legalidad de las actua-
ciones judiciales. En especial corresponde al Ministerio Publico examinar si los dere-
chos de la victima estan siendo de alguna manera afectados, al valorar las bases y los
alcances del acuerdo que se pretenda suscribir con el imputado con el fin de que se
repare la accion ilicita que se acusa. Pero ademas, es conveniente agregar que en el
procedimiento de conciliacion es indispensable que se involucren y sean escuchados
todos los sujetos que de alguna manera estan relacionados con el conflicto, ain cuan-
do ni siquiera figuren como sujetos del proceso, porque lo que se pretende es devol-
ver a sus protagonistas la busqueda de una solucién que contribuya a la paz social.
Desde luego, el criterio en sentido negativo emitido por el Ministerio Publico, o por
otras personas involucradas en el conflicto distintos al imputado, su defensor, o la vic-
tima, no sera vinculante para el juez, pero el Tribunal debe apreciar esas consideracio-
nes con el fin de homologar los acuerdos o bien rechazarlos, siempre que evidencie la
afectacion de los derechos de alguno de los involucrados. Siendo evidente, entonces,
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Cuando se produzca la conciliacion, el tribunal homologara los
acuerdos y declarara extinguida la accién penal.

El tribunal no aprobara la conciliacion cuando tenga fundados
motivos para estimar que alguno de los intervinientes no estéa en con-
diciones de igualdad para negociar o ha actuado bajo coaccién o
amenaza.

No obstante lo dispuesto antes, en los delitos de caracter sexual,
en los cometidos en perjuicio de menores de edad y en las agresio-
nes domésticas, el tribunal no debe procurar la conciliacion entre las
partes, ni debe convocar a una audiencia con ese propésito, salvo
cuando lo soliciten en forma expresa la victima o sus representantes
legales.”

En este mismo cuerpo de leyes (articulo 18) se establecen como
delitos de accién publica perseguibles a instancia privada:

a) Las relaciones sexuales consentidas con una persona mayor
de doce afios y menor de quince, el contagio de enfermedad
y la violacion; en este Ultimo caso, cuando la persona ofendi-
da sea mayor de quince afios y no se halle privada de razon
0 esté incapacitada para resistir.

b) Las agresiones sexuales, siempre que no sean agravadas ni
calificadas.

c) Las lesiones leves y las culposas, el abandono de personas,
la ocultacién de impedimentos para contraer matrimonio, la
simulacién de matrimonio, las amenazas, la violacion de do-
micilio y la usurpacion.

d) El incumplimiento del deber alimentario, del deber de asisten-
cia y el incumplimiento o abuso de la patria potestad.

e) Cualquier otro delito que la ley califique como tal.

En el caso de los delitos de accién privada ( articulo 19) esta-
blece como tales:

a) Los delitos contra el honor.

b) La propaganda desleal.

c) Cualquier otro delito que la ley califique como tal.

la violacion al debido proceso en la que se incurrid, lo procedente es acoger el recur-
so que interpone la fiscalia, decretando en virtud de ello la invalidez de la sentencia im-
pugnada. Asimismo, se ordena el reenvio de la causa a la oficina de origen, a fin de que
-de previo a resolver lo que proceda- se le dé una efectiva participacion al Ministerio
Publico.” Sala Tercera de la Corte, Votos No: 707-F-98 de las 10:05 horas del 24 de ju-
lio de 1998 y Voto No: 727-F-98 de las 9:20 horas del 31 de julio de 1998.
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Como se puede observar, el nuevo Codigo Procesal Penal, establece
una gama de posibilidades en los delitos en los que se puede conciliar.

Luego de sefialada la audiencia de conciliacion, y presentes las
partes convocadas asi como los demas interesados, el juez debera
explicar el motivo de la comparecencia y su trascendencia legal. El
fin de la misma es llevar a las partes para que logren una solucion del
conflicto, renunciando a la contienda. Dentro de dicho tramite tanto el
ofendido como la persona menor de edad, expondran sus propues-
tas, hasta llegar a un acuerdo. Este acuerdo implica que la persona
menor de edad, serd sometida a una determinada obligacion.

Una vez que el juez apruebe dicho acuerdo, las partes firmaran un ac-
ta de conciliacién. En el eventual caso de no llegarse a un acuerdo sa-
tisfactorio, se levantara el acta dejandose constancia de ello.

El arreglo conciliatorio tiene el efecto de suspender los procedi-
mientos, e interrumpir la prescripcion, cuando su cumplimiento esté
sometido a plazo.

En el caso de que el pacto no se cumpla por causas injustifica-
das, el procedimiento se reanudara, continuando con las demas fases
del proceso (citacion a juicio). En la hip6tesis del cumplimiento satis-
factorio, el juez dictara una resolucion dando por terminado el proce-
so y dictando sentencia de sobreseimiento, conforme a los articulos
311 en relacion al 30 del CPP y 69 de la ley en analisis, el cual prevé
como una de las causas de extincion de la accién penal, la constitu-
ye “(...) f) Conciliacion, cuando se cumplan los acuerdos o diligencias que
ella establece”. Esto significa que la resolucion, por cumplimiento del
acuerdo conciliatorio, produce el efecto de la cosa juzgada material.

Antes de la entrada en vigencia del Cédigo procesal penal, al dar-
se el cumplimiento de los acuerdos conciliatorios, la ley establecia
que debia ordenarse el archivo de la causa. Situacién que generaba
una “(...)desigualdad de trato odiosa, entre el adulto y el menor . An-
te la figura de la conciliacion aquel obtiene una sentencia de sobre-
seimiento definitivo, este, en cambio, un simple archivo que no causa
res iudicata, esto lo obligara a esperar que corra el plazo de prescrip-

cion de la accion para verse liberado de la persecucion penal™s8.

Desde el punto de vista practico, hemos considerado que la Con-

58 DALL’ANESE, (FRANCISCO). op. cit, p. 80
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ciliacion y sobre todo tomando en cuenta los principios del derecho
penal juvenil (minima intervencion), es posible en todos los supues-
tos mencionados en el articulo 36 del Codigo Procesal Penal. Este ha
sido uno de los institutos que mayor satisfaccion ha generado entre
los sujetos que intervienen el proceso. Sin embargo, la posibilidad de
aplicacion del presente instituto ha sido limitada, no sélo a delitos se-
xuales y violencia doméstica - como en un inicio se habia interpreta-
do- sino a que todos aquellos casos en los cuales la victima sea una
“persona menor de edad”. Esto, segun el articulo 155 del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia y el voto No. 7115-98 de la Sala Constitu-
cional, del 6 de octubre de 1998. En dicha resolucién, se determind
que “ (...) El Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, por su especiali-
dad y por ser posterior al Cédigo Procesal Penal, derog6 tacitamen-
te la posibilidad de conciliar en los delitos cometidos en perjuicio de
menores de edad, que se establecia en el Ultimo parrafo del articulo
36 de esta Ultima normativa (...) Por tanto: Se evacua la consulta for-
mulada en el sentido de que no resulta inconstitucional el impedimen-
to para conciliar en asuntos que puedan constituir delitos cometidos
en perjuicio de menores de edad que contempla el articulo 155 del Co-
digo de la Nifiez y la Adolescencia(...)”9.

Posicién que respetamos y tiene el caracter vinculante conforme
lo dispone la Ley de la Jurisdiccidn constitucional, sin embargo, el ge-
neralizar la prohibicion a todo tipo de delito, impide que se logre el fin
pedagdgico establecido como principio rector del proceso juvenil.

Con respecto a la aplicacion practica de este instituto, podemos
indicar que durante el afio 1998 se convocaron a 542 audiencias de
conciliacién, de las cuales en 70.1 hubo arreglo, o sea en 380, sélo en
162 casos no fue posible.

2.3. Medidas cautelares
En este punto cabe cuestionarse si el Ministerio Publico puede
solicitar alguna medida cautelar contra una persona menor, con el fin

de velar por el cumplimiento de la ley.

Sobre el particular, la Ley en su articulo 58 en relacién con el 59

59 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley No.7739, Gaceta No.26, 6 de febrero de
1998, “Articulo 155- Impedimentos.No podran ser objeto de mediacién ni conciliacién
los asuntos en los que existan derechos irrenunciables de las partes, los relacionados
con la violencia doméstica, los de suspensién o pérdida de autoridad parental ni los
que puedan constituir delitos”.
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autorizan de manera excepcional la procedencia de medidas caute-
lares. Esta hipotesis se refiere a los casos en que existe una acusa-
cion planteada ante el juez penal juvenil. En virtud de la existencia del
articulo 79, se ha discutido sobre el momento en que debe solicitar-
se la aplicacion de la medida cautelar; asimismo si se debe o no pre-
sentar la acusacion junto a ésta.

En la practica judicial y durante los tres afios y siete meses de
aplicacion de la ley, el Ministerio PUblico al recibir una denuncia sobre
hechos cometidos en flagrancia o en los casos que la persona menor
de edad sea presentada en calidad de detenida -y tomando en con-
sideracion si el hecho esta sancionada con pena privativa de libertad,
siguiendo los parametros del art.131 LJPJ, asi como los presupues-
tos del articulo 58 de L.J.P.J., - ha puesto a la orden del Juez Penal
Juvenil al acusado. En dicho acto solicita la restriccion de su libertad
personal, y antes del vencimiento de las veinticuatro horas, contadas
a partir de su detencion. Junto con dicha solicitud se presenta la acu-
sacion correspondiente para que se proceda a tomar la respectiva
declaracion. Lo anterior con fundamento en el articulos 37 y 39 de la
Constitucion Politica, asi como los principios de derecho de defensa,
que sustentan nuestro sistema penal.

En caso de formularse la solicitud de internamiento provisional,
de conformidad con el articulo 93 de la L.J.P.J., se debe gestionar an-
te el juez el estudio psicosocial de la persona menor de edad some-
tida a proceso.

Sobre este tema en particular, debemos analizar cuales son los
presupuestos procesales para solicitar alguna medida cautelar, y prin-
cipalmente la detencién provisional, y cual ha sido la posicién del Tri-
bunal Penal Juvenil.

Otro punto, no menos importante, es determinar cudl ha sido su
utilizacién durante el periodo de vigencia de la Ley de Justicia Penal
Juvenil. Para los fines de esta exposicion se hace necesario distin-
guir las diversas medidas cautelares que contempla la LJPJ.

En efecto, no so6lo se prevé la detencion provisional, sino que una
serie de medidas restrictivas de derechos fundamentales que tienden
a cumplir el sometimiento del acusado al proceso. El articulo 87 de la
ley en comentario establece: “En la misma resolucién donde se admi-
te la procedencia de la acusacion o posteriormente, el Juez podra or-
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denar la detencidn provisional del menor de edad o la imposicion pro-
visional de cualquier orden de orientacion y supervision de las que se
establecen en esta ley. Las 6rdenes de orientacion y supervision pro-
visional no podran exceder de seis semanas”. Por su parte el articu-
lo 121 inciso b), enumera cuales son esas ordenes de orientacion y
supervision: “ 1. Instalarse en un lugar de residencia determinado o
cambiarse de él, 2. Abandonar el trato de determinadas personas. 3.
Eliminar la visita a bares y discotecas o centros de diversion determi-
nados. 4. Matricularse en un centro de educacion formal o en otro cu-
yo objetivo sea ensefiarle alguna profesion u oficio. 5. Adquirir traba-
jo. 6. Abstenerse a ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindge-
nas, enervantes, estupefacientes o tdxicos que produzcan adiccion o
héabito.7. Ordenar el internamiento del menor de edad o el tratamien-
to ambulatorio en un centro de salud, publico o privado, para desin-
toxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas”.

El articulo 58 de L.J.P.J. establece que la detencion provisional
puede decretarse como medida cautelar cuando concurran las si-
guientes circunstancias: “a. Exista el riesgo razonable de que el me-
nor de edad evada la accion de la justicia. b. Exista peligro de des-
truccién u obstaculizacion de la prueba. c. Exista peligro para la vic-
tima, el denunciante o el testigo”. Como se observa de la norma
transcrita, las causales para decretar la prision preventiva son estric-
tamente procesales, concretandose al peligro de fuga y de obstaculi-
zacion. Ello se complementa con el articulo 131 de la LJPJ cuyo tex-
to dispone que en esta materia solo procede aplicar la pena privativa
de libertad “A. Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el
Cadigo Penal o en Leyes especiales par mayores de edad con pena
de prision superior a seis afios. B. Cuando haya incumplido injustifi-
cadamente las sanciones socio-educativas o las ordenes de orienta-
cién y supervision impuestas”.

Mediante resolucion 3614-99 -ya mencionada- la Sala Constitu-
cional llego a determinar en su considerando VI.- “(...) el mismo crite-
rio sostenido en el precedente de cita es de aplicacion en la especie,
de manera que nada impide que el internamiento sea impuesto como
medida cautelar a un menor sometido a proceso penal juvenil, cuan-
do ha incumplido otras medidas menos gravosas impuestas, siempre
y cuando en el respectivo auto asi expresamente se indique, con el fin
de que el menor sepa a qué atenerse”.

Como toda medida cautelar, su impaosicion lleva implicita la con-
currencia de varios requisitos. El primero de ellos, y atendiendo al ar-
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ticulo 37 de la Constitucion Politica debe existir indicio comprobado
de haber cometido delito, en segundo lugar, debe existir al menos
uno de los presupuestos indicados en el articulo sefialado. Finalmen-
te, es necesario considerar la proporcionalidad entre el hecho atribui-
do, la sancidn en él prevista y la medida cautelar a imponer. No de-
bemos olvidar que distinto a lo que ocurre en la legislacion penal de
adultos, en materia juvenil, para pedir cualquier medida cautelar que
afecte derechos fundamentales debe existir un juicio de probabilidad
acerca de la existencia del hecho y la participacion del imputado . “La
afirmacion del grado de probabilidad se refiere a que el imputado ha
cometido un hecho tipico, antijuridico y culpable: por ello la duda
acerca de la existencia de circunstancias que harian justificado el he-
cho o que excluirian la culpabilidad impedira el dictado de la prision
preventiva”60,

En su aplicacion préctica, el principio de excepcionalidad se ha
respetado. De un total de 175 personas menores de edad presentadas
como “aprehendidas” en la fiscalia de San José ( primer semestre de
1998), en 22 casos se solicitd la detencion provisional, y de ese total
en un 75% el Tribunal Penal Juvenil ha confirmado la misma. El pre-

supuesto procesal mas utilizado ha sido el peligro de fuga®?.
2.4. Ejecucion penal

Comentar sobre la funcién del Ministerio Publico durante la etapa
de ejecucién de sentencia, implica un reconocimiento de una de las
principales falencias dentro del proceso penal juvenil. Si bien es cier-
to, con la Ley de Justicia Penal Juvenil, la funcién del Ministerio Pa-
blico no ha de concluir con la etapa de imposicién de la sancién, si-
no que su intervencion se debe prolongar hasta la etapa de ejecucién
de las sanciones, existe una serie de limitaciones de caracter opera-
tivo que han impedido su eficaz cumplimiento.

Conforme a lo sefialado en el articulo 39 LIPJ, la participacion
que la ley asigna al Ministerio Publico en esta etapa es sumamente
amplia, ya que durante dicha fase puede: “Solicitar cuando proceda,

60 LLOBET, (JAVIER). La Prision Preventiva. po. ct. p.208.

61 Al respecto Véase, CAMPOS (MAYRA) y VARGAS (OMAR). Andlisis de la Detencion
Provisional en Materia Juvenil (1 enero al 30 de junio de 1998) Folleto Mimeografiado,
1998.
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la cesacion, modificacion, o sustitucion de las sanciones decretadas
e interponer recursos legales”. En dicho supuesto el Ministerio Publi-
co debe velar porque la sancion impuesta cese, ya sea porque ha ex-
pirado su plazo, o bien porque la sancién ya cumplié los fines para lo
cual fue impuesta;52 pero también el Ministerio Publico podria optar
por la modificacion o sustitucién de la sancién impuesta, posibilida-
des que podrian operarse tanto para solicitar al juez el cumplimiento
de la pena més grave impuesta en caso de incumplimiento o solicitar
en razon del interés de actuacion de la ley una modificacién mas be-
neficiosa para el sentenciado.

Pese lo establecido en la ley, podemos sefialar que la adecuada
participacion de este érgano en esta etapa se ve obstaculizada por
una serie de limitaciones de carcter operativo, a las cuales la insti-
tucion deberé hacerles frente.

La primera limitacion hace referencia al hecho de que la ejecucion
de las sanciones en materia penal juvenil involucra la participacion
coordinada no solamente del juez de ejecucion y del Ministerio Publi-
co, sino fundamentalmente de la autoridad administrativa que lleva
adelante la ejecucion de tal tarea, sin embargo, por la amplitud de las
sanciones que contiene la Ley de Justicia Penal Juvenil, el efectivo
control de la ejecucidn de las sanciones es sumamente dificil. Esta
situacion se agrava ante las limitaciones de recursos humanos y ma-
teriales del ente administrativo (Ministerio de Justicia).

La segunda limitacion en cuanto a la participacion del Ministerio
Publico en esta etapa del proceso tiene que ver con la necesidad de
recursos materiales y humanos a lo interno del drgano acusador. Ac-
tualmente las funciones de control de la etapa de ejecucién se han re-
cargado en las (os) fiscales penales juveniles encargadas de la inves-
tigacion y atencién de asuntos en juicio, lo que ha impedido que efec-
tivamente se establezcan mecanismos de control que garanticen el
cumplimiento de las sanciones.

Como tercera limitacion tenemos la carencia legislativa de una ley
de ejecucién de las sanciones penales juveniles que establezca cla-
ramente el rol del juez de ejecucion, del ente administrativo, las par-
tes y la intervencion de la sociedad civil.

62 L.J.P.J., articulo 39 en relacion con el 123.
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Pese a tener presentes las limitaciones apuntadas, en la practica
y principalmente en este afio, al establecerse por acuerdo de Corte
Plena, en sesion Namero 12-97, del 27 de abril, que los jueces de eje-
cucion, debian atender la materia penal juvenil, se han emitido direc-
trices, para que en cada circuito judicial en el se haya hombrado un
juez de ejecucion, el Fiscal Penal Juvenil, nombrado en dicho lugar,
asuma los asuntos de conocimiento de éste, asimismo se ha emitido
férmulas especiales tendentes a mejorar ese seguimiento.

En el plano de colaboracion institucional, se ha coordinado con
diversas entidades tales como la Clinica del Adolescente del Hospi-
tal Nacional de Nifios, con el fin de utilizar el Programa de Ofensores
Juveniles, como respuesta a algunos delitos sexuales, organizaciones no
gubernamentales que dan tratamiento en el campo de las drogas (Comu-
nidad Encuentro, Hogares Crea, etc.). Sin embargo, somos conscientes
que este tipo de esfuerzos solo logran sus objetivos mediante la partici-
pacion multidisciplinaria. Aun queda mucho trabajo por hacer.

3. PARTICIPACION DE LA POLICIA (JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA)
EN LA JUSTICIA JUVENIL. Requerimientos de Especializacion.

El articulo 40 de la L.J.P.J, define a la policia juvenil como “(...) un
organo especializado que se encargara de auxiliar al Ministerio Publi-
co y a los Tribunales penales juveniles, en el descubrimiento y la ve-
rificacion cientifica de los delitos y de sus presuntos responsables.
Funcionara dentro de la estructura del Organismo de Investigacion
Judicial y sus integrantes deberan estar especialmente capacitados
para trabajar con menores”.

De lo anterior se desprende que a la policia judicial se le otorga
una funcion investigativa, pudiendo ser ésta de oficio o a solicitud de
la autoridad competente, ademas que debe ser especializado. En es-
ta labor investigativa corresponde al Ministerio Publico, dirigir la in-
vestigacion, entendiendo esta como una asesoria o guia juridica ten-
dente a lograr la identificacion de las fuentes de prueba, de un modo
licito, pertinente y (til.

Este articulo, integrado con la Ley Organica del Organismo de In-
vestigacion Judicial y el Cédigo Procesal Penal, permite concluir que
la policia judicial esta legitimada en los delitos de accion publica a in-
vestigar, de oficio, pero no puede promover la accién penal.(Articulos
67, 68,283 y 286 CPP).
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Esto es dable concluirlo si se analizan los casos de flagrancia,
donde a la policia juvenil le coresponde remitir al menor aprehendido
ante el Ministerio Plblico. Organo que determinara la pertinencia de
promover la apertura a juicio y solicitar o no alguna medida cautelar
ante el Juez Penal Juvenil.

Por excelencia, la funcién primordial de la policia judicial es inves-
tigativa, - bajo la direccion funcional de fiscal- determinara o identifi-
card los elementos probatorios que permitan decidir el curso del ca-
so concreto. Esto se enfatiza en la policia judicial, la que se ha carac-
terizado por ser una policia cientifica, no asi el aspecto de la especia-
lizacidn en el campo de la delincuencia juvenil. Si bien es cierto nues-
tro pais cuenta con el Organismo de Investigacion Judicial, y dentro
de este con el Departamento de Investigaciones Criminales, y depen-
diendo de este la Seccion de Menores con un Jefe y diez investiga-
dores, debemos sefialar que la capacitacién que éstos reciben no es-
td encaminada a una especializacion en la materia, sino en la investi-
gacion técnica de los delitos. Durante los casi tres afios de vigencia
de la Ley de Justicia Penal Juvenil, ni la Escuela Judicial, ni la Unidad
de Adiestramiento del Organismo de Investigacién criminal, han di-
sefiado cursos, talleres o seminarios para lograr dicha especializa-
cion. Situacion que deja de lado el cumplimiento de lo preceptuado
en el articulo 12.1 de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
administracion de justicia de menores (Reglas de Beijing). Considero
que “(...) la eficiencia del sector policia no se logra con mayor drasti-
cidad y violencia, como algunos pretenden, sino en la posibilidad de
mejorar su situacion en todos los niveles. Debe mejorarse el aspecto
técnico, para lograr una mayor efectividad y eficacia, en la medida en
que actien profesionalmente, en cumplimiento del orden legal y
constitucional. Debe complementarse su preparaciéon con conoci-
mientos de civica (modo de tratar a las personas menores de edad,
algun conocimiento basico sobre entrevista a nifias, nifias victimas) e
informarlos mejor sobre los derechos de los ciudadanos. La situacién
econdmica del policia debe mejorarse, pagando salarios adecuados,
con el fin de atraer profesional mejor preparado y para darle estabili-
dad econémica a la familia del policia...”63 (lo agregado en paréntesis
no es del original).

63 GONZALEZ (DANIEL). Delincuencia Juvenil y Seguridad Ciudadana, Separata de
Nueva Doctrina Penal, B.1996, p. 473.
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Con respecto a la policia administrativa, la misma cumple tam-
bién funciones investigativas, sobre todo en aquellos casos de fla-
grancia, sin embargo, su funcién primordial es de caracter preventivo.
Sin embargo, esta funcidon no responde a las politicas estatales.
“Mientras respecto a otros sectores de la criminalidad el Estado rea-
liza importantes esfuerzos para prevenirla, en materia de menores ob-
servamos una actitud bastante mas pasiva. En efecto, vemos que las
instituciones publicas y privadas dedican gran parte de su tiempo pa-
ra prevenir delitos forestales, con adecuados mecanismos y progra-
mas de control que alerte sobre la deforestacion; apreciamos también
preocupaciones respecto a los delitos ecoldgicos en general, donde
se discute sobre los mejores y mas eficaces métodos para producir
sin contaminar (...) Pero cuando llevamos este discurso al tema de los
menores de edad parece que la situacion es distinta, porque se pien-
sa mas en la represion y en la necesidad de someter a castigo a los
potenciales delincuentes (... )El problema esta en ver si estamos dis-
puestos a intentarlos, y mas aun, a transformar a ese deseo en una
verdadera politica de gobierno en todas sus implicaciones, pues re-
quiere de la participacion de gran cantidad de sectores, tanto publi-

cos como privados(...)”64.

La experiencia nos ha demostrado que mediante una adecuada
prevencion los indices de delincuencia disminuyen.

Un ejemplo claro lo ha sido la conocida “Calle de la amargura en
San Pedro de Montes de Oca”, en la cual “(...) el trafico y consumo de
drogas, la venta de licores a menores, los actos de violencia entre
pandillas y la delincuencia convirtieron hace unos meses a la calle 3
en la mas popular e insegura de San Pedro de Montes de Oca (...). Sin
embargo, desde hace un mes, esta realidad parece estar cambiando
(...) desde que se trasladé la oficina de la policia municipal (...). Esta
situacion nos llama a trabajar con el mejor de nuestros esfuerzos (...)
un esfuerzo conjunto de la comunidad, el comercio y la Universi-
dad”65.

Un aspecto importante de resaltar en todo el esfuerzo institucio-
nal para enfrentar estos problemas ( en los cuales la Calle de la Amar-
gura podria ser sustituido por cualquier otro ejemplo), es el necesa-
rio involucramiento de la sociedad civil. Autores como John Kenny,

64 GONZALEZ ,(DANIEL) . Delincuencia...op. cit, p. 467.
65 La Nacién, 27 de setiembre de 1998, p. 18 A, El Pais.
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han planteado que la “(...) responsabilidad de la policia, en lo que con-
cierne al bienestar de los menores y jévenes, es muy amplia y com-
pleta. Si los oficiales de policia la cumplen, las instituciones (...) del
futuro tendran menos reclusos, porque esos posibles residentes ya
habran recibido la ayuda que brindan los recursos de la comunidad,

cuando la policia los emplea inteligentemente”66.

Siguiendo con el ejemplo de la Calle de la Amargura, el esfuerzo
interinstitucional contempl6 no solo la instalacion de la policia muni-
cipal, sino una labor de coordinacion con entidades tales como “Nar-
coticos Anénimos, abrié un grupo de ayuda denominado “Limpios en
el campus”, con el objetivo de ayudar a quienes consumen drogas.
La Universidad de Costa Rica tiene pensado convertir, a largo plazo,
el antiguo Edificio Saprissa en un gran centro cultural que ofrezca sa-
las de teatro, conciertos, cine alternativo y otro tipo de diversiones
como cafés y restaurantes. Algo mas cercano es la intencién de con-
vertir todo el trayecto de la linea del tren en un bulevar que ofrezca

espacio de recreacion y entretenimiento al aire libre”67.

Este proceso de involucrar a la sociedad civil en esta clase de
conflictos, es parte del proceso de democratizacion de los diversos
sectores de la sociedad, entre ellos la justicia, dentro del cual es po-
sible buscar soluciones a nuestros problemas cotidianos.

4. CONCLUSIONES

En primer lugar, la situacién actual de la delincuencia juvenil en
nuestro pais, no ha alcanzado los niveles de violencia que en otros
paises, como ejemplo, los Estados Unidos o algunos paises centroa-
mericanos o latinoamericanos. Sin embargo, el comportamiento de-
lictual detectado (principalmente delitos contra la propiedad, y agre-
siones fisicas) son indicadores de importancia para desarrollar pro-
gramas de prevencion en el campo de la violencia, drogadiccién, asi-
mismo, “... el desarrollo de politicas y programas que permitan una
mayor distribucién de la riqueza, mas adecuados programas de asis-
tencia social, el fortalecimiento de la educacién en todos los niveles
como una prioridad, oportunidad de trabajo, en fin, mejores oportuni-

dades de vida en todos los sentidos y para todos”68.

66 KENNEY, (JOHN). Técnica policiaca y Administracién de Justicia para el comporta-
miento juvenil delictuoso. Centro Regional de Ayuda Técnica, México, 1971, p. 5.

67 La Nacion, 27 de setiembre, p. 18 A.
68 GONZALEZ ALVAREZ, (DANIEL). Delincuencia ...op. cit. p. 467.
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En este proceso, el Ministerio Publico juega un papel fundamen-
tal, como un 6rgano integrante del sistema de justicia penal, respe-
tando y no sdlo aplicando los derechos integradores del Derecho Pe-
nal Juvenil, sino mediante una acercamiento con la problematica,
contribuyendo en el desarrollo de dichos programas de prevencion,
buscando niveles de coordinacion interinstitucional, que permita a los
jovenes - aun cuando hayan caido dentro del sistema penal- a cons-
truir un proyecto de vida. Cumpliendo con dicho papel, el Ministerio
Publico puede considerarse un érgano promotor de la justicia penal
juvenil.
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