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PRESENTACION

Para el Instituto Nacional de Administracion PUblica la difusion de la
cultura administrativa ha sido, desde su fundacién hace mds de seis
décadas, uno de los motores principales de su actividad. Para tal
propdsito ha establecido un ambicioso y fructifero programa editorial
destinado a hacer del conocimiento entre los especialistas como
entre los estudiosos y el publico en general, la gama mds diversa
de temas relacionados al gobierno, la administraciéon publica y las
instituciones del Estado.

La administraciéon publica desde siempre se hallarelacionada de una
forma cercana a la politica. Muchos de los programas académicos
de grado universitario unenlas dos dreas disciplinarias. Asise hahecho
en México. La administracion publica sélo se puede comprender de
una forma mds completa en su relacion con los temas del poder y
de las instituciones que estructuran las diversas formas de gobierno.

Por tal motivo representa una enorme satisfaccion la ocasidon
de presentar al lector la obra Sistema Politico Mixto: Transito a la
gobernabilidad producto de la reflexion y andlisis del doctor Luis
Miguel Martinez Anzures, actual Director de la Escuela Nacional de
Profesionalizacién Gubernamental del INAP.

Alolargo de sus cinco capitulos, el doctor Martinez Anzures explora los
alcances y limites del regimen mixto; esto es un punto infermedio del
presidencialismoy el parlamentarismo conla finalidad de aprovechar
las ventajas institucionales que ofrecen cada una de estas formas de
gobierno. Lo anterior resulta por demds pertinente, dado que como
lo senala desde el mismo titulo, constituye una posibilidad de sentar
el andamiagje institucional que permita la gobernabilidad a aquellos
paises que, como México, se encuentran atrapados en dindmicas
no cooperativas entre las principales fuerzas politicas.

En este sentido, el autor logra integrar a partir de este eje
axial diversos temas que resultan pertinentes. Asi, inicia con el
planteamiento del debate académico en forno a la clasificacion
de las formas de gobierno parlamentaria y presidencial, ademds de
exponer las respectivas ventajas que trae consigo cada una para
la gobernabilidad de los regimenes democrdticos. Para ello retoma
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a los autores referentes en la materia como Maurice Duverger,
Giovanni Sartori o Dieter Nohlen.

Posteriormente, enfra de lleno en el asunfo complicado del
semipresidencialismo. Se trata de un experimento de innovacion
politica debida a la Quinta Republica francesa, producto de la
presidon histdrica en la que se encontraban atrapados. Ahora bien,
cabe senalar que no se trata de una formula sin antecedentes, pues
la primera democracia alemana, esto es, la Republica de Weimar,
habia anticipado muchos de sus elementos caracteristicos. Sin
embargo, es justamente el éxito del sistema politico frances el que
ha servido de ejemplo tanto a politicos y académicos alrededor del
mundo.

El libro prosigue con reflexiones valiosas sobre la importancia
del contexto internacional en el que se mueven los gobiernos
actualmente. Resulta fundamental, pues cualquier intento de
reforma institucional que no contemple el peso de esta variable en
el logro de la gobernabilidad, deja de lado la situacion en la que la
globalizacion ha dejado a los estados nacionales.

Como no podia ser de otra forma, el doctor Martinez Anzures ocupa
un capitulo para la discutir la situacion del sistema politico mexicano.
En éste se plasman los resultados del proyecto nacionalista en su
relacion con el objetivo de conjuntar el desarrollo econdmico vy la
justicia social.

Una vez sentadas las premisas de su argumentacion, cierra con la
reflexion sobre el modelo del sistema politico mixto que propone
para México.

En suma, estamos confiados que la publicacién de este libro
contribuird por doble via a la construcciéon de un mejor gobierno.
Por un lado, en el debate en el espacio publico entre politicos vy,
por el ofro, en las universidades entre investigadores, profesores y
estudiantes. Sin duda, estd llamado a situarse como un referente
ineludible de consulta.

Carlos Reta Martinez
Presidente del INAP
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