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OBLIGACIONES DEL NOTARIO
EN MATERIA DE PREVENCION
DE LAVADO DE DINERO

Eduardo Garcia Villegas!

En homenaje a Don Joel Chirino Castillo, con
admiracién y respeto,

I. INTRODUCCION

Sin duda alguna, la figura del lavado de dinero, es el ejemplo mds claro
de la delincuencia global en que vivimos actualmente. A través de diversas
tacticas ilicitas —en poco tiempo— se ha posicionado en la estructura so-
cial, afectando al sector financiero y a la economia en general.

Anualmente la cantidad de capitales provenientes de actividades ilicitas
que se integran a la economia formal, se han convertido en la gran proble-
matica que enfrentan los gobiernos del mundo; de ah{ la necesidad de con-
tar con diversas disposiciones legales para atenderla.

En nuestro pafs, para atender este grave problema y en razén de los
compromisos contraidos en el seno de diversos organismos internacionales
—entre ellos en el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)—2 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el 17 de octubre de 2012, el
Decreto por el que se expide la Ley Federal para la Prevencién e Identifica-
cion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita (misma que entré

1 Notario Publico 15 de la Ciudad de México y Catedrético de Facuitad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México.

2 GAFI es un organismo intergubernamental, creado con motivo de la cumbre del G-7
de 1989, celebrada en Paris, Francia. Este grupo desarrolla y promueve entre la comunidad
internacional, recomendaciones en materia de prevencién y combate al lavado de dinero, fi-
nanciamiento del terrorismo y el financiamiento para la proliferacién de armas de destruc-
cién masiva, del cual México es miembro desde el aito 2000.
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en vigor, de acuerdo con su articulo primero transitorio, el 17 de julio de
2013) y su Reglamento publicado en el DOF el 16 de agosto del 2013.

El 23 de agosto de ese mismo aiio, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) publicé en el DOF el Acuerdo 02/2013 por el que se emiten
las Reglas de Caracter General a que se refiere la Ley Federal para la Preven-
cion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
(LEPIORPY).

Con ello quedd integrado, el paquete de disposiciones legales a través de
las cuales el Estado mexicano cumple con los compromisos asumidos como
miembro del GAFI, para golpear al crimen organizado, privindolos de los
cuantiosos recursos econémicos (la gran mayorfa de ellos en efectivo) que
perciben.

En esta ocasién, con motivo de este libro homenaje a mi estimado maes-
tro el sefior Doctor Joel Chirino Castillo, quiero esbozar el papel y la tarea
que deben cumplir los Notarios Publicos, con motivo de su incorporacién al
régimen de prevencién de lavado de dinero, pues al ser sujetos obligados de
la Ley Federal para la Prevencidn e Identificacién de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia Ilicita (LFPIORPI o Ley antilavado) los notarios pt-
blicos deben cumplir con una serie de obligaciones.

II. LOS NOTARIOS PUBLICOS
Y LA LEY ANTILAVADO

La idea primigenia del concepto de “lavado de dinero”, aduce que éste
se configura como “aquella accion de ajustar a la legalidad fiscal el dinero
procedente de negocios delictivos o injustificables”.?

En una concepcién del término mads estructurada, el GAFI define al
lavado de dinero “como el procesamiento de las ganancias derivadas de
la actividad criminal para disfrazar su procedencia ilicita, permitiendo a los
criminales gozar de ellas sin arriesgar su fuente” 4

El Cédigo Penal Federal en sus articulos 400 bis y 400 bis 1, al respecto
sefiala:

3 FIGUEROA VELAZQUEZ, Rogelio Miguel, Enciclopedia Juridica Mexicana, Editorial Po-
rria, México, 2002. p. 862,

4 Estrategia Nacional para la Prevenci6n y el Combate al Lavado de Dinero y el Finan-
ciamiento al Terrorismo en linea: http://www.hacienda.gob.mx/inteligencia_financiera/estra-
tegia/estrategia_npcldft_26082010.pdf
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(REFORMADO, D.O.F. 14 DE MARZO DE 2014)

Articulo 400 bis.—Se impondré de cinco a quince ailos de prision y de mil a
cinco mil dias multa al que, por si o por interpdsita persona realice cualquiera
de las siguientes conductas:

L. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite,
retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera,
dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recur-
sos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de
que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, o

IL. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubi-
cacién, destino, movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o
bienes, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto
de una actividad ilicita.

Para efectos de este Capitulo, se entendera que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indi-
rectamente, o representan las ganancias derivadas de la comisién de algin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder
penalmente se requerird la denuncia previa de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién, encuentre elementos que permitan presumir la
comisién de alguno de los delitos referidos en este Capitulo, debera ejercer
respecto de los mismos las facultades de comprobacién que le confieren las
leyes y denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dichos
ilicitos.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE MARZO DE 2014)

Articulo 400 bis 1.—Las penas previstas en este Capitulo se aumentardn des-
de un tercio hasta en una mitad, cuando el que realice cualquiera de las conduc-
tas previstas en el articulo 400 Bis de este Cédigo tiene el caracter de consejero,
administrador, funcionario, empleado, apoderado o prestador de servicios de
cualquier persona sujeta al régimen de prevencién de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, o las realice dentro de los dos afios siguientes de haberse
separado de alguno de dichos cargos.

Ademds, se les impondra inhabilitacién para desempefiar empleo, cargo
0 comisién en personas morales sujetas al régimen de prevencién hasta por
un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta. La inhabilitacién comen-
zard a correr a partir de que se haya cumplido la pena de prision.
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Las penas previstas en este Capitulo se duplicaran, si la conducta es co-
metida por servidores publicos encargados de prevenir, detectar, denunciar,
investigar o juzgar la comisién de delitos o ejecutar las sanciones penales,
asi como a los ex servidores publicos encargados de tales funciones que co-
metan dicha conducta en los dos afios posteriores a su terminaciéon. Ademas,
se les impondra inhabilitacién para desempefiar empleo, cargo o comisién
hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta. La inhabilitacién
comenzaré a correr a partir de que se haya cumplido la pena de prisién.

Asimismo, las penas previstas en este Capitulo se aumentardn hasta en
una mitad si quien realice cualquiera de las conductas previstas en el articu-
lo 400 Bis, fracciones I 'y II, utiliza a personas menores de dieciocho afios de
edad o personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o que no tiene capacidad para resistirlo.

Y es que recordemos que el objetivo de la Ley Federal para la Preven-
cién e Identificaciéon de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, de
acuerdo con la iniciativa presentada por el presidente de la Republica el 31
de agosto de 2010 ante la Camara de Senadores, fue el “combatir al crimen
organizado de una manera distinta, no con armas sino con inteligencia y
probablemente sin disparar un solo tiro”.

Para ello, se precisd que se requeria “un sistema de inteligencia conta-
ble, financiero y de controles al flujo de los negocios en el pais”, pues “la
delincuencia organizada ha comenzado a utilizar el sector no financiero de
la economia —ambito no regulado en la materia—, para realizar operacio-
nes con la finalidad de blanquear sus capitales”.

De ahi que la LFPIORPI sea de orden e interés publico y de observancia
general en nuestro pais, teniendo como objeto, el proteger el sistema finan-
ciero y la economia nacional, a través de medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos de proce-
dencia ilicita, a través de una coordinacién interinstitucional, que tenga
como fines recabar elementos tiles para investigar y perseguir los delitos de
operaciones con recursos ilicitos, los relacionados con estos tltimos, las es-
tructuras financieras de las organizaciones delictivas y evitar el uso de los
recursos para su financiamiento, como se sefiala en su articulo 2.

Las reglas de la ley antilavado, se enfocan en instrumentar un sistema
permanente de reporteo y control a cargo de los particulares que realizan
actividades calificadas como vulnerables, el cual dote a las autoridades de
manera oportuna y continua de informacién de calidad sobre quiénes estan
realizando actividades de este tipo, que puedan resultar sospechosas para,
con base en ella, desarrollar investigaciones e integrar evidencia y reportes
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sélidos de inteligencia financiera que les permitan soportar adecuadamente
sus acusaciones en juicio.

En el articulo 17 se establecen una serie de actividades que —segtin se
advierte de la exposicion de motivos respectiva— son consideradas en el
ambito internacional como mas propensas a ser utilizadas para el blanqueo
de recursos de procedencia ilicita. Dicho precepto, en relacion a la actividad
notarial, seftala:

Articulo 17.—Para efectos de esta Ley se entenderdn Actividades Vulnera-
bles y, por tanto, objeto de identificacién en términos del articulo siguiente, las
que a continuacién se enlistan:

[..]

XII. La prestacion de servicios de fe publica, en los términos siguientes:

A. Tratandose de los notarios publicos:

a) La transmision o constitucion de derechos reales sobre inmuebles, salvo
las garantias que se constituyan en favor de instituciones del sistema financiero
u organismos publicos de vivienda.

Estas operaciones serdn objeto de Aviso ante la Secretarfa cuando en los
actos u operaciones el precio pactado, el valor catastral o, en su caso, el valor
comercial del inmueble, el que resulte mds alto, o en su caso el monto garanti-
zado por suerte principal, sea igual o superior al equivalente en moneda nacional
a dieciséis mil veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal;

b) El otorgamiento de poderes para actos de administracién o dominio otor-
gados con caricter irrevocable. Las operaciones previstas en este inciso siempre
seran objeto de Aviso;

¢) La constitucién de personas morales, su modificacién patrimonial deriva-
da de aumento o disminucién de capital social, fusién o escisién, asi como la
compraventa de acciones y partes sociales de tales personas.

Seran objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen por un monto
igual o superior al equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal;

d) La constitucién o modificacién de fideicomisos traslativos de dominio o
de garantia sobre inmuebles, salvo los que se constituyan para garantizar algin
crédito a favor de instituciones del sistema financiero u organismos publicos de
vivienda.

Serdn objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen por un monto
igual o superior al equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal;

e) El otorgamiento de contratos de mutuo o crédito, con o sin garantia, en
los que el acreedor no forme parte del sistema financiero o no sea un organis-
mo piblico de vivienda.
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Las operaciones previstas en este inciso, siempre serdn objeto de Aviso.

La actualizacion de cualquiera de las actividades vulnerables previstas
en el articulo arriba indicado da lugar al cumplimiento de una serie de obli-
gaciones para los notarios publicos, las cuales estdn previstas en el articulo
18 de la ley antilavado, las cuales consisten en:

1. Identificar a los clientes y usuarios con quienes realicen las propias Activi-
dades sujetas a supervisién y verificar su identidad basandose en credenciales o
documentacién oficial, asi como recabar copia de la documentacién;

I1. Para los casos en que se establezca una relacion de negocios, se solicitard
al cliente o usuario la informacién sobre su actividad u ocupacién, basandose
entre otros, en los avisos de inscripcién y actualizacién de actividades presen-
tados para efectos del Registro Federal de Contribuyentes;

II1. Solicitar al cliente o usuario que participe en Actividades Vulnerables
informacién acerca de si tiene conocimiento de la existencia del duefio bene-
ficiario y, en su caso, exhiban documentacidn oficial que permita identificarlo,

* si ésta obrare en su poder; en caso contrario, declarard que no cuenta con ella;

1V. Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccién u ocultamiento

de la informacién y documentacién que sirva de soporte a la Actividad Vulne-
rable, asi como la que identifique a sus clientes o usuarios.

La informacién y documentacidn a que se refiere el parrafo anterior debera
conservarse de manera fisica o electrénica, por un plazo de cinco afios contado

-a partir de la fecha de la realizacién de la Actividad Vulnerable, salvo que las
leyes de la materia de las entidades federativas establezcan un plazo diferente;

V. Brindar las facilidades necesarias para que se lleven a cabo las visitas de
verificacién en los términos de esta Ley, y

V1. Presentar los Avisos en la Secretaria en los tiempos y bajo la forma pre-
vista en esta Ley.

Estos avisos a que se refiere el articulo 18 de la LFPIORPI deben presen-
tarse a través de los medios electronicos y en el formato oficial que establezca
la Secretaria (asi lo establece el articulo 24 de dicha ley), debiendo contener,
respecto del acto u operacion relacionados con la actividad vulnerable, la
descripcion general de la Actividad vulnerable sobre la cual se estd dandc
Aviso.

En este sentido, a los notarios y corredores ptiblicos, se les tendran pot
cumplidas las obligaciones de presentar dichos avisos, mediante el sistems
electronico por el que informen o presenten las declaraciones y avisos a que
se refieren las disposiciones fiscales federales.

Si fuera el caso de que el notario publico incumpla con estas obligacio-
nes, la Secretarfa debera informar de la infraccién cometida a la autoridac
competente, a fin de que se supervise la funcién notarial, a efecto de que
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ésta proceda a la cesaci6n del ejercicio de la funcién del infractor y la con-
secuente revocacion de su patente, previo procedimiento que al efecto esta-
blezcan las disposiciones juridicas que rijan su actuacién.

La sancién de revocacién, como lo sefiala el articulo 58 de la ley en cues-
tién, puede darse por notorias deficiencias en el ejercicio de la funcién no-
tarial, como en el caso de la reincidencia en la violacién a lo dispuesto en el
articulo 53 de la LFPIORP]I, en sus fracciones I, II, [II, IV y V —aplicandose
la multa correspondiente— en los casos de que los notarios piblicos:

L. Se abstengan de cumplir con los requerimientos que les formule la Secre-
tarfa en términos de la ley;

II. Incumplan con cualquiera de las obligaciones establecidas en el articulo 18;

III. Incumplan con la obligacién de presentar en tiempo los avisos a que se
refiere el articulo 17. La sancidn prevista en este supuesto ser4 aplicable cuando
la presentacion del aviso se realice a més tardar dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha en que debié haber sido presentado. En caso de que la
extemporaneidad u omisién exceda este plazo, la Secretaria se abstendrd de
sancionar al infractor, por una sola vez, en caso de que se trate de la primera
infraccién en que incurra, siempre y cuando cumpla, de manera espontdnea
y previa al inicio de las facultades de verificacion de la Secretaria, con la obli-
gacién respectiva y reconozca expresamente la falta en que incurrid;

IV. Incumplan con la obligacién de presentar los avisos sin reunir los requi-
sitos a que se refiere el articulo 24 que hemos ya sefialado;

V. Incumplan (como lo sefiala el articulo 33) con identificar en los instrumen-
tos en los que hagan constar cualquiera de los actos u operaciones, la forma en la
que se paguen las obligaciones que de ellos deriven cuando las operaciones
tengan un valor igual o superior al equivalente a ocho mil veinticinco veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal,

Si es el caso de que el valor de la operacidn sea inferior a la cantidad
antes referida, o cuando el acto u operacién haya sido total o parcialmente
pagado con anterioridad a la firma del instrumento, bastara la declaracién
que bajo protesta de decir verdad hagan los clientes o usuarios.

En los casos distintos, los demas actos u operaciones a que se refieren
las fracciones II a VII del articulo 32 de la ley antilavado, deberan formali-
zarse mediante la expedicién de los certificados, facturas o garantias que
correspondan, o de cualquier otro documento en el que conste la operacion,
y se verificardn previa identificacién de quienes realicen el acto u operacién,
asicomo, en su caso, del Beneficiario Controlador, en dichos documentos se
debera especificar la forma de pago y anexar el comprobante respectivo. Al
respecto el articulo 32 sefiala textualmente:
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Articulo 32.—Queda prohibido dar cumplimiento a obligaciones y, en gene-
ral, Jiquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacién o el pago, de actos u ope-
raciones mediante el uso de monedas y billetes, en moneda nacional o divisas y
Metales Preciosos, en los supuestos siguientes:

L. Constitucién o transmisién de derechos reales sobre bienes inmuebles por
un valor igual o superior al equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cum-
pla la obligacidn;

I1. Transmisiones de propiedad o constitucién de derechos reales sobre ve-
hiculos, nuevos o usados, ya sean aéreos, maritimos o terrestres por un valor
igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la
obligacidn;

IIL. Transmisiones de propiedad de relojes, joyeria, Metales Preciosos y Pie-
dras Preciosas, ya sea por pieza o por lote, y de obras de arte, por un valor igual
o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la
obligacién;

IV. Adquisicién de boletos que permita participar en juegos con apuesta,
concursos o sorteos, asi como la entrega o pago de premios por haber participa-
do en dichos juegos con apuesta, concursos o sorteos por un valor igual o supe-
rior al equivalente a tres mil doscientos diez veces el salario minimo vigente en
el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la obligacién;

V. Prestacién de servicios de blindaje para cualquier vehiculo de los referi-
dos en la fraccién II de este articulo o bien, para bienes inmuebles por un valor
igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la
obligacién;

VI. Transmisién de dominio o constitucién de derechos de cualquier natu-
raleza sobre los titulos representativos de partes sociales o acciones de personas
morales por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el
pago o se cumpla la obligacién, o

VII Constitucién de derechos personales de uso o goce de cualquiera de los
bienes a que se refieren las fracciones I, Il y V de este articulo, por un valor
igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, mensuales al dfa en que se realice el pago o se
cumpla la obligacién.

De igual manera, la sancién de revocacion, operard en el caso de la vio-
lacidn a lo previsto en las fracciones VI y VII del mencionado articulo 53, es
decir, cuando:
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VI Omitan presentar los avisos a que se refiere el articulo 17 de esta Ley, y
VIL Participen en cualquiera de los actos u operaciones prohibidos por el
articulo 32.
Es de destacar que la imposicidn de las sanciones anteriores, se llevard a
cabo sin perjuicio de las demas multas o sanciones que resulten aplicables.

Una vez sefialado el marco legal de la actuacién de los notarios puiblicos
en relacién a las actividades vulnerables que dan lugar a la aplicacién de las
obligaciones previstas en la ley antilavado, es necesario realizar algunas pre-
cisiones.

Las actividades vulnerables que dan lugar a la aplicacién de las obliga-
ciones previstas en la ley antilavado, estin directamente vinculadas al &mbi-
to financiero y comercial, y pretenden utilizarse como una herramienta de
combate al blanqueo de recursos de procedencia ilicita y su eventual uso en
la comisién de actos delictivos en detrimentos de la sociedad y la seguridad
puiblica nacional.

El articulo 17 de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita prevé las actividades que
el legislador considerd “vulnerables” en relacién con las operaciones con
recursos de procedencia ilicita, mientras que el numeral 18 del mismo or-
denamiento establece determinadas obligaciones, prohibiciones y limites.
Dicha ley, ademds, contiene una serie de sanciones aplicables en caso de
incumplimiento.

Y es que recordemos que en la exposicién de motivos y hasta la emisién
de la ley antilavado, se advierte que sélo las instituciones financieras se en-
contraban sujetas a un régimen normativo especifico encaminado a la pre-
vencién y combate a las operaciones con recursos de procedencia ilicita. La
regulacién en esta materia se encontraba dispersa en once ordenamientos
legales distintos, correspondientes a cada uno de los sectores del sistema fi-
nanciero del pafs y su implementacion se realizaba a través de disposiciones
de caracter general emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
que carecian del cardcter general.

Como consecuencia de lo anterior, el legislador decidid incluir determi-
nadas actividades econémicas distintas a las financieras como sujetas a su-
pervision para detectar o prevenir operaciones con recursos de procedencia
ilicita, debido a la creciente infiltracién del crimen organizado en activida-
des econémicas para el blanqueo de su capital, de modo que la delincuencia
buscé otros medios para ocultar la procedencia de sus recursos, utilizando
el sector no financiero de la economia, como 4mbito que no habia sido re-
gulado en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita.
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No obstante que la regulacién era dirigida hacia las entidades financie-
ras, el Poder Legislativo también estimé que la economia criminal se vincu-
laba con la economfa formal a través de complejos esquemas de negocios,
penetrando profundamente en los mercados y constituyendo un elemento
critico y volatil en la economia global; por lo que consideré fundamental
dotar de un marco juridico que diera bases suficientes a las autoridades para
avanzar en la prevencién y combate al lavado de dinero, incluyendo nuevos
sujetos obligados no financieros.

Y es que, por la naturaleza de las actividades (o por el acceso a la infor-
macion relativa a dichas operaciones) que realizan determinados sujetos del
sector no financiero —como es el caso de la actividad notarial — se pueden
presentar vulnerabilidades que pueden ser utilizadas en operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita.

Ya en el reporte de evaluacién mutua emitido en octubre de 2008, el
GAFI determiné incumplimientos por parte del gobierno de México a sus 40
recomendaciones en materia de prevencién de lavado de dinero y sus 9 re-
comendaciones especiales para combatir el financiamiento al terrorismo,
argumentando que las leyes que penalizan el lavado de dinero y el financia-
miento al terrorismo, no respondian plenamente a las normas internaciona-
les, y no habia margen para mejorar significativamente su aplicacién.

Ademas refirié que no habia margen para la mejora significativa de la
legislacion en la materia y los negocios y profesiones no financieros, siendo
una pieza fundamental en la estrategia de prevencién y combate en contra
del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, puesto que carecfan de
regulacién.

Y es que, dentro de los sujetos no financieros, quedan comprendidos
ciertos tipos de negocios y profesiones legitimas, que por sus caracteristicas
propias pueden servir a la delincuencia organizada como medio de acceso
de los recursos ilicitos a la economia formal, con la finalidad de ocultar su
procedencia delictiva, como es el caso de la funcién notarial,

Es por ello que el notario, como sujeto no financiero, debe ser eficaz-
mente vinculado a la responsabilidad social y legal de actuar como “gatekee-
pers” (como se les conoce en las legislaciones avanzadas para combatir este
delito) o sujetos de prevencién de la realizacion de operaciones con recursos
de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo.

Es decir, el notario juega un papel importante en la instrumentacién del
sistema permanente de reporteo y control a cargo de los particulares que
realizan actividades calificadas como vulnerables, para dotar a las autorida-
des —de manera oportuna y continua— de informacién de calidad, sobre
quiénes estan realizando actividades de este tipo, para que, en aquellas que
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puedan resultar sospechosas, la autoridad desarrolle las investigaciones a fin
de integrar evidencias y reportes sélidos de inteligencia financiera, que les
permitan soportar adecuadamente sus acusaciones en juicio.

La ley antilavado fue una respuesta a la necesidad de una politica de
prevencién de lavado de dinero mexicana, que articulara de manera global
con los modelos internacionales, tanto de América del Norte.como Latinoa-
mericanos y Europeos, que han adoptado las mejores practicas internacio-
nales, a efecto de que se incluya a todos los sectores susceptibles a recibir o
realizar operaciones con fondos de procedencia ilicita.

La incorporacién de los sujetos del sector no financiero, como es el caso
de la actividad notarial, obedecié a razones objetivas, especificamente, al he-
cho de que, conforme a las mejores practicas internacionales y al contexto
nacional, fueron consideradas como las mds propensas a ser utilizadas por
la delincuencia para el blanqueo de sus recursos.

Ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respec-
to de las obligaciones a que se refiere el, ya citado, articulo 18 de la ley anti-
lavado, al indicar que responden a la necesidad de proteger el interés ptiblico,
pues la actividad de los agentes, aunque licita, no debe afectar el derecho de
la sociedad a contar con un sistema financiero y econémico estable, es decir,
sin injerencia de recursos de procedencia ilicita que, desde luego, tienden a
ser utilizados para dar continuidad a la comisidn de delitos.

Dicho precepto no establece, en ninguna forma, una obligacién de pres-
tar un servicio publico que en todo caso corresponderia al Estado o distinto
de aquellos que la Constitucién Federal considera como obligatorios, es de-
cir, el de las armas, los jurados, concejiles o de eleccién popular. En reali-
dad, las obligaciones a que se refiere el precepto reclamado forman parte de
la coordinacién interinstitucional prevista en el articulo 2° de la ley antila-
vado, es decir, a aquella que tiene como fines recabar elementos ttiles para
investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos de proceden-
cia ilicita, los relacionados con estos Gltimos, las estructuras financieras de
las organizaciones delictivas y evitar el uso de los recursos para su financia-
miento.

Es claro que proteger el sistema financiero y la economia nacional del
blanqueo de recursos provenientes de actividades ilicitas es una labor com-
pleja que atafie, para su eficaz combate, no sélo a los érganos de gobierno,
sino también requiere de la colaboracién de los gobernados y, por supuesto
también de los notarios, al resguardar la informacién y documentacién que
soporta su actividad, asi como los datos que permitan la identificacién de
sus clientes, pues precisamente son los que tienen contacto directo con estos
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ultimos y la mayor posibilidad de recabar los datos de la operacién respec-
tiva susceptible de provenir de actividades ilicitas; siendo necesario destacar
que los notarios no se convierten, con ello, en autoridades de hecho, pues su
conducta es parte del cumplimiento de una ley que en todo momento les
reconoce el cardcter de particulares en ejercicio de una actividad ajena al
sector financiero y que, para poder llevar a cabo determinadas operaciones,
deben cumplir con ciertos requisitos y cargas en el desempeiio de las mis-
mas, pues corresponde a la autoridad administrativa competente (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o la Unidad de Inteligencia Financiera) reci-
bir y utilizar la documentacién e informacién recabada para emitir actos
concretos de autoridad.

Es necesario precisar que, aun cuando se considere que una determina-
da operacidén en efectivo tiene inmersos recursos de procedencia ilicita, di-
cha circunstancia deberd ser investigada por la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de la Procuraduria General de la Reptblica, previa denun-
cia correspondiente, en términos del articulo 7° de la LFPIORPI y siempre
mediando una sentencia definitiva que disipe la presuncién de inocencia de
los probables responsables.

III. CONCLUSIONES

Aun cuando las autoridades han repetido que el tinico propdsito de le
ley antilavado es detectar recursos de procedencia ilicita y no fiscalizar a los
particulares, ésta —en realidad— ha sido utilizada por la autoridad fisca
para detectar discrepancias entre lo declarado, lo percibido y gastado por
éstos.

Por ello, los notarios puiblicos deben recomendar a los particulares, con-
tar con evidencia clara y contundente sobre la forma en que realizan sus
operaciones; porque ademas de comprobar fehacientemente el pago, se de-
ben pagar accesorios de las contribuciones correspondientes que se causa-
ron, por ejemplo, desde que hubo pago, y las voluntades acordaron precio y
cosa, en el caso de una compraventa.

Nuestro pais estd cumpliendo con los lineamientos internacionales a los
que se comprometié en la lucha contra el lavado de dinero por la delincuen-
cia organizada, pero la tarea también es de los particulares —personas fisi-
cas y morales— quienes deben adecuar sus mejores préacticas para evitar caer
en el incumplimiento de las obligaciones prevista en la ley.

Pero también las autoridades deben adecuar y flexibilizar la aplicaciér
de la ley antilavado, conforme a la experiencia que se ha venido adquirien-
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do, con el objetivo de evitar que su observancia constituya una carga mds
para la economia formal, que —finalmente— es a la tinica que en realidad
se aplicara; pues sin duda alguna, un efecto colateral de esta ley antilava-
do, también es impedir la proliferaciéon de la economia informal en nues-
tro pais.
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