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Archivos de Parlamentos y Partidos Politicos

17 de noviembre
Auditorio Alonso Lujambio

Objetivo: Contrastar las politicas y mecanismos de gestion
documental y organizacién de archivos en los parlamentos y
partidos politicos.

Paloma Vaquero Lorenzo, Miembro Ejecutivo de la Secciéon de
Archivos de Parlamentos y Partidos Politicos de ICA. (Espana).
Cecilia Azuara Arai, Titular de la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales del INE.

Sergio René Becerril Herrera, Director del Archivo de la Camara
de Diputados.

Edgar Moisés Partida Esparza, Director General del Archivo
Historico y Memoria Legislativa de la Cémara de Senadores
Modera: Comisionado del INAI
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ARCHIVOS DE PARLAMENTOS Y PARTIDOS POLITICOS

Presentador: Vamos a dar inicio con este Panel, “Archivos de Parlamentos y Partidos
Politicos” Es el Panel nimero cinco, de este IV Seminario Internacional Sobre Gestién
Documental y Transparencia.

Le damos la més cordial bienvenida a todos los ponentes de este panel, asi como a
Leticia Gonzalez, Directora de Estudios del INAI, quien moderara esta mesa.

Leticia Gonzalez Tapia: Muy buena tardes.

Bienvenidos a un dia mas de trabajo en este panel “Archivos de Parlamentos y Partidos
Politicos”, en la cual le damos la bienvenida, agradecemos la presencia de ponentes
internacionales, asi como nacionales de diferentes instituciones publicas.

En esta mesa participan Paloma Vaquero Lozano, miembro ejecutivo de la Seccién de
Archivos de Parlamentos y Partidos Politicos de ICA, que es el Consejo Internacional de
Archivos.

Cecilia Azuara Arai, titular de la Unidad Técnica y de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales del Instituto Nacional Electoral.

Sergio René Becerril, Director del Archivo de la Camara de Diputados y Juan David
Almaguer Portillo, Director de Difusion de la Camara de Senadores.

Demos primero el uso de la palabra a Paloma Vaquero.
Primero daremos una breve resefa.

Paloma Vaquero Lorenzo, es Diplomada en Biblioteconomia y Documentacién por la
Universidad de Leédn, licenciada en Humanidades por la Universidad de Salamanca y ha
obtenido el Diploma en Estudios Avanzados por la Universidad de Ledn, en Espana.

Ha sido facultativo de archivos de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y
Ledn y desde 2007 es funcionaria del Cuerpo de Gestion, Escala de Archivos de la Corte
de Castilla y Ledn, ocupando actualmente la Jefatura de Seccién del Archivo de esta
institucion.

Desde el afio 2012 es la presidenta del grupo espafnol de Archivos y Archivos
Parlamentarios y de Partidos Politicos del Consejo Internacional de Archivos ICA, asi
como Vocal del Comité Ejecutivo de la Seccidn Internacional de Archivos Parlamentarios
y Partidos Politicos del Consejo Internacional de Archivos.

A partir de este ano 2016 es miembro del grupo de trabajo de Documento, Expediente y
Archivo Electrénico del Comité Sectorial de Administracion Electrénica, en representacion
de los archivos parlamentarios, asi como Coordinadora del Subgrupo de Archivo
Electrénico Unico del mismo comité.

En el afo 2016 formé parte del jurado de los premios de la Asociacién de Archiveros de
Castilla y Ledn.

Adelante, por favor.

Paloma Vaquero Lorenzo: Buenas tardes, buenas noches en Espafa.
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En 1978 el aclamado cantante mexicano José José editdé su décimo tercer disco, que
como los anteriores, resultd un completo éxito. A este nuevo triunfo contribuyé sin duda
la inclusién de la cancién que da nombre al disco y cuya autoria corresponde a otro
intérprete y artista polifacético de talla inmensa nacido igualmente en este bello pais
que hoy nos acoge como anfitrién, se trata, como ya todos intuiran, del muy llorado
compositor Juan Gabriel.

La cancién a la que me refiero y que da titulo al exitoso décimo tercer disco de José
José, se denomina: “Ya lo pasado, pasado” y su primera estrofa dice lo siguiente: “Ya lo
pasado, pasado, no me interesa. Si antes sufri y lloré, todo quedé en el ayer.” Para bien
o para mal la cuestién es que a todos los que estamos ahora en esta sala, a diferencia
de lo que le ocurra a José José y ocurria a Juan Gabriel, si nos interesa lo pasado, y
precisamente porque nos interesa no creemos que el pasado, como dice la cancién,
quede olvidado en el ayer, sino recordado en el hoy y en el mahana.

De hecho, como profesionales de todo lo que tiene que ver con los archivos, es obligacion
nuestra, una obligacién dulce por otra parte, contribuir en lo posible a que ese pasado se
conserve y quede perfectamente disponible para todos aquellos que tengan la intencién,
el deber o la necesidad de conocerlo.

Mi presencia hoy aqui tiene el sentido de representar al Comité Ejecutivo de la Seccién
Internacional de Archivos Parlamentarios y de Partidos Politicos, de la que soy vocal; del
Grupo Espanol de Archivos Parlamentarios, que me honro en presidir y de forma mas
concreta al Archivo de las Cortes de Castilla y Ledn, donde tengo mi puesto de trabajo
como jefe de seccidn.

Como esta mesa tiene como objetivo contrastar las politicas y mecanismos de la gestion
documental de organizacién de archivos, quisiera mostrarles de manera breve cémo lo
estamos realizando en mi pais de origen, asi como los trabajos que estamos desarrollando
tanto en el Grupo Espanol de Archiveros Parlamentarios, como en la seccién internacional
del Consejo Internacional de Archivos.

La funcién tradicional de los archivos como garantes de la guarda y custodia de los
documentos ha ido enriqueciéndose hasta dar lugar a una nueva concepcién, donde
se contempla la gestiéon documental como un sistema corporativo que comienza o los
documentos se crean o tienen entrada en la institucién y finaliza con su eliminacién o su
conservacién permanente.

La labor de los que estamos aqui hoy es, por tanto, la de mantener engrasado ese sistema
corporativo mediante la aplicacién de la metodologia archivistica. Es tarea nuestra la de
facilitar la definicion de los procesos de produccién documental administrativa a través de
la correcta generacién de los documentos que integran nuestro patrimonio documental
de su tratamiento, conservacion, acceso y comunicacion.

Para llevarlo a cabo resulta imprescindible contar con un profundo conocimiento de la
institucién, asi como de la legislacion, que la dirige la normativa que en ella se aplica e
incluso las buenas préacticas que se hayan establecido.

Esto incluye al menos la normativa vigente en legislacién de archivos, en acceso a la
informacién disponible, transparencia, proteccién de datos, normativa de calidad, que
se haya asumido relativa a la gestién de documentos y estandares sobre administracién
electrénica, interoperabilidad o politicas de gestién de documentos electrénicos.
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Dentro de este relativo complejo sistema de gestidon de documentos, las personas que
trabajamos en el archivo tenemos asignados los siguientes cometidos:

En primer lugar, hemos de participar en la definicion, implementacién y mantenimiento
de los procesos del sistema de gestion de documentos, lo que incluye tanto el soporte
papel como el electrénico; para ello contribuiremos a la creacién de los nuevos tipos
de documentos y analizaremos e identificaremos los ya existentes, ademas de los
expedientes y series documentales de los que formen parte.

Debemos definir, implementar y actualizar nuestros propios cuadros de clasificacion,
incluida su respectiva codificacidon archivistica.

En este sentido, y ya que hago referencia a los cuadros de clasificacion, debo destacar
que el grupo espariol de los archivos parlamentarios ha formulado y aprobado un modelo
de cuadro de clasificacién de documentos para una institucion parlamentaria, tanto para
la actividad administrativa como para la parlamentaria.

Este cuadro esta disponible en nuestro blog de archivos parlamentarios.

Y en este punto quisiera hacer un pequefio paréntesis, ya que me parece interesante
mostrarles nuestro blog, ya que muchos de los documentos de los que hoy les voy a
presentar, relacionados con la gestién documental, estén alojados en él y todo se encuentra
a disposicién de todos ustedes para que los puedan descargar en formato PDF.

El blog que ya tiene siete afios de vida tiene su acceso bien a través del enlace que
veiamos anteriormente, http:barrabarraarchivosparlamentarios.blogspot.com.mx, o bien
teclean en cualquier buscador: blogarchivosparlamentarios, el resultado aparece en un
lugar destacado.

El blog, como pueden ver, tiene una estructura muy sencilla de pestafas, las dos primeras
pestaias dan acceso respectivamente a las noticias, que es la que estamos viendo ahora,
y la segunda pestana es la de los articulos de interés redactados por comparieros del

grupo.

La tercera pestana, que es tal vez la mas importante de todas, puesto que recoge los
documentos del trabajo del grupo.

En primer lugar, se encuentran los documentos generales relativos a la gestiéon documental,
vemos el modelo de cuadro-clasificacién, del que les hablaba anteriormente, y si vamos
navegando hacia la parte inferior de la pégina, irdn apareciendo el resto de trabajos
agrupados en reuniones anuales, en las que fueron presentados.

Por ejemplo, la reunién del Senado 2015, la Asamblea de Madrid, van apareciendo todos
los trabajos.

Y vamos a la Ultima pestafia, que es la de la normativa interna, que afecta los distintos
archivos de los parlamentos.

Y luego el blog en la parte derecha tiene otros apartados Utiles, como puede ser el
buscador de noticias, en la parte inferior, y el acceso a redes sociales.

Tenemos una pégina de Facebook y un Twitter, que es: @sppica.
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Bueno, esperemos que con esta publicidad tengamos muchas visitas desde México en
estos dias.

Y después de este pequeiio paréntesis volvemos a la presentacion, y vamos a volver a
los cometidos del sistema de gestién de documentos, y mas concretamente al cuadro
de clasificacion.

Hemos de recordar que este cuadro resulta una pieza clave en el sistema de gestién de
documentos, la Institucidn, puesto que la implantacién de la administracion electrénica
obliga a que todo procedimiento documental se clasifique conforme a dicho cuadro, que
se toma como referencia fundamental para establecer los calendarios de conservaciéon y
acceso a la documentacion.

Ahi lo dejamos.

También es nuestro cometido en segundo lugar, elaborar la politica de gestién de
documentos electrénicos, junto con el resto de departamentos de organizacion.

Esta politica que se aprueba al mas alto de la organizacién, define las responsabilidades
para coordinar, aplicar y gestionar los documentos a lo largo de su ciclo de vida.

Asimismo, establece que sean interoperables y que su gestion se lleve a cabo a través de
un archivo electrénico Unico.

En la actualidad, en el Grupo Espanol de los archivos parlamentarios, estamos realizando
un esfuerzo por redactar unas directrices que sirvan a cada parlamento para elaborar
su propia politica de gestiéon de documentos electrénicos, que sera la base para el
tratamiento de la gestion electrénica de las diferentes instituciones.

Hemos creado para ello, un grupo de trabajo integrado por varios responsables de
parlamentos espafoles, y tratamos de enriquecernos con las politicas de gestion y
documentos electrénicos que ya son aprobados en nuestro pais para perfilar las bases
de lo que seran nuestras propias politicas.

Ademas el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de Espafa, nos ha invitado
a formar parte del Grupo de Trabajo de documento, expediente y archivo electrénico.

Este equipo ha sido pionero en Espana, en el establecimiento de estrategias, para
abordar la administracion electrénica.

Ha probado, entre otras figuras, el esquema nacional y las normas técnicas de
interoperabilidad, su propia politica de gestiéon de documentos electrénicos e incluso
una aplicacién para gestionar un archivo electrénico, tratdndose, ésta ademas de un
software, desarrollado por una administracién publica, que puede ser reutilizable por
otras.

Otra tarea importante que tenemos asignada, es la de elaborar normas, que definan
criterios de organizacion de la documentacién y funcionamiento del archivo.

Se trata, por ejemplo, de regular las transferencias documentales, conforme a lo
establecido en los calendarios de conservacién, o bien asegurar que la descripcién de la
documentacién cumpla con los estandares nacionales e internacionales, aprobados por
la comunidad archivistica.
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También debemos custodiar, preservar y conservar nuestro patrimonio documental.

Esta obligacion debe formar parte, tanto de nuestras politicas de conservacién, como de
las politicas de gestion de documentos electrénicos.

En ella se incluye elaborar y mantener un plan de prevencién ante desastres que
determine cdmo actuar en caso de siniestro, y establezca cuéles serian los documentos
esenciales que deberian conservarse a toda costa para que nuestras instituciones puedan
seguir funcionando en caso de siniestro.

Importante funcién también es la de estudiar y valorar las series documentales, para
aprobar los calendarios de conservacidn y acceso de nuestras instituciones.

Paraello, el grupo espanol de archivos parlamentarios, ha elaborado una ficha normalizada
de seleccién y evaluacién de series documentales, que se encuentra disponible en
nuestro blog y que esta adaptada a la ESABG.

Esta ficha servird para que los estudios de las series documentales, se realicen de manera
homogénea en todas las instituciones.

Ademas, las fichas ya cumplimentadas, serén instrumentos Utiles para su uso en otras
cémaras, puesto que cada Institucién cuenta con su propia comisién de valoracion.

Los archiveros debemos también formar al personal de los archivos de oficina, de
nuestras organizaciones y asesorarlos en todo lo relacionado con la gestion documental
para garantizar la conservacion de sus archivos hasta que estos sean transferidos a los
archivos definitivos.

La dltima tarea de la que somos responsables, es la de facilitar el acceso ala documentacion
que custodiamos, asi como promover su investigacion y difusion.

En EspanalalLey 19 de 2013, del 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Buen Gobierno, ha servido para regular el derecho de acceso a la informacién
y para ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica.

Es de obligado cumplimiento también para los parlamentos y establece la obligacion
de que las cdmaras regulen en sus respectivos reglamentos la aplicaciéon concreta de las
disposiciones de la ley.

Sibien es cierto que los parlamentos ya difundian informacién a través de sus publicaciones
oficiales, los boletines oficiales y los diarios de sesiones que reflejan gran parte de la
actividad parlamentaria.

Hay que tener en cuenta que no toda la informacién, no toda la actividad parlamentaria
se publica.

Los parlamentos han facilitado con sus propias regulaciones el acceso a esta informacion,
tanto de la actividad parlamentaria, como la que obliga al Derecho Administrativo.

En lineas generales, la forma de hacerlo ha sido a través de un portal de transparencia
al que se accede a través de la propia pagina web de la institucién y que se gestiona a
través de una oficina que coordina las consultas que se realizan a través de estos portales.
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Sin embargo, lo que en realidad gestiona este portal de transparencia, es el acceso a
la informacién que se publica en las paginas web, no se esté regulando el acceso a los
archivos parlamentarios, ni a toda la documentacién producida o recibida institucion.

El acceso a esta documentacién viene regulado en los propios reglamentos de
archivo y particularmente a través de los calendarios de conservacién y acceso a la
documentacién. Es decir, a través del estudio de cada serie documental se determina el
plazo de conservacién, su transferencia del archivo de oficina al archivo de la institucion
y se establece si la documentacién sera de libre acceso, parcial o restringido, asi como si
la documentacién sera de conservacién permanente o no.

Como recientemente expuso el catedrdtico en Derecho Administrativo Severiano
Fernandez Ramos, en una jornada sobre Archivos y Transparencia, en la actualidad
las relaciones del sistema archivistico y de gestion documental con el sistema de
transparencia son muy intensa, pues parece que lo que se pretende es implantar un
sistema de transparencia publica sin garantizar un funcionamiento aceptable del Sistema
de Archivos y Gestiéon Documental.

Nos queda la sensacién de que el legislador ha dejado de lado la gestion documental en
el momento de legislar sobre la transparencia.

En mi opinidn, esta relacién es més que intensas, empiezan a ser tensas y es que la
implantacion de un sistema de transparencia publica podemos asemejarla a una gran
mesa que requiere de varias patas, siendo estas el soporte tecnoldgico, el derecho
administrativo, la proteccién de datos y también un funcionamiento acorde del sistema
de archivos y de gestién documental.

El Archivo y la Gestién Documental no deben ser subordinadas de la transparencia, sino
complementaria a ella.

Y continuando con el simil, tenemos una mesa muy bonita y muy Util para la ciudadania.

Pero el acople para el tablero parece que no tiene un encaje perfecto, para ello debemos
asegurarnos que esa pata sea robusta y pueda aguantar ese peso.

Y es que la gestién documental y la transparencia deberian ir necesariamente de la mano,
deberian seguir el mismo camino. No existe mejor transparencia que la de garantizar
el acceso no sdlo a la informacidn, sino a los documentos puestos a disposicién de los
ciudadanos a través del trabajo de la gestion documental que hacemos dia a dia los
archiveros. Nuestro trabajo consiste en eso, en gestionar la documentacién para que sea
accesible.

Después, esta pequefa perspectiva sobre la gestiéon documental. Paso a abordar la
segunda parte en mi locucién, en la que quiero describirles brevemente cuéles son las
aportaciones de la seccidn internacional de archivos parlamentarios.

La seccién internacional de archivos parlamentarios y de partidos politicos del Consejo
Nacional de Archivos fue creada en la Asamblea General del ICA, celebrada en Paris
en el afo 1988. La seccién ya es veterana, puesto que alcanza casi las tres décadas de
antigliedad, pero aun conserva una juventud plena que, como veremos, no esta exenta
de una cierta complejidad.
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Y es que la seccién internacional integra a los archivos de parlamentos y también los
archivos de partidos politicos, ambos, como es légico, de muy diferente naturaleza.
Ademas, en la Conferencia Anual de la Seccidn celebrada en Berlin el pasado afo 2015,
se aprobd la inclusion en su seno de los archivos de las organizaciones sindicales.

Es evidente que tanto la documentacion que genera archivos tan diversos como sus formas
de trabajo resultan muy diferentes. Si queremos que la labor que desarrolla la seccién nos
sirva a todos, las éreas de trabajo que hemos de abordar necesariamente deben buscar
puntos en comun, por lo que a la postre las teméticas suelen ser de caracter general.

Alo largo de estos casi 30 afios de funcionamiento de la seccidn internacional los trabajos
realizados han sido numerosos y relativos a asuntos muy diversos, sin embargo, en los
primeros afios se aprobaron dos documentos de especial importancia relacionados
directamente con los archivos parlamentarios.

Por su interés, paso a describirlos a continuacién.

El primero de los documentos destacados lo constituyen las directrices para la redaccion
de un Reglamento de Archivo Parlamentario. Muchos somos los profesionales que
hemos tomado como auténtico libro de cabecera estas directrices, ya que pese a que
el documento se elabord hace varios afios es el primero en establecer como base
fundamental la determinacién de un sistema de gestién de documentos del que el
archivo constituye una pieza clave en la institucion.

Ademés estas directrices no se limitan a los archivos parlamentarios, sino que se pueden
extrapolar perfectamente a cualquier otro archivo, ya que estas generalidades del
quehacer archivistico resultan comunes y afines a todos nosotros.

El segundo documento de vital importancia es el que fija los criterios para evaluacion
y seleccién de series documentales en instituciones parlamentarias, y es que, segln
se recoge en este documento, el estudio y la evaluacién de las series documentales
constituyen uno de los trabajos mas basicos y laboriosos de la préctica archivistica;
su objeto es el de facilitar la seleccién de aquellos documentos que por sus valores
administrativos, fiscal, histérico o informativo, deban conservarse y por tanto formarén
parte de nuestra historia, del legado patrimonial que dejaran nuestras instituciones.

Para ello, las organizaciones implicadas debemos establecer los criterios y directrices
necesarios para establecer una metodologia que facilite el estudio de un sistema de
evaluacion aplicable a todas las categorias documentales.

Y precisamente este documento realiza un recorrido a través de las diversas corrientes
y escuelas sobre la materia, para finalmente establecer una propuesta de estudio y
conservacion de dos series tipicas en parlamento: las preguntas con respuesta escrita y
las proporciones de ley.

En definitiva se trata de dos documentos, que me gustaria recomendarles para su lectura
y que se encuentran disponibles tanto en la pagina de liga como en el blog de los
archivos parlamentarios.

Otro de los hitos que deseo destacar hoy, ya que constituye uno de los principales
objetivos, que se ha marcado en la seccién internacional, y ademés fue el tema central
de la dltima conferencia anual, celebrada en Berlin, es el denominado Web Archiving and
Social Media.
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El crecimiento exponencial de los datos en internet y la aportacion de las redes sociales
constituyen un verdadero desafio para las instituciones, ya que es nuestra obligacion
preservar esa cada vez mas dirigente cantidad de informacién para generaciones futuras.

En la Conferencia de Berlin se dieron cita profesionales de todo el mundo, que nos
mostraron cémo afrontan el desafio digital en sus paises de origen; todos ellos consideran
la web como uno de los pilares de la comunicacién social y son conscientes del problema
de la gestién de la informacién ahi asociada.

Fruto de los debates que ahi se plantearon surgié la confrontacién entre el archivo y el
llamado webrary; es decir, la discusién sobre si las paginas web deben ser conservadas
por el Archivo o bien por la Biblioteca, ya que si consideramos las paginas web como
documentos, la labor perteneceria al archivo pero si las consideramos como publicaciones
la Biblioteca seria la Institucion responsable.

Por su parte, los partidos politicos tienen este tema considerablemente mucho mas
avanzado y desarrollado.

Cabe destacar, por ejemplo, la estrategia que nos fue presentada en Berlin por el archivo
para los movimientos nacionalistas en Europa, que han creado un archivo en sitios web
y de las redes sociales.

Y para concluir con la exposicidon de los trabajos de la SPPICA, este afio en mayo se
celebré un Seminario en colaboraciéon con otra de las secciones del ICA, la seccién de
arquitectura, se celebré en mayo del 2016 en la Ciudad de Cérdoba, y ahi presentamos
los temas comunes a las dos secciones que principalmente versaron sobre las fuentes
documentales que conservamos sobre los edificios parlamentarios, la forma en que se
realiza su gestidn y su tratamiento.

Las actas de este Seminario estan en proceso de publicacién, en el momento en que nos
las remitan queremos insertarlas en nuestro blog, como hacemos con todos los trabajos
que presentamos.

Aqui acaba mi ponencia, que espero haya sido de su agrado, pero no quiero ni quiero
finalizar esta intervenciéon sin agradecer a los organizadores de este 4° Seminario
internacional sobre Gestién Documental y Transparencia, por haberme invitado a
participar en él, me refiero por supuesto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que acoge el evento en coordinacién
con el Instituto Mexicano de la Administraciéon del Conocimiento y el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México.

Debo decirles que esta invitacion me ha llenado de satisfaccién tanto en el plano
profesional como en el personal.

Estoy consciente de la enorme calidad de los companeros que han participado en este
Seminario y de la de todos aquellos que me han precedido en las intervenciones anteriores.

Antes de marcharme quisiera recordar unas palabras de Henry Ford: “Llegar juntos es
el principio, mantenerse juntos es el progreso, trabajar juntos es el éxito”, y es que la
realizacién de estos encuentros supone, sin duda, la apertura de un nuevo capitulo de
unién y colaboracién al amparo del Consejo Internacional de Archivos, lo que permite
alcanzar de forma directa uno de los principales objetivos del Consejo, como es el de
implementar el didlogo entre los archiveros.
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Muchas gracias.

Leticia Gonzélez Tapia: Agradecemos mucho la participaciéon de la maestra Vaquero y
continuamos con el programa y ahora le cedemos el uso de la voz a la licenciada Cecilia
Azuara.

Ella es licenciada en derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México; obtuvo
el grado de especialista en derecho constitucional en la misma Universidad con mencién
honorifica.

Actualmente se desempefa como Directora de la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccidn de Datos Personales del Instituto Nacional Electoral.

Ha trabajado por mas de 15 afios en el sector publico, particularmente en la Secretaria de
la Funcién Publica y en el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos.

En la Secretaria de la Funcién Publica, fue Directora de Estudios Normativos en la Unidad
de Asuntos Juridicos, cuya responsabilidad era el desahogo de consultas juridicas, asi
como la revisién de diversos proyectos normativos.

Participd en el grupo de trabajo que laboré la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental presentada al Poder Legislativo por el Ejecutivo
Federal.

En el IFAl se desempend como Directora de Clasificaciéon y Datos Personales, como
Directora General de Asuntos Juridicos y como Secretaria de Acceso a la Informacion.

Adelante, por favor.
Cecilia Azuara Arai: Gracias, buenas tardes a todos.

Antes de iniciar, quiero, por supuesto, agradecer la invitacién a las Instituciones
convocantes. Es un honor estar aqui en esta mesa y compartirla con gente tan
experimentada en el tema.

Es la dltima mesa de la jornada, asi que me imagino que estan ya cansados, aunque sé
que muy interesados.

Entonces, trataré de ser muy concreta y breve en la medida de lo posible para no
cansarlos mucho mas

Voy a hacer una reflexién acerca de la situacion de los archivos en los partidos politicos, y
para ello es necesario remontarme a la Reforma de 2014, a la Reforma Constitucional, en
donde como ustedes ya saben, se otorga autonomia constitucional al organismo garante
en la materia, al INAI; se amplia su competencia, se establece un régimen de nuevos
sujetos obligados directos, en donde estén incluidos los partidos politicos y se crea el
Sistema Nacional de Transparencia.

Entonces, ese es como el punto de partida para hacer esta reflexion.

En cuanto al tema de archivos, el articulo 6° Constitucional establece que los sujetos
obligados deben preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados, y
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en esta misma Reforma de 2014, se modifica el articulo 73, para otorgar facultades
al Congreso de la Unidén para expedir la Ley General que establezca la organizacion y
administracién homogénea de los archivos.

Entonces, vemos que hay una consigna importante en la Constitucién en el tema.

¢Cuéles son los objetivos de una Ley en Materia de Archivos? Pues ustedes lo deben
saber mejor que yo, garantizar la correcta conservacién, organizacién y consulta de
los archivos de trdmite, concentracién es histéricos, con el fin de propiciar una gestion
publica mas eficiente, tutelar el acceso a la informacién, y para promover la investigacion
histérica documental.

Asimismo, promover el uso de sistemas modernos de organizacién y conservaciéon de
los Archivos, lo cual contribuya a una eficiencia gubernamental, a la correcta gestion
gubernamental y al avance institucional mediante métodos y técnicas que garanticen la
localizacién y exposicion de los documentos.

Eso seria, en general, lo que persigue una Ley en materia de Archivos.
¢Pero por qué son importantes los Archivos?

Los Archivos se constituyen como una condicién necesaria, para garantizar el Derecho de
Acceso a la Informacién y la Rendiciéon de Cuentas.

Sin documentos hay poco a lo que acceder y poca materia a partir de la cual explicar el
por qué se actla de tal o cual manera.

Ademas, los Archivos generan memoria institucional e histdrica; una correcta gestién
documental propicia la eficiencia en la funcién de una institucion.

Necesariamente si tenemos documentos ordenados, si gestionamos correctamente
estos documentos, la institucion misma ver reflejada esta buena organizacién y se vuelve
mas eficiente.

Asimismo, contribuye a garantizar la Proteccién de los Datos Personales porque si
nosotros tenemos Archivos actualizados, también los Datos Personales se mantienen
actualizados. Esta es una caracteristica o un principio en materia de Proteccién de Datos.

Entonces, esto contribuye también a garantizar esta Proteccion.

Una Cultura Archivistica esta relacionada directamente con democracias consolidadas
y economias sdlidas; en contraparte, Archivos desordenados o inexistentes son propios
de paises débiles. Luego ahi, como podrén ver, puse unos puntos sustantivos porque
podriamos seguir abordando sobre el por qué son importantes los Archivos.

¢Qué pasa con los Partidos Politicos?

Como todos sabemos, en México el Articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que son entes de interés publico, tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos y hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los Programas,
Principios e Ideas que postulan y mediante el Sufragio Universal, Libre, Secreto y Directo.
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Entonces, esos son los Partidos Politicos en México.
¢Qué pasa con ellos?

Antes de la Reforma de 2014 los Partidos Politicos ya tenian ciertas obligaciones en
materia de Transparencia pero estas obligaciones eran obligaciones indirectas.

¢Por qué les llamamos obligaciones indirectas?

Porque se cumplian a través del entonces Instituto Federal Electoral, ahora Instituto
Nacional Electoral; es decir, los Partidos Politicos no eran responsables directamente
frente al ciudadano ante peticiones de informacién sino que estas peticiones se
presentaban al Instituto, el entonces IFE las gestionaba y daba respuesta.

El Articulo 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental publicada en el Diario Oficial el 11 de junio de 2002 -que estuvo vigente
en lo que se refiere a la parte de la Transparencia y Acceso a la Informacién hasta el
pasado 4 de mayo, establecia- establecia que los Partidos Politicos estaban obligados a
dar cuenta del uso de recursos publicos.

Entonces es a partir de esa obligacion es que se podian pedir los Informes que estos
Partidos Politicos presentaran al IFE para conocer asi cuél era su situaciéon en cuanto al
ejercicio de recursos publicos.

¢Qué cambia después de la Reforma de 2014?

Pues que practicamente, si trasladamos el Articulo 6°, solo refiriéndonos Partidos
Politicos, encontramos que dice: “Toda informacién en posesion de partidos politicos es
publica”. Ese es un cambio abismal.

De irnos a lo que decia la ley anterior, los informes que presenten los partidos politicos
deberan hacerse publicos al concluir los procedimientos de fiscalizacidon respectivos
y cualquier ciudadano podré solicitar al INE la informacién relativa al uso de recursos
publicos, pues encontramos una amplitud importante en cuanto a lo que consignaba
la ley vigente hasta hace poco y el nuevo régimen al que nos somete la Reforma 2014.

Entonces, partiendo de ahi ya tenemos un gran cambio.

¢A qué nos obliga el nuevo régimen de transparencia? Desde mi perspectiva y habiendo
dado lectura al articulo 6°, creo que no sélo los obliga a informar sobre el uso de recursos
publicos, los obliga a informar sobre la toma de decisiones, sobre procesos deliberativos,
una vez que hayan concluido, entre muchas otras cuestiones que pueden presentarse en
los propios partidos politicos y sobre todo impone una responsabilidad directa frente al
ciudadano, ya no hay un intermediario que gestione las solicitudes y responda por los
partidos politicos.

Quiero decirles, de cualquier forma, que aunque la responsabilidad era indirecta, a partir
de 2011 un Reglamento de Transparencia en el Instituto Nacional Electoral establecié
que los partidos politicos, o sea, lo gestionaba el Instituto Nacional Electoral, pero si
contestaban solicitudes, no sélo se satisfacia una solicitud de acceso con informacién
que tuviera el propio Instituto Nacional Electoral, sino que se buscaba en la unidad
administrativa correspondiente y si la informacién no estaba el Instituto le preguntaba
al partido.
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Esa situacion no estaba en la ley y fue un avance importante en materia de transparencia
y acceso a la informacién, porque aunque seguian siendo sujetos obligados indirectos
si habia una corresponsabilidad en las respuestas que se daban al ciudadano cuando se
pedia informacién sobre el partido.

Si el Instituto no la tenia o no la tenia en los términos en los que la pedia el ciudadano,
el propio Instituto turnaba la solicitud al partido politico y el partido politico estaba
obligado a responder.

Entonces, si hubo, sin que esto fuera una cuestidon prevista en ley, un avance y una
evolucién por parte de los partidos en temas de transparencia.

Sin embargo, ahora vemos que lo que preveia la ley anterior y lo que prevé el nuevo
régimen al que nos somete la Reforma Constitucional de 2014, amplia de manera
importante los alcances de las obligaciones en materia de transparencia por parte de los
partidos politicos y por supuesto en materia de archivos, como lo vamos a ver.

Los partidos politicos como sujetos obligados directos, ;a qué estan obligados? Primero,
quedan sujetos a la autoridad del INAl y es algo muy importante, porque antes realmente
como era el Instituto Nacional Electoral el que gestionaba sus solicitudes ellos podian
manifestar en algin momento alguna cuestién durante un recurso de revision, pero
propiamente era el Instituto el que daba la cara, tanto frente al ciudadano como frente al
organo garante que habia en el propio INE.

Ahora deben cumplir con lo dispuesto por la Ley General y la Ley Federal en la materia,
entre otras implicaciones, deben contar con una Unidad de Transparencia y un Comité de
Transparencia, deben dar trdmite, como les decia, directamente, a solicitudes de acceso
a la informacién; deben publicar sus obligaciones de transparencia, deben defender
sus respuestas ante el INAI, si estas fueran impugnadas y como veniamos observando,
deben preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

Eso es importante porque, insisto, no hay acceso a la informacién, ni hay rendicién de
cuentas sin archivos en estos términos.

;Cudl es la razén de que ahora estén dentro de este marco normativo? Pues su atributo
de interés publico genera mayor responsabilidad respecto de quiénes ejercen su derecho
de acceso a la informacién, y lo digo, insisto, no sélo por el uso que hacen de recursos
publicos, sino por la relevancia e impacto que tienen en la vida democrética del pais.

O sea, digamos que la Reforma Constitucional de 2014 sefiala que estéan obligados todos
aquellos que ejerzan recursos publicos.

Ahi en principio entrarian los partidos, pero mas alla de ese ejercicio de recursos publicos
me parece que los partidos se ubican en un supuesto aparte, en donde estan entre lo
publico y lo privado, pero digamos que esta relevancia que tienen en la vida publica
del pais, en la vida democratica del pais los obliga de mayor manera y con un impulso
mucho mayor que el resto de los sujetos que podrian estar solamente ejerciendo recursos
publicos y que no tienen esta exposicidn, ni esta influencia, ni este impacto en la vida
democrética del pais.

Entonces, esta caracteristica o este atributo de entes de interés publico es lo que los
hace sujetos obligados directos, y lo que nos hace pensar que ahora el esquema al que
estén sujetos rebasa por mucho el sélo ejercicio de recursos publicos.
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Si vemos, no voy a ponerme a ver aqui tecnicismos de la Ley de Archivos, un ciclo vital
de los documentos, en donde todos sabemos que hay un archivo de trémite, después
hay un archivo de concentracidn, y finalmente llegamos a un archivo histérico si tuviera
valores o a la baja documental, yo haria los siguientes cuestionamientos:

¢ Qué pasa si un partido politico pierde su registro, qué pasa con sus archivos, a dénde se
van los documentos? Tenemos partidos politicos con una larga historia, y al dia de hoy no
sabemos responder, al menos de los que ya no existen, qué pasd y qué pasaria si alguno
de los que hoy estan vigentes perdieran su registro.

¢Se documenta dentro de los partidos la toma de decisiones? ;Por cuanto tiempo se
guardan los documentos en los partidos politicos? ; Cémo se dictamina si un documento
tiene valores histéricos?

¢Los documentos se guardan en espacios adecuados que garanticen su preservacién?
iExiste alguna responsabilidad interna por la destruccién o pérdida de documentos?
Y aqui me falta también ponerle puntos suspensivos, porque podriamos cuestionarnos
muchisimo mas cosas.

Realmente encontramos que hay un hoyo negro que no nos permite dar respuesta puntual
a cada una de estas preguntas, y sin embargo hoy por hoy los partidos politicos ya son
sujetos obligados de una Ley de Transparencia, que los obliga a generar respuestas a
solicitudes ciudadanas.

¢Cudl es la situacidon de los partidos politicos entonces? La Ley General de Partidos
Politicos prevé un apartado para regular el derecho de acceso a la informacién y promover
la transparencia dentro de los partidos politicos, pero no incluye disposicion alguna en
cuanto a sus archivos.

Hasta ahora existen asimetrias importantes en la forma en que se regulan los archivos al
interior de los partidos politicos.

Yo hice una busqueda dentro de sus instrumentos normativos de cada uno de los partidos,
y les quiero decir que el resultado fue totalmente heterogéneo.

Ahora del dicho al hecho también hay un gran trecho, habria que ver cémo se estan
cumpliendo esas normas. Pero nada mas de un anélisis normativo, digamos, en algunos
casos desde sus estatutos orgénicos se prevé el cuidado de los documentos y acaba en
una emision incluso de lineamientos en la materia.

En otros casos hay una total ausencia de la palabra gestién documental, documentos,
archivos, responsables. Entonces, encontramos asimetrias muy importantes entre los
partidos que hoy estan vigentes y donde su regulacién es totalmente heterogénea, no
hay una forma para dar respuesta a estos cuestionamientos que hice anteriormente, ni de
forma uniforme, y en muchos casos, aunque esta regulado el tema de archivos, tampoco
hay respuestas claras a estas preguntas, porque estan reguladas de manera muy somera.

Como sujetos obligados directos en materia de transparencia y acceso a la informacién,
a estos partidos ya les obligan los lineamientos para la organizacién y conservacién de

archivos publicados en el Diario Oficial el 4 de mayo de 2016.

Creo, por supuesto que deben ser sujetos obligados de la Ley General de Archivos.
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Deben documentar sus actos, por supuesto; deben observar los principios de la
organizacién de los archivos y estos son disponibilidad, localizacién expedita, integridad,
conservacion y ademas deben contar con mecanismos de control y responsabilidad
respecto del cuidado de los documentos.

Todo esto tendria que cerrar el circulo para pensar que hay un esquema méas o menos
completo, tratdndose de la regulacién de los archivos, en los partidos politicos.

Los lineamientos de conservacién y organizacion de los archivos, deciamos, se publicaron
en el Diario Oficial el 4 de mayo de 2016.

Son aplicables a los partidos politicos y a partir de ellos se crean los sistemas
institucionales de archivos, que es el conjunto de estructuras, funciones, registros,
procesos, procedimientos y criterios que desarrolla cada sujeto obligado a través de la
ejecucién de la gestidon documental.

Si pensamos que los partidos politicos son sujetos obligados, ellos tendrian que tener
eventualmente un sistema institucional de archivos.

Los plazos de cumplimiento que establecen los lineamientos. El 4 de mayo de 2017 y
esto se los pongo nada méas para que veamos el reto, que se les presenta a los partidos
politicos, después de decirles que de un analisis que yo hago de la normatividad de cada
uno de ellos, hay quienes ni siquiera mencionan el tema.

Entonces, hay un reto importante en la mayoria de los casos, sino es que en todos, para
cumplir con todo lo que ahora nos imponen estos lineamientos.

El 4 de mayo de 2017, tendrén que tener implementado el Sistema Institucional
de Archivos, es decir, tendrén que tener estructuras, funciones, registro, procesos,
procedimientos y criterios, lo tendran que tener en un par de meses.

Deberan contar con los instrumentos de control archivistico. Deberan integrar un grupo
interdisciplinario de valoracién archivistica. Esto es fundamental si queremos pensar que
pueden o deben tener documentos con valor histérico que deben ser preservados y
conservados de una manera muy particular.

Deben contar con politicas de gestion documental electrénica, guarda y custodia
y politicas de proteccion de datos personales. Esa es la primera fecha y esos son los
primeros compromisos, digamos.

Para el 4 de mayo de 2018, es decir, un afio después, deben cumplir con la instrumentacion
del Sistema de Administracion de Archivos y Gestién Documental.

30 dias habiles posteriores a la entrada en vigor de los lineamientos. O sea, esto ya es
pasado, deberan estar nombrados los responsables de las areas, instancias y unidades
del Sistema Institucional de Archivos.

Desconozco francamente si esto ha sucedido. Pero ahora los partidos politicos tendrian
ya que tener estos nombramientos.

Para 2017 tienen que elaborar un Programa Anual de Desarrollo Archivistico y a méas
tardar 18 meses después de la entrada en vigor de los lineamientos deben elaborar un
programa de preservacion digital.
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Entonces creo que el reto es mayusculo cuando estamos partiendo de menos cero en la
mayoria de los casos.

Yo no sé ni siquiera si en todos los partidos politicos estan conscientes de que ya tienen
cumplimientos encima en materia de archivos, mas alld de que hoy no exista una Ley
General de Archivos. Entonces es todo un tema.

¢Cuéles son las conclusiones?

Los archivos son la condicién para garantizar el derecho de acceso a la informacién, la
proteccién de datos personales y la rendicién de cuentas. No hay duda, ;no?

Los partidos politicos son sujetos obligados, directos, de la Ley General y de la Ley
Federal en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En consecuencia, deben documentar sus actos y mantener actualizados sus archivos en
términos del Articulo 6° Constitucional.

Su cualidad de entes de interés publico los ubica como responsables frente a los
particulares que solicitan informacién.

Actualmente no sélo el conocimiento de la actuacién de nuestros gobiernos sera
determinante en las elecciones, también lo sera la actuacién de los partidos politicos.

Y esto es bien importante. Desde mi perspectiva, la rendicién de cuentas, bueno, eso no
es desde mi perspectiva, en general la rendicion de cuentas sabemos es esta explicacion
que los gobiernos tienen que dar de su actuar, por qué se tomé tal o cual decision.

Pero ademas para que sea una rendicion de cuentas real tiene que haber consecuencias.

Se dice en la doctrina, que la mas representativa es el voto. Si el gobierno no actué bien,
se vera en las urnas cuél es su calificacién. Es como por excelencia la sancién que reciben
por una mala gestién documental.

Sin sanciones, digamos, pues no hay rendicién de cuentas, porque sin consecuencias
pues eso se vuelve una cosa incompleta.

Creo que habiendo ubicado ya los partidos politicos como sujetos obligados de la Ley
de Transparencia y habiendo ahora estando obligados a cumplir con cierta normatividad
archivistica, la actuacién de los partidos también se vuelve determinante en la rendicion
de cuentas y los partidos mismos pueden ser castigados en las urnas no sélo por la
actuacion del gobierno sino por la actuacién del propio partido.

Si hoy podemos preguntarle al partido: ;Por qué se tomd tal decision?

O queremos saber si tal cuestidon estuvo apegada a la normatividad que los rige, por
ejemplo, pues son valores y son conductas que seguramente tendran un impacto en
alguien que quiere o no quiere darle su voto.

Entonces lo que quiero decir es que la rendicién de cuentas ya alcanzé a los partidos. Y
al alcanzar la rendicién, hagan de cuentas, a los partidos tiene que haber una necesaria
sancidn si queremos una rendicién de cuentas perfecta y esa sancién pues necesariamente
tendréd que verse reflejadas en las urnas.

VIONIYVASNVYL A TVLINIWNDOA NOILSIDO IYHOS TYNOIDVNYILNI OIdVNINIS o7 73d VINOWNIN

151
DR © 2017. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
PANEL 5 https://tinyurl.com/y3v8nkj9

ARCHIVOS DE PARLAMENTOS Y PARTIDOS POLITICOS

Por eso digo que esto va muchisimo mas alld quizé de lo que los mismos partidos han
visualizado, porque no es sdlo la actualizacién de nuestros gobernantes la que esta
evaluéndose, sino la actuacién de los propios partidos politicos.

El 4 de mayo de 2017 deberan tener implementado el Sistema Institucional de Archivos
y la Ley General de Archivos deberé considerarlos como sujetos obligados.

Y voy a acabar con una frase que me parece que refleja completamente lo que significan
los archivos en cualquier institucién, en cualquier gobierno, en cualquier pais y en el
mundo: “La poesia es la memoria de la vida y los archivos son su lengua”, de Octavio Paz.

Eso seria todo por mi parte, muchas gracias y quedo a sus érdenes.

Leticia Gonzalez Tapia: Muchas gracias a la maestra Azuara, seguramente su intervencion
causard muchas preguntas y despertard muchas dudas acerca de estos préximos
cumplimientos que tienen, sobre todo en materia de archivos, los partidos politicos y
despertard muchas inquietudes.

A continuacién le cedemos la palabra al licenciado Sergio René Becerril Herrera. El es
subdirector del Archivo y Documentacién de la Camara de Diputados y, si me permiten,
es licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México; actualmente
es subdirector de Archivo y Documentacion de la Camara de Diputados, es titular del
Archivo General de la Cémara de Diputados y administrador de la operacién del Sistema
de Administracién de la Informacién y Documentos (SAID).

Es representante en la Cémara de Diputados ante el Consejo Nacional de Archivos,
CONARCH. Fue ponente en el Encuentro de Archivistas de los poderes de la Unién
en 2011 y cuenta con una experiencia de mas de 29 afos en materia legislativa y 20 en
archivos.

Adelante, por favor.

Sergio René Becerril Herrera: Gracias, muy amables todos los presentes y obviamente a
los organizadores del gran evento, el 4° Seminario.

Qué gran oportunidad poder hablar y decirles un poco de lo que se ha trabajado, qué
ha hecho el Poder Legislativo y en lo particular la Camara de Diputados, dénde estamos
y a dénde queremos llegar.

Por inicio si me gustaria decirles que la Cdmara de Diputados siempre ha estado presente
con la rendicién de cuentas y esto lo podemos ver desde 1821, 23, 24, “17 y a la fecha,
incluso de ahi que viene precisamente lo de la glosa del informe.

Otra de las partes relevantes es que la Cémara de Diputados ha buscado estar en
contacto con la ciudadania, ja través de qué? A través de la Biblioteca General Publica,
que fue inaugurada en 1936, precisamente cumplié 80 afios este afo abierta al publico,
donde se tenian versiones estenograficas, diarios de los debates y diarios oficiales.

¢Por qué enmarco el Diario Oficial? El Diario Oficial tiene registradas las sesiones publicas
del Congreso de la Unién, tanto Cadmara de Diputados como Cémara de Senadores,
comisiones permanentes.
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Las versiones estenogréficas tenian un acceso, obviamente no habia fotocopiado,
entonces la gente tenia que llegar y arrastrar la pluma.

De ahi nos pasamos a la época de 1977, que hay una iniciativa donde se propone
que las sesiones del Pleno sean difundidas por la radio, buscando precisamente ese
acercamiento.

De ahi se desprende que para 1982, con la LIl Legislatura, cuando se va a San Lazaro la
Cémara de Diputados, se crea un centro de documentacion. Si bien es cierto que es para
apoyo de la toma de decisiones de los legisladores, también tiene acceso al publico.

Son cosas que se han ido perdiendo, que la gente no sabe o que no se le ha dado la
continuidad, pero en 1985, con la LIll Legislatura, se crea el SIL, el Sistema de Informacién
Legislativa, un sistema que empieza a generar el acopio del proceso legislativo y de las
leyes y reglamentos del pais.

Entonces, podemos ir contando que siempre ha existido el contacto con la ciudadania, el
tratar de servir con la ciudadania y una rendicién de cuentas.

Hoy por hoy nos encontramos que tenemos una biblioteca en San Lazaro y la biblioteca
publica de Tacuba, las dos son lo mismo: son publicas y se trabaja para la ciudadania
como para la toma de decisiones de la propia Camara.

Esta pagina inicia precisamente con la parte de la biblioteca, se empieza a conformar,
se avanza y para 1997 ya se incluyen algunas secciones, como lo vamos a poder ver, del
quehacer sustantivo de la Institucién.

¢Cudl es la parte sustantiva de la Instituciéon? Precisamente la parte legislativa. Y hoy
por hoy podemos encontrar a los diputados organizados por estado o alfabéticamente,
podemos saber qué ha hecho cada diputado, podemos ver en qué comisiones est3, si
asiste o no asiste a sus sesiones, cudl ha sido el sentido del voto; podemos ver las actas
de las reuniones, de la Junta de Coordinacidn Politica, de la mesa directiva o de los
6rganos de gobierno, de las propias comisiones, estén publicas todas en la pagina de la
Cémara.

Esto es a partir de 1997.
Y a partir de 1997 también tenemos la Gaceta Parlamentaria. Esta Gaceta Parlamentaria
fue creada precisamente para darnos el dato que encontramos hace rato, de que se

habia subido precisamente la iniciativa de Ley, para la Ley General de Archivos.

Y entonces sabemos qué es lo que se va a tocar en el Orden del Dia con anticipacion,
podemos estar enterados.

¢Qué es lo que necesitamos nosotros como ciudadanos para acercarnos? Pues poner
nada mas la pagina de diputados www.diputados.gob.mx y empezar a explorar.

Mucha gente tiene una preocupaciéon muy grande, ;qué pasa con los recursos? Tenemos
una unidad de transparencia.

En la Unidad de Transparencia en la pestana, podemos abrirle, y vamos a ver que ahi
tenemos precisamente qué esté ocurriendo con los recursos.
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Tenemos la normatividad para los contratos, obras publicas y adquisiciones dentro de la
Institucién y viene desglosado qué se esta haciendo con estos recursos.

Tenemos también lo que se llama el Cédigo de Etica y el Cédigo de Etica, en el articulo
10, fraccién lll, nos habla precisamente de la transparencia, que tenemos que dar la
informacion.

¢Con qué cuenta la Institucion? Precisamente cuenta con estos érganos garantes, y la
Junta de Coordinacién Politica, como la Coordinacion de Archivos.

¢ Qué se ha venido trabajando? Precisamente en que haya personal técnico especializado
en materia de archivos, dandoles cursos. ;Para qué? Para que ellos sean los que manejen
precisamente los archivos dentro de las areas legislativas y administrativas.

Se les denomina enlaces, se tienen contactos y con ellos se ha venido trabajando.

¢Qué seguimos trabajando nosotros? Un sistema de gestién documental, como bien se
dijo, el SAID, el Sistema de Administracién, Informacién y Documentos.

Este Sistema de Administracion de Informacién y Documento, estd elaborado
precisamente de acuerdo a la norma ISAD-G.

;Qué encontramos ahi? Pues vamos a encontrar precisamente nuestro catdlogo de
disposicién documental y nuestro guia simple.

Esto es lo que nos va a arrojar de las areas administrativas y legislativas.

Este se ha venido conformando precisamente para fortalecer la via y la parte de la
transparencia.

Estamos todavia en ese proyecto, en ese proceso, pero bueno, hemos avanzado.

Como yo lo he comentado, no podemos correr, tenemos que ir dando pasos, no
agigantados, pero si pasos, no pasitos, es lo que ha tratado la Institucidn de ir haciendo
relevante.

En la materia sustantiva, nos vamos a encontrar que en la parte principal tenemos datos
relevantes, tenemos resimenes ejecutivos de las sesiones plenarias y de las sesiones de
comisiones que estan al acceso del publico en general.

Algo muy importante es que tenemos el Canal del Congreso, mismo que trasmite las
sesiones en vivo, de las sesiones plenarias, del periodo ordinario como de la Comisién

Permanente.

Tenemos contacto con los Congresos Estatales, se ha buscado esto para ir fortaleciendo
precisamente esta parte de los Congresos.

Tenemos la Sesidn al minuto, por lo que le podemos ir dando un seguimiento; este
seguimiento es paso a paso, desde que inicia la Sesién hasta que concluye.

¢Cémo la podemos ver?
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Precisamente por las redes, no necesitamos pararnos en un televisor ya que ahora lo
podemos ver en los teléfonos; si ahorita ustedes aplican el www.diputados.gob.mx les va
a aparecer lo que se realizé en la Camara; primero les aparece la pagina, se van a “sesion
al minuto” y luego revisan todo para sacar el dato que ustedes requieran.

Es muy importante que se cuenta con dreas muy especializadas, que precisamente -dentro
del Portal- tienen cada una su respectiva seccién: Tenemos los Centros de Estudios, los
cuales realizan indistintos trabajos, precisamente en apoyo a la Transparencia.

Se hacen trabajos dependiendo del Centro de Estudios y les pongo un ejemplo: Vamos a
ver el de Finanzas Publicas, el cual trabaja sobre lo del Presupuesto y ellos realizan unos
desgloses que son publicados dentro del mismo Portal.

También tenemos el mismo CEAMEG, el SEDERSA o el CESOB y asi vemos cémo nos
van direccionando y vamos viendo qué es lo que tiene cada uno de ellos.

Dentro del Portal, en la pagina principal, tenemos una parte del Archivo Histérico, donde
hoy por hoy se encuentran publicadas las Actas del Constituyente de 1916-1917, las
Credenciales de los Diputados de ese entonces, asi como algunos otros documentos que
jamas habian sido publicados.

;Qué es lo que se esta buscando?

Precisamente la publicidad de todos estos documentos.

¢Qué se ha venido haciendo?

La conservacién, la preservacion, la organizacién y la publicidad.

¢Para qué?

Para que todos tengan el conocimiento o que quien se quiera acercar, pueda tener el
acceso.

Tenemos éareas como el SIA, que es el Sistema de Informacién que nos permite
precisamente una busqueda inmediata; asi, se acerca uno a la Biblioteca, a esta éarea;
inmediatamente se empieza a hacer la basqueda o se direcciona con quién la va a tener.

;Qué es lo que se trata de hacer en la Cdmara de Diputados?

Precisamente que quien se acerque hoy por hoy, por el medio que sea -ya sea por correo,
por via telefénica o personalmente- no se quede con las manos vacias.

Entonces, de acuerdo a lo de la Transparencia, que les decia que es algo que le interesa
mucho a la gente, esté lo de las Remuneraciones; dentro de las Remuneraciones vamos a
encontrar los salarios que perciben los sefiores Diputados, los salarios que percibe toda
la planta de trabajadores de cualquier nivel de la institucién.

Pero también vamos a encontrar obviamente qué es lo que se estéd haciendo dentro de
los Foros, cuanto te gastaste en un Foro, qué es lo que estas proyectando, qué es lo que
se esta aprobando o qué no se aprobd.
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Todo esto lo encontramos dentro de lo que son las Actas de las Juntas; por lo tanto, esto
lo vamos a ir encontrando pagina por pagina, Legislatura por Legislatura, desde la LVII
a la actual.

¢No sé si quisieran que abriéramos alguna pestafa o tuvieran alguna duda, alguna cosa?
Yo les pudiera contestar, amen que ya sé que hay una parte de preguntas y respuestas,
pero si hubiese algo inconcreto como hace rato que hicimos la respuesta de lo que es la
iniciativa. Entonces, la pagina es muy accesible.

Por mi parte, seria todo. Les agradezco.

Leticia Tapia Gonzalez: Agradecemos mucho la participacién del licenciado Becerril y a
continuacién presentaremos al licenciado Juan David Almaguer.

El es director de Difusién de la Camara de Senadores, es licenciado en Derecho por
la Universidad de Guanajuato, tiene estudios de Maestria en Derecho Constitucional y
Administrativo por la Universidad La Salle del Bajio, estudios de Maestria en Derecho
Civil por la misma universidad, especialidad en Justicia Electoral por el Centro de
Capacitacion Judicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es enlace de alta responsabilidad en el Instituto Nacional de Desarrollo Social de 2008
a 2010 y es asesor parlamentario en materia de procesos legislativos en la Secretaria
General de Servicios Parlamentarios del 2010 a marzo del 2016.

Adelante, por favor.
Juan David Almaguer: Gracias, Leticia.

Primero que nada, agradecer la invitacién que nos hizo favor de hacer la licenciada Leticia
y los comisionados del INAI. Segundo, creo que ya René me dejé poco qué explicar de
lo que sucede en los parlamentos o en este caso en las dos cdmaras del Congreso de la
Unién.

Me gustaria platicarles un poco cémo se lleva a cabo la gestion de un documento dentro
del Senado de la Republica, que por cierto es igual a como se lleva a cabo en la Cadmara
de Diputados, partiendo, por ejemplo, de una iniciativa o de un documento que se
recibe.

El documento desde que llega al Senado de la Republica se pone a disposicidn de todas
las personas a través de las péaginas de Internet. En la pagina de Internet que estamos
viendo ahora podran darse cuenta que hay una parte que dice: “Gaceta del Senado” o
dice: “Orden del Dia" y en cualquiera de las dos pueden entrar y nos dirigird hacia donde
estan los asuntos que se veran en la sesion inmediata siguiente o en la sesién de ese dia,
en la cual esta el acta anterior, que fueron los asuntos que se vieron en la sesidn pasada.

Por ejemplo, aqui estan las iniciativas en el dia de hoy y nos muestra una copia o el
documento mediante el cual se remitié la iniciativa. Ahi podemos ver practicamente todas
las iniciativas, todos los documentos que se dirigen hacia la Mesa Directiva del Senado
para que se integren en la sesion préxima y se conocerd el documento integro, como
lo presentaron los senadores, en su caso, o si hubiera sido una iniciativa remitida por el
Ejecutivo Federal, ahi podemos ver que el Senado de la Republica publica integramente
o transparenta, desde que se reciben los documentos, todos los asuntos que son de
conocimiento en el Pleno, que son turnados por la Mesa Directiva a alguna Comisién:
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Anticorrupcién, por ejemplo, pudiera ser, a Gobernacién, a quien sea, y cada una de las
Comisiones a su vez generara un dictamen, que también va a ser publico, también va a
ser de conocimiento de todos.

Por ejemplo, aqui estamos viendo la iniciativa del dia de hoy: cualquier persona puede
conocer la iniciativa en el mismo dia en que se lleva. De hecho, como dijo el licenciado
Becerril, desde un dia antes esté el documento integro, es transparente todo.

El turno que se le da a las comisiones también es publico, se tiene tanto en la version
estenogréfica, que es la que se lleva inmediatamente durante la Sesidn, en el Diario
de los Debates, que se publica 10 dias después en la Gaceta y en el Dictamen, que
posteriormente se elaborard y se sefalard un enlace hacia esta iniciativa; por ejemplo,
en este caso el Sistema Nacional de Archivos, a la Ley General de Archivos propiamente.

También los dictdmenes son transparentados por el Senado de la Republica en su pagina,
asi como las votaciones por cada uno de los Senadores, cuél fue el sentido de su voto, el
partido politico al que pertenecen y la remisién a la Camara de Diputados.

Igualmente los documentos o proyectos que vienen de Cédmara de Diputados para
ser conocidos y valorados por las comisiones del Senado, aqui se sefalan, para ser
posteriormente proyectos de decreto.

En el Senado se tiene practicamente todo el proceso legislativo en linea, cualquier
persona, como les digo, puede revisarlo en cualquier momento, y también tenemos la
transmision en vivo de las Sesiones cuando hay Sesidn; una vez que se tiene ya completo
todo el decreto.

Perddn, vamos a recapitular. Esta es la parte que llamariamos como el archivo de tramite
dentro de la Ley Federal de Archivos, esta seria la parte en la que el archivo esté vivo, en
la que el archivo se esta llevando a cabo.

Una vez que es concluido, ya sea a través de su desechamiento o de su aprobacién
y posterior aprobacién por Cédmara de Diputados hasta su publicacién, nosotros no
tenemos una transferencia hacia un archivo de concentracién, debido a que no existe una
parte intermedia, en el cual el archivo esté semiactivo, o el archivo esta activo o el archivo
ya tiene valores histéricos, que de hecho todos los archivos legislativos y parlamentarios
tienen valor histérico y se remiten hacia el archivo histérico y memoria legislativa.

Nosotros guardamos todo lo que son las actividades sustantivas del Senado, todo ello se
guarda o se deposita en el Archivo Histérico, que ademas cualquiera de ustedes puede
consultar, una vez que llegan los documentos al Archivo Histérico, son clasificados, se
documentan se digitalizan nuevamente, se les hace una especie de retoque para evitar
sellos que estén rotos o que tengan cualquier defecto que no pudiera permitir su consulta
adecuada.

También tenemos una base de datos en el Archivo Histérico, en el cual ustedes pueden
consultar los Documentos, Iniciativas y Actas desde 1845, que es lo que estd a su
disposicion.

Nosotros podemos darles copia de todas las Actas de todas las Iniciativas, los
Dictamenes, las Aprobaciones, sea en un medio digital o impresiones fisicas. Eso lo
hacemos propiamente en nuestra casa, que esta en Allende nimero 23.
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Sin embargo, si cualquier persona tiene la necesidad o el requerimiento de un Expediente
o de alguna Iniciativa, puede hacernos llegar un correo electrénico o una llamada
telefénica; ahi ven ustedes el enlace al Archivo Histérico y nosotros, con mucho gusto,
les buscaremos esa consulta en la base datos y les remitimos la respuesta.

Ademas, algo que estdbamos platicando con la Maestra Paloma, en el Archivo Histérico
estamos gestionando cémo subir toda nuestra base de datos que contiene documentos
histéricos que datan de més de 150 afos a través de internet.

De esta forma, practicamente desde cualquier parte del mundo, se podré ingresar a la
pagina para consultar esa base de datos y poder asi descargar cualquier documento
desde el ano de 1850, donde se encuentran -como les repito- Iniciativas, Aprobaciones
o cualquier cosa que tengamos nosotros.

Pero ademas, nosotros ternemos algunas Colecciones de Leyes porque, como les decia,
antes no existia el Diario Oficial y ahi estan las Leyes de Dublén y Lozano, por ejemplo, asi
como varias cosas mas que tenemos ahi en el Archivo Histérico y que estan a disposicion
de todos ustedes para transparentar todo el trabajo que se hace en el Senado de la
Republica, referido al Trabajo Legislativo y Parlamentario.

Les quiero comentar, algo muy importante, que en el Archivo Histérico realmente
nosotros no disponemos de informacién acerca de recursos presupuestales.

Ahora bien, nosotros también manejamos la Informacién de las Comisiones Legislativas,
la Comisidén que se puede considerar como original.

Me explico: A las Comisiones Legislativas se les remiten copias de las Iniciativas que llegan,
el documento original se queda en Proceso Legislativo de la Secretaria Parlamentaria.

Ya como Archivo Histérico, nosotros si disponemos de los originales de las Iniciativas,
de los Dictdmenes y de todo eso; las Comisiones, por lo tanto, tendrian copias pero las
Comisiones generan documentos propios que son originales y que tienen mucho valor al
realizar Foros, al realizar Discusiones, al realizar cualquier tipo de evento en el cual ellos
tratan de allegarse elementos para hacer un Dictamen mas eficaz en las decisiones que
toman.

Entonces, todos esos documentos, todo eso lo tenemos nosotros resguardado, esté a su
disposicién, lo pueden consultar, como les digo, a través de esta un correo electrénico.
Nos pueden remitir un correo y con gusto les ayudaremos.

Creo que es todo.

Gracias.

Leticia Gonzélez Tapia: Agradecemos mucho al licenciado Almaguer su participacion.

Y si me lo permiten, daremos lectura a dos preguntas que nos hicieron
llegar los asistentes.

La primera es para Paloma Vaquero, en donde dice: menciona la utilizacion de un

software. ;Qué posibilidades hay de poderlo usar para la accién registral? ;Hay algin
convenio o qué clausulas para poder utilizarlo?

http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx
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ARCHIVOS DE PARLAMENTOS Y PARTIDOS POLITICOS

Paloma Vaquero Lorenzo: El software, como he comentado anteriormente, estd
desarrollado por una administracién puiblica para que lo puedan utilizar otras.

Ahora mismo sé que son varias instituciones las que estan elaborando el proyecto piloto.
Entonces seria cuestién de ponerse en contacto con ellos.

Es el Ministerio de Administraciones Publicas, el MINAD, los que estén desarrollando el
software que se llama “Archive”.

Leticia Gonzalez Tapia: Muchas gracias.
Y la segunda pregunta va dirigida a la maestra Azuara, en donde dice: ;Qué medidas
sancionadoras tomé el INE respecto del robo de la lista de electores y qué medidas

tomara para que esta situacion no se repita?

Cecilia Azuara Arai: A ver, es que supongo que lo Gltimo que pasé con el padrén electoral,
pero el tema esta en la procuraduria, no en el INE como un delito.

Entonces entiendo que esté en investigacion el asunto y pues se verd qué determina la
autoridad competente, pero no es propiamente un tema del INE.

¢Qué medidas tomara?

No fue un robo de la lista de electores.

A través de diversos comunicados del consejero Presidente del INE, lo que se sefalé fue
uno de los partidos politicos que tiene acceso al padrén por ley subié a una plataforma
el padrén en donde fue hackeado. Eso es lo que yo entiendo, pero no quiero decir cosas
que pudiera equivocarme.

Porque insisto, el tema esté en la procuraduria y entiendo que se esta investigando.

Leticia Gonzalez Tapia: Muchas gracias.

No habiendo més preguntas, agradecemos mucho a los integrantes de este panel, esta
noche y a todos los asistentes.

Con esto damos por concluido las actividades del panel del evento del dia de hoy.

Gracias.
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