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CAPITULO SEXTO

FUNCION PRESUPUESTARIA. OTRA MANERA
DE CONTROLAR Y FISCALIZAR LA ACCION
GUBERNAMENTAL

1. INTRODUCCION

La funcion presupuestaria, hacendaria o financiera fraguo el tran-
sito de las monarquias absolutas a las monarquias parlamentarias;
a partir de entonces se constituyé como uno de los principales
mecanismos que poseian las asambleas estamentales sobre los
monarcas, de tal manera que éstos no podian imponer tributos
a sus subditos sin la autorizacién de aquéllas. Sin embargo, dicha
facultad ha experimentado una transfiguraciéon conforme se ha
superado el Estado liberal y se ha consolidado el Estado demo-
cratico de derecho; si bien se ha complicado el ejercicio de esta
atribucion en cuanto al grado de participacion del Ejecutivo y el
Legislativo asi como de la regulacion de cada una de sus interven-
clones, competencias y limites, la realidad es que de esa funcion
financiera, tan antigua, surgieron premisas inquebrantables que
subsisten hasta nuestros dias, como el principio de “autoimposi-
ci6n” y, en consecuencia, el derecho de los ciudadanos no sélo de
consentir los tributos, sino también a conocer su justificaciéon y
destino. Asi pues, los presupuestos actuales, con mayor o menor
complejidad, siguen compartiendo esas premisas basicas. La fun-
cion presupuestaria, en su expresion mas simple, consiste en la
autorizacion del Legislativo al Ejecutivo respecto de los ingresos
que puede recaudar de los ciudadanos y los gastos que puede rea-
lizar, previa autorizaciéon de sus representantes; esta ecuacion, tan
simple, subsiste hasta nuestros dias y es reconocida en la mayor
parte de los Parlamentos contemporaneos.
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Conviene advertir que si bien en algunos paises europeos cuan-
do se hace referencia al presupuesto, se esta aludiendo tanto a los
ingresos como a los egresos, por eso es comin mencionarlos como
los presupuestos del Estado. Por el contrario, en México, cuando
hablamos de Presupuesto de Egresos de la Federacion, nos refe-
rimos exclusivamente a los egresos que, ademas, la Constitucion
consagrd como una facultad exclusiva de la Camara de Diputados
al igual que a la revision de la Cuenta Pablica Anual.

Hemos decidido destinar un capitulo especial a la funcién pre-
supuestaria por su notoria importancia, aunque, como hemos
adelantado anteriormente, entendemos que tanto dicho Presu-
puesto como la Ley de Ingresos de la Federacion y la revision de
la Cuenta Publica, constituyen también certeros instrumentos
de control parlamentario. Iniciaremos este capitulo analizando el
proceso de aprobacion de la Ley de Ingresos, para dedicar la parte
central de este capitulo al Presupuesto de Egresos, partiendo de
una revision historica de la regulacion del mismo y de la Cuenta
Publica y destacandolos como un trio de mecanismos que atien-
den alalégica de recaudar, distribuir y supervisar el gasto publico.

II. NO HAY TRIBUTACION SIN REPRESENTACION.,
NO TAXATION WITHOUT REPRESENTATION

Como hemos advertido, los monarcas absolutos tuvieron que
aceptar, no sin ciertas fricciones y tribulaciones, que la recauda-
cién de las contribuciones o tributos se hiciera con acuerdo de
los representantes de la nobleza, los banqueros y religiosos. Fue
la Constitucion estadounidense de 1787 la que sintetiz6 de ma-
nera lapidaria esta exigencia en su articulo lo. seccion 9; desde
entonces hay una relacion inextricable entre representacion y re-
caudacion en el Estado constitucional que recién se inauguraba.
Esta idea tom6 carta de naturalizacién en la mayor parte de los
Estados en los que la representacion se hacia valer.

Desde entonces y hasta nuestros dias el gran protagonista de
la regulacion presupuestaria es, como no podia ser de otra for-
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ma, el Parlamento. En nuestro derecho integran esta importante
funciéon la aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto
de Egresos de la Federacion; la revision de la Cuenta Publica
Anual, asi como la aprobacion de las bases para la celebracion,
por el Ejecutivo, de empréstitos sobre créditos de la nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y reconocer y pagar la deuda
nacional. Las proximas lineas las dedicaremos a la regulacion y
los principios que rigen a la primera de estas disposiciones para
después analizarlo en sus contenidos como parte integrante de lo
que se conoce, en nuestro derecho, como paquete econémico y su
aprobacion junto al Presupuesto.

III. LEY DE INGRESOS. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Lo primero que hay que sefalar respecto de la capacidad recau-
datoria es que el fundamento constitucional de la misma lo encon-
tramos en los articulos 31 fraccion IV que sefiala como obligacion
de los mexicanos el contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los estados, de la Ciudad de México y del
municipio en que residan de manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes y en el 73 fraccion VII que consagra como
facultad del Congreso imponer las contribuciones necesarias a cu-
brir el presupuesto.

Con base en estas referencias constitucionales, la Ley de Ingre-
sos contiene las erogaciones que anualmente deberan aportarse
al Estado bajo la modalidad de contribuciones, entendiendo por
éstas impuestos, derechos, aprovechamientos, productos, etcéte-
ra, y que sirve de sustento a diversas leyes fiscales que contienen
distintas cargas contributivas que se constituyen en obligaciones a
cargo de los ciudadanos. En suma, es el documento juridico que
propone el Ejecutivo federal y que establece el catdlogo de con-
ceptos, asi como la estimacion de los ingresos que el sector pablico
podra obtener por concepto de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones para la seguridad social y fi-
nanciamientos, entre otros.
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Algunas de las caracteristicas que podemos atribuirle a la Ley
de Ingresos, son las siguientes:

* Anualidad: tiene vigencia durante un ano fiscal, que corres-
ponde al afio calendario.

* Precision: en virtud de que cualquier impuesto y recaudacion
que no esté claramente establecida en dicha Ley no podra
ser recaudado.

* Previsibilidad: ya que establece las cantidades estimadas que
por cada concepto habra de obtener la hacienda publica.

o Especialidad: en razon de que dicha Ley contiene un catalogo
de rubros por obtener en el afio de su vigencia.

Es oportuno senalar que, aunque la iniciativa de dicha Ley
debe presentarse en la Camara de Diputados, la discusion y apro-
bacién de la misma es una facultad del Congreso de la Unién, esto
es, de ambas camaras. Segtn el articulo 42 fraccion IV de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (en ade-
lante LFPRH) la Ley de Ingresos sera aprobada por la Camara
de Diputados a mas tardar el 20 de octubre y por el Senado de la
Repuiblica a mas tardar el 31 de octubre.

IV. BASES CONSTITUCIONALES DEL PRESUPUESTO.
VISTAZO RETROSPECTIVO

La aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la
revision de la Cuenta Pablica Anual a lo largo de nuestra histo-
ria independiente ha tenido avances y retrocesos hoy, en el afo
2018, contamos con un nuevo modelo que sustituy6 las leyes de
presupuesto y contabilidad de los afios setenta, que ya se veian
superadas por las diversas practicas tanto administrativas como
parlamentarias; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, producto de amplias y acaloradas discusiones, fue
el legado de la LIX Legislatura del Congreso de la Unién, que
también ha sido objeto de diversas modificaciones. En los siguien-
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tes apartados analizaremos de manera retrospectiva los caminos
que se han tenido que recorrer para llegar al actual modelo que
a nuestro juicio no logra alcanzar del todo sus objetivos, especial-
mente, en el caso de la fiscalizacion.

Lo que nos interesa es contribuir a una comprension mas pre-
cisa de como hemos llegado como Estado mexicano a la elabora-
ci6n y aprobacién actual del Presupuesto de Egresos y de la Cuen-
ta Publica Anual, cudles fueron los antecedentes constitucionales
y su regulacion en el marco de la Constitucion de 1917, ademas
de las diversas reformas que se han experimentado en el ambito
constitucional y que han servido para configurar el actual modelo
de aprobacién y revision del Presupuesto y de la Cuenta, respecti-
vamente; nos detendremos con mayor detalle en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

1. Los antecedentes. Las Constituciones de 1857 y 1917

Como hemos tenido oportunidad de senalar en el capitulo pri-
mero, la Constitucion liberal de 1857 deposito el ejercicio del Po-
der Legislativo en una asamblea que constituia el Congreso de la
Unioén. El articulo 69, relativo a la iniciativa y formacion de las
leyes, disponia lo siguiente:

El dia pendltimo del primer periodo de sesiones, presentara el Ejecu-
tivo al Congreso el proyecto de Presupuesto del afo proximo venidero
y la Cuenta del ano anterior. Uno y otra pasaran 4 una comision com-
puesta de cinco representantes nombrados en el mismo dia, la cual
tendrd la obligaciéon de examinar ambos documentos y presentar el
dictamen sobre ellos, en la segunda sesion del segundo periodo [sic].

Asimismo, el extenso articulo 72 facultaba al Congreso para
aprobar el presupuesto de los gastos de la Federacion que anual-
mente debia presentarle el Ejecutivo e imponer las contribuciones
necesarias para cubrirlo. Tal fue la regulacién que existi6 hasta la
restauracién del Senado de la Reptblica en 1874.

En 1867, el presidente Benito Juarez propuso al Congreso nue-
vamente el restablecimiento de la Camara de Senadores para pro-
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piciar un equilibrio adecuado del poder en un sistema federalista;
sin embargo, esta propuesta no fue concretada sino durante el
gobierno del presidente Sebastian Lerdo de Tejeda, bajo el argu-
mento de que en una Republica federal son necesarias dos cama-
ras que combinen en el Poder Legislativo los elementos popular
y federal. La Camara de Diputados, por su eleccién en nimero
proporcional a la poblaciéon representa por si mismo el “elemento
popular”, y el Senado, compuesto de igual nimero de miembros
como estados existentes, vendria a representar el “elemento fede-
rativo”. Estos argumentos propiciaron que el 13 de noviembre de
1874 el Senado de la Republica fuera restaurado, iniciando sus
trabajos a partir de la apertura del Congreso el 16 de septiembre
de 1875 sin que en ninguna otra ocasion se le haya suprimido.

La restauracion del Senado de la Republica exigi6 la modifi-
cacion de las facultades que hasta entonces venia ejerciendo una
asamblea en su calidad de Congreso de la Union, reguladas en
el articulo 72 constitucional; dichas competencias fueron reparti-
das®" entre las dos cAmaras que, una vez incorporada dicha refor-
ma constitucional, integrarian el Congreso General. Tales atribu-
ciones quedaron reguladas en dos incisos A y B.*! Las facultades
exclusivas de la Gamara de Diputados en materia de Presupuesto
y Cuenta Puablica se recogieron en las fracciones 111, IV y VI del
entonces inciso A, que sefialaban:

A. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IL (...)

III. Vigilar por medio de una comisién inspectora de su seno, el
exacto desempeiio de las funciones de la Contaduria Mayor.

IV. Nombrar a jefes y empleados de la misma.

V(..

20 En realidad, como hemos visto en el capitulo primero, se estaba regre-

sando al modelo de las Siete Leyes Constitucionales, de la época del México
centralista.
#1 Sobre el tema puede véase Guzman, Leon, Cuestiones Constitucionales: el

sistema de dos cdmaras y sus consecuencias, México, Camara de Diputados, 2003.
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VI. Examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Eje-
cutivo; aprobar el presupuesto anual de gastos ¢ iniciar las contribu-
ciones que 4 su juicio deban decretarse para cubrir aquél.?*

La Constituciéon queretana de 1917 reconociendo el sistema
bicameral contintio dejando la facultad de aprobar el Presupues-
to de Egresos de la Federacion a la Camara de Diputados como
una de sus facultades exclusivas consagrada en la fraccion IV del
articulo 74 constitucional. Asi como vigilar el desempeno de la
Contaduria Mayor, dicho precepto disponia:

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

II. Vigilar por medio de una Comision de su seno, el exacto des-
empeiio de las funciones de la Contaduria Mayor.

III. Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina.

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo primero

las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir aquél.

La Constitucién de 1917 practicamente no alter6 la regulaciéon
de la Constitucién de 1857. La anterior fracciéon IV del articulo
74 se veia complementada por la fraccion XXIV del articulo 73
constitucional que otorgaba al Congreso la facultad para expedir
la Ley Organica de la Contaduria Mayor, 6rgano encargado de la
supervision de la Cuenta Publica Anual.

2. Las subsecuentes reformas constitucionales (1977-2004)

El articulo 74 constitucional, como puede observarse, ha venido
regulando desde la entrada en vigor de la Constituciéon de 1917
la facultad exclusiva de la Camara de Diputados para aprobar
anualmente el proyecto de Presupuesto de Egresos y revisar la
Cuenta Puablica del afno anterior. Desde ese afio y hasta 2004

2 Véase cuadro comparativo del capitulo primero, pp. 58-72.
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dicho precepto ha experimentado trece reformas, de las cuales
seis han tenido relacion con la fraccion I'V.

El siguiente cuadro nos da cuenta de las reformas constitucio-
nales a dicha fraccién del articulo 74 en una década, de 1977
a 1987; la primera reforma que experimentaria dicho precepto
formo parte de la llamada Reforma Politica que, entre otras co-
sas, abriria las puertas de la Camara de Diputados a los partidos
de oposicion. A partir de 1976 la forma de elaborar y presentar
el presupuesto egresos por parte del Ejecutivo federal tuvo como
referente legislativo la Ley Organica del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, vigente de 1935 a 1976, y la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Puablico, vigente de 1976 al 30 de marzo de

2006.

Cuadro 2. Una década de reformas a la fraccion IV
del articulo 74 constitucional (1977-1987)

6 de diciembre de 1977

17 de noviembre de 1982

17 de marzo de 1987

Articulo 74.- Son faculta-
des exclusivas de la Cama-
ra de Diputados:

L-...

IL- Vigilar por medio de
una Comision de su seno, el
exacto desempeno de las
funciones de la Contaduria
Mayor.

II.- ...

IV.- Examinar, discutir y
aprobar anualmente el
Presupuesto  de  Egresos
de la Federacion y el del
Departamento del Distri-
to Federal, discutiendo las
contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse
para cubrirlos; asi como re-
visar la Cuenta Puablica del
anterior.

Articulo 74.- Son faculta-
des exclusivas de la Cama-
ra de Diputados:

L alll- ..

V.- ..

El Ejecutivo Federal hard
llegar a la Camara las co-
rrespondientes  iniciativas
de leyes de ingresos y los
proyectos de presupuestos
a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre o has-
ta el dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo
en la fecha prevista por el
Articulo 83, debiendo com-
parecer el Secretario del
Despacho correspondiente
a dar cuenta de los mismos.

3

Va VIIL - ..

Articulo 74.- Son faculta-
des exclusivas de la Cama-
ra de Diputados:

I alll-..

IV-...

La Cuenta Pablica del ano
anterior deberd ser presen-
tada a la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la
Union dentro de los diez prime-
ros dias del mes de junio.

VaVIIL - ...
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6 de diciembre de 1977 17 de noviembre de 1982 17 de marzo de 1987

El Ejecutivo Federal hara
llegar a la Camara las co-
rrespondientes  iniciativas
de leyes de ingresos y los
proyectos de presupuesto a
mas tardar el dia altimo del
mes de noviembre, debiendo
comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a
dar cuenta de los mismos.
No podra haber otras parti-
das secretas, fuera de las que
se consideren necesarias, con
ese cardcter, en el mismo
presupuesto; las que emplea-
ran los secretarios por acuer-
do escrito del presidente de
la Republica.

La revision de la Cuenta
Publica tendrd por objeto
conocer los resultados de la
gestion financiera, compro-
bar si se ha ajustado a los cri-
terios senialados por el Presu-
puesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en
los programas.

Si del examen que realice la
Contaduria Mayor de Ha-
cienda aparecieran discre-
pancias entre las cantida-
des gastadas y las partidas
respectivas del Presupuesto
0 no existiera exactitud o
justificacién en los gastos
hechos, se determinaran las
responsabilidades de acuer-
do con la Ley.

La Cuenta Pablica del ano
anterior debera ser presen-
tada a la Comisién Perma-
nente del Congreso dentro
de los diez primeros dias
del mes de junio.
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6 de diciembre de 1977 17 de noviembre de 1982 17 de marzo de 1987

Solo se podra ampliar el
plazo de presentacién de
las iniciativas de leyes de in-
gresos y de los proyectos de
presupuesto de egresos asi
como de la Cuenta Puablica
cuando medie solicitud del
Ejecutivo  suficientemente
justificada a juicio de la
Céamara o de la Comision
Permanente debiendo
comparecer en todo caso
el secretario del despacho
correspondiente a infor-
mar de las razones que lo
motiven.

VaVIIL - ...

Como puede observarse, las bases de la manera en la que se
presentaba el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la revi-
sion de la Cuenta Publica Anual se fijaban constitucionalmente vy,
tras seis décadas, se precisé en la reforma de 1977. Si tuviéramos
que establecer cuales fueron dichos lineamientos, los podriamos
agrupar de la siguiente manera:

1. Al Presupuesto de Egresos de la Federacion se integraria el
presupuesto del Distrito Federal.

2. El Presupuesto de Egresos se haria llegar a la Camara de
Diputados a mas tardar el dia Gltimo de noviembre.

3. En esas fechas el secretario de Hacienda compareceria a dar
cuenta del mismo.

4. Se permitian las partidas secretas siempre que fueran nece-
sarias y emplearian los secretarios mediante acuerdo escrito
del presidente de la Reptblica.

5. La revision de la Cuenta Puablica la seguiria desarrollando la
Contaduria Mayor de Hacienda.

En 1982, la reforma constitucional tuvo por objeto ampliar, en
beneficio de la Camara de Diputados, la fecha de entrega de las
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correspondientes iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos para establecer la obligacion del Ejecutivo de remitirlo a
mas tardar el 15 de noviembre.”” Esta fecha prevalecié por largo
tiempo hasta 2004, afio en el que nuevamente la fraccion IV del
articulo 74 es reformada, como veremos a continuacion.

Finalmente, la reforma emprendida en 1987, persigui6 extraer
a la Comision Permanente de la entrega de la Cuenta Pablica
para fijar su envio tnicamente a la Camara de Diputados; en el
entendido de que un érgano mixto no debia conocer de una facul-
tad exclusiva de la Camara de Diputados.

La evolucion constitucional en la regulacion presupuestaria 'y en
la revision de la Cuenta Puablica siguid, como tendremos ocasion
de ver, en los afos subsecuentes. Una reforma constitucional mas
experimentaria la fraccién IV del articulo 74 para concluir con las
del siglo XIX, que tuvo como objetivo crear un nuevo 6rgano, que
represent6 un cambio en la forma de revisar la Cuenta Publica y
que abordamos en la tabla siguiente:

25 de octubre de 1993 30 dejulio de 1999

Articulo 74.- Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:

L-...

IL.- Vigilar por medio de una Comisién
de su seno, el exacto desempeiio de las
funciones de la Contaduria Mayor.
IIL.- ...

IV.- Examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, discutiendo primero
las contribuciones que, a su juicio, de-

terior.

Articulo 74.- Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:

L- ...

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio
de su autonomia técnica y de gestion,
el desempefio de las funciones de la
entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién, en los términos que dis-
ponga la ley;

II1. Derogada

V- ...

ben decretarse para cubrirlo, asi como|
revisar la Cuenta Publica del afno an-

2% Precisando que podia presentarse

hasta el 15 de diciembre cuando el pre-

sidente de la Republica tomara posesion el dia lo. de ese mes, acorde con las

reformas constitucionales del momento.
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25 de octubre de 1993

30 de julio de 1999

El Ejecutivo Federal hara llegar a la
Cémara la iniciativa de Ley de Ingre-
sos v el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién a mas tardar
el dia 15 del mes de noviembre o hasta
el dia 15 de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, debiendo comparecer el se-
cretario del despacho correspondiente

Para la revision de la Cuenta Piblica, la Cd-
mara de Diputados se apoyard en la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion. Si
del examen que ésta realice aparecie-
ran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y
las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacién en los ingresos

a dar cuenta de los mismos. obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de

acuerdo con la Ley.

Va VIIL ..

Sélo se podra ampliar el plazo de pre-
sentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupues-
to de Egresos, asi como de la Cuenta
Puablica, cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el secretario del despacho
correspondiente a informar de las ra-
zones que lo motiven;

V.a VIIL-...

Con la creacion de la Entidad Superior de Iiscalizacion, en
1999, lo que se pretende es impulsar las facultades de fiscaliza-
ci6n de la Camara de Diputados, ya no a través de una comision
sino de una entidad que tendra autonomia técnica y de gestion
en virtud de la reforma al articulo 79 de la Constitucion, que se
publico en el mismo decreto de reformas constitucionales, de ese
mes y aflo. Las subsecuentes reformas reforzaran las funciones de
esta entidad.
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V. LAS REFORMAS DEL NUEVO MILENIO. EL. PRESUPUESTO
Y LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA A DEBATE

Con la alternancia en la titularidad del Poder Ejecutivo federal
que se experimento en el ano 2000, la facultad presupuestaria se
veria impactada en su regulaciéon no so6lo constitucional sino tam-
bién legal. El articulo 74 se reformaria en 2004, 2008, 2012, 2014
y 2015; en 2006 se promulgaria la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que constituye un paso innovador
en la forma y manera de presentar el paquete econdémico.

De manera sucinta podemos advertir reformas relevantes
como la de 2004. Dos cuestiones se precisaron con motivo de la
primera de las reformas aludidas; primero se precisé la facultad
con que cuentan los diputados para modificar el proyecto que la
Camara recibe del Ejecutivo federal. Lo cierto es que, aunque
explicitamente el enunciado constitucional no hacia referencia al
término modificaciones, la Camara venia haciéndolo con dema-
siada regularidad. El primer Presupuesto que tuvo que aprobarse
con base en la cita fraccion IV, fue el relativo al ejercicio fiscal de
2005 y la aplicacion de la reforma no fue, en absoluto, pacifica. La
segunda reforma modifica la fecha en la que el Ejecutivo federal
debe hacer llegar a la Camara la iniciativa de la Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el 8 de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Cama-
ra de Diputados debe aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 de noviembre.

Entre la reforma constitucional de 2004 y la siguiente de 2008
se promulgd la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en marzo de 2006. Dicha Ley fue producto de una
amplia gama de reformas en octubre de 2007 que adicion6 al
articulo 32 un parrafo que senala:

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un
apartado especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de
inversion en infraestructura en términos del articulo 74, fraccion 1V,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
por el monto que, como porcentaje del gasto total en inversion del
Presupuesto de Egresos, proponga el Ejecutivo federal tomando en
consideracion los criterios generales de politica econémica para el
afno en cuestion y las erogaciones plurianuales aprobadas en ejer-
cicios anteriores; en dicho apartado podran incluirse los proyectos
de infraestructura [productiva a largo plazo incluidos en programas
prioritarios a los que se refiere el parrafo tercero del articulo 18 de
la Ley General de Deuda Puablica]... En todo caso, las asignaciones
de recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacion de
dichas erogaciones deberan incluirse en el Presupuesto de Egresos.

La anterior reforma parte de la idea de que la autorizacion,
por parte de la Gamara de Diputados, de las erogaciones para
proyectos plurianuales trae consigo una importante reduccion de
costos y brinda mayor certidumbre a la inversion pablica al contar
con asignaciones de gasto garantizadas durante la vida del pro-
yecto de infraestructura respectivo ademas de reducir con ello los
costos de dichos proyectos en beneficio de las finanzas publicas.
Por tanto, esta reforma legal exigi6 la adecuacion del texto cons-
titucional.

Es importante advertir que a partir de la aprobacion de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se supe-
ran las leyes presupuestales de los afos setenta y se persigue dotar
de certeza el proceso de negociacion anual de la politica econo-
mica gubernamental, ya que incorporan disposiciones en mate-
ria de contabilidad gubernamental, de estructura programatica y
de criterios para la presentacion de proyectos; establece medidas
que fortaleceran la coordinaciéon y colaboracion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo en el proceso de elaboracion, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos; establece los principios de
objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad
en el ejercicio del gasto publico.

Otra de las reformas de 2008 posibilita al Ejecutivo federal
para que solamente ¢l puede solicitar justificadamente la am-
pliacion del plazo previsto para su presentacion a la Gamara de
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Diputados, esto es, la sustitucion del 8 de septiembre por otra fe-
cha. Para ello, deberé asistir el secretario de Hacienda a infor-
mar las razones que motivan el cambio de fecha, dichas razones
deberan ser suficientes a juicio de la Camara o, en su caso, de la
Comisién Permanente.

Por virtud de la reforma constitucional, la fraccion VI del ar-
ticulo 74 de 2012 se modifica la fecha para que la Camara de
Diputados concluya la revision de la Cuenta Publica que pasara
del 30 de septiembre al 31 de octubre del afo siguiente al de su
presentacion.

En 2014 son dos la reformas al articulo 74; la primera faculta
a la Camara de Diputados para ratificar el nombramiento que el
Ejecutivo haga del secretario de Hacienda, y la segunda —mucho
mas importante para nuestro tema— radica en que establece la
fecha del 15 de noviembre, y no de diciembre como venia suce-
diendo, para la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
caso en que el Ejecutivo inicie su encargo en la fecha prevista por
el articulo 83, esto es, el 1o. de diciembre.

Finalmente y con motivo de la reforma constitucional en mate-
ria anticorrupcion, de 2013, se hacen a la fraccion II'y a los parra-
fos segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 74 constitucional
unas reformas “cosméticas” para sustituir el término Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion por el de Auditoria Supe-
rior de la Federacién y el concepto de informe del resultado de la
revision de la Cuenta Pablica por el de Informe General Ejecutivo
del resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica.
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Cuadro 3. Las reformas constitucionales del nuevo milenio 2004 a 2015.
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30 de julio de 2004 7 de mayo de 2008 9 de agosto de 2012 10 de febrero de 2014 27 de mayo de 2015
Articulo 74. ... Articulo 74. .... Articulo 74. ... Articulo 74. ... Articulo 74. ...
T-.. - Lalll ... T-... L-...
IL- ... IL- ... IL- ... II.- Coordinar y evaluar, sin per-
IIL.- ... IIL.- ... III. Ratificar el nombramiento |juicio de su autonomia técnica y
IV. Aprobar anualmente el Pre-|IV. Aprobar anualmente el Pre-|IV. ... que el Presidente de la Republica [de gestion, el desempernio de las
supuesto de Egresos de la Fede- |supuesto de Egresos de la Fede-| ... haga del Secretario del ramo en mate- | funciones de la Auditoria Supe-
racion, previo examen, discusion |racion, previo examen, discusion | ... ria de Hactenda, salvo que se opte |rior de la Federacion, en los tér-
y, en su caso, modificacion del|y, en su caso, modificacion del]... por un gobierno de coalicién, en |minos que disponga la ley;
Proyecto enviado por el Ejecutivo | Proyecto enviado por el Ejecutivo | ... cuyo caso se estara a lo dispuesto
Federal, una vez aprobadas las|Federal, una vez aprobadas las|V.y VI ... en la fraccion II del articulo 76 de
contribuciones que, a su juicio, | contribuciones que, a su juicio, | ... esta Constitucion; asi como de los
deben decretarse para cubrirlo, |deben decretarse para cubrirlo. | ... demas empleados superiores de
asi como revisar la Cuenta Pabli- | Asimismo, podra autorizar en  dicho Hacienda;
ca del ano anterior. Presupuesto las erogaciones plurianuales
El Ejecutivo Federal hard llegar a la|para aquellos proyectos de inversion en
Cdmara la Iniciativa de Ley de Ingresos | infraestructura que se determinen con-
'y el Proyecto de Presupuesto de Fgresos | forme a lo dispuesto en la ley reglamen-
de la Federacion a mds tardar el dia 8 | taria; las erogaciones correspondientes
del mes de septiembre, debiendo com- | deberdn incluirse en los subsecuentes
parecer el secretario de despacho | Presupuestos de Egresos.
correspondiente a dar cuenta de | El Ejecutivo Federal hara llegar
los mismos. La Cdmara de Diputados | a la Camara la Iniciativa de Ley
deberd aprobar el Presupuesto de Fgre- | de Ingresos y el Proyecto de Pre-
s0s de la Federacion a mds tardar el dia | supuesto de Egresos de la Federa-
15 del mes de noviembre. cion a mas tardar el dia 8 del mes
Cuando inicie su encargo en la|de septiembre, debiendo compa-
fecha prevista por el articulo 83, |recer el secretario de despacho Cuando inicie su encargo en la
el Ejecutivo Federal hard llegar | correspondiente a dar cuenta de fecha prevista por el articulo 83,
a la Camara la Iniciativa de Ley |los mismos. el Ejecutivo Federal hard llegar
de Ingresos y el Proyecto de Pre- | La Cédmara de Diputados debera a la Camara la iniciativa de Ley
supuesto de Egresos de la Fede- | aprobar el Presupuesto de Egre- de Ingresos y el proyecto de Pre-
racién a mas tardar el dia 15 del |sos de la Federacién a mas tardar supuesto de Egresos de la Federa-
mes de diciembre. el dia 15 del mes de noviembre. cion a mas tardar el dia 15 del mes
de noviembre.
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30 de julio de 2004 7 de mayo de 2008 9 de agosto de 2012 10 de febrero de 2014 27 de mayo de 2015
No podra haber otras partidas VL ...
secretas, fuera de las que se con-
sideren necesarias, con ese carac-
ter, en el mismo presupuesto; las La revision de la Cuenta Pablica
que empleardn los secretarios por la realizara la Cdmara de Diputa-
acuerdo escrito del Presidente de dos a través de la Auditoria Supe-
la Reptblica. Quinto parrafo.- Se rior de la Federacion. Si del exa-
deroga men que ¢ésta realice aparecieran
Sexto parrafo.- Se deroga discrepancias entre las cantidades
Séptimo parrafo.- Se deroga correspondientes a los ingresos o
Solo se podra ampliar el plazo de a los egresos, con relacion a los
presentacion de la iniciativa de conceptos y las partidas respec-
Ley de Ingresos y del Proyecto de tivas 0 no existiera exactitud o
V.a VIIL ... Presupuesto de Egresos, cuando justificacion en los ingresos obte-
medie solicitud del Ejecutivo su- nidos o en los gastos realizados, se
ficientemente justificada a juicio determinaran las responsabilida-
de la Camara o de la Comision des de acuerdo con la Ley. En el
Permanente, debiendo compa- caso de la revision sobre el cum-
recer en todo caso el Secretario plimiento de los objetivos de los
del  Despacho correspondiente programas, dicha autoridad sélo
a informar de las razones que lo podré emitir las recomendaciones
motiven; para la mejora en el desempeno
VL. Revisar la Cluenta Ptblica del de los mismos, en los términos de
aflo anterior, con el objeto de eva- la Ley.
luar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios senalados
por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.
339
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30 de julio de 2004

7 de mayo de 2008

9 de agosto de 2012

10 de febrero de 2014

27 de mayo de 2015

La revision de la Cuenta Pablica
la realizara la Camara de Dipu-
tados a través de la entidad de
fiscalizacion superior de la Fede-
racion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias
entre las cantidades correspon-
dientes a los ingresos o a los egre-
sos, con relacion a los conceptos
y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion
en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determi-
naran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley. En el caso de
la revision sobre el cumplimiento
de los objetivos de los programas,
dicha entidad sélo podra emi-
tir las recomendaciones para la
mejora en el desempenio de los
mismos, en los términos de la Ley.
La Cuenta Publica del ejercicio
fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Dipu-
tados a mas tardar el 30 de abril
del ano siguiente. Sélo se podra
ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccion IV,
altimo parrafo, de este articulo;
la prérroga no deberda exceder
de 30 dias naturales y, en tal su-
puesto, la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion contara
con ¢l mismo tiempo adicional
para la presentacion del informe
del resultado de la revision de la
Cuenta Puablica.

La Camara concluira la revision
de la Cuenta Pablica a mas tardar
el 31 de octubre del ano siguiente
al de su presentacion, con base en
el analisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe
del resultado de la entidad de
fiscalizacion superior de la Fede-
racion, a que se refiere el articulo
79 de esta Constitucion, sin me-
noscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas por la en-
tidad de fiscalizacion superior de
la Federacion, seguird su curso en
términos de lo dispuesto en dicho
articulo.

La Cuenta Puablica del ejercicio
fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Cdmara de Dipu-
tados a mas tardar el 30 de abril
del afio siguiente. So6lo se podra
ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccion IV,
altimo parrafo, de este articulo; la
prorroga no debera exceder de 30
dias naturales y, en tal supuesto,
la Auditoria Superior de la Federacion
contara con el mismo tiempo adi-
cional para la presentacion del /n-
| Jorme General Fjecutivo del resultado de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Piblica. La Camara concluira la
revision de la Cuenta Publica a
mas tardar el 31 de octubre del
ano siguiente al de su presenta-
cién, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones
técnicas del Informe General Ejecu-
tiwo del resultado de la Fiscalizacion
Superior, a que se refiere el arti-
culo 79 de esta Constitucion, sin
menoscabo de que el tramite de
las observaciones, recomendacio-
nes y acciones promovidas por la
Auditorta Superior de la Federacion,
seguira su curso en términos de lo
dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evalua-
ra el desempefo de la Auditoria
Superior de la Federacion y al
efecto le podra requerir que le
informe sobre la evolucién de sus

trabajos de fiscalizacion;
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30 de julio de 2004

7 de mayo de 2008

9 de agosto de 2012

10 de febrero de 2014

27 de mayo de 2015

La Camara concluira la revision |.

de la Cuenta Pablica a mds tardar
el 30 de septiembre del ano siguiente al
de su presentacion, con base en el
analisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe
del resultado de la entidad de fis-
calizacion superior de la Federa-
cién, a que se refiere el articulo
79 de esta Constitucion, sin me-
noscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas por la en-
tidad de fiscalizacion superior de
la Federacion, seguira su curso en
términos de lo dispuesto en dicho
articulo.

La Camara de Diputados eva-
luara el desempefio de la entidad
de fiscalizacion superior de la
Federacion y al efecto le podra
requerir que le informe sobre la
evolucion de sus trabajos de fisca-
lizacion;

VII. Se deroga.
VIIIL. Las demas que le confiere
expresamente esta Constitucion.

341
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VI. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.
NATURALEZA, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

El Estado mexicano debe realizar diversos gastos a efecto de cum-
plir con sus objetivos y fines, los cuales lleva a cabo, hemos dicho,
con la autorizacion del Poder Legislativo a través de la Camara
de Diputados, a la que corresponde de manera exclusiva la dis-
cusion y aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, que concentra las partidas en las que el gobierno podra
gastar para satisfacer las necesidades colectivas, pero también es
un instrumento que orienta o debe orientar, sin la menor duda, la
actividad economica del pais. En virtud de que el Presupuesto es
producto de la recaudacién de los impuestos y, por tanto, es dinero
aportado por los gobernados, dinero ptblico, su uso debe de ser el
correcto, es decir, debe ser utilizado para satisfacer las necesidades
primarias del pais; por tal razon, la fiscalizacion en el gasto de los
recursos es un aspecto muy importante en los Estados modernos.
Por tanto, es el acto legislativo que permite a la administracién
publica federal usar los recursos monetarios del Estado durante
un ano fiscal. La actual Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria sefala en su articulo 39 que:

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos seran los que apruebe
el Congreso de la Unioén, y la Camara de Diputados, respectivamente,
con aplicaciéon durante el periodo de un afio, a partir del 1 de enero.

En el Presupuesto de Egresos se aprobaran las previsiones de gasto
con un nivel de agregacion de ramo y programa. En el caso de las
entidades, las previsiones de gasto se aprobaran por flujo de efectivo
y programa.

El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria, podra incluir
en el proyecto de Presupuesto de Egresos como entidades de control
directo a aquellas que tengan un impacto sustantivo en el gasto pa-
blico federal.

Del anterior enunciado —que ya se evidenciaba desde la Ley

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal— deriva,
a nuestro juicio, un problema irresuelto que tiene que ver con la
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naturaleza juridica del Presupuesto. Respecto de la cual no existe
unanimidad en la doctrina y en torno a ésta hay fundamental-
mente dos posturas que pueden resumirse de la siguiente mane-
ra; desde un punto de vista eminentemente formal y organico, el
Presupuesto de Egresos es un acto legislativo, puesto que sigue
el procedimiento usual de cualquier ley (fase de iniciativa, fase de
discusion y aprobacion, y fase integradora de la eficacia). La cri-
tica mas seria a esta postura insiste en senalar que el presupuesto
no es una ley porque en su elaboracién soélo interviene una de las
dos camaras (la de diputados).”* Por otro lado, y desde un punto
de vista material, el Presupuesto de Egresos no reune las notas
que identifican a una ley: generalidad, abstraccion e impersona-
lidad; sino que por el contrario contiene disposiciones concretas,
particulares y dirigidas especificamente a los entes puablicos. Por
ello hay quienes consideran al Presupuesto de Egresos como un
acto administrativo emitido por un érgano legislativo.”> Incluso
con motivo de la impugnacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2005, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién no fij6 una postura sobre el fondo de la cuestion. Por
tanto, es aceptable aludir al Presupuesto de Egresos de la Federa-
ci6n como el decreto que aprueba la Camara de Diputados, a ini-
ciativa del Ejecutivo, para expresar durante el periodo de un afio
a partir del lo. de enero, las actividades, las obras y los servicios
publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que
el propio presupuesto sefiale.

Podriamos afirmar que, con base en el anterior concepto, tres
son los principales rasgos caracteristicos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, estamos frente a: /) un acto legislativo, que

% Este asunto puede estudiarse de manera més detenida consultando el tra-

bajo de Mijangos Borja, Maria de la Luz, “Naturaleza juridica del Presupuesto
y la accién de inconstitucionalidad 4/98”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexi-
cana de Derecho Constitucional, México, nim. 2, enero-junio de 2000, pp. 105-133.

25 Con relacion a las diversas controversias que se presentan al momento de
entender la naturaleza juridica del presupuesto, consultese Mijangos Borja, Ma-
ria de la Luz, “Naturaleza juridica del Presupuesto”, Qudrum, Segunda Epoca,
afo VI, nim. 57, septiembre-diciembre de 1997, pp. 5-32.
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compete en exclusiva a la Camara de Diputados, segin lo sefiala
el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion; 2) contiene una au-
torizacion directa a la administraciéon publica federal para que
utilice los recursos pecuniarios que se recauden, es decir, la admi-
nistracion solo podra erogar las cantidades que se le hayan auto-
rizado mediante el presupuesto y con apego estricto al mismo, y
3) esta limitado, en el tiempo, a un afo fiscal; es decir, del lo. de
encro al 31 de diciembre. Aunque, como hemos advertido, ya es
posible incorporar erogaciones plurianuales.

Principros y formulacion

De la misma forma que hemos destacado algunos fundamentos
que inspiran a la Ley de Ingresos, existen principios que rigen o
deben normar al presupuesto y son los siguientes:

Unwersalidad. Dicha universalidad se predica del Presupuesto
de Egresos, porque éste debe contener todos los gastos del poder
publico.

Unidad. Significa que todo el presupuesto debe estar contenido
en un solo documento. Este principio no es constante en todos los
paises, hay algunos en donde el presupuesto consta en diversos
textos, como gastos corrientes, sueldos, inversiones, etcétera.

Especialidad. El Presupuesto de Egresos debe detallar las parti-
das y no otorgarlas de manera general. En este sentido, un amplio
sector de la doctrina sostiene que en ocasiones tal especialidad
obstaculiza de manera considerable la actividad del Ejecutivo; por
lo anterior, es comun recurrir a determinados conceptos para es-
pecificar el destino de los gastos, como son:

* Programas de inversion: las acciones que implican erogacio-
nes de gasto de capital destinadas tanto a obra putblica en
infraestructura como a la adquisicién y modificacion de in-
mucebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos
programas, y rehabilitaciones que impliquen un aumento en
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la capacidad o vida 1til de los activos de infraestructura e
inmuebles, y mantenimiento.

* Proyectos de inversion: las acciones que implican erogacio-
nes de gasto de capital destinadas a obra publica en infraes-
tructura;

* Ramo: la prevision de gasto con el mayor nivel de agrega-
cion en el Presupuesto de Egresos:

— ramos administrativos: los ramos por medio de los cuales
se asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a las
dependencias y, en su caso, entidades, a la Presidencia de
la Republica, a la Procuraduria General de la Reptblica
y alos tribunales administrativos;

— ramos autébnomos: los ramos por medio de los cuales se
asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a los po-
deres Legislativo y Judicial, y a los entes autobnomos.

 'Transferencias: las asignaciones de recursos federales pre-

vistas en los presupuestos de las dependencias, destinadas a
las entidades bajo su coordinacién sectorial o en su caso,
a los 6rganos administrativos desconcentrados, para sufragar
los gastos de operacion y de capital, incluyendo el déficit de
operacion y los gastos de administracion asociados al otorga-
miento de subsidios, asi como las asighaciones para el apoyo
de programas de las entidades vinculados con operaciones
de inversion financiera o para el pago de intereses, comisio-
nes y gastos, derivados de créditos contratados en moneda
nacional o extranjera.

Planificacion. Con base en los planes socioecondémicos que se fi-
jan a mediano plazo es posible que de manera recurrente en el
Presupuesto de Egresos se indique la consecucion de las metas
fijadas en un plan de esta naturaleza.

Anualidad. El Presupuesto de Egresos tiene una vigencia anual,
rige del lo. de enero al 31 de diciembre.
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Prevision. Esto significa que el Presupuesto de Egresos debe estar
aprobado, promulgado y publicado antes de su entrada en vigor,
para evitar la inactividad de la administracién publica.

Periodicidad. Este principio estd intimamente vinculado con la
anualidad del Presupuesto. Significa que es un documento que
tiene vigencia por tiempo determinado, el periodo financiero de
un afio y que para el siguiente afio sera necesaria la expedicién
de un nuevo presupuesto.

Claridad. La claridad se refiere a que el Presupuesto sea en-
tendible y pueda ser consultado por los servidores publicos y ad-
ministradores sin ninguna complicaciéon. En cierta medida este
principio se cumple con el de especialidad al dejar perfectamente
establecidos los conceptos que integran el presupuesto. Es opor-
tuno senalar aqui que, como hemos visto, es posible el estableci-
miento de partidas secretas, pues esto lo permite la Constitucion
en su articulo 74 fraccion IV, pero las mismas deberan ser: a) ne-
cesarias; ) estar contempladas en el Presupuesto, y ¢) ejecutadas
por los secretarios mediante acuerdo escrito del presidente de la
Reptblica.

Publicidad. El Presupuesto habra de publicarse en el Diaro Ofi-
cial de la Federacion, para que surta los efectos correspondientes.
También de acuerdo con el articulo 120 de la Constitucion, debe
publicarse en el 6rgano oficial de publicidad de cada entidad fede-
rativa, como cualquier otro ordenamiento federal.

Exactitud. Atane a que las cantidades previstas correspondan a
lo que el poder publico necesitara para cumplir con sus atribucio-
nes. Este principio hace referencia a lo que los economistas co-
munmente senalan como presupuesto equilibrado, lo cual implica
que lo recaudado debera corresponderse con lo que se va a gastar
y cuyo principio también recoge la LFPRH en su capitulo II.

Exclusividad. La exclusividad en el caso de México, se refiere a
que corresponde solo a la Camara de Diputados la aprobacion del
Presupuesto. Pero también tiene que ver con que, en el Presupues-
to, exclusivamente se detallaran los gastos del Estado y ninguna
erogacion de otra indole.
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VII. ETAPAS PARA FORMULACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

La elaboraciéon del Presupuesto de Egresos implica una serie de
estudios, calculos, discusiones y procedimientos complejos. Una
vez que el Estado ha fijado sus prioridades de gasto debera cubrir
los siguientes pasos para la elaboracién y aprobaciéon del Presu-
puesto.

¢ De enero a marzo se realizara la formulacién de escenarios de
gasto y de programas prioritarios.**

* De enero a junio se llevara acabo la etapa de programacion.

* El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria, debera
enviar al Congreso de la Unién a mas tardar el lo. de abril,
un documento que presente los siguientes elementos.

* Los principales objetivos para la Ley de Ingresos y el Presu-
puesto de Egresos del aflo siguiente:

a) escenarios sobre las principales variables macroeconomi-
cas para el siguiente afo: crecimiento, inflacién, tasa de
interés y precio del petréleo;

b) escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egre-
sos y su déficit o superavit;

¢) enumeracién de los programas prioritarios y sus mon-
tOS.Z”

* A mas tardar el 30 de junio de cada ano, el Ejecutivo fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Hacienda, remitira a
la Camara de Diputados la estructura programatica a em-
plear en el proyecto de Presupuesto de Egresos. Al remitir
la estructura programatica, el Ejecutivo, por conducto de
dicha dependencia, informara sobre los avances fisico y fi-
nanciero de todos los programas y proyectos que se hayan

236

(fr: articulo 22 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.
»7 Articulo 42 £. I, LFPRH.
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aprobado en el Presupuesto de Egresos vigente con relacion
a los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarro-
llo y los programas, al tiempo que detallara y justificara las
nuevas propuestas, sefialando las correspondientes opciones
de fuentes de recursos para llevarlas a cabo.”® A partir de la
reforma constitucional de 2018, que faculta a la Camara de
Diputados para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, la
informacién que esta Camara reciba con motivo de la elabo-
racion del presupuesto recobrara mas importancia, porque
servira para ir verificando el gasto y cumplimiento de dicho
plan.

* De junio a agosto: elaboracion e integracion del proyecto
de Presupuesto de Egresos y elaboracion de la exposicion
de motivos, proyecto de decreto, anexos, tomos y apartados
especificos establecidos en la LFPRH, asi como del proyecto
de Ley de Ingresos y de los Criterios Generales de Politica
Econémica.*”

* A mas tardar el 8 de septiembre, el Ejecutivo federal envia
a la Camara de Diputados el proyecto de Presupuesto de
Egresos conforme al articulo 42, fraccion I1I de la LFPRH,
asi como de los Criterios Generales de Politica Fconoémica,
la iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas
de reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el
siguiente ejercicio fiscal, debiendo comparecer el secretario
de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. Lo
anterior se hara salvo en el ano en que inicie su encargo el
Ejecutivo federal el 1o de diciembre, en cuyo caso la fecha
serd hasta el 15 de noviembre.

Si tuviéramos que resumir este ciclo presupuestario podriamos
afirmar que consta de dos etapas bien diferenciadas, que son: elapa

%8 Articulo 42 f. II, LFPRH.
#9 El Poder Judicial, el Poder Legislativo y los 6rganos auténomos enviaran
sus proyectos de presupuesto a mas tardar 10 dias naturales antes de la fecha de

presentacion.
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administrativa, que va de marzo al 8 de septiembre salvo la excep-
ci6n del articulo 83 constitucional y etapa legislativa, que va del 8 de
septiembre al 15 de noviembre anterior al inicio de su vigencia.

Es importante sefialar la precision constitucional que tratando-
se del Presupuesto de Egresos casi siempre se olvida y es la del in-
ciso I del articulo 72, que advierte: “En la interpretacion, reforma
o derogacion de las leyes o decretos, se observardn los mismos trdamates
establecidos para su_formacién”. Se ha vuelto costumbre administrati-
va y parlamentaria reformar el Presupuesto de Egresos transgre-
diendo este mandato constitucional.

VIII. La LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA. LA MANERA DE PRESENTAR
EL PAQUETE ECONOMICO

De conformidad con la misma LFPRH, el paquete econémico
se formulara con base en objetivos y parametros cuantificables
de politica econémica,*”” acompanados con sus indicadores del
desempeno guardando congruencia con el Plan Nacional de De-
sarrollo y sus programas, pero deberan incluir cuando menos: a) las
lineas generales de politica econémica; ) los objetivos anuales,
estrategias y metas; ¢) las proyecciones de las finanzas publicas,
incluyendo los requerimientos financieros del sector publico, con
las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcaran un periodo de cinco afos en adicién al ejercicio fiscal
en cuestion, las que se revisaran anualmente en los ejercicios sub-
secuentes; d) los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector puablico, que abarquen un
periodo de los cinco Gltimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion;
¢) la meta anual de los requerimientos financieros del sector ptabli-
co, la cual estara determinada por la capacidad de financiamiento
del sector publico federal, y f) el limite maximo del gasto corriente
estructural para el ejercicio fiscal, asi como proyecciones de este
limite para un periodo de cinco afios adicionales.

20 Articulos 16, 17, 40 a 42.
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Los Criterios Generales de Politica Econémica explicaran las
medidas de politica fiscal a utilizar para el logro de los objetivos,
las estrategias y metas, acciones que impacten directamente en el
desempeno de la economia; también deberan exponer los costos
fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto relacionadas con
las lineas generales de politica y las propuestas para enfrentarlos.
Ademas, se expondran los riesgos relevantes para las finanzas pa-

blicas, y sus propuestas de accién para enfrentarlos.

21 en las iniciativas

Con relacion al equilibrio presupuestario,
de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos se podra prever
un déficit presupuestario®” por las circunstancias econémicas y
sociales que enfrente el pais; en estos casos, el Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de
la Unién con motivo de la presentacion de dichas iniciativas, de-
bera dar cuenta de los siguientes aspectos: @) el monto especifico
de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;
b) las razones excepcionales que justifican el déficit presupuesta-
rio, y ¢) el nimero de ¢jercicios fiscales y las acciones requeridas
para que dicho déficit sea eliminado y se restablezca el equilibrio
presupuestario; y deberad reportar en los informes trimestrales y
la Cuenta Publica, el avance de las acciones, hasta en tanto no se
recupere el equilibrio presupuestario.

A toda propuesta de aumento o creaciéon de gasto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion debera agregase la correspon-
diente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compen-
sarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procederan pagos que no se establezcan en el Presupuesto
o en Ley posterior. El Ejecutivo federal realizara una evaluacion
del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que
presente a consideracién del Congreso de la Unién.

Las comisiones del Congreso, cuando elaboren los dictamenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario

2 Articulos 17 y 18 de la LFPRH.
%2 En caso de que el Congreso de la Unién modifique el déficit presupuesta-

rio en la Ley de Ingresos, deberd motivar su decision.
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de las iniciativas de ley o decreto con el apoyo del Centro de Estu-
dios de las Finanzas Puablicas de la Camara de Diputados.

IX. LINEAMIENTOS Y CONTENIDOS PARA LA PRESENTACION
DE LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION

La propia LFPRH senala cudl serd el contenido del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y éste se integrard por
una exposicion de motiwos que senalara: la politica de ingresos del
Ejecutivo federal; los montos de ingresos en los tltimos cinco ¢jer-
cicios fiscales; la estimacion de los ingresos para el ano que se
presupuesta y las metas-objetivo de los siguientes cinco ejercicios
fiscales; la explicacion para el afio que se presupuesta sobre los
gastos fiscales, incluyendo los estimulos, asi como los remanentes
de Banco de México y su composicion; la propuesta de endeuda-
miento neto para el aflo que se presupuesta y las estimaciones para
los siguientes cinco ejercicios fiscales; la evaluacion de la politica
de deuda publica de los ejercicios fiscales anterior y en curso; la
estimacion de las amortizaciones para el ano que se presupuesta y
el calendario de amortizaciones de los siguientes ejercicios fiscales;
la estimacion del saldo histérico de los requerimientos financieros
del sector publico para el afio que se presupuesta y los siguientes
cinco ejercicios fiscales.

Por lo que toca a la parte dispositiva incluiran:

* La estimacion de ingresos del gobierno federal, de las enti-
dades de control directo, asi como los ingresos provenientes
de financiamiento.

* Las propuestas de endeudamiento neto del gobierno federal,
de las entidades, asi como la intermediacion financiera, en
los términos de los articulos 73 y 122 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Un apartado que sefnale el saldo total de la deuda contin-
gente derivada de proyectos de inversiéon productiva de largo
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plazo, los ingresos derivados de dichos proyectos, asi como,
en su caso, los nuevos proyectos a contratar y su monto, por
entidad y por tipo de inversion, en los términos de esta Ley
y de la Ley General de Deuda Publica.

* En su caso, disposiciones generales, regimenes especificos y
estimulos en materia fiscal, aplicables en el ¢jercicio fiscal en
cuestion.

* Disposiciones en materia de transparencia fiscal e informa-
cién que se deberd incluir en los informes trimestrales.

* El dividendo estatal que, en su caso, deberan entregar al
gobierno federal las empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias, y

* La estimacion de los ingresos que generen la Comision Re-
guladora de Energia, la Comision Nacional de Hidrocar-
buros y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
derivados de las contribuciones y aprovechamientos que co-
bren por la prestacion de sus servicios. Dichos recursos se
destinaran a financiar el presupuesto total de cada una de
ellas.

En caso de considerarse ingresos por financiamiento, en la Ley
de Ingresos se debera incluir:

* Los ingresos por financiamiento.

* Elsaldo y la composicion de la deuda publica y el monto de
los pasivos.

* Elsaldo y la composicion de la deuda del gobierno federal y
el impacto sobre la misma del techo de endeudamiento soli-
citado diferenciando el interno del proveniente del exterior.

* El saldo y la composicion de la deuda de las entidades, asi
como el impacto sobre la misma del techo de endeudamien-
to solicitado, diferenciando el interno y el externo.
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* Justificacion del programa de financiamiento al sector priva-
do y social, las actividades de fomento y los gastos de ope-
raciéon de la banca de desarrollo, asi como los fondos de fo-
mento y fideicomisos publicos.

» La prevision de que, en caso de otorgarse avales y garantias,
éstos se ajustaran a lo dispuesto en la normatividad aplica-
ble.

* Memorias de calculo con las que se efectuaron las estima-
clones presentadas; proyecciones de las amortizaciones y
disposiciones a tres aflos en adicién al ejercicio fiscal de que
se trate.

Por lo que respecta al contenido del proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, la ley sefiala que se integrard por una
exposicion de motivos que senalara:

» La politica de gasto del Ejecutivo federal, de los poderes Le-
gislativo y Judicial y de los entes auténomos.

* Montos de egresos de los tltimos cinco ejercicios fiscales.

* Estimacion de los egresos para el ano que se presupuesta y
metas objetivo de los cinco ejercicios.

 Previsiones de gastos.
Por lo que hace a la parte dispositiva, anexos y tomos, incluiran:

* Previsiones de gasto de ramos autdbnomos y administrativos.

* Capitulo con los flujos de efectivo de las entidades de control
directo y otro capitulo con los de control indirecto.

* Previsiones de gasto de ramos generales.

* Un capitulo especifico para gastos obligatorios; para com-
promisos plurianuales; para compromisos derivados de pro-
yectos de infraestructura productiva; previsiones salariales y
econodmicas; para atencion de poblacién indigena.

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y65dg6xr

354 EL PARLAMENTO DE MEXICO. HISTORIA, ESTRUCTURA...

* Disposiciones generales que rijan en el ejercicio fiscal.

* Principales variaciones que se proponen en el afio en curso
y su justificacion, principales programas.

* Informacion que distinga entre gasto regular de operacion y
el gasto adicional que se propone.

* Un capitulo especifico que incorpore las erogaciones plu-
rianuales para proyectos de inversién en infraestructura,
aprobadas en términos del articulo 74, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres.

* Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones
para el desarrollo de los jovenes.

 Las previsiones de gasto que correspondan al Programa Es-
pecial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable,
conforme a lo previsto en los articulos 16 y 69 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

 Las previsiones de gasto que correspondan al Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conforme a lo previsto en
el articulo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

* Las previsiones de gasto que correspondan a la Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia, a que se refiere el articulo
25 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transicion Energética.

* Las previsiones de gasto que correspondan para la atencion
a grupos vulnerables.

* Las previsiones de gasto que correspondan a la mitigacion
de los efectos del cambio climatico, y

 Las previsiones de gasto que correspondan a la atencién de
nifios, nifas y adolescentes.

Los anexos informativos contendran: la metodologia empleada
para determinar la estacionalidad y el volumen de la recaudacion
por tipo de ingreso y la utilizada para la calendarizacion del gas-
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to; distribucion del presupuesto de las dependencias y entidades
por unidad responsable y al nivel de desagregacion de capitulo y
concepto de gasto; la metodologia, factores, variables y formulas
utilizadas para la elaboracion de los anexos transversales, estable-
ciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del presupuesto
de los programas presupuestarios y/o de las unidades responsa-
bles son considerados para la integracion de dichos anexos.

En caso de que existan modificaciones en la metodologia con
respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se debera incluir
un apartado donde se explique y justifique plenamente el motivo
de dichas modificaciones, y demas informacién que contribuya a la
comprension de los proyectos sefialados y la solicitada por la Cama-
ra de Diputados a través de la Comision de Presupuesto.

No es baladi que sea la propia Ley la que determine los con-
tenidos de los instrumentos financieros mas importantes del ciclo
presupuestario en nuestro pais. Dicha norma regula, desde luego,
muchos aspectos mas relativos a la hacienda publica, nosotros nos
hemos centrado en analizar los preceptos referentes al Presupues-
to de Egresos y a las nuevas formas en que debera enviarse a la
Camara para cumplir con el mandato constitucional de presen-
tarlo el dia 8 de septiembre a efecto de que dicha asamblea lo
apruebe a mas tardar el 15 de noviembre del ano correspondiente.

La Gltima etapa sera la promulgacion y publicacion de la Ley
de Ingresos y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar en 20 dias
naturales después de aprobados. Diez dias habiles después de la
publicacion, el Ejecutivo comunicard a las dependencias y enti-
dades la distribucién de su presupuesto aprobado. Transcurridos
15 dias posteriores a la publicacion la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mostrara el monto y calendarizacion del gasto
federalizado. Ademas, a los 20 dias naturales después de la pu-
blicacion el Ejecutivo envia a la Camara de Diputados todos los
tomos y anexos del Presupuesto de Egresos. En suma y con base
en la propia Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
el paquete econémico se integrard como se muestra en el esquema
siguiente:
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Cronologia para la aprobacion anual del paquete econémico.

Fjecutivo  envia  al| Ejecutivo remite a la| Cdmara de Diputa-|Ejecutivo  remite  al

Congreso de la Union:| Cdmara de Diputa-|dos remite al Ejecu-| Congreso de la Unidn:

Presentacién  de|dos: tivo: Presentacion  del

propuestas preli- | Presentacion de la|Devolucion  de |paquete economi- Aprobacién de la| Aprobacion  del

Proyecto minares y escena- estructura progra-| observaciones a lajco ante el Poder|Ley de Ingresos |PEF

rios variables ma-|matica del PEF  |estructura progra- |Legislativo

croeconomicos matica del PEF

* Principales obje- | Informa  sobre + Criterios gene-
tivos de la LI y|avances fisicos y rales de politica
del PEF. financieros  de econdmica.

* Escenarios de va-|todos los progra- ¢ Estimacion ~ del
riables economi-|mas y proyectos precio de la mez-
cas (crecimiento, |aprobados en el cla del petréleo

. inflacion, tasa de |PEF vigentes con mexicano.
Contenido . . . S
interés y precio|relacion a los ob- ¢ Iniciativa  de
de petroleo). jetivos planteados Ley de Ingresos;
¢ Escenarios monto|en el PND y pro- iniciativas  de
total del PEE dé-| gramas; reformas legales
ficit o superavit. para fuentes de
ingresos.
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* Proyecto de Presu-

inicie encargo.

tubre

e Enumerar pro-|Detalla y justifica
gramas  priori- | nuevas propuestas puesto de Egresos.
tarios, mas los|incluyendo las op-
montos. ciones de fuentes
de recursos.
Hasta el 8 de sep- | Cdmara de Diputados: | Camara de Diputados:
Hasta el lo. de|Hasta el 30 de ju-|Durante el mes de [tiembre de cada|hasta el 20 de oc-|hasta el 15 de no-
abril de cada aflo |nio de cada afio |julio de cada afio |ano. tubre viembre
Fecha de entrega Hasta el 15 de no-|.Senado:
viembre, cuando | hasta el 31 de oc-

20 dias naturales des-
pués de la publicacion,
el Ejecutivo envia a la
Camara de Diputados,
todos los tomos y anexos

del PEF.

15 dias habiles poste-
riores a la publicacién:
la SHCP publica el
monto y calendariza-
cion del gasto federa-
lizado.

10 dias habiles des-
pués de la publica-
cién, el Ejecutivo
comunica a las depen-
dencias y entidades la
distribucién de su pre-
supuesto aprobado.

Publicar LI y PEF en
el Diario Oficial de la
Federacion, a mas tar-
dar 20 dias naturales
después de su apro-
bacion.
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X. GASTO PUBLICO Y CONTROL PARLAMENTARIO.
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PASANDO POR LA COMISION DE VIGILANCIA

La revision de la Cuenta Publica Anual tiene como objetivo co-
nocer los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios senalados por el presupuesto vy si se ha dado
cumplimiento a los objetivos contenidos en los programas de go-
bierno, esto es, si se ha gastado correctamente, de conformidad
con lo establecido en el Presupuesto de Egresos.

El control del presupuesto que realiza el Poder Legislativo lo
ejerce a través de un érgano especializado conocido originalmen-
te como Contaduria Mayor de Hacienda, después de la reforma
constitucional de 1999, Entidad de Fiscalizaciéon Superior de la
Federacion, hoy Auditoria Superior de la Federacion, 6rgano téc-

nico a través del cual la Camara de Diputados realiza la revision
de la Cuenta Puablica Anual.**

Conviene precisar, desde este momento, que después de la alu-
dida reforma constitucional se sucedieron las leyes secundarias;
primero, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion del ano
2000, y posteriormente la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion de 2009, abrogada, re-
cientemente, por otra con el mismo titulo en julio 2016.

A partir del lo. de enero de 2000, el 6rgano que venia desa-
rrollando desde tiempo atras, incluso con antecedentes coloniales,
la revision de dicha Cuenta era la Contaduria Mayor de Hacien-
da, que en ese afo desapareci6 para dar paso a dicha Entidad.***

5 Para conocer como se ejerce este tipo de control en otros paises, véa-
se Vega, Blazquez, Pedro de, “La configuracion constitucional del Tribunal de
Cuentas en Espana”, Guestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitu-
ctonal, México, num. 1, julio-diciembre de 1999, pp. 215-240.

- Sobre el tema véase Ugalde, Luis Carlos, Vigilando al Ejecutivo. El papel
del Congreso en la supervision del gasto piblico 1970-1999, México, Instituto de In-
vestigaciones Legislativas-LVII Legislatura-Camara de Diputados-Miguel Angel

Porraa, 2000, p. 50.
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Como hemos advertido en el cuadro sobre las reformas de finales
del siglo XX, la reforma constitucional de 1999, que se concretd
al afio siguiente, tiene como objetivo avanzar en el ambito de la
fiscalizacion y revision de la Cuenta Publica; si tuviéramos que
sintetizar en una frase los avances de este 6rgano diriamos que se
paso de fiscalizar los recursos publicos del gobierno federal a los
recursos federalizados de los gobiernos (estatales e incluso fede-
rales) con el fin de dejar una evidencia concreta de dicho avance.
En las lineas siguientes abordaremos dos tépicos que pueden ilus-
trar fielmente tal supuesto; por un lado, destacaremos el nombra-
miento del contador mayor y las competencias de la Contaduria
Mayor de Hacienda hasta antes de ser sustituida por la Auditoria
Superior de la Federacion.

Por lo que toca al primero de los temas, debemos sefalar que,
de conformidad con los articulos 20., 50. y 60. de la Ley Organica de
la Contaduria Mayor de Hacienda, el titular de dicho 6rgano era
designado de una terna propuesta por la Comision parlamentaria
de Vigilancia de la CGamara de Diputados. La duracion del car-
go era de ocho aflos, pero la propia Comisiéon podia prorrogarlo
mediante peticion especial. El contador mayor, durante su desem-
peno, era inamovible salvo excepciones especiales —como falta
de honestidad, ineficiencia notoria, incapacidad fisica o mental,
alguna irregularidad en el desempeno de sus funciones o la comi-
si6n de un delito— que podian llevar a la Comision de Vigilancia
a solicitar su remocion.

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 30. de su Ley Or-
ganica, la Contaduria Mayor de Hacienda tenia las facultades si-
guientes:

* Revisar la Cuenta Puablica del gobierno federal ¢jerciendo
funciones de contraloria.

* Verificar que las operaciones, programas y actividades del
gobierno federal se realizaran con apego a las leyes y dispo-
siciones respectivas.
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» Examinar si los gastos o programas de inversion del gobier-
no federal se aplican de acuerdo con el presupuesto original.

* Analizar el uso y la aplicacion de los subsidios federales y
las transferencias gubernamentales otorgadas a las entidades
publicas y privadas.

* Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los prin-
cipales programas aprobados, asi como el grado de eficacia
y eficiencia para alcanzarlos.

* Promover, ante las autoridades competentes, la persecucion
de supuestas irregularidades por parte de los funcionarios
publicos, sea por delitos administrativos o penales.

Ademas, para apoyar sus responsabilidades de supervision la
Contaduria tenia la autoridad legal para ordenar visitas, inspec-
clones, practicar auditorias, solicitar informacion escrita, revisar
documentos oficiales, inspeccionar obras y sostener entrevistas y

audiencias con funcionarios ptblicos.**

Con base en las anteriores facultades, la Contaduria Mayor de
Hacienda en el periodo de 1970 a 1999 tuvo diez contadores ma-
yores**® (quienes duraron en promedio 2.9 anos). Sin embargo y
pese a las amplias atribuciones con que contaba dicho érgano, la
fiscalizacion que desarroll6 no puede circunscribirse a un genuino
concepto de control parlamentario, pues la Camara de Diputados
estaba controlada por el coordinador parlamentario de partido

5 Sj alguna entidad restringia el acceso a la informacién o impedia la prac-

tica de auditorias o visitas domiciliarias, tales hechos podian reportarse a la Ca-
mara de Diputados para que decidiera lo conducente. Pese a lo anterior, como
sostiene Ugalde, comtnmente los funcionarios gubernamentales restringian el
acceso a la informacién y a los libros de contabilidad. Dicho autor cita como
caso paradigmatico la investigaciéon que desarrollé dicha Contaduria en Imevi-
sion. Ugalde, luis Carlos, op. cit., p. 53.

26 Rodolfo Membrilla (1970-1972); Antonio Lomeli (1972-1973); Claudio
Aponte (1973); Jestus Castillo (1973-1976); Rodolfo Gonzalez (1977-1978); Fran-
cisco Rodriguez (1978-1979); Enrique Ojeda (1979-1982); Miguel Rico (1982-
1990); Javier Castillo Ayala (1990-1998); Gregorio Guerrero (1998-2001). Ibidem,
p- 39.
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hegemonico quien, a su vez, era designado por el presidente de la
Reptblica; frente a dicho contexto, sélo podriamos hablar de un
autocontrol. Durante dicho periodo, y siguiendo a Ugalde, pode-
mos delimitar algunos rasgos caracteristicos de la época, como:
a) ningin de los contadores mayores habia trabajado en la Con-
taduria hasta antes de su nombramiento; b) con excepciéon de dos
de ellos, ninguno de los contadores mayores durd en su encargo
mas de tres anos; ¢) previo a su nombramiento, la mayoria de los
contadores mayores habia desarrollado carreras politicas vincula-
das al partido hegemonico y en la administraciéon puablica,?*” y
d) en general, el cargo de contador mayor no disfrut6 de prestigio
politico y profesional.

Si el anterior escenario se presentaba en la Gontaduria Mayor
de Hacienda, la situaciéon en la Comision parlamentaria de Vigi-
lancia**® fue, tal vez, peor. Como puede constatarse en los cuadros
supra, la Comision de Vigilancia fue un érgano legislativo regulado
constitucionalmente desde 1917 y hasta 1999, afio en el que, para
dar cabida a la regulacién constitucional de la Entidad Superior
de Fiscalizacion, pierde su rango constitucional, pero aumentan
su autoridad y recursos, quedando regulada no solo en el articulo
40 inciso 4 la Ley Organica del Congreso Mexicano, sino en el
precepto 66 de la Ley Superior de Fiscalizacion. Decimos que la
realidad en ese momento no era muy diferente por lo que hace a
dicha Comisién porque hay muestras de que hasta 1994 practi-
camente no habia registros de sus actividades; el mismo Ugalde
refiere que: “Dos miembros del personal que laboraba para la Co-

7 Segtn senala Ugalde, el caso mas notorio de vinculacién politica con el

gobierno fue el caso de Javier del Castillo, quien habia sido colaborador en la
Secretaria de Programacion y de Hacienda Publica cuando el presidente Carlos
Salinas era secretario de Programacion. fbidem, p. 56.

#8  Dicha Comisién, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley Orgénica de
la Contaduria Mayor de Hacienda, tenia entre sus atribuciones las siguientes:
actuar como medio de comunicacién entre la Contaduria y la Camara de Dipu-
tados; revisar el presupuesto anual de la Contaduria y entregarlo para su apro-
baciéon a la Camara; emitir el reglamento interior de la Contaduria, asi como
ordenar a ésta la conduccion de auditorias y visitas domiciliarias de las entidades
que a su juicio requirieran un mayor examen, entre otras.
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misiéon dijeron que, cuando ellos llegaron en diciembre de 1994,
las oficinas solo tenian sillas y mesas, pero ni un solo archivo de
actividades pasadas”.** Tal situaciéon empez6 a cambiar con el
arribo de la oposicion a la Camara de Diputados y, mas concre-
tamente, con la eleccion del diputado panista Juan A. Garcia Vi-
lla como presidente de dicha Comisiéon parlamentaria ese mismo
ano. Solo entonces los diputados empezaron a reunirse periodi-
camente y sus actividades fueron seguidas con mayor frecuencia,
ademas los informes y las denuncias presentadas por la Contadu-
ria provocaron la cobertura de los medios de comunicacion y la
figura del presidente de la Comision consiguié mayor relevancia.

El anterior escenario, descrito brevemente, desembocé en la re-
forma constitucional de 1999 que impacté no sélo a la fraccion IV
del articulo 74, sino al 79 de la Constitucion, mediante el cual se
creaba la Auditoria Superior de la Federacion; segiin sefala el al-
timo de estos preceptos, dicha entidad tendria autonomia técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. Siguien-
do la misma metodologia que elegimos para abordar el tema de
la Contaduria Mayor de Hacienda, en las lineas siguientes desta-
caremos dos de los aspectos que consideramos mas significativos
del avance en la fiscalizacion de la Cuenta Puablica; el primero de
éstos, el nombramiento del auditor superior de la Federacion v,
el segundo, la estructura y las competencias de dicha institucion.

Con relaciéon al nombramiento del titular de dicho 6rgano, la
propia Constitucion, en el parrafo quinto del articulo 79, senala
que corresponderd a la Camara de Diputados designar al titular
de la Auditoria Superior de la Federacion por el voto de las dos
terceras partes de lo miembros presentes; dicho titular durara en
su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una
sola vez. Podra ser removido, de manera exclusiva, por las causas
graves que la ley senale, con la misma votacion requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el titulo cuarto de la Constitucion.

29 Ugalde, Luis Carlos, op. cit., p. 69.
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Con el objeto de ir haciendo de la Auditoria un 6rgano técnico
y no politico, la propia Constitucién establece el requisito de no
haber sido secretario de Estado, fiscal general de la republica, se-
nador, diputado federal, ni titular del Poder Ejecutivo de alguna
entidad federativa, durante el ano previo al dia de su nombra-
miento, y establece, asimismo, la prohibicion de que durante el
ejercicio de su encargo no pueda formar parte de ningin par-
tido politico, ni desempenar otro cargo o comision, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacion®" se
requiere satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacio-
nalidad, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Tener por lo menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacion;

III. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena corporal de mas de un afio de
prision. Sin perjuicio de lo anterior, si se tratara de robo, fraude, fal-
sificacion, abuso de confianza u otro que afecte seriamente la buena
fama, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

I'V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia
de la designacion;

V. No haber sido secretario de Estado, fiscal o procurador general
de la Republica, de la Ciudad de México; senador, diputado federal;
titular del Ejecutivo de alguna entidad federativa; titular o en su caso
comisionado de algiin 6rgano constitucionalmente auténomo; diri-
gente de algin partido politico, no haber sido tesorero, titular de las
finanzas o de la administraciéon de algin partido politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccion popular durante el afio previo
al dia de su nombramiento;

VI. Contar al momento de su designacién con una experiencia
efectiva de diez afios en actividades o funciones relacionadas con el
control y fiscalizacion del gasto publico, politica presupuestaria; eva-

%0 Articulo 88 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Fede-

racion.
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luacion del gasto publico, del desempeno y de politicas puablicas; ad-
ministracién financiera, o manejo de recursos;

VII. Contar el dia de su designacion, con titulo de antigiiedad
minima de diez anos, y cédula profesional de contador publico, li-
cenciado en derecho o abogado, licenciado en economia, licenciado
en administracion o cualquier otro titulo profesional relacionado con
las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello, y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempenar un empleo,
cargo o comision en el servicio pablico, ni removido por causa grave
de algiin cargo del sector ptblico o privado.

El procedimiento que la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion establece para efectuar dicho nombra-
miento es el siguiente:

e La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara formulara la convocatoria publica
correspondiente, a efecto de recibir durante un periodo de
diez dias naturales contados a partir de la fecha de publica-
ci6n de la convocatoria, las solicitudes para ocupar el puesto
de titular de la Auditoria Superior de la Federacion. La Co-
mision podra consultar a las organizaciones de la sociedad
civil y académicas que estime pertinente, para postular los
candidatos idoneos para ocupar el cargo.

* Concluido el plazo anterior, y recibidas las solicitudes con
los requisitos y documentos que sefiale la convocatoria, la
Comision, dentro de los cinco dias siguientes, procedera a
la revisién y andlisis de las mismas.

* Del analisis de las solicitudes, los integrantes de la Comision
entrevistaran por separado para la evaluacion respectiva y
dentro de los cinco dias naturales siguientes, a los candidatos
que, a su juicio, considere idéneos para la conformacion de
una terna.

* Conformada la terna, en un plazo que no debera exceder
de tres dias naturales, la Comision formulara su dictamen, a
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fin de proponer al Pleno de la Camara a los tres candidatos,
para que éste proceda a la designacion del auditor superior
de la Federacion, quien debera protestar ante aquél.”!

El auditor superior de la Federacion podra ser removido por la
Céamara por las siguientes causas establecidas por los articulos 92
y 93 de la Ley:

e Formar parte de algin partido politico, participar en actos
politicos partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o
promocién partidista.

* Desempenar otro empleo o encargo en los sectores publico,
privado o social, salvo los no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, artisticas, de beneficencia, o colegios de
profesionales en representacion de la Auditoria Superior
de la Federacion.

* Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier
forma, la informacion confidencial o reservada que tenga
bajo su custodia la Auditoria Superior de la Federacion para
el ejercicio de sus atribuciones, la cual debera utilizarse solo
para los fines a que se encuentra afecta.

* Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar
autorizaciéon de la Camara.

» Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los
términos de la Ley, sin causa justificada, los informes indivi-
duales y el Informe General.

» Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio
de sus funciones y de esta circunstancia, conducirse con par-
cialidad en el proceso de revisién de la Cuenta Publica y en

251

Articulo 84 de la Ley. En caso de que ningtin candidato de la terna pro-
puesta en el dictamen para ocupar el cargo de auditor superior de la Federacion
haya obtenido la votacién de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, se volvera a someter una nueva propuesta en los
términos anteriores. Ningn candidato propuesto en el dictamen rechazado por
el Pleno podra participar de nueva cuenta en el proceso de seleccion (articulo 85).
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los procedimientos de fiscalizacién e imposicién de sancio-
nes a que se refiere la Ley:

* Obtener una evaluaciéon del desempenio poco satisfactoria
sin justificacion, a juicio de la CGomision, durante dos ejerci-
clos consecutivos.

* Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas
administrativas graves, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como la inobservan-
cia de los principios de legalidad, definitividad, imparciali-
dad y confiabilidad.

Correspondera a la Camara dictaminar sobre la existencia de
los motivos de la remocion del titular de la Auditoria Superior
de la Federacion por causas graves de responsabilidad, y debera
dar derecho de audiencia al afectado. La remocién requerira del
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes. Los au-
ditores especiales podran ser removidos por el titular de la Audito-
ria Superior de la Federacion por las mismas causas.

Como puede observarse, la finalidad mas amplia que persigue
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
es dejar atras una etapa en las que la revision de la Cuenta Pablica
Anual fue vista, en el mejor de los casos, como un “autocontrol”,
para inaugurar una nueva época en la que un 6rgano técnico y
autonomo sea el que ejerza un control minucioso del gasto pabli-
co, a ello contribuye, sin duda alguna, el nombramiento de su titu-
lar, los requisitos y las prohibiciones expresas que la Ley le senala.

En donde mas se puede notar el proceso de evolucion de esta
institucion es tratandose de sus competencias.” El articulo 79
constitucional senala que la Auditoria Superior de la Federacion
tiene a su cargo:

»2  Para entender la gestaciéon de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion véase los trabajos recopilados en Garcia Colorado, Gabriel y Pa-
lomino Ortega, Francisco e al. (coords.), El digano superior de_fiscalizacion y sus re-
percusiones institucionales, México, Instituto de Investigaciones Legislativas, LVII

Legislatura, Camara de Diputados, 2000.
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Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garan-
tias que, en su caso, otorgue el gobierno federal respecto a empréstitos
de los estados y municipios; el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos de los poderes de la Union y de los entes ptblicos
federales, asi como realizar auditorias sobre el desempeiio en el cum-
plimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a
través de los informes que se rendiran en los términos que disponga
la ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que admi-
nistren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos que
establezca la ley fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales
de fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales.
En el caso de los estados y los municipios cuyos empréstitos cuen-
ten con la garantia de la Federacion, fiscalizara el destino y ejercicio
de los recursos correspondientes que hayan realizado los gobiernos
locales. Asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen
y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, pu-
blicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior debe-
ran llevar el control y registro contable, patrimonial y presupuestario
de los recursos de la Federacion que les sean transferidos y asigna-
dos, de acuerdo con los criterios que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion de e¢jercicios anteriores al
de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Pablica
del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada, exclusiva-
mente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en
el presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago diversos
ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las observaciones y recomenda-
clones que, respectivamente, la Auditoria Superior de la Federacion
emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos pablicos de la
Cuenta Publica en revision.
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Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones
que determine la ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior de
la Federacion, previa autorizacion de su titular, podra revisar durante
el ¢jercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respec-
to de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran
la informacion que se solicite para la revision, en los plazos y términos
senalados por la ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la Federa-
ci6n rendira un informe especifico a la Camara de Diputados y, en su
caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate
ala Corrupcién o las autoridades competentes...

Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la
Federacion se detectaran irregularidades que permitan presumir
la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, la Auditoria Superior de la Federacién procedera a:

1. Promover ante el Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la imposiciéon de sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas graves que detecte du-
rante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los
servidores publicos, asi como sanciones a los particulares
vinculados con dichas faltas;

2. Dar vista a los 6rganos internos de control competentes de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, cuando detecte posibles responsabilidades ad-
ministrativas distintas a las mencionadas.

3. En caso de que la Auditoria Superior de la Federacion deter-
mine la existencia de dafnos o perjuicios, o ambos a la Ha-
cienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos,
que deriven de faltas administrativas no graves, procedera
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en los términos del articulo 50 de la Ley General de Respon-

sabilidades Administrativas;*®

4. Presentar las denuncias y querellas penales que correspon-
dan ante la Fiscalia Especializada en Materia de Combate
a la Corrupcion, por los probables delitos que se detecten
derivado de sus auditorias;

5. Goadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos pe-
nales correspondientes, tanto en la etapa de investigacion,
como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabara previamente la opinion de la Auditoria Superior de
la Federacion, respecto de las resoluciones que dicte sobre el
no ejercicio o el desistimiento de la acciéon penal.

6. Previamente a que la Fiscalia Especializada determine de-
clinar su competencia, abstenerse de investigar los hechos
denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la acciéon penal, debera hacerlo
del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacién
para que exponga las consideraciones que estime convenien-
tes.

% Articulo 50. También se considerara falta administrativa no grave, los
dafios y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna
de las faltas administrativas graves sefialadas en el capitulo siguiente, cause un
servidor publico a la hacienda publica o al patrimonio de un ente ptblico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan
recibido recursos puablicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los
mismos a la hacienda ptblica o al patrimonio del ente publico afectado en un
plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién correspondiente de
la Auditoria Superior de la Federacion o de la autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos senalados en el parra-
fo anterior, éstos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de
Administracién Tributaria y sus homologos de las entidades federativas deberan
ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas apli-
cables.

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancién que corres-
ponda conforme al articulo 75 de esta Ley, cuando el dafio o perjuicio a la
hacienda publica o al patrimonio de los entes ptblicos no exceda de dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y el dafio haya sido
resarcido o recuperado.
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7. La Auditoria Superior de la Federaciéon podra impugnar
ante la autoridad competente las omisiones de la Fiscalia
Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones que emita en materia de declinacion de com-
petencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento, y

8. Presentar las denuncias de juicio politico ante la Camara
que, en su caso, correspondan en términos de las disposicio-
nes aplicables.

9. Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las

denuncias de juicio politico, deberan presentarse por parte
de la Auditoria Superior de la Federaciéon cuando se cuente
con los elementos que establezcan las leyes en dichas mate-
rias.
Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por la
Auditoria Superior de la Federacion, cuando lo considere
pertinente, en términos de lo dispuesto en el articulo 104,
fraccion I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacion aplicable.

En el contexto del fortalecimiento de la actividad fiscalizadora
del gasto publico, la Comision de Vigilancia es revalorada y ahora
no solo cumple funciones inherentes a su condicion de 6rgano
parlamentario vigilante de la actividad de la Auditoria que la con-
vierten en el conducto de comunicacién entre ésta y la Camara
de Diputados, o a recibir de la Mesa Directiva o de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, la Cuenta Pablica y tur-
narla a Auditoria; o ser la encargada de presentar a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara, los informes indi-
viduales, los informes especificos y el Informe General, su analisis
respectivo y conclusiones tomando en cuenta las opiniones que
en su caso hagan las comisiones ordinarias y presentar al Pleno la
propuesta de los candidatos a ocupar el cargo de auditor superior
de la Federacion, asi como la solicitud de su remocion, en térmi-

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y65dg6xr

FUNCION PRESUPUESTARIA. OTRA MANERA DE CONTROLAR... 371

nos de lo dispuesto el articulo 79 constitucional sino que ademas
cuenta con atribuciones tan importantes como:

* Analizar el programa anual de fiscalizaciéon de la Cuenta
Publica y conocer los programas estratégico y anual de acti-
vidades que, para el debido cumplimiento de sus funciones y
atribuciones, elabore la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

» Con respecto a los procedimientos, alcances, métodos, linea-
mientos y resoluciones de procedimientos de fiscalizacion,
podra formular observaciones cuando dichos programas
omitan areas relevantes de la Cuenta Pablica.

+ Citar, por conducto de su Mesa Directiva, al Auditor Su-
perior de la Federacion para conocer en lo especifico de los
informes individuales y el Informe General.

» Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de
la Auditoria Superior de la Federacion y turnarlo a la Jun-
ta de Coordinacion Politica de la Gamara para su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el siguiente ¢jercicio fiscal, asi como analizar el informe
anual de su ejercicio.

* Evaluar el desempeno de la Auditoria Superior de la Federa-
ci6n respecto al cumplimiento de su mandato, atribuciones y
ejecucion de las auditorias; proveer lo necesario para garan-
tizar su autonomia técnica y de gestiéon y requerir informes
sobre la evolucién de los trabajos de fiscalizacion.

* Proponer al Pleno de la Camara al titular de la Unidad de
Evaluacién y Control los recursos materiales, humanos y
presupuestarios con los que debe contar la propia Unidad.

* Proponer al Pleno de la Camara el Reglamento Interior de
la Unidad.

» Aprobar el programa de actividades de la Unidad y reque-
rirle todo tipo de informacion relativa a sus funciones; de
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igual forma, aprobar politicas, lineamientos y manuales que
la Unidad requiera para el ejercicio de sus funciones.

* Ordenar a la Unidad la practica de auditorias a la Auditoria
Superior de la Federacion.

* Aprobar los indicadores que utilizara la Unidad para la eva-
luacion del desempeno de la Auditoria Superior de la Fede-
racion y, en su caso, los elementos metodolégicos que sean
necesarios para dicho efecto y los indicadores de la Unidad;

* Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacion.

* Analizar la informacion, en materia de fiscalizacion superior
de la Federacion, de contabilidad y auditoria gubernamen-
tales y de rendicion de cuentas, y podra solicitar la compa-
recencia de servidores publicos vinculados con los resultados
de la fiscalizacion.

* Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como
observadores o testigos sociales en las sesiones ordinarias de
la Comision, asi como en la realizacion de ejercicios de con-
traloria social en los que se articule a la poblacién con los
entes fiscalizados.

Un elemento adicional que establece la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas que tiene como principal objetivo contro-
lar al fiscalizador, es la creacién y regulacion dentro de dicho or-
denamiento de la Unidad de Evaluacion y Control que compro-
bard que la Auditoria Superior de la Federacion cumpla con sus
funciones conforme a la Constitucion y a su Ley, adicionalmente
le corresponde proveer lo necesario para garantizar la autonomia
técnica y de gestion de dicha entidad.

Dicha Unidad forma parte de la estructura de la Comision de
Vigilancia y tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:
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1. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior
de la Federacion se conduzcan en términos de lo dispuesto
por esta Ley y demas disposiciones legales aplicables;

2. Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias
para verificar el desempefio y el cumplimiento de metas e
indicadores de la Auditoria Superior de la Federacion, asi
como la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta
con base en el programa anual de trabajo que aprueba la
Comision;

3. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del in-
cumplimiento de las obligaciones por parte del titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, auditores especiales y
demas servidores publicos de la Auditoria Superior de la Fe-
deracién, iniciar investigaciones y, en el caso de faltas admi-
nistrativas no graves, imponer las sanciones que correspon-
dan, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

4. Conocer y resolver el recurso que interpongan los servido-
res publicos sancionados por faltas no graves conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas;

5. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan
ante las diversas instancias jurisdiccionales e interponer los
medios de defensa que procedan en contra de las resolucio-
nes emitidas por el Tribunal, cuando la Unidad sea parte en
esos procedimientos;

6. Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos de mando superior de la Auditoria Superior de la
Federacion;

7. A instancia de la Comision, presentar denuncias o querellas
ante la autoridad competente, en caso de detectar conduc-
tas presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federa-
cion;
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8. Llevar el registro y analisis de la situacion patrimonial de los
servidores publicos adscritos a la Auditoria Superior de la
Federacion;

9. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten
los proveedores o contratistas, por el incumplimiento de las
disposiciones aplicables para la Auditoria Superior de la
Federacion en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, asi como de obras ptblicas y ser-
vicios relacionados con las mismas.

10. Igualmente participara con voz, pero sin voto, en los comités
de obras y de adquisiciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, establecidos en las disposiciones aplicables para
la Auditoria Superior de la Federacién en materia de ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico,
asi como de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas;

11. Auxiliar a la Comision en la elaboracion de los analisis y las
conclusiones del Informe General, los informes individuales
y demas documentos que le envie la Auditoria Superior de
la Federacion;

12. Proponer a la Comisién los indicadores y sistemas de eva-
luacion del desempeiio de la propia Unidad y los que utilice
para evaluar a la Auditoria Superior de la Federacion, asi
como los sistemas de seguimiento a las observaciones y ac-
ciones que promuevan tanto la Unidad como la Comisién;

13. En general, coadyuvar y asistir a la Comision en el cumpli-
miento de sus atribuciones;

14. Atender prioritariamente las denuncias;

15. Participar en las sesiones de la Comision para brindar apoyo
técnico y especializado;

16. Emitir opinién a la Comisiéon respecto del proyecto de li-
neamientos y directrices que deberan observar las entidades
locales para la fiscalizacion de las participaciones federales
propuesto por el auditor, y
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17. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Las entidades fiscalizadas tendran la facultad de formular queja
ante la Unidad sobre los actos del titular de la Auditoria Superior
de la Federaciéon que contravengan las disposiciones de dicha Ley,
en cuyo caso la Unidad sustanciara la investigacion preliminar
por via especial, para dictaminar si ha lugar a iniciar el procedi-
miento de remocién a que se refiere este ordenamiento, o bien el
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
notificando al quejoso el dictamen correspondiente, previa apro-
baciéon de la Comision.

El titular de la Unidad de Evaluacion y Gontrol sera designado
por la Camara, mediante el voto mayoritario de los miembros
presentes en la sesion respectiva, a propuesta de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, que pre-
sentard una terna de candidatos que deberan cumplir con los re-
quisitos que se establecen para el titular de la Auditoria Superior
de la IFederacion. Lo anterior se llevard a cabo a través de los
procedimientos y plazos que fije la misma Comision. El titular de
la Unidad durara en su encargo cuatro anos y podra desempenar
nuevamente ese cargo por otro periodo igual.

El titular de la Unidad sera responsable administrativamente
ante la Comision y la propia Camara, a la cual debera rendir un
informe anual de su gestion, con independencia de que pueda ser
citado de modo extraordinario por ésta, cuando asi se requiera,
para dar cuenta del ¢jercicio de sus funciones.

Hasta aqui hemos abordado el analisis del disefio con el que
hoy se desarrolla la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica Anual y de los actores e instituciones que en €l intervie-
nen. Su evolucién normativa, constitucional, legal y reglamenta-
ria ha sido vertiginosa en los tltimos 18 afios; no obstante dicha
situacion, la realidad es que en muy diversas ocasiones las audito-
rias terminan palideciendo frente a los muy escandalosos hechos
de corrupcion de los gobiernos federal, estatales e, incluso, muni-
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cipales. Hemos visto en el capitulo tercero que la transformacion
de las normas juridicas no trae incluida el cambio de habitos y
conductas antisociales y corruptas, no bastan normas perfectas.
Los esfuerzos legales tienen que ir necesariamente aparejados de
voluntad de cumplimiento; por si solas, las mejores leyes, escritas
impecablemente, no acabaran con los desfalcos al erario ptblico
s1 no son castigados los actos de corrupcion (malversacion de fon-
dos publicos, desviacion injustificada y sustraccion) los ejemplos se
tienen a la vista. Estas normas (constitucionales y legales) no han
servido para detectar con la suficiente anticipacion los casos de
los gobernadores corruptos y randas que hoy son puablicos y que
siguen impunes.
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