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Por Luis René Guerrero Galvan y José Gabino Castillo Flores

Los antecedentes histéricos més directos de este articulos
los encontramos a partir de 1810, luego de abolida la
esclavitud, que fue cuando, con la finalidad de evitar
la explotacién del hombre y de su persona, se buscé
legislar todo lo referente a sus relaciones de trabajo. No
obstante, quizd un antecedente relacionado con ello lo
tengamos desde las Leyes de Burgos de 1512; en ellas,
por ejemplo, al combatirse la esclavitud de los indios se
ordené que las mujeres indias casadas con indios en-
comendados por repartimiento no fueran obligados a ir
con sus maridos a trabajar en las minas ni a otra parte
si no fuera su voluntad. Se ordené también que si tra-
bajaban en las propiedades de los espanoles, lo hicieran
recibiendo el jornal que convinieren.

Tampoco las nifias o nifios menores de 14 afios po-
drfan ser obligados a trabajar sino hasta que pasaran de
esa edad y siempre asigndndoles tareas adecuadas a su
condicién.! Los mismos lineamientos se establecieron
en las leyes nuevas de 1542, documento que busco ter-
minar con las encomiendas, por lo que las disposiciones
anteriores se extendieron a todos los indios en su con-
junto, sefialando que nadie se podria “servir de los in-
dios por via de naboria, ni tapia, ni otro modo alguno,
contra su voluntad”.? As{ mismo, se mand6 que ningtn
indio fuera usado como cargador contra su voluntad;
ello sélo se podria hacer bajo su autorizacién si es que
la carga no atentaba contra su persona y recibiendo un
pago por ello.

A lo largo del siglo XVI diversas cédulas reales or-
denaron que los indios recibieran su jornal por el tra-

Leyes de Burgos, 1512, disponible en http://www.uv.es/correa/troncal/
leyesburgos1512.pdf.

“Las Leyes Nuevas, 1542, disponible en http://www.uv.es/correa/troncal/
leyesnuevas1542.pdf.
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bajo realizado y que no se les obligara a trabajos que no quieran realizar fuera de sus
obligaciones tributarias.® A pesar de estos antecedentes que atafien a los indios, los
mds importantes cambios vinieron a fines del siglo xviil. El decreto contra la esclavitud
escrito por Miguel Hidalgo en 1810, fue un importante parteaguas al ordenar el fin de
la esclavitud y el cese de tributos para los indios y castas. Practicamente reformulé las
condiciones de trabajo, pues iba implicito que nadie trabajaria en contra de su volun-
tad ni prestaria algtin servicio personal sin retribucién.*

Seccion tercera | Volumen VI

Por su parte, la Constitucién de Cédiz, si bien no senalé puntualmente aspectos
referentes a la no obligacién de prestar servicios personales sin justa retribucién, si
senald, en su articulo 319, que los empleos municipales (alcalde, regidor, procurador
y sindico) serian cargo concejil del que nadie podria excusarse sin causa legal® y otro
de los puntos contenidos en el articulo 5° de la Constitucién. Los mismos sefialamien-
tos pueden encontrarse en la Constitucién de Apatzingdn de 1814, mientras que en el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano se ratificé, ademds, que ningtin
mexicano, excepto los eclesidsticos, podria excusarse del servicio militar.

De manera que hasta 1822 la prohibicién de la esclavitud subsané en parte la
necesidad de remarcar la prohibicion de trabajos personales sin remuneracién; no
obstante, los diversos textos legislativos si puntualizaron en la obligatoriedad de servir
los cargos publicos y el servicio de las armas como una obligacién patriética.’

Habréd que esperar hasta la promulgacion del Estatuto Orgénico Provisional de
1856 para encontrar senalamientos precisos sobre la prohibicién de servicios persona-
les.” En dicho texto, ademéas de prohibirse la esclavitud, se senal6 que nadie podia
obligar sus servicios personales sino temporalmente y para una empresa determinada,
precisando que una ley especial fijarfa el término a que podrian extenderse los contra-
tos (art. 32). Asimismo, se estipulé en el articulo 33 que los menores de catorce afios
no podrian “obligar sus servicios personales sin la intervencién de sus padres o tutores,
y a la falta de ellos, de la autoridad politica”.

En dichos contratos y en los de aprendizaje los tutores fijarian el periodo de con-
trato y las horas que el aprendiz serviria, conservando el derecho de anular el contrato
cuando el amo o maestro diera malos tratos al joven, no cubriera sus necesidades o no
le instruyera convenientemente. Dicho estatuto, ademds, ratificé lo senalado por otros
textos juridicos en referencia a la obligatoriedad de servir los cargos de eleccién po-
pular, incluso se sefial6 que perderia la ciudadania quien se negara a servirlos sin una

*Véanse las reales cédulas de 1558 y 1563 de Felipe II en Recopilacion de leyes de los reynos de Las Indias, 1681,
disponible en http://fondosdigitales.us.es/fondos/libros/752/18/recopilacion-de-leyes-de-los-reynos-de-las-indias/?despleg
ar=8193&desplegar=8190&desplegar=8197.

‘Miguel Hidalgo y Costilla, Decreto contra la Esclavitud, las Gabelas y el Papel Sellado, disponible en http://www.bi-
blioteca.org.ar/libros/139.pdf.

*Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2210/7.pdf.

“Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, 1822, articulo 21, disponible en http://www.ordenjuridico.
gob.mx/Constitucion/1823.pdf.

"Estatuto Orgénico Provisional de la Reptiblica Mexicana, 1856, disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Constitucion/1856.pdf.
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causa justificada. Lo decretado por dicho estatuto prdcticamente se conservé en la
Constitucién de 1857, la cual sefalé en su articulo 5°:

Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su

pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la

pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,

de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre
& p p q

pacte su proscripcién 6 destierro.

Introduccion historica | Articulo 5°

Como puede verse en el texto anterior, una de las novedades fue senalar que no se
podian autorizar contratos que atentaran contra la libertad del hombre por causas de
trabajo, educacién o voto religioso. Lo anterior implicaba un choque con el periodo
virreinal y los votos de castidad, obediencia y pobreza profesada por quienes ingresa-
ban a las 6rdenes religiosas. La Constitucién del 57 se estaba apoyando para estas
determinaciones en medidas tomadas afos atrds, por ejemplo, por el gobierno de Va-
lentin Gémez Farias. Dicho personaje, estando al frente del Poder Ejecutivo, siendo
vicepresidente, en 1833 mandé suprimir las érdenes mondsticas y cesé la coaccién
civil para el cumplimiento de los votos.?

De acuerdo con Fernando Pérez Memén, esta iniciativa tenfa ya varios anteceden-
tes en la década de 1820, pues se habia discutido la necesidad de suprimir las 6rdenes
o al menos limitar sus prerrogativas. En 1824, Yucatan dio la primera muestra clara
de intenciones cuando la legislatura suprimi6 los conventos franciscanos.” No obstan-
te, serd en 1863 cuando, de forma m4s contundente, se terminen por abolir las comu-
nidades religiosas. Se dijo entonces que si bien podia fundarse en la libertad de cada
quien la resolucién de observar votos que las religiones pronuncian, esto era “eviden-
temente opuesto a la misma libertad, incompatible con la ley de cultos, e intolerable
en una Repiblica popular, la serie de medios coactivos con que se estrecha al cumpli-
miento de estos votos”.'

Con base en estas medidas, la reforma constitucional de 1873 por medio de la cual
Sebastidn Lerdo de Tejada incorpord las leyes de Reforma a la Constitucion, afiadié a
lo estipulado en 1857 en el articulo 5°: “La ley, en consecuencia, no reconoce 6rdenes
mondsticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién
u objeto con que pretendan erigirse”.! Una nueva reforma al articulo 5° se dio en 1898,
incorporando todo lo que hasta entonces se habia dispuesto sobre la materia.

8Sobre este tema véase Reynaldo Sordo Cerdeo, “El Congreso en la crisis del primer federalismo”, en Josefina Zorai-
da Vézquez y José Antonio Serrano (eds.), Prdctica y fracaso del primer federalismo mexicano (1824-1835), México, El Co-
legio de México, 2012.

“Fernando Pérez Memén, El episcopado v la independencia de México (1810-1836), México, Centro de Estudios Hist6-
ricos-El Colegio de México, 2011.

“Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, tomo I, México, LXI Legislatura-Cdmara de Di-
putados/Suprema Corte de Justicia/Senado de la Republica/lnstituto Federal Electoral/Tribunal Federal Electoral/Miguel
Angel Porriia, 2012, p. 638.

"Tmer B. Flores, “La constitucién de 1857 y sus reformas: a 150 afios de su promulgacién”, p. 297, disponible en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2389/12.pdf.
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Se senal6 que nadie podia ser obligado a prestar servicios sin retribuciéon salvo en
trabajos impuestos como pena judicial. Se senalaron los servicios piblicos obligatorios
como eran el de las armas y el servicio de cargos concejiles. Se ordené que el Estado
no permitiria contratos que menoscabaran la libertad del hombre. Como resultado de
lo anterior se proscribian las 6rdenes mondsticas y se prohibia admitir cualquier con-
venio en que el hombre pactara su proscripcion o destierro. Bdsicamente este texto
seria el que se retomarfa en 1917 y afiadido con muchas de las demandas surgidas de
la Revolucién Mexicana.

Importantes criticas hechas por el Partido Liberal Mexicano, por ejemplo, serfan
recogidas en el articulo 123 de esa Constitucidn, el cual regulé todo lo concerniente a
la condicién laboral: salario minimo, condiciones de higiene, duracién de la jornada
laboral, etcétera. En cuanto al punto preciso del articulo 5° la Constitucién de 1917
s6lo sumé los siguientes puntos: se estipulé que el contrato de trabajo s6lo obligaba a
prestar el servicio convenido por el tiempo que fijara la ley, sin poder exceder de un
ano en perjuicio del trabajador y sin menoscabo de cualquiera de los derechos politicos
o civiles. Asi mismo, se ordené que el incumplimiento de dicho contrato por parte del
trabajador s6lo obligaba a éste a su correspondiente responsabilidad civil, sin que por
ello se pudiera hacer coaccién de su persona. Esto dltimo muy ligado nuevamente a la
prohibicién de la esclavitud y al reconocimiento de los derechos humanos.

Seccion tercera | Volumen VI
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Articulo 5°

Texto constitucional vigente

Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, 50
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podré vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su tra-
bajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cuéles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y
las autoridades que han de expedirlo.'

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios ptblicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el des-
empeno de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Cons-
titucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social
serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que
ésta sefale.'”

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o conve-
nio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-
bertad de la persona por cualquier causa.'

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcién o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada pro-
fesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del trabajador, y no podra

2P4rrafo reformado, por: 29-01-2016.
BParrafo reformado, por: 06-04-1990.
“Parrafo reformado, Dor: 28-01-1992.
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extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, s6lo
obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso
pueda hacerse coaccién sobre su persona.'?

Seccion tercera | Volumen VI

B Articulo reformado, por: 17-11-1942, 31-12-1974.
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Articulo 5°

Comentario por José Davalos

Resulta importante la ubicacién que corresponde a la garantia consagrada por el arti- 50
culo 5° constitucional dentro de la clasificacién de las Garantias Individuales. De
acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa, dos criterios fundamentales se emplean al
efecto: el primero de ellos toma como punto de partida la indole formal de la obligacién
estatal, que emerge de la regulacién juridica implicita en la garantia individual; el
segundo, se basa en el contenido mismo de los derechos piiblicos subjetivos, que tutelan

al gobernado.'®

Ahondando en el primero de los criterios anotados, percibimos que la relacién
juridica derivada de la garantia se traduce en un no hacer o abstencién, o un hacer
positivo en beneficio del gobernado y a cargo de la autoridad estatal; es decir, la
obligacién que soporta el Estado (las autoridades estatales) se concreta en una con-
ducta negativa o positiva. Derivado de lo anterior, advertimos que el derecho pabli-
co subjetivo que protege la garantia individual al gobernado, puede ser material o
formal. Material, en cuanto “su contenido se implica en los atributos naturales inhe-
rentes a todo ser humano y formal, en virtud de que entrafia un conjunto de requisi-
tos condicionales de la actividad de las autoridades del Estado para que éstas puedan
validamente afectar la esfera de los gobernados”.!” Con esta base se puede proceder
a la clasificacion de las garantias, en materiales y formales. Dentro del primer grupo
quedan comprendidas las que conciernen a las libertades especificas del gobernado, a
la igualdad y a la propiedad, y dentro de las segundas, las de seguridad juridica (de
manera sobresaliente, las de audiencia y legalidad).

A la luz del planteamiento precedente, la garantia individual consagrada en el
articulo 5° de la Constitucién Politica federal, aparece como una garantia material
inscrita dentro de las que corresponde a las libertades especificas del ciudadano,
puesto que frente a ella el Estado queda constrenido a asumir una actitud de abstencién,
de no hacer, de no perturbar el ejercicio que de su derecho hace el titular del mismo.
En cuanto al segundo de los criterios inicialmente mencionados, o sea el referente al
contenido del derecho subjetivo piblico de que en cada caso se trate, las garantias
pueden ser de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

El contenido del derecho subjetivo determina la indole de las prestaciones que el
gobernado puede exigir al Estado, mismas que pueden pertenecer a una pluralidad de

"“Ignacio Burgoa, Las garantias individuales, 4a. ed., México, Porrda, 1965, p.159.

YIbidem, p. 160.
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esferas juridicas. Estas érbitas o esferas juridicas conciernen al respeto de su situacién
de igualdad con sus semejantes, al de su libertad en todas sus manifestaciones, al de
su propiedad y a la observancia de determinadas formalidades, requisitos, medios,
condiciones, etcétera, por parte del poder pablico, para que la actuacion de éste sea
constitucionalmente vdlida en la causacién de determinada afectacién al gobernado,
circunstancias que implican una seguridad juridica para éste.'®

Seccion tercera | Volumen VI

En realidad los diferentes grupos clasificatorios que propone el maestro Burgoa
respecto de cada uno de los dos criterios fundamentales de distincién de que original-
mente partimos, esto es, el relativo a la indole formal de la obligacién estatal y el alusivo
al contenido de los derechos publicos subjetivos, se identifican, pero varfa el enfoque al
que se acude en uno y otro supuesto para proceder a la diferenciacién. En referencia a
la garantia concretada en el articulo 5° constitucional, atento su contenido, corresponde
nuevamente encuadrarla dentro del marco que comprende las garantias de libertad.

Reconstruccién histérica

Constitucién de Apatzingdn.' Se reputa como la primera Constitucién mexicana, porque
una especie de asamblea constituyente, conformada por José Ma. Morelos y denomi-
nada Congreso de Andhuac, habia expedido el 6 de noviembre de 1813, el Acta So-
lemne de Declaracion de Independencia de la América Septentrional, documento que
fracturé toda vinculacién de México con el trono espaiiol. Casi un afio después de este
deslinde, el Congreso citado expide, el 22 de octubre de 1814, el Decreto Constitucio-
nal para la Libertad de la América Mexicana, que comtinmente se conoce como Cons-
titucién de Apatzingdn.

Aunque esta Constitucién no llegé a tener vigencia efectiva en la realidad, dada la
guerra de insurgencia que vivia el pafs, es considerada invariablemente como punto
de partida para el estudio de las constituciones netamente mexicanas. Previa a la
aclaracion anterior, advertimos que el capitulo quinto de la Constitucién de Apatzingdn
se denomina “De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”. El
capftulo en si constituye una defensa apasionada de los derechos fundamentales del
individuo, en todas sus manifestaciones. El texto del articulo 38 destaca para los efec-
tos del tema que desarrollamos: “Articulo 38. Ningiin género de cultura, industria o
comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia
ptblica”. El anterior precepto contiene la garantia de libertad de trabajo, en tanto que
veda a la autoridad el impedir el ejercicio de cualquiera actividad, salvo la limitante
significada por aquellas que el Estado reserva para si.

8Ibidem, p. 161.
“De aqui en adelante y hasta la Constitucién de 1857, incluso, los textos legales son tomados de la obra de José. M.
Gamboa, Leyes constitucionales de México durante el siglo XIx, México, 1901.
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Constitucién de 4 de octubre de 1824. No obstante la indiscutible majestad de la Cons-
titucién de 1824, cuyos méritos son sobresalientes, no encontramos en ella un aparta-
do dedicado definidamente a consagrar los derechos fundamentales del individuo.
Ciertamente en su seccién séptima, intitulada “Reglas generales 4 que se sujetard en
todos los Estados y Territorios de la Federacion la administracién de justicia”, se pro-

Comentario | Articulo 5°

tege al gobernado en varias de sus libertades (se prohibe el tormento, la detencién sin
pruebas o por més de 60 horas, los cateos arbitrarios, etcétera), pero principalmente
en el ambito penal y nada se expresa concretamente en cuanto a la libertad de trabajar
o de abstenerse de hacerlo.

Las Siete Leyes, de diciembre de 1936. Las llamadas Siete Leyes Constitucionales, de
29 de diciembre de 1936, cambiaron el sistema federal de 1824 por un régimen cen-
tralista. La ley primera, bajo el rubro “Derechos y Obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica”, ampara diversas libertades que se refieren al no apresa-
miento sin mandamiento de autoridad competente, al derecho de propiedad, a los re-
quisitos del cateo domiciliario, a la libertad de imprenta y otras mds, en las que no se
incluye la libertad de trabajo ni en su aspecto positivo ni en el negativo.

Bases Orgdnicas de 1843. Las Bases de Organizacién Politica de la Repiblica Mexi-
cana de 12 de junio de 1843, vinieron a sustituir al texto constitucional de 1836,
aunque ratificando el régimen centralista instaurado por este dltimo. El articulo 9° de
este ordenamiento, referente a “Derechos de los habitantes de la Repiblica”, contiene
un catdlogo mucho mds completo y detallado que los anteriores textos constitucionales
del México independiente; no obstante, no formula ninguna referencia a la libertad de
trabajo. Dos articulos, el 4° y 5°, estdn dedicados en la Constitucién Politica de 1857,
alalibertad de trabajar. El primero es de cardcter positivo y asegura el derecho de todo
individuo a elegir la actividad que mejor le convenga y a disfrutar de su producto y
cuyo texto es como sigue:

Art. 4°. Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria o trabajo que le acomode,
siendo dtil y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podra
impedir sino por sentencia judicial, cuando ataque los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

El segundo es de naturaleza negativa y sustrae al individuo de la posibilidad de
que se le constrifie a prestar servicios de cardcter personal si no estd acorde en hacer-
lo y, ademds, asegura que en todo caso se le retribuya convenientemente; por ello,
contemporaneamente se proscribe todo pacto que menoscabe o signifique la pérdida
irrevocable de la libertad. Originalmente, la redaccién del articulo aparecia en los
siguientes términos:

Art. 5°. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno conocimiento. La ley no puede autorizar ningtin contrato que tenga por objeto
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las pérdidas o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de tra-
bajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el
hombre pacte su proscripcion o su destierro.

El contenido de este precepto fue modificado por reforma del 25 de septiembre de
1873, para quedar asi:

Seccion tercera | Volumen VI

Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento. El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso. La
ley, en consecuencia, no reconoce érdenes mondsticas, ni puede permitir su establecimien-
to, cualquiera que sea la denominacién con que pretendan erigirse. Tampoco puede admi-
tirse convenio en el que el hombre pacte su proscripcién o destierro.

Constitucion de 1917. El texto actual, de mayo de 2016, del articulo 5° de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresa:

Art. 5°. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por re-
solucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial. La ley determinara en cada Estado, cuéles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del arti-
culo 123. En cuanto a los servicios publicos, s6lo podrén ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempe-
fo de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aque-
llas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes co-
rrespondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos
en los términos de la ley y con las excepciones que ésta senale. El Estado no puede per-
mitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me-
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa. Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcién o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,
industria o comercio. El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del trabajador, y no
podré extenderse, en ningiin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin
que en ningln caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.
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El anterior texto no es el inicialmente aprobado por el Constituyente de Querétaro
de 1917. La Constitucién emergida del Constituyente registra el impacto de las ideas
sociales sobre un escrito que, inspirado en gran parte por la Constitucién de 1857, esté
concebido conforme a un esquema de corte liberal, que inicialmente parece preocupa-
do por garantizar los derechos fundamentales del ser humano, considerado aisladamen-

Comentario | Articulo 5°

te. Todavia la nocién de los derechos o garantias sociales no aparecia en el horizonte
legislativo del mundo; flotaban en el ambiente ideolégico y doctrinario, pero atn fal-
taba la audacia y la voluntad juridica y politica de incorporarlos al derecho positivo.
Correspondié a un puiiado de combativos diputados vinculados al sector obrero (Heri-
berto Jara, Esteban Vaca Calderén, Héctor Victoria y otros més) inaugurar la etapa en
la que las constituciones ya no se ocuparian Gnicamente de los derechos individuales
sino también de los sociales.

El decepcionante proyecto de Constituciéon sometido por Venustiano Carranza a la
soberania del Constituyente, se limitaba a autorizar al Poder Legislativo para regular
la materia del trabajo (art. 73, fracc. X). Su principal novedad consistia en agregar al
articulo 5° un pérrafo limitando a un afio la obligatoriedad del contrato de trabajo; por
ello, hacia diciembre de 1916 las diputaciones de Veracruz y Yucatén presentaron sen-
das iniciativas de reforma al articulo 5° del citado proyecto, que incorporaban dispo-
siciones concretas en favor de los trabajadores. La comisién dictaminadora del proyecto
de articulo 5° incluy6 en él Ginicamente la jornada maxima de ocho horas, la prohibicién
del trabajo nocturno industrial de las mujeres y el descanso semanal.

Para impugnar el dictamen se inscribieron catorce oradores, cuyo argumento toral
consisti6 en que los preceptos constitucionales deberian tener un cardcter general sin
entrar al detalle. (La idea era que en la Constitucién no podia establecerse ningtin
precepto reglamentario).?’ Ademds, como se advierte de las mismas intervenciones,
otro argumento adverso de gran peso fue el de que en ese momento de lo que se trata-
ba era de crear un catdlogo de derechos del individuo en tanto que tal y no de regular
los derechos de un determinado sector, en particular lo relativo a las relaciones de
cardcter laboral.

Las objeciones tuvieron el efecto de resaltar que, efectivamente, ademds de la
proteccién dirigida a los derechos fundamentales del individuo, habia necesidad de
tutelar otros derechos pertenecientes a los grupos sociales econémicamente débiles.
Correspondié a Froyldn C. Manjarrez articular de manera coherente la idea que difu-
samente flotaba en el ambiente. Tras las encendidas intervenciones de Heriberto Jara
y Héctor Victoria, que sefialaron el rumbo, Manjarrez convino en que era imposible
que en el articulo 5° se tratara toda la cuestién obrera y considerd imperativa la inclu-
sion en la Carta Magna de todo un titulo relativo a la misma. De esta manera:

Los constituyentes lanzaron la idea del derecho del trabajo como un minimo de garantias
constitucionales de tipo diverso a los llamados derechos naturales del hombre, adelantén-

#Jorge Carpizo, La Constitucién mexicana de 1917, 14*ed., México, Porrda, 2004, p. 83.
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dose a la Constitucién Alemana de Weimar.?' Después del debate, José Natividad Macias,
Pastor Rouaix, Lugo y De los Rios formaron la comisién redactora del proyecto del nuevo
titulo sobre el trabajo, que fue elaborado tomando como base el proyecto de Macias.?

Tras diversas consultas y los ajustes convenientes, el proyecto pasé a la comisién,
la que lo someti6 a la aprobacién del Congreso surgiendo asf, el 23 de enero de 1917,
el articulo 123 de la Constitucién Politica Federal. Habia nacido el estatuto que con-
sagra los derechos sociales. En cuanto al articulo 5°, acorde con la naturaleza de
garantia individual que es propia del derecho que consagra, al igual que el 4° con el
cual constitufa un binomio, quedé ubicado en el capitulo I del titulo primero de la Ley
Fundamental. La redaccién inicial de ambos preceptos era como se transcribe a con-
tinuacién:

Seccion tercera | Volumen VI

Articulo 4°. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por re-
solucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial. La ley determinard en cada Estado, cuéles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Articulo 5°. Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones [ y II del articulo 123. En cuanto a los
servicios publicos, s6lo podrédn ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas, los de jurados, los cargos concejiles y los cargos de eleccién
popular, directa o indirecta, y obligatorias y gratuitas, las funciones electorales. El Estado
no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre; ya sea
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permi-
te el establecimiento de 6rdenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto
con que pretenda erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
proscripeion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer deter-
minada profesién, industria o comercio. El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afno en perjuicio
del trabajador, y no podra extenderse, en ningiin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo
de cualquiera de los derechos politicos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho con-
trato, por lo que respecta al trabajador, s6lo obligara a éste a la correspondiente responsa-
bilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

#'Mario de la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, tomo 1, 4* ed., México, Porrda, 1954, p. 120.

2José Davalos, Derecho individual del trabajo, 14* ed., México, Porra, 2005, p. 60.
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Més de medio siglo después, los articulos 4° y 5° dejaron de ser un binomio para
integrarse en una unidad, que quedé con el numeral 5° mencionado, lo que ocurrié por
decreto de 31 de diciembre de 1974. El espacio dejado por el texto hasta entonces del
articulo 4°, se aprovechd para dar cabida a garantias tutelares de la mujer y la familia,
es decir, ya no versé sobre cuestiones laborales.

Comentario | Articulo 5°

Anadlisis exegético

Segtin el parecer de Juan B. Climent Beltrdn, el vigente articulo 5° constitucional
“establece esencialmente tres principios normativos: el derecho a la libre eleccién de
trabajo, el derecho al producto del trabajo y las limitaciones a la libertad del trabajo”,*
acota el maestro que en materia laboral cada uno de estos principios tiene sus excep-
ciones. Sin negar que ciertamente el articulo 5° recoge los citados principios, por
nuestra parte para efectos sistemdticos preferimos entender al precepto en cuestién
como dividido en dos grandes hemisferios, que resultan coincidentes con el contenido
que tenfan los articulos 4° y 5° constitucionales antes de su fusién, esto es, el referen-
te a la libertad de eleccién de trabajo y el que concierne al derecho de todo individuo
de negarse a prestar servicios profesionales sin su total consentimiento y la remunera-
cién correlativa. Analicemos separadamente estos dos aspectos:

Primer aspecto

Pdrrafo primero. El parrafo primero del articulo 5° constitucional puede, a su vez,
desdoblarse en dos partes: la parte que garantiza la libertad de eleccién de actividad
personal y el ejercicio de la misma, y la parte que autoriza los casos de excepcion y las
condiciones bajo las cuales puede coartarse el ejercicio de aquel derecho.

El articulo que consagra la libertad de trabajo, al decir de Mario de la Cueva,
“tiene el sello de las garantias individuales y es, en esencia, la reproduccién del arti-
culo incluido en la constitucién de 1857”.2" Asf es, el articulo 5° consagra un derecho
fundamental del individuo, que aunque de claro cufio liberal cldsico, como su antece-
sor del siglo XIX (o sea el 4°) no considera tal derecho como irrestricto, sino que lo
atempera de forma simétrica a como lo hacia éste. Primeramente advertimos que el
derecho de toda persona a ejercer la actividad que estime pertinente, esld sujeta a que
tal actividad sea licita, esto es, que no contravenga las leyes de orden publico o las
buenas costumbres.?

#Juan B. Climent Beltrdn, Ley Federal del Trabajo. Comentarios y jurisprudencia, México, Editorial Esfinge, 2000,
p. 13.

#Mario de la Cueva, op. cit., p. 121.

#El articulo 1830 del Cédigo Civil federal dispone: “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden ptiblico

0 a las buenas costumbres”.
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Enseguida encontramos que el ejercicio de la libertad que nos ocupa puede ser
vedado por determinacién judicial o gubernativa, dependiendo del caso, cuando se
ataquen los derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad. ¢Y cudndo ocurre esto?
Tal determinacién no es algo que esté en la indefinicion, pues el articulo 4° de la Ley
Federal del Trabajo (LFT)** precisa que ello ocurre en los casos previstos en las leyes
y en aquellos que el propio precepto refiere:

Seccion tercera | Volumen VI

Articulo 4°. No se podréd impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la pro-
fesion, industria o comercio que le acomode siendo licitos. El ejercicio de estos derechos
s6lo podra vedarse por resolucién de la autoridad competente cuando se ataquen los dere-
chos de tercero o se ofendan los de la sociedad: Se atacan los derechos de tercero en los
casos previstos en las leyes y en los siguientes:
Cuando se trate de substituir o se substituya definitivamente a un trabajador que recla-
me la reinstalacién en su empleo sin haberse resuelto el caso por la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje.
Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un trabajador que haya es-
tado separado de sus labores por causa de enfermedad o de fuerza mayor, o con permi-
so, al presentarse nuevamente a sus labores;
Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las leyes y en los si-
guientes:
Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley, se trate de subs-
tituir o se substituya a los huelguistas en el trabajo que desempefian, sin haberse re-
suelto el conflicto motivo de la huelga, salvo lo que dispone el articulo 468.
Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la mayoria de los tra-
bajadores de una empresa, la minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.

Explica Trueba Urbina que como:

Los derechos de los trabajadores tienen una naturaleza social, es por ello que cualquier
ataque al derecho de huelga se estima como una ofensa a la sociedad. Este precepto es
especifico en contra de los esquiroles, que son aquellos que tratan de sustituir a los huel-
guistas.”

Encontramos también otras restricciones, como las que se imponen a los extranjeros
cuando se establece la preferencia de acceso al empleo en favor de los mexicanos, lo
cual es natural, dada la obligacién de todo Estado de proteger a sus nacionales ante-
poniendo los intereses de éstos respecto de los de aquellos que no lo son. Es el supues-
to de los articulos 7°, 154 (en este precepto no solamente se establece la primacia en
beneficio de los mexicanos, sino también de quienes hayan prestado sus servicios
anteriormente, lengan a su cargo una familia o estén sindicalizados), 189, 216 y 246

%En su articulo 1°, la LFT se considera a s{ misma como reglamentaria de las relaciones de trabajo contempladas en

el articulo 123 constitucional, pero sin duda que, dado su contenido, lo es también del articulo 5° del mismo cuerpo legal.
#"Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, México, Porra, 2001, p. 24.
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(segtn los citados numerales se requiere de la nacionalidad mexicana para laborar en
los buques, aeronaves y ferrocarriles).

En lo que concierne a lo previsto en la parte final del parrafo primero en estudio,
que exige determinacidn judicial para que una persona pueda ser privada del producto
de su trabajo, estimamos que se refiere al supuesto en el cual una autoridad material-

Comentario | Articulo 5°

mente jurisdiccional ordena mediante un mandato singular y especifico para el caso,
que se proceda a la deduccion o retencién del salario que debia percibir el trabajador,
por ejemplo; cuando un juez de lo familiar notifica al patrén que un cierto porcentaje
del salario de un empleado deba ser entregado a su cényuge e hijos por concepto de
alimentlos.

Entendemos que no se trata de las hipétesis en las que no es por resolucién judicial
sino por disposicién de la ley, que el patrén hace retenciones o descuentos a los sala-
rios de los trabajadores, como sucede en la mayoria de los casos enumerados en los
articulos 97 y 110 de la LFT, que se sujetan a otros mecanismos de control. Algo se-
mejante se puede decir en el caso de las retenciones hechas para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta o en la del Seguro Social.

Dejamos como colofén de los comentarios al primer parrafo, los importantes razo-
namientos que plantea el doctor Miguel Carbonell en relacién con el requisito para
desempenar algtin cargo el no haber sido sentenciado por un delito doloso:

Una cuestién sobre la que la jurisprudencia no se ha pronunciado es la que tiene que ver
con las miltiples leyes que establecen como requisito para desempenar algtin cargo el no
haber sido sentenciado por un delito doloso. Desde mi punto de vista, este tipo de dispo-
siciones son inconstitucionales porque violan al menos dos articulos constitucionales, el
articulo 5° que ahora se comenta y el articulo 18 que establece el derecho a la readaptacién
social de las personas sentenciadas a una pena privativa de la libertad. Violan esas dispo-
siciones el articulo 5° porque limitan la posibilidad de ejercer una actividad licita fuera
de los supuestos que contempla este articulo, mismos a los que enseguida se hace referen-
cia. Y violan también el articulo 18 constitucional porque, como se ha dicho, consagra el
derecho a la readaptacién social, lo cual supone que una vez que se extingue la pena pri-
vativa de la libertad la persona puede regresar a la sociedad disfrutando plenamente de
sus derechos; pues bien, el hecho de que una ley le impida a la persona que ha sido sen-
tenciada por la comisién de cierto tipo de delitos el desempenar algiin cargo o actividad,
es la negacién misma del derecho a la readaptacién social que dispone el articulo 18.%

Parrafo segundo. El avance en el campo de las ciencias y las humanidades ha deter-
minado la existencia de profesiones que implican, para quienes se dedican a ellas, la
amplia preparacién que demanda su ejercicio responsable. De ahi que se exija, para
ese ejercicio, la obtencién del titulo y la cédula profesional correspondientes, docu-
mentos que acreditan la idoneidad de su titular al efecto; la ausencia de los mismos

#Miguel Carbonell, Los derechos fundamentales en México, México, UNAM/Porrtia/Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, 2005, pp. 360 y 361.
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actualiza la prohibicién que clausura para el no profesionista, la posibilidad de dedi-
carse a tales actividades.

Como deriva de la redaccién del parrafo segundo en comentario, la determinacién
de cudles son las profesiones que requieren titulo para su ejercicio y las condiciones
para obtenerlo, asi como la determinacion de la autoridad competente para expedirlo,
corresponde a la legislacion de cada estado de la Reptblica, ya que es una materia de
regulacién local. Lo anterior se confirma y complementa con lo previsto en la fraccion
V del articulo 121 también de la Ley Fundamental, conforme a la cual los titulos pro-
fesionales legalmente expedidos por un estado del pais son vélidos en los demés.

La ley reglamentaria de los articulos 4° y 5° constitucionales (entonces ambos
tenian qué ver con el ejercicio profesional) se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién de 26 de mayo de 1945. Desde luego que al paso del tiempo ha sido objeto de
sucesivas reformas. Su cambio de denominacién a ley reglamentaria del articulo 5°
constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, se refiere
Gnicamente a dicho numeral y ya no mds al 4°, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién del 2 de enero de 1974. La Ley de Profesiones, como genéricamente se le
llama, estd complementada por su Reglamento, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 1° de octubre de 1945.

Seccion tercera | Volumen VI

Segundo aspecto
Comprende los siguientes parrafos del articulo 5° de la Constitucién federal:

Parrafo tercero. Consagra para el gobernado el derecho a no ser obligado a trabajar
contra la propia voluntad y a ser remunerado equitativamente. Afirma Burgoa que “en
primer lugar, esta disposicién constitucional proscribe todo trabajo gratuito, o sea, toda
prestacion de servicio que se realice sin la remuneracién correspondiente”.?

En primer lugar, lo que la disposicién garantiza es el derecho de todo individuo
a negarse a prestar servicios “sin su pleno consentimiento”, como textualmente ex-
presa el parrafo comentado. Entendemos que es la otra cara de la moneda que consagra
la libertad laboral; por uno, esa moneda garantiza el derecho de cada quien a elegir la
actividad que mejor le acomode y, por el otro, el de incluso no elegir ninguna y abste-
nerse de trabajar, siempre que esto no conduzca a que el sujeto se convierta en una
carga social.

Al mismo tiempo, el precepto constitucional asegura el derecho a la justa retribu-
cién por el trabajo desempenado, pero este derecho queda en situacién de dependencia
con relacién al previamente referido, pues primero el individuo deberd condescender
en trabajar y solamente después de que ha consentido sobrevendria la cuestién relati-
va a que el trabajo al ser prestado le serd justamente remunerado. Esta remuneracién
debe ser “justa” segiin prescribe la norma constitucional, significando que no se agota

*Burgoa, op. cit., p. 307.
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en la mera equivalencia econémica entre el esfuerzo desarrollado y el valor del pro-
ducto obtenido, si no trasciende a la funcién que tiene el salario como instrumento de
justicia social, es decir, como factor de distribucién de la riqueza, haciendo que, en
todo caso, sea el suficiente para asegurar al trabajador salud y un nivel de vida deco-
roso para €l y su familia.

Comentario | Articulo 5°

Es oportuno aclarar que, ciertamente, como lo expresa en forma categérica el ar-
ticulo 3° de la LFT, el trabajo al mismo tiempo que un derecho es un deber social. Todo
aquel que vive en sociedad, por ese hecho tiene obligacién de contribuir a la creacién
de la riqueza (de la cual en muchas formas participa), pues de otro modo se convierte
en una carga para la comunidad, lo cual es inadmisible. Sin embargo. la libertad, como
facultad personal decisoria, forma y estilo de vida, estd tan arraigada en la conciencia
de la poblacién, que ante el temor de que la actitud de obligar al individuo a trabajar
mediante vias de hecho pueda ser considerada como una forma de esclavitud, la ten-
dencia es a respetar incluso la decisién de quien ha optado por abstenerse de trabajar;
eso explica por qué se ha despenalizado tal comportamiento, como consecuencia de la
derogacién de los articulos 255 y 256 (capitulo 11, titulo décimo cuarto) del Cédigo
Penal anterior, que penaban la vagancia y la mal vivencia, sin que dichos ilicitos rea-
parecieran en el nuevo cédigo de la materia (Gaceta Oficial del Distrito Federal de 16
de julio de 2002).

Dentro del mismo pdrrafo tercero se establece como salvedad a la garantia referida
en su parte inicial, el caso del “trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones 1 y Il del articulo 123”. Esto dltimo
equivale a decir, durante una jornada maxima de siete u ocho horas segin se trate de
la nocturna o la diurna. En el caso de nuestra legislacién, la imposicion del trabajo en
el supuesto aludido tiene una finalidad que la justifica. Aunque la expresién que uti-
liza la Constitucién (y repite el Cédigo Penal) para referirse a las labores que el reo
debe desempenar, es la pena, lo cierto es que su naturaleza intrinseca no es eminen-
temente sancionadora, sino enfocada a la rehabilitacién del delincuente y a la repara-
cién del dano sufrido por la victima y sus familiares.

El Cédigo Penal de 2002 lista en su articulo 30 el catédlogo de las penas imponibles
por los delitos; entre ellos figura, en la fraccién 1V, el “trabajo en beneficio de la vic-
tima del delito o en favor de la comunidad”. Adviértase la clara orientacidn teleolégi-
ca asignada a esta pena, que no es, desde luego, el castigo por el castigo, como se ve
en otros paises donde en las prisiones se practican los llamados “trabajos forzosos”
(como el de partir rocas con un marro), sin mayor beneficio y en condiciones mortifi-
cantes (por ejemplo, con una pesada esfera metélica encadenada al pie). El capitulo V
del titulo tercero del Cédigo Penal, intitulado “Trabajo a favor de la victima o a favor
de la comunidad”, ademés de explicar en el articulo 36 (tGinico que lo forma) el conte-
nido de estas dos variantes, ofrece reglas especificas al respecto, que humanizan y
racionalizan la labor; destacando lo previsto en la parte final del pérrafo cuarto del
citado articulo, en el sentido de que el trabajo “por ningtin concepto se desarrollard en
forma que resulte degradante o humillante para el sentenciado”.
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Parrafo cuarto. No obstante el derecho fundamental que asiste al individuo de abste-
nerse de trabajar, no puede ignorarse la existencia de servicios ptblicos a cuyo desa-
rrollo necesariamente debe contribuir. Estos servicios se especifican dentro del pérra-
fo que nos ocupa: “el de armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular directa o indirecta”. La enumeracion es restrictiva,
como se desprende de lo expresado en la parte inicial del pérrafo, precisamente antes

Seccion tercera | Volumen VI

de proceder a la relacion contenida en el precepto, al decir “sélo podrin se obligato-
rios”, ese “s6lo” implica, contrario sensu, que no podrén serlo otros supuestos distintos
de los especificamente sefalados.

La obligacién de colaborar en las tareas anteriormente anotadas deriva de que
concurre en ellas un interés colectivo al que debe subordinarse el personal de los go-
bernados, pues es de la naturaleza de nuestra Carta Magna que el interés general
prevalezca sobre el particular. En tiempos de paz, el servicio de las armas a que se
refiere explicitamente el pérrafo que analizamos, resulta poco relevante, pero cuando
sobrevienen coyunturas bélicas cobra una importancia sobresaliente. Durante el curso
de la Segunda Guerra Mundial, en la que nuestro pais se involucré al lado de los alia-
dos, se pensé que México participaria activamente en la contienda (lo que si ocurrié
con el Escuadrén 201 de la Fuerza Aérea). Por ello, el 31 de agosto de 1942 entré en
vigencia la Ley del Servicio Militar Obligatorio, la cual detallé la manera c6mo se
prestarfa ese servicio. Desde entonces, las circunstancias se han modificado substan-
cialmente, lo que se ha reflejado sobre todo en el &mbito préctico.

También, desde antes de la incorporacién de los juicios orales, la cual ocurri6 el
18 de junio de 2008, la Constitucién considera obligatorio en el pdrrafo cuarto del
articulo 5° constitucional el cargo de jurado. La permanencia de esta institucién en la
Carta Magna, es decir, la de los juicios por jurado, obedecia a su origen eminente
popular; representaba la reivindicacién por parte del pueblo, del derecho a juzgar, que
hasta hace un par de siglos estuviera reservada al monarca en muchos paises. Cuando
la monarquia es reemplazada por la democracia (en la mayoria de los paises se abolié la
forma monérquica de gobierno y aunque en otros permanecid, perdié su hegemonia y
hasta se volvi6 decorativa), surgieron los jurados integrados por los ciudadanos fre-
cuentemente desconocedores del derecho. En nuestro medio, los jurados subsistieron
en la fraccién VI del articulo 20 de la Constitucion hasta la incorporacién de los juicios
orales conforme a la cual todo procesado “serd juzgado en audiencia publica por un
juez o jurado de ciudadanos”.

Originalmente, los jurados intervenian en los procesos en general, pero desde 1929
dejaron de hacerlo, limitdndose su participacién a los casos en que se juzgaba a em-
pleados o funcionarios ptblicos o bien tratdndose de delitos cometidos por medio de
la prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior o interior de la nacién. Con la
aparicién de leyes especificas para sancionar a los empleados piblicos, se sustrajo de
la competencia de los jurados la tarea de juzgar los delitos cometidos por dichos em-
pleados. Con la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, los jurados populares
quedaron derogados; no obstante, el articulo 36, fraccién V de la propia Constitucion,
reitera todavia que es obligacion de los ciudadanos desempeiiar la funcién de jurado.
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Cabe recordar que hasta 1992 se dispuso, en cuanto a los procesos por infracciones
a las bases que contenia el entonces vigente articulo 130, relativo al culto religioso
y a las agrupaciones denominadas iglesias, que tales procesos “nunca serdn vistos por
jurados” (pérrafo final de ese dispositivo). En el mismo pérrafo cuarto se consideran
también obligatorios los cargos “concejiles”. Se trata de una disposicién que tiende a

Comentario | Articulo 5°

fortalecer la organizacién del municipio, procurando la participacién ciudadana en su
organizacién y funcionamiento; de ahi que el articulo 36 constitucional, ya antes men-
cionado, refiriéndose a las obligaciones que incumben a los ciudadanos de la Repibli-
ca, establece categdricamente en su fraccién V, la consistente en “desempeiiar los
cargos concejiles del municipio”.

En relacién con los servicios publicos obligatorios referidos en el repetido péarrafo
cuarto, se deben agregar los de eleccién popular. Conviene recordar la declaracion
enfatica que respecto a este caso formula la fraccion IV del articulo 36 de la Carta
Magna, en cuanto a que en ningtin caso el desempeno de los cargos de que se trata serd
sin la retribucién correlativa. Asi, vemos que constituye obligacién de los ciudadanos:
“IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que
en ningln caso serdn gratuitos”. A nuestro entender, el asegurar la no gratuidad del
desempeno de los servicios en cuestién posee una doble finalidad: por un lado, esti-
mular la aceptacién por parte de los ciudadanos que podrédn dedicarse a las funciones
inherentes al cargo discernido, sin desatender la manutencién propia y de la familia;
por otro, desmotivar su corrupcién, porque ya el desarrollo de su funcién no podra ser
contemplado como una mera oportunidad de obtener indebidamente ingresos, ya que
el ejercicio del cargo se los proporciona legitimamente.

Seguidamente, el parrafo cuarto determina que también son obligatorias las fun-
ciones electorales y censales, las que ademés deben prestarse en forma gratuita, salvo
“aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes”, que deberdn ser retribuidas. El articulo 36 constitucional, en
su fraccién V reserva a los ciudadanos la obligacién de “desempenar las funciones
electorales”.

Dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, concre-
tamente en el titulo segundo. De la participacién de los ciudadanos en las elecciones,
se contiene el articulo 5°, cuyo punto 3, sefiala que: “Es obligacién de los ciudadanos
mexicanos integrar las mesas directivas de casillas en los términos de este Cédigo”.
Los requisitos para que se integre la mesa directiva de casillas aparece en el articulo
156 del citado ordenamiento; en el mismo precepto se establece como impedimento
para conformar dichas mesas, el tener cargo de servidor publico de confianza con
mando superior o de direccién partidista de cualquier jerarquia; ademés se excluye a
quienes no saben leer o escribir, o exceden los 70 afos de edad.

Finalmente, el parrafo cuarto considera obligatorios pero retribuidos, los servicios
profesionales de indole social, dejando a la legislacién secundaria la reglamentacién
relativa. La ley reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la ciudad de México, regula en su capitulo VII, “Del Servicio Social de
Estudiantes y Profesionistas”, lo concerniente al tema que nos ocupa. Es importante
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destacar que la prestacién del servicio social, desde el punto de vista legal, es obliga-
torio (con excepciones) tanto para estudiantes como profesionistas (art. 52), entendién-
dose por servicio social “el trabajo de cardcter temporal y mediante retribucién que
ejecuten y presten profesionales y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado”
(art. 53).

El articulo 59 de la ley en comento (conocida mejor como Ley de Profesiones),
aclara en cuanto a la retribucién que el articulo 5° constitucional ordena a favor de
quien presta el servicio social, lo siguiente: “Cuando el servicio social absorba total-
mente las actividades del estudiante o del profesionista, la remuneracién respectiva
deberd ser suficiente para satisfacer decorosamente sus necesidades”.

Seccion tercera | Volumen VI

Parrafo quinto. Este parrafo es residuo del que originalmente aparecia en la expedicién
de la Constitucién de 1917, que expresaba:

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa del trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley en conse-
cuencia, no permite el establecimiento de 6rdenes monésticas, cualquiera que sea la de-
terminacién u objeto con que pretendan erigirse.

A su vez, el dispositivo trascrito era trasunto de su homélogo de la Constitucién de
1857. Actualmente, el parrafo de que se trata reproduce la parte inicial de la original,
pero al llegar a la parte referente al “irrevocable sacrificio de la libertad [anade] de la
persona por cualquier causa”, y concluye. El texto inicial resultaba, sin duda, una
reminiscencia de la enconada lucha episédica entre el clero catélico y la ideologia
laica que tanto se agudizé a mediados del siglo XIX y que posteriormente determiné la
radical separacién entre la Iglesia y el Estado. Durante la época revolucionaria, en el
siglo XX, se reaviv el enfrentamiento que se prolongé en fase critica hasta la década
de los treinta. Después se atemperaron los d4nimos y finalmente, hacia finales del mi-
lenio, bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se establecié un modus vivendi de
tolerancia. Hoy podemos observar el parrafo quinto, sin la mencién referente a la
suspension de las 6rdenes mondsticas. Aparentemente el parrafo entero ha perdido su
objeto y hasta podria desaparecer sin que ello hiciera mella a la libertad que tutela la
garantia individual contenida en el articulo 5°.

Parrafo sexto. Este pérrafo contiene dos diversas garantias que deben disociarse para
su estudio: la prohibicién del pacto de proscripcién o destierro y la de renunciar de
manera temporal o permanente al ejercicio de determinada profesion, industrial o co-
mercio. En relacién a la restriccién de que se celebre pacto de proscripeion o destierro
(en realidad bastaba una de las dos palabras, pues son sinénimas), el propésito evi-
dente radica en evitar que contractualmente alguien convenga en autoexiliarse de su
territorio de origen, expatridndose, pues puede considerarse como un derecho inalie-
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nable el de que cada quien viva donde mejor le parezca. El ostracismo ha sido consi-
derado desde la antigiiedad como una pena y muy severa.

Ademds, el pacto que comentamos irfa directamente en contra del derecho de
transito consagrado en el articulo 11 de la propia Constitucién Politica, que garantiza
la libertad de todo hombre “para entrar en la Repiblica, salir de ella, viajar por el

Comentario | Articulo 5°

territorio y mudar de residencia”. Es obvio que los derechos fundamentales del indi-
viduo escapan al ejercicio de la autonomia de la voluntad y, por tanto, no pueden ser
limitados mediante acuerdo de naturaleza civil, segtin deriva de lo previsto en los ar-
ticulos 6° y 8° del Cédigo Civil federal vigente.

La segunda prohibicién, es decir la contenida en la parte final del pérrafo, es un
complemento o colofén de lo establecido en el péarrafo inicial del articulo 5° de que nos
ocupamos, en el sentido de que a ninguna persona se puede vedar el que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, con tal de que sean licitos.
Es claro que esta tutela se otorga al individuo frente a la autoridad, por lo cual queda-
ria la posibilidad de que el gobernado, por si mismo, conviniera alguna autolimitacién
al respecto. La decision del Constituyente de 1917 fue, expresamente, la de no permi-
tir una tan grave renuncia como la que hemos venido aludiendo, cuya actualizacion,
como en el caso anterior, no se subordina al ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Padrrafos séptimo y octavo. Los comentaremos conjuntamente porque constituyen una
unidad. Considera Ignacio Burgoa, con razén, que el contenido de los parrafos 7°y 8%

No se refieren a la libertad de trabajo como garantia individual. Mas bien consagran sendas
garantias sociales, esto es, establece una relacién juridica entre miembros de dos clases
econémicamente diferentes —patrones y obreros—, en virtud de la cual se consignan para
) . 280

éstos medidas de proteccion.

Concluye el distinguido constitucionalista, que se trata de materias que debieron
ser abordadas en el articulo 123 constitucional y no en el 5°. De cualquier forma, lo
que el pérrafo séplimo pretende evilar, es que el trabajador quede indefinidamente
vinculado a un cierto patrén, y no pueda substraerse a esa relacién sin graves conse-
cuencias para él. Recordemos que en la época en que se celebra el Constituyente de
Querétaro (1917), estaba fresca en la memoria y en la realidad cotidiana la miserable
vida del trabajador agricola, que por su eterno endeudamiento con la tienda de raya
patronal, debia permanecer laborando para solventar aquel siempre renovado adeudo
y de hecho se convertia en un esclavo o un siervo.

El texto constitucional libera al trabajador, en tanto que limita a un ano el tiempo
méximo por el que pueda obligarse en su perjuicio, impidiendo contempordneamente
que el compromiso abarque sus derechos politicos y civiles. A diferencia de lo que
ocurria en las haciendas de finales del siglo XIX y principios del XX, el trabajador agri-
cola o de otra indole, no puede, sin que se violen sus garantias, ser retenido, apresado

*Burgoa, op. cit., p. 313.
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o sujeto a cualquier otra coaccién sobre su persona en caso de incumplimiento de su
contrato de trabajo, pues Gnicamente se puede reclamar de él la responsabilidad civil
en que pudiera haber incurrido.

Desarrollo jurisprudencial

Seccion tercera | Volumen VI

La jurisprudencia en torno al articulo 5° constitucional es escasa, sobre todo debido a
que la atencién de los tribunales se ha desarrollado en torno al articulo 123 de la
Constituciéon Politica Federal, que contiene un amplio estatuto protector de los derechos
de los trabajadores. Sin embargo, dos ejecutorias que involucran al articulo 5 merecen
especial atencién y son las que enseguida se reproducen:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SIN TiTULO, CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 2608
DEL CODIGO CIVIL, SOBRE LA (LEGISLACION DE DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES). El articulo
2608 del Codigo Civil que rige la prestacion de servicios profesionales sin tener titulo, no
es contrario al 5° constitucional porque no implica en manera alguna que se obligue a una
persona a prestar servicios personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimien-
to y porque debe ser aplicado en armonia con el articulo 4° constitucional que deja expre-
samente a salvo la facultad del legislador ordinario para fijar las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio y las condiciones necesarias para obtenerlo. Amparo Directo
4291/56. Aurora Figueroa Vda. De Marmolejo. 5 de abril de 1957. Unanimidad de 4 votos.
Ponente Mariano Azuela (véase Tercera Sala. 5% época. SJF, tomo CXXXII. p. 52).

El Cédigo Civil federal de 1928, desde su expedicién (cuando era aplicable en
toda la Republica en asuntos del orden federal y en el Distrito y Territorios federales,
en los del orden comin), distinguié nitidamente entre las relaciones de prestacion de
servicios regido por dicho cuerpo legal y las que debieran ser normadas por la ley re-
glamentaria del articulo 123 constitucional cuando se promulgara. Asi se desprende
de lo dispuesto en su articulo 2605. Por otro lado, también se ocupé de la prestacion de
servicios profesionales, pero cuidando de que aquellos cuya prestacién requiere del
titulo correspondiente se reserven a quienes poseen tal patente y sancionando a los
que los ejerzan sin tenerla, con la pérdida de toda retribucién por su actuacién (arti-
culo 2608).

Por ello, resulta vdlida y obligatoria para las partes la relacién de naturaleza civil
resultante de la prestacién de servicios, tanto cuando se tiene el titulo por el prestador
como cuando no se posee, dependiendo de si la ley exige o no dicho documento para
el ejercicio relativo.

RENUNCIA DEL TRABAJADOR, SON APLICABLES LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA TERMINACION
DE LA RELACION LABORAL POR MUTUO CONSENTIMIENTO. Al elevar a rango de garantia consti-
tucional la libertad de trabajo nuestra Carta Fundamental Politica, en cuyo articulo 5°
dispone que nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin su pleno consenti-
miento, impide que la renuncia unilateral del trabajador sea regulada, en s{ misma, por la
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legislacién laboral, viniendo a subsumirse en la figura de la terminacién de la relacién de
trabajo por mutuo consentimiento; lo anterior es asi porque en ningtin caso se puede hacer
coaccién sobre un trabajador para que continte laborando en contra de su voluntad, dando
lugar su incumplimiento a las normas de trabajo sélo a la responsabilidad civil, segin
disposicién expresa del articulo 32 de la Ley Federal del Trabajo. Por ello al producirse
una renuncia unilateral de un trabajador, los preceptos aplicables deben ser los relativos
al retiro voluntario por mutuo consentimiento, en donde los derechos de la patronal quedan
a salvo para hacerlos valer en la via y forma que procedan, en caso de que el trabajador
incurra en responsabilidad.

Comentario | Articulo 5°

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Amparo directo 156/94. Seccién
16 del Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica, Similares y Conexos de
la Repdblica Mexicana. 22 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente José
Luis Gémez Molina. Secretario Rafael Maldonado Porras. (Véase Tribunal Colegiado de
Circuito. 8" época, SJF, tomo XYV, p. 300.) Se destaca en el criterio sostenido en la ejecu-
toria, que la disposicién del articulo 5° constitucional, conforme a la cual garantiza al
trabajador el derecho a no ser obligado a prestar servicios sin su pleno consentimiento,
hace innecesaria la regulacién en la ley de la renuncia unilateral del trabajador, pues nada
puede impedirle que adopte esa decisién, y si con ella se sigue algiin dafio o perjuicio para
el patrén, queda expedita para éste la posibilidad de reclamar la reparacién civil a que
hubiera lugar.

LIBERTAD DE TRABAJO NO ES ABSOLUTA DE ACUJERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE
LA RIGEN (ARTICULO 5°, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXCANOS). La garantia individual de libertad de trabajo que consagra el articulo
5°, primer péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que, con base en los principios fundamentales que
deben atenderse, su ejercicio se condiciona a la satisfaccién de los siguientes principios:
a) que no se trate de una actividad ilicita; b) que no se afecten derechos de terceros, y c)
que no se afecten derechos de la sociedad en general. En lo referente al primer presupues-
to, la garantfa constitucional cobra vigencia en la medida que se refiera a una actividad
licita, esto es, que esté permitida por la ley. El segundo presupuesto normativo implica que
la garantia no podré ser exigida si la actividad a la que pretende dedicarse la persona
conlleva a su vez la afectacion de un derecho preferente tutelado por la ley en favor de otro.
Finalmente, el tercer presupuesto implica que la garantia serd exigible siempre y cuando
la actividad, aunque licita, no afecte el derecho de la sociedad, esto es, existe un impera-
tivo que subyace frente al derecho de los gobernados en lo individual, en tanto que existe
un valor que se pondera y asegura que se traduce en la convivencia y bienestar social, lo
que significa que se protege el interés de la sociedad por encima del particular y, en aras
de ese interés mayor se limita o condiciona el individual cuando con éste puede afectarse
aquél en una proporcién mayor del beneficio que obtendria el gobernado. Accién de in-
constitucionalidad 10/98.-Minoria parlamentaria de la LXVIII Legislatura del Congreso
del Estado de Nuevo Leén.-25 de febrero de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemén.-Ponente: Humberto Roméan Palacios.-Secretario: Osmar
Armando Cruz Quiroz. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el cinco de abril
en curso, aprob6 con el ndmero 28/1999, la tesis jurisprudencial que antecede.-México,
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Distrito Federal, a seis de abril de mil novecientos noventa y nueve. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo IX, abril de 1999, p. 260, Pleno, tesis P/J.
28/99; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo IX, marzo de 1999, p. 355. Apéndice 1917-2000, tomo I, Materia Constitu-
cional, Facultades Exclusivas, Jurisprudencia, Seccién I, Acciones de Inconstitucionalidad
y controversias constitucionales, p. 143, Pleno, tesis 162.

Seccion tercera | Volumen VI

La garantia que consagra el articulo 5°, primer pdrrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la libertad de trabajo no es absoluta,
irrestricta e ilimitada, sino que su ejercicio se condiciona a que no se trate de una
actividad ilicita, a que no se afecten derechos de terceros, y a que no se afecten dere-
chos de la comunidad social. Esta resolucién jurisprudencial pone énfasis en que se
protege el interés de la sociedad por encima del interés particular y, en aras de ese
interés mayor se limita o condiciona el interés individual cuando con éste puede afec-
tarse aquél en una proporcién mayor del beneficio que obtendria el gobernado.

Derecho internacional

Apunta con acierto Héctor Gros Espiell, que “todo el sistema constitucional de la 01T
reposa en la idea del necesario respeto y garantia de la libertad humana”.?! La 0IT se
ha preocupado desde siempre de la tutela de los derechos fundamentales dentro del
dmbito laboral. Es significativo que los convenios comprendidos dentro de este rubro
figuren entre aquellos que han recibido mayor niimero de ratificaciones. Entre estos
encontramos los dirigidos a la supresién del trabajo forzoso; se trata de los convenios
ndmero 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio (1930), y el ntmero 105, sobre la
abolicion del trabajo forzoso (1957). Habrd que agregar, ademés de las citadas con-
venciones, dos insirumentos internacionales més: la recomendacién ntimero 35, sobre
la imposicién indirecta del trabajo (1930), y la recomendacién nimero 36 sobre la
reglamentacién del trabajo forzoso u obligatorio, también de 1930.

El Convenio ntimero 29 surge para combatir la esclavitud disimulada. Fue adop-
tado en un tiempo (1930) en el cual las potencias coloniales daban a los trabajadores
de los territorios llamados “no metropolitanos” un trato gravemente discriminatorio con
relacion a los trabajadores de la metrépoli. Por eso la Conferencia Internacional del
Trabajo, en su 14 reunién, aprobé el citado Convenio nimero 29, que constrifie a
quienes se adhieran a €él, a suprimir “lo mds pronto posible” el trabajo forzoso u obli-
gatorio en todas sus formas; tal mandato se dirige, evidenciando la intencién de la
Organizacidn, a las “autoridades competentes”, que se identifican como las “autorida-
des centrales superiores del territorio interesado”. Las excepciones a dicha prohibicién,
que se sefialan en el mismo instrumento, son justificadas y se refieren a tareas como el

#Héctor Gros Espiell, La Organizacién Internacional del Trabajo vy los derechos humanos en la América Latina, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1978, p. 21.
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servicio militar obligatorio, el cumplimiento de obligaciones civicas y el trabajo im-
puesto por condena judicial.

En cuanto al Convenio ntimero 105, no es revisor del 29 y posee diverso propésito.
Tiene que ver con la deplorable practica —sobre todo en paises poco desarrollados—
consistente en utilizar el trabajo forzoso como instrumento de coercién o de “educacién”

Comentario | Articulo 5°

politicas, o bien como medio para sancionar la prictica o fomento de las ideologias
contrarias a las oficiales, también el recurrir a este tipo de trabajo para incrementar la
economia o bien como medida disciplinaria en el mismo, con objeto de reprimir la
organizacién de sindicatos o la promocion de huelgas, o finalmente, como medio de
discriminacién racial, social, nacional o religiosa. Considerando lo anterior, el Conve-
nio 105 explicitamente proscribe este tipo de trabajo en sus articulos 1°y 2°.
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Articulo 5°

Trayectoria constitucional

5°  Primera reforma
Diario Oficial de la Federacion: 17-X1-1942

XXXVIIT LEGISLATURA (1-1X-1940/31-VIII-1943)
Presidencia de Manuel Avila Camacho, 1-XII-1940/30-XI1-1946

Se aumentan en la redaccién del segundo pdrrafo las palabras “asi como el desempefio
de los cargos concejiles”. Ademds, se incluye en la reforma la obligatoriedad y gratui-
dad de las funciones electorales y censales y la gratuidad o pago de los trabajos profe-
sionales de indole social.

Segunda reforma
Diario Oficial de la Federacion: 31-XI11-1974

XLIX LEGISLATURA (1-IX-1973/31-VII1I-1976)
Presidencia de Luis Echeverria Alvarez, 1-X1I-1970/30-X1-1976

Se adiciona un primer pdrrafo al articulo en el que se establece la libertad de profesién
licita y su retribucién, ademas de la garantia de inviolabilidad del salario a menos que
exista resolucion judicial que asi lo marque.

El pérrafo primero de la redaccién original pasa a ser el segundo en esta reforma,
el segundo en tercero y asi consecutivamente. En el ahora parrafo quinto se sustituyen
las palabras “del hombre” por “la persona”.

Tercera reforma
Diario Oficial de la Federacién: 6-1V-1990

LIV LEGISLATURA (1-IX-1988/31-VIII-1991)
Presidencia de Carlos Salinas de Gortari, 1-XII-1988/30-X1-1994

Se reforma el tercer parrafo para establecer que las funciones electorales y censales
que se realicen profesionalmente ya no serdn gratuitas.
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Cuarta reforma
Diario Oficial de la Federacion: 06-1V-1990

LV LEGISLATURA (1-IX-1991/31-VIII-1994)
Presidencia de Carlos Salinas de Gortari, 1-XII-1988/30-X1-1994

La reforma recorta el parrafo quinto del articulo, ya no se sefialan las causas que pue-
dan provocar el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona, simplemente se deja en la frase “por cualquier causa”.

Trayectoria constitucional | Articulo 5°

Quinta reforma
Diario Oficial de la Federacién: 29-1-2016

LXIIT LEGISLATURA (1-1X-2015/31-VIII-2018)
Presidencia de Enrique Pena Nieto, 1-XI1-2012/30-XI-2018

Se establece la facultad de los estados para determinar qué profesiones necesitardn

de titulo para su ejercicio, los requisitos para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.
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