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Maria del Carmen Alanis Figueroa

El articulo 41 constitucional. Fundamento u obstéculo
del ejercicio de los derechos humanos politico-electorales en México

Introduccién

El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos es, sin temor a imprecisiones,
el precepto que establece las bases sobre las cuales
se edifica el aparato institucional que se ocupa, esen-
cial, exclusiva y excluyentemente, de la funcién elec-
toral de nuestro pafs.

Esa norma constitucional hace factible el entorno
necesario para el ejercicio de los derechos humanos de
tipo politico-electoral de la ciudadania de nuestro pafs,
en el contexto de lo que la Carta Democrética Intera-
mericana' entiende por una sociedad democritica.

El Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo define al Desarrollo Humano como “un conjunto
de capacidades y recursos para la expansion de la li-
bertad de las personas. La libertad es el conjunto de
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Los derechos politico-electorales a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de junio de 2011

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos, lo cual significé un hito en nuestro sistema juridico, porque no sélo
cambié6 la forma en la que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos era
aplicado por todas las autoridades, sino también debido a que, fundamentalmente,

Seccion segunda | Volumen V

ocasioné un cambio completo en el que la proteccién de los derechos humanos se
convirli6 en su eje central.

Cabe recordar que previo a esa reforma ya existia en el &mbito nacional la discusién
sobre cudl era la jerarquia que le correspondia a los tratados internacionales en el
entramado juridico interno y la relevancia que aquellos deberian tener en las decisio-
nes de los jueces.? Sin embargo, los compromisos adquiridos por el Estado mexicano
en esa materia sometieron al escrutinio internacional el grado de proteccién de los
derechos humanos, por tratarse de una pieza fundamental de los Estados democréticos.
Debido a casos en los que México fue condenado por hechos que ocurrieron desde la
década de los setenta del siglo pasado —casos Gonzdlez y otras (Campo Algodonero);
Radilla Pacheco; Fernandez Ortega y otros; Cabrera Garcia y Montiel Flores; Rosendo
Cantt y otra; Castafieda Gutman—,* y por los cuales el Estado mexicano tuvo que
adoptar medidas en todos sus niveles de gobierno para armonizar su sistema juridico
con el Derecho Internacional de los derechos humanos.

De manera particular, sobresale la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) en el caso Rosendo Radilla Pacheco vs.
México, porque en la misma se hizo evidente la responsabilidad internacional del
Estado, no sélo por la desaparicion forzada de dicha persona, sino también por el
cuestionamiento de la normatividad que sustentaba al fuero militar, por lo que la Cor-
te IDH dispuso, sobre ese segundo punto, la ejecucién de diversas medidas:

El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los estdndares internacio-
nales en la materia y de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en los términos
de los parrafos 337 a 342 de la presente Sentencia.

El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal con los estdndares internaciona-
les en la materia y de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

*Algunas de las aproximaciones mas interesantes se pueden consultar en la Tesis P 1X/2007, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXV, abril 2007, p. 6.; Tesis P LXXVII/99, Semanario Judicial de la Federacion
¥ su Gaceta, novena época, tomo X, noviembre 1999, p. 46; Tesis P C/92, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
octava época, Nim. 60, diciembre 1992, p. 27.

'Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Casos Contenciosos”, en http://www.corteidh.or.ct/CF/Jurispru-

dencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es.
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El Estado deberd implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicién
presupuestaria, programas o cursos permanentes relativos al anélisis de la jurispruden-
cia del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en relacién con
los limites de la jurisdiccién penal militar, asi como un programa de formacién sobre la
debida investigacién y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicién forzada de
personas.®

Como efecto de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelan-
te SCIN), a partir de la resolucién del expediente identificado como Varios 912/2010°
determiné las obligaciones a cargo del Poder Judicial de la Federaciéon que deri-
vaban de la mencionada resolucién internacional, asi como su respectiva instrumen-
tacion, entre las cuales sobresale que los criterios contenidos en las resoluciones de la
Corte IDH deben orientar las decisiones que los jueces mexicanos adopten en torno al
ejercicio de los derechos humanos, acorde con el principio pro personae.

A ambas resoluciones jurisdiccionales siguié casi paralelamente, ademés y como
ya se anunci6 desde un principio, una serie de reformas constitucionales con el fin de
poder establecer y cumplimentar la proteccién ordenada. En efecto, a raiz de la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos, todas las autoridades del pais, en
el dmbito de sus respectivas competencias, estdn obligados a promover, respetar, pro-
teger y garantizar no sélo los derechos humanos reconocidos en los instrumentos inter-
nacionales firmados por el Estado mexicano, sino también los derechos humanos con-
tenidos en nuestra Carta Magna, realizando en todo momento la interpretacién mas
favorable a las personas y atendiendo a los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

Dentro de ese contexto, es evidente que el ejercicio de los derechos humanos de
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tipo politico-electoral igualmente se beneficié de ese novedoso entramado, al menos
desde dos puntos de vista: Por una parte, ha permitido que todos los tribunales elec-
torales nacionales puedan desplegar el control de convencionalidad de las leyes que
aplican, lo que les permite juzgar con criterios que tienen, precisamente como fin
Gltimo, potenciar los derechos de los justiciables. Por la otra, tales derechos se favo-
recieron también desde el funcionamiento de las autoridades electorales administra-
tivas que los hacen posibles. Esto, porque la funcién electoral, ademas de ajustarse
invariablemente a los principios constitucionales que la rigen desde el afio 1996,
ahora también debe observar rigurosamente las normas convencionales que implican
su maximizacién y progresividad. Ello, precisamente, compone el niicleo del presen-
te estudio.

*Véase hitp://www.corteidh.or.cr/cfljurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=360&lang =es.

°Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Coordinacién de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia, Segui-
miento de Asuntos Resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en http://www2.scjn.gob.mx/Asuntos-
Relevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID =121589&Seguimiento] D =225& CAP = cas0%20radi-
l1a%20pacheco&Promoventes=&ActoReclamado=.
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= El articulo 41 constitucional

£ segln la reforma de febrero de 2014

2

S El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es impor-

2 tante por varias razones, pero la principal, para efectos de este anlisis, consiste en

5 que establece la forma en que el pueblo ejerce la soberania que el articulo 39 le reco-

X noce a aquél. Por tanto, esta disposicion establece la base orgdnica o institucional a

través de la cual la ciudadania podra ejercer sus derechos politico-electorales.

Esto es relevante pues cuando el articulo 41 se refiere a las instituciones a través
de las cuales se malerializard la soberania, se debe entender que al final estdn confor-
madas por ciudadanos, quienes deciden, dirigen, toman decisiones y actian en nombre
del Estado.”Aqui radica gran parte de su importancia y la relacién que guarda el ar-
ticulo 41 constitucional con respecto al grado de ejercicio de los derechos humanos:
en principio, ninguna persona puede escudarse en actos de autoridad para lastimar,
socavar o negar los derechos de otra.

Recordemos que el articulo 35 de la propia Constitucién establece los derechos de
participacién politica de volar en las elecciones y ser votado para todos los cargos de
eleccién popular; ser nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
calidades que establece la ley; asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politico del pais y votar en las consultas populares.

El ntcleo esencial de estos derechos se dimensiona, en principio, a partir de la
interpretacién sistemética y funcional de, cuando menos, los articulos 2°, 4°, 35, 41,
115, 116 y 122 de nuestra Constitucién Politica, lo que permite identificar sus conte-
nidos minimos en torno a la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo en sus
diversos niveles —ayuntamientos, alcaldias y concejalias—, mediante elecciones li-
bres, auténticas y periddicas, en las que el sufragio activo debe ser universal, libre,
secreto y directo, asi como el sufragio pasivo puede devenir de los partidos politicos o
de las candidaturas independientes. Luego, es evidente que el aparato institucional de-
ber4 ser acorde con una estructura y funcionamiento que los haga factibles en un orden
previamente determinado.

Cabe sefnalar que a esa misma l6gica debe obedecer también el establecimiento
de un sistema de medios de impugnacién, previsto en los articulos 41, base VI, 60 y
99 de la Ley Fundamental, si se pretende asegurar la exigibilidad y respeto de esos
derechos, cuyo contenido minimo igualmente se reconoce en la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos que establece, en su articulo 23.1, lo siguiente:

"En este sentido, podemos revisar lo que dice Zagrebelsky respecto a la manera en la que se expresaba la soberantia,
cito: “Desde el punto de vista juridico, la soberania se expresaba, y casi se visualizaba, mediante la reconduccién de cual-
quier manifestacién de fuerza politica a la ‘persona’ soberana del Estado: una grandiosa metéfora que permitia a los juristas
hablar del Estado como de un sujeto unitario abstracto y capaz, sin embargo, de manifestar su voluntad y realizar acciones
concretas a través de sus organos. La vida de esta ‘persona’ venia regulada por el derecho, cuya funcién era anéloga a la que
desempefiaban las leyes de la fisiologia respecto de los cuerpos vivientes. Gustavo Zagrebelsky, El derecho dictil. Ley, dere-
chos, justicia, 3a. ed., Espaiia, Trotta, 1999, p. 11.
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Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de re-
presentantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio uni-
versal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pafs.

Sobre el particular, los articulos 1° y 25 de la propia Convencién establecen el
deber de los Estados de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, asi como
de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, na-
cimiento o cualquier otra condicién social, asi como de establecer un recurso sencillo
y rdpido ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la ley nacional o la Convencion,
asf como de establecer las garantias para su eficacia.

En ese orden de ideas, existen tres aspectos que deben tomarse en cuenta en la
regulacion de los derechos politico-electorales:

a) Deber de garantia. El Estado debe generar las condiciones y mecanismos 6pti-
mos para que estos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respe-
tando el principio de igualdad y no discriminacion. Tal obligacién implica, recuperan-
do algunas de las principales ideas de la Corte IDH, que la regulacién del ejercicio de
dichos derechos y su aplicacion sean acordes con el principio de igualdad y no discri-
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minacién y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio,
considerando la situacién de debilidad o desvalimiento en que se encuentran los inte-
grantes de ciertos sectores o grupos sociales.

b) Prohibicién de establecer restricciones indirectas. Como en el caso Yatama,? la
Corte IDH establecié que la reglamentacién de esos derechos o las decisiones dic-
tadas en aplicacién de la Convencién Americana, en ningtn caso, deben conver-
tirse en impedimento para que las personas participen efectivamente en la conduc-
cién del Estado o su ejercicio se vuelva nugatorio, de tal manera que se les prive de su
contenido esencial.

Precisamente, respecto al ejercicio del sufragio pasivo se considerd, por ejemplo,
que si bien el sistema de partidos politicos es esencial para el desarrollo de la demo-
cracia, la exigencia de participar a través de ellos en una contienda no debe ser abso-
luta, pues debe permitirse la participaciéon de organizaciones diversas, cuando sea
pertinente y necesario para favorecer o asegurar la participacién politica de grupos
especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y ordenamientos espe-
ciales, para garantizar la expresién politica legitima y necesaria cuando se trate de
grupos de la ciudadanfa.

5Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Ficha técnica: Yatama vs. Nicaragua”, disponible en http://www.cortei-
dh.or.cr/cffjurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=268&lang=es.
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¢) Proporcionalidad de las limitaciones. También la Corte IDH establecié que en la
reglamentacion de esos derechos se deben observar los principios de legalidad, nece-
sidad y proporcionalidad propios de una sociedad democrética, lo cual implica que las
restricciones deben encontrarse en una ley, no ser discriminatorias, basarse en criterios
razonables, atender a un propésito ttil y oportuno que las torne necesarias para satis-
facer un interés piblico imperativo, por lo que si existen varias opciones, deberdn
seleccionarse las menos restrictivas y ser proporcionales con el objetivo perseguido.

Explicado lo anterior, se considera que el articulo 41 constitucional, al menos
normativamente, cumple en lo esencial con tales exigencias. Dicho precepto define a
los partidos politicos,” asi como al Instituto Nacional Electoral, como la autoridad de

Seccion segunda | Volumen V

esa misma jerarquia encargada, entre otras funciones, de la celebracion de las eleccio-
nes y, por ende, depositaria de todas las atribuciones necesarias para cumplir con ese
propésito fundamental.

En este contexto, cobra particular importancia el mandato que el Constituyente
Permanente establecié como obligacién de los partidos politicos y como facultad de las
autoridades electorales, de observar y garantizar el principio de paridad de género en
la renovacién de los poderes piblicos de naturaleza colegiada.

Los partidos estdn vinculados con hacer posible el acceso de la ciudadania al ejer-
cicio del poder putblico, a que se postulen paritariamente mujeres y hombres; por su
parte, las autoridades electorales de todos los niveles estan facultadas para rechazar, como
Gltima medida, el registro de candidaturas del género que no se ajuste a la paridad.

Con esto, el Estado mexicano sienta las bases para la creacién y organizacién de
las instituciones publicas necesarias, a través de las cuales los derechos politico-
electorales esenciales consagrados en nuestra Carta Magna consistentes en el derecho
a votar, el derecho a ser votado, el derecho de asociacién y el derecho de afiliacién,
pueden ejercerse minimamente en el marco de una sociedad que se autodefine como
democritica.

Nuestra propia experiencia ha evidenciado que estos derechos politico-electorales
esenciales, para su pleno ejercicio, requieren estar intimamente concatenados con otros
derechos humanos, cuyo conjunto forma una amplia base de ineludible proteccién, entre
los cuales destacan: a) el derecho politico de peticién, entendido como la obligacién de las
autoridades y los partidos politicos de dar respuesta a solicitudes hechas por los ciudadanos
o por los propios miembros de los partidos politicos; b) el derecho a la informacién; c) el
derecho de réplica, y d) el derecho a la libre expresién o difusion de las ideas.

En lo que respecta al derecho de réplica, es importante sefalar que éste fue ele-
vado a rango constitucional con motivo de la reforma electoral de 2007, con la finalidad
de garantizar debates vigorosos en el marco del respeto de los derechos de terceros y
acceso a la informacién que se proporciona en el marco de las contiendas electorales,
asf como los derechos fundamentales de los precandidatos y candidatos.

?Los partidos politicos son definidos por la propia Constitucién como entidades de interés piblico, cuyo fin es promover
la participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica y

como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico.
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Por lo que toca a la libertad de expresion, resulta fundamental para el ejercicio de
los derechos politico-electorales, tanto en la sociedad en general como al interior
de los partidos politicos, porque si la finalidad de la democracia consiste en llevar
propuestas politicas determinadas al ejercicio del gobierno, entonces resulta necesario
difundirlas para que la ciudadania esté en condiciones de optar por la opcién que
considere mds adecuada sobre la base de una decisién informada.

Ademés de lo anterior, el articulo 41 constitucional tiene como otro de sus ejes
rectores garantizar la equidad en las contiendas electorales. Por ello, incluye la obli-
gacion del Estado para permitir el acceso de los partidos politicos y de las candidatu-
ras independientes, tanto a financiamiento ptblico como a tiempos oficiales de radio y
television, con el fin de garantizar un piso minimo sobre el cual puedan edificar su
participacién politica en los comicios.

Otro aspecto esencial que se debe resaltar sobre el articulo 41 constitucional es
que, desde la reforma de junio de 2011 este precepto sélo ha sido modificado por el
Constituyente Permanente en el afio 2014.' Ello significa que su adecuacién a la re-
forma sobre derechos humanos de 2011 se nutrié también de las experiencias de los
procesos electorales federal y locales del ano 2012y, por supuesto, de la reforma que en
ese mismo afo tuvo el articulo 35 constitucional, al reconocer la posibilidad de la ciuda-
dania de contender por cargos de elecciéon popular, a través de la figura de las candida-
turas independientes, dando fin al periodo en el que la ley sélo reconoci6 a los partidos
politicos el derecho exclusivo en la postulacién de candidaturas."

Cabe recordar el interés legitimo de diversos actores politicos, como el esgrimido
por el ciudadano Jorge Castaneda Gutman, de participar con una candidatura en las
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elecciones sin necesidad de requerir que su postulacion fuera respaldada por un par-
tido politico, que lo llevé a litigar primero ante las instancias nacionales la exigencia
de un lugar en la boleta electoral del proceso electoral presidencial del ano 2006, y
que ante el agotamiento de la justicia nacional con un resultado negativo a su
pretension,'? su caso fue presentado ante la Corte IDH, la cual en el afio 2008 dio lugar
a una sentencia condenatoria del Estado mexicano. Si bien éste no fue condenado por
el tema de las candidaturas independientes, sino por la ausencia de una instancia ju-
risdiccional con lo cual se violaba el principio de tutela judicial efectiva, dicho andli-
sis se constituird en el antecedente inmediato més relevante de la posterior reforma
constitucional que las incorporé a nuestro orden juridico vigente.

En consecuencia, hoy dia los partidos politicos no son el conducto exclusivo para
el ejercicio del derecho politico-electoral de ser votado; sin embargo, siguen siendo
una parte esencial de nuestro sistema democratico, ya que tienen el derecho y estdn

!0Las ulteriores reformas de junio de 2014, 2015 y 2016 fueron ajustes sobre competencias de los érganos internos del
instituto: asi como el cambio de salarios minimos a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) y el reconocimiento de la
personalidad de la Ciudad de México tras reformada la Constitucién para hacerla un estado libre y soberano.

"Esta reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2012, poco més de dos meses después
de la eleccién federal.

2Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Ficha técnica: Castaiieda Gutman vs. México”, disponible en http://
www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia/ficha.cfm?nld_Ficha=298&lang=es
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obligados a promover la participacion politica de la ciudadania, asi como a establecer
los canales de acceso a los cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad para
mujeres y hombres.

Conforme a todo lo anterior, se puede observar que el Estado mexicano cuenta con
una estructura formal y funcional que se edifica y se justifica en la medida en que fa-
cilita el ejercicio de los derechos politicos electorales de la ciudadania. De esta mane-
ra, el Instituto Nacional Electoral se erige como la primera autoridad del Estado que
es garante del desarrollo de nuestra democracia.

Seccion segunda | Volumen V

Estado actual de las instituciones electorales mexicanas

Como se adelant6, el marco institucional que el Estado mexicano ha disefado para
garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales, se encuentra dibujado des-
de el plano constitucional.

En efecto, el articulo 41 de la Carta Magna delimita de manera muy puntual la crea-
cién y las atribuciones del Instituto Nacional Electoral, organismo ptiblico cuya autono-
mia obedece a la demanda social de procesos democréticos transparentes y confiables.
Miés atin, no sélo la presién social interna influy6 en la creacién de este Instituto, también
se da en un contexto de apertura econémica, donde era de suma importancia la imagen
politica que el pafs transmitia hacia el exterior. Sélo para recordar, debe mencionarse que
a principios de la década de los noventa, cuando se creé el Instituto Federal Electoral
(IFE), se hablaba del inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte y que, precisamente, una de las objeciones del congreso estadouni-
dense hacia referencia a la calidad de la democracia en México.

En la misma época, en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se
analizaban dos quejas'® contra el Estado mexicano presentadas por miembros del
Partido Accién Nacional, en las que, esencialmente, se reclamaba que en México no
se habian realizado las modificaciones que permitieran armonizar la legislacién na-
cional con los compromisos internacionales adquiridos, porque implicitamente se
negaban derechos importantes como el acceso a un recurso sencillo, rdpido y efec-
tivo'! ante tribunales independientes e imparciales, para exigir el respeto a sus de-
rechos politicos' en casos en los que medularmente se cuestionaba la validez, efec-
tividad y legalidad del sufragio.

De manera paralela, la justicia electoral también era objeto de transformaciones
importantes. La reforma realizada en 1990 ordené la creacién de un tribunal auténomo
como 6rgano jurisdiccional en materia electoral, como parte del sistema de medios de
impugnacién de los cuales conoceria junto con el organismo puablico (IFE) creado. El
objetivo, segiin el texto constitucional, era, primero: dotar de definitividad a las distintas

En http://bit.ly/25uoqpB y http://bit.ly/1P9mOK{. Véase infra, notas 20 y 21.
““Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 25.

5Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 8.
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etapas de los procesos eleclorales, y segundo: garantizar que los actos y resoluciones
de la materia se sujetaran invariablemente al principio de legalidad.

Tocé pues, al entonces Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales definir al Tribunal Federal Electoral como el 6rgano jurisdiccional auténomo en
materia electoral encargado de velar que los actos o resoluciones electorales se suje-
tasen al principio de legalidad. Con la reforma de 1993 el Tribunal Federal Electoral
adquirié mayor preponderancia, situacién que se vio reflejada con las modificaciones
al articulo 41 de la Constitucidn, a través de las cuales se elevaba a rango constitucio-
nal la naturaleza, competencia y conformacién del mismo.

La posterior reforma constitucional y legal de 1996 se enfocé en consolidar al Insti-
tuto Federal Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como
las instituciones pilares de la sociedad democrética mexicana. Asi, toda la década de los
noventa del siglo pasado estuvo marcada por el proceso de fortalecimiento de las institu-
ciones electorales en sus vertientes de autonomia, independencia e imparcialidad.

Por ende, cuando ocurrieron los cambios constitucionales en materia de derechos

El articulo 41 constitucional. Fundamento u obstaculo del ejercicio

humanos del 2011, esa misma estructura institucional con casi un cuarto de siglo de
experiencia en su funcionamiento, se encontraba preparada para comenzar a operarlos.
La reforma constitucional del 2014 al articulo 41 constitucional puede entenderse
como el establecimiento de un nuevo sistema electoral en su conjunto. El cambio de
Instituto Federal Electoral a Instituto Nacional Electoral no fue s6lo de nombre; significé
la concentracién de facultades en la autoridad electoral nacional y, por consiguiente, el
rediseno del régimen electoral en México. Resulta importante sefialar que el objetivo
principal de esta reforma, segiin el propio Instituto Nacional Electoral, fue el de homo-
logar los estandares de organizacion de los procesos electorales a nivel federal y local.
Con la reforma, dicho instituto pasé a ser una autoridad de caracter nacional do-
tada de autonomia constitucional encargada de organizar los procesos electorales fe-
derales; mientras que los institutos electorales estatales pasaron a ser organismos
ptblicos locales electorales, encargados de la organizacién de elecciones de cardcter
local en coordinacién con el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.'
Dentro de sus nuevas atribuciones conviene enumerar las siguientes: a) a peticién
de los partidos politicos podréa organizar la eleccién de sus dirigentes; b) garantizar que
los candidatos independientes tengan acceso a tiempos del Estado en radio y televisién
para difundir sus campaiias, y c¢) verificar el cumplimiento del registro minimo del 2
por ciento de la lista nominal, para solicitar el ejercicio de las consultas populares y
realizar las actividades necesarias para su organizacién, incluido el cémputo y decla-
racion de resultados.
Debe subrayarse que los principios rectores de su funcionamiento son: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad. Desde 1996
el Constituyente Permanente ha considerado prioritaria su plena observancia por parte

!Véase Instituto Nacional Electoral, “V Foro de la Democracia Latinoamericana”, en http://www.ine.mx/archivos3/

portal/historico/contenido/interiores/Menu_Principal-id-V_Foro_Democracia/.
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de las autoridades electorales, como garantia de la celebracién de procesos electorales
equitativos y auténticos.

El Instituto Nacional Electoral cuenta con una estructura orgdnica amplia y de
cobertura nacional para el ejercicio de su relevante funcién, la cual también ha sido
dotada de un aparato estructural que le permite atender y vigilar, entre otros asuntos,
el uso de los medios de comunicacién, de forma que no se vulnere la equidad en las
contiendas; asi como el financiamiento y gasto de los recursos pablicos, y una oficina
encargada de atender las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién. De
igual manera, sobresale que cuenta con una unidad técnica de igualdad de género y
no discriminacién.'”

Asimismo, ha establecido, en coordinacién con el Tribunal Electoral, procedi-
mientos que agilizan el trdmite y recepcion de expedientes a través de la implemen-
tacién de sistemas informéticos, con el objetivo de dar cumplimiento a los tiempos
que marca la ley.

Por otra parte, el Tribunal Electoral, que desde la reforma de 1996 fue colocado
en la 6rbita del Poder Judicial de la Federacion, es definido, con excepcién de las ac-
ciones de inconstitucionalidad en materia electoral y cuya resolucién corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como 6rgano especializado en materia electo-
ral y la mdxima autoridad jurisdiccional del pais, y que ha desarrollado todo un siste-
ma de justicia que incluye una amplia jurisprudencia y criterios relevantes.

En consecuencia, su estructura en operacién, esencialmente conformada por una
sala superior, cinco salas regionales y una sala especializada, responde a la necesidad
de atender un ntimero de demandas que cada ano crece, en un entorno politico en el
que los partidos politicos y la ciudadania acuden al Tribunal Electoral para defender
sus derechos politicos, tal como se puede observar en el informe de labores del perio-
do 2014-2015.%

También es importante sefialar que dentro de su estructura orgénica el Tribunal
Electoral cuenta con una oficina encargada de atender los asuntos relacionados con la
igualdad de derechos y paridad de género, que incide en politicas en la materia al
interior y exterior del Tribunal. Cuenta también con una oficina encargada de atender
las solicitudes de informacién y un Centro de Capacitacién Judicial Electoral que
ademds de producir una extensa bibliografia especializada en la materia, se encarga
de la capacitacién de sus funcionarios jurisdiccionales y coadyuva con los 6rganos
electorales de las entidades federativas en la capacitacién técnica juridica necesaria
para el buen funcionamiento del sistema de justicia electoral."”

Seccion segunda | Volumen V

Finalmente, un dato importante respecto al Tribunal Electoral es la recién creada
Defensoria Pablica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, la cual fue crea-
da por el propio tribunal a efecto de garantizar el derecho a la autodeterminacion de

"Véase Id., “Reglamento Interior del Instituto Naciona Electoral”, en http://norma.ine.mx/documents/27912/276876/
Reglamento_Interior_INE.pdf/16aablfa-b2ba-485d-af6d-1179648b11b6.

'8Véase Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, “Informe de labores”, en http://portal.te.gob.mx/acer-
cate/informe-de-labores?sala=All.

“Véase Id., “Normateca”, en http://portales.te.gob.mx/normateca.
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los pueblos y comunidades indigenas, y brindar la mis amplia garantia y proteccién a
los derechos de acceso a la justicia, defensa y audiencia de las personas que los inte-
gran. Esta defensorfa cuenta con independencia técnica y autonomia operativa, y estd
encargada de prestar gratuitamente los servicios de defensa y asesoria electorales en
favor de los pueblos, comunidades indigenas y personas que las integran.”

Transversalidad convencional entre las instituciones electorales mexicanas
y los derechos politico-electorales

Parece lejano el afio de 1991, cuando la Comisién Interamericana hizo una recomen-
dacién en la que sefialaba:

La necesidad que el Gobierno de México debe cumplir con su obligacién de adecuar la
legislacién interna a fin de que ella garantice de manera efectiva el ejercicio de los derechos
politicos, reconocidos en el articulo 23 de la Convencién Americana, y brinde un recurso
sencillo, rdpido y efectivo, de conformidad con el articulo 25 de la Convencién, ante tri-
bunales imparciales e independientes, segin el articulo 8 de la Convencién, ante los

El articulo 41 constitucional. Fundamento u obstaculo del ejercicio

cuales los afectados puedan hacer valer sus derechos, desarrollando las posibilidades de
un recurso judicial.*’

Lo anterior, porque esa comisién consideré que no se habian otorgado las garantias
necesarias para proteger los derechos de los ciudadanos que recurrieron a esa instan-
cia internacional por una ley promulgada en el estado de Nuevo Leén en 1987. Vale la
pena recordar los argumentos de los representantes mexicanos que contrastan con la de-
fensa que hicieran durante la investigacién del caso Luis Felipe Bravo Mena vs. México,
en el que el reclamante sefal6:

Diversas anomalias que se presentaron durante los dias de elecciones y que otorgan, a su
juicio, una duda razonable sobre la validez, efectividad y legalidad del sufragio, y alega,
como argumentos principales, que no existi6 una clara delimitacién entre las autoridades
electorales, los funcionarios gubernamentales y los militantes del Partido Revolucionario
Institucional; la reparticién y entrega de documentacién oficial electoral, tales como bole-
tas electorales y actas de instalacién, escrutinio, cierre, en vehiculos que ostentan propa-
ganda del PRI; y la utilizacién de recursos publicos para realizacién de obras y prestacién
de servicios con condicionamiento politico como actos de campana.

En este caso, la Comisién Interamericana aceplté la respuesta del gobierno de
México en el sentido de que habian ya puesto en marcha una maquinaria institucional

2Véase Id., “Defensoria Piiblica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF”, disponible en http://si-
tios.te.gob.mx/Defensoria/.
2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos/Organizacién de los Estados Americanos, Informe N° 8/91, caso

“10.180”, México, 22 de febrero 1991, disponible en http://bit.ly/25uoqpB.
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para la defensa de los derechos politicos de los ciudadanos. En esa ocasién, dicha
comisién concluyé en su informe:

as reformas a las que hace referencia el Gobierno de México tienen que ver con los siguien-
Las refa 1 h f 1 Gob de M t 1

tes temas: organismos electorales, financiamiento y padrén electoral, casillas, secciones y
jornadas electorales y sustanciacion de recursos. Concretamente, los cambios legislativos que
a estima relevante destacar en tanto representan avances, se refieren, en lo pertinente
la CIDH est levante dest tant t s fieren, en lo pertinente,
ala creacién de la figura de los “comisionados ciudadanos™ como integrantes de la Comisién

Seccion segunda | Volumen V

Estatal Electoral y de las Comisiones Distritales y Municipales Electorales; a la publicidad
de los actos de autoridades electorales a través de los medios de comunicacién masiva; y a
la adopcién de medidas tendientes a mejorar los aspectos logisticos de las jornadas electora-
les, tales como la ubicacién de las casillas, principalmente.?

Se puede observar que el gobierno de México comenzaba a mostrar al mundo los
avances de su sistema juridico en el tema politico-electoral. Debe recordarse que esta
Gltima recomendacién de la Comisién Interamericana data del afio de 1993, que fue
particularmente dificil para el sistema politico. Sin embargo, al afo siguiente se lleva-
ron a cabo elecciones federales para Presidente de la Republica para el sexenio 1994-
2000, bajo el nuevo esquema de funcionamiento del Instituto Federal Electoral, el cual
tuvo un resultado favorable y en el que, a diferencia de las elecciones de 1988, el
ntmero de quejas fue inferior.

El desarrollo de las instituciones electorales ha sido positivo, ya que en 25 afos
se ha avanzado de un sistema politico cerrado, con un partido hegeménico y un apara-
to institucional que no garantizaba imparcialidad en la organizacién de las elecciones,
a un sistema politico efectivamente democrético con una oposicién que no es simulada
y alternancia en los poderes publicos, especialmente en los poderes ejecutivos. Asi-
mismo, se conocen congresos plurales en los que la falta de fracciones mayoritarias
obliga a la negociacién entre las diversas fuerzas politicas.

Igualmente, se cuenta con autoridades electorales administrativas ciudadanizadas
encargadas principalmente de la organizacién de las elecciones, las cuales sustituyeron
definitivamente a las que, durante un largo tiempo, estuvieron a cargo del Poder Ejecutivo.

Por su parte, el Tribunal Electoral cumple también una funcién central al encar-
garse de garantizar la validez de los procesos electorales y sus resultados, a través de
los medios de impugnacién con los que los ciudadanos y partidos politicos pueden
acceder a la justicia electoral, los cuales responden a lo establecido por la Convencién
Americana, en tanto recursos sencillos, rdpidos y efectivos.

M4s atin, la disposicién constitucional que obliga a que las autoridades realicen
control convencional de las leyes y a maximizar los derechos en beneficio de las
personas,” ha permitido la produccién de sentencias innovadoras que han protegido

2[d., Informe N° 14/93, caso “10.956”, México, 7 de octubre de 1993, disponible en http://bit.ly/1P9mOKT.

#Tesis LXIX/2011 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”, décima época, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 111, diciembre 2011, tomo 1, p. 552.
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derechos de grupos vulnerables®! y de ciudadanos que han visto vulnerados sus derechos
por alguna autoridad electoral y por los mismos partidos politicos.

De igual relevancia es su contribucién para definir, entre otros aspectos, el alcan-
ce, la jerarquia y el grado de obligatoriedad del principio de paridad de género en el
contexto de nuestra sociedad democrética, cuya importancia radica en que en éste
subyace el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en el dmbito de su partici-
pacién politica.

Sélo por citar la sentencia 12624 del afio 2011% y las jurisprudencias 6, 7, 8 y 9
del afio 2015,% la Sala Superior del Tribunal Electoral ha establecido en torno al prin-
cipio de paridad de género las directrices esenciales siguientes: a) que las férmulas
de candidaturas se integren por personas del mismo género; b) que impere en la pos-
tulacién de candidaturas para la integracién de 6rganos de representacién popular
federales, estatales y municipales; ¢) que en el dmbito municipal, y especificamente
en la postulacién de candidaturas, adquiere una dimensién vertical (igual proporcién
de géneros para presidente, regidores y sindicos por cada ayuntamiento) y una dimen-
si6n horizontal (igual proporcién de géneros entre los diferentes ayuntamientos que
forman parte de un determinado Estado), y d) el reconocimiento del interés legitimo
de las mujeres para solicitar su tutela judicial en la postulacién de candidaturas a
cargos de eleccién popular.

Finalmente, la misma creacién de la Defensoria Pablica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas es una muestra mds del compromiso institucional con estos
grupos y con la obligacién de asegurar la participacion en condiciones de igualdad,
equidad e inclusién.

El articulo 41 constitucional. Fundamento u obstaculo del ejercicio

Prospectiva

Una de las conclusiones a las que se puede arribar es que en México ya existe el apa-
rato institucional que se requiere para salvaguardar efectivamente el ejercicio de los
derechos humanos politico-electorales de la ciudadania, porque el articulo 41 consti-
tucional establece el andamiaje necesario para ello.

#S6lo por citar algunos ejemplos véase: Jurisprudencia 13/2008 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=
13/2008; Jurisprudencia 16/2012 de rubro “CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES POR
AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO”, en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=
16/2012, y la Jurisprudencia 8/2015 de rubro “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA
DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR”, en
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=8/2015.

»Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave Sur-jpc-12624/2011 y acumulados,
de fecha 30 de noviembre 2011.

#Véase “Jurisprudencia 6/2015”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, aiio 8, ntim. 16, 2015, pp. 24-
26; “Jurisprudencia 7/20157, op. cit., pp. 26 y 27; “Jurisprudencia 8/2015”, op. cit., pp. 18-20, y “Jurisprudencia 9/2015”,
op. cit., pp. 20y 21.
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Ademads, para efecto del ejercicio de tales derechos, como se puede apreciar, dicho
precepto no sélo estd vinculado con todas las disposiciones juridicas que lo establecen,
sino que obligatoriamente debe ser interpretado y, por ende, aplicado junto con ellas.

Como afirma Pedro Salazar Ugarte cuando habla de la redaccién del texto consti-
tucional:

Seccion segunda | Volumen V

Asume un compromiso expreso con uno de los principios fundamentales de la democracia
constitucional moderna: que los ciudadanos puedan elegir libremente a sus representantes,
mediante procesos electorales limpios y auténticos, y que esa decisién pueda ser ratificada
o rectificada con cierta periodicidad.”

Hoy en dia el tema de la organizacién de las elecciones y lo relacionado con la
resolucién de conflictos en la materia en México, ya no es un problema que trascienda
al conocimiento de los 6rganos internacionales de proteccién de derechos humanos, en
virtud de que éstos son el Gnico remedio ante arbitrariedades que impidan su legitimo
ejercicio. Lo anterior puede ser considerado un pardmetro vélido para concluir que
eslas instiluciones responden a los estdndares internacionales previstos en las conven-
ciones en esa materia.

Ciertamente, quedan muchos temas por analizar, que seguramente serdn motivo de
debates importantes en los préximos afios.

Nos referimos a la actuacién de las autoridades administrativas y su participacién
en el control de convencionalidad® de las leyes, asi como en la maximizacién de los
derechos humanos en casos concretos, lo cual todavia se encuentra en ciernes. Esta
actividad la deben desplegar en ese sentido el Instituto Nacional Electoral y los orga-
nismos publicos locales electorales, a efecto de maximizar y proteger el ejercicio de
los derechos humanos de tipo politico-electoral en el contexto de la sociedad democra-
tica que nuestro pafs, atento a su historia, cultura y aspiraciones, ha determinado
trazar y dirigir sus esfuerzos.

De igual manera, a partir de lo que ha sucedido en los organismos ptblicos elec-
torales locales en los casos de Colima® y Chiapas,® en los que el Tribunal Electoral

*"Camara de Diputados-LXI Legislatura, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 8a. ed.,
México, MAPorria/Cémara de Diputados-LXI Legislatura, 2012, tomo III, p. 197.

#“Expedientes varios 912/20107, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que “de conformi-
dad con el parrafo 339 de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Radilla Pacheco, el Poder Judicial de la Fede-
racién debe ejercer un control de convencionalidad ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana, en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes”.

#El 22 de octubre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicté sentencia
en el juicio de revisién constitucional electoral identificado con la clave de expediente “SUP-JRC-678/2015 y su acumulado”,
en la cual declaré la nulidad de la eleccién ordinaria de gobernador en el estado de Colima. En dicha sentencia, este érgano
colegiado instruyé al Instituto Nacional Electoral para que organizara la eleccién extraordinaria correspondiente.

*TLa Sala Superior en el SUP-RAP-118/2016 dej6 en firme la remocién de tres consejeros del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana de Chiapas, aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) y le ordend
emitir un nuevo acuerdo para remover a todos los consejeros electorales, ya que se acredité que sus conductas trastocaron el
orden juridico e incumplieron el principio de paridad de género y el procedimiento para la emisién del voto de chiapanecos

residentes en el extranjero.
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del Poder Judicial de la Federacién, en el primero, anulé la eleccién de gobernador en
el proceso electoral 2014-2015, y en el segundo sentencié la destitucion de los inte-
grantes del Consejo General del organismo piblico local electoral, nos llevan a pre-
guntarnos si es factible la desaparicién de los mismos y que sea el Instituto Nacional
Electoral el que se haga cargo de esas funciones a través de sus consejos locales; o
bien, si es necesario examinar un disefo institucional que establezca mayores garantias
en el ejercicio de una funcién electoral mds profesional y sélida.

En este sentido, cobra importancia la decisién del Constituyente Permanente de que
para la organizacion del proceso electoral del 2016 una parte del constituyente que ela-
borard la Constitucién Politica de la Ciudad de México, fuera asignada al Instituto Na-
cional Electoral y no al organismo ptblico local electoral del entonces Distrito Federal ™

Como se puede observar, en estos y otros temas se concluye que se trabajard sobre
una amplia y consolidada base institucional integrada por el Instituto Nacional Elec-
toral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo grado de espe-
cializacion y experiencia servird para afrontar todos los nuevos retos que en materia
electoral plantea cada caso que se presente.

El articulo 41 constitucional. Fundamento u obstaculo del ejercicio
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