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Alfredo Islas Colin

Ejecuciones extrajudiciales

Introduccién

A continuacién expondremos en tres partes el tema de
las ejecuciones extrajudiciales. En la primera parte, los
antecedentes de la ejecuciones extrajudiciales; después,
en la segunda parte, la prohibicién de las ejecuciones
extrajudiciales, en esta parte exponemos los elementos
que la constituyen y obligaciones de los Estados en la
malteria; en la tercera parte estudiamos la practica de
las ejecuciones extrajudiciales a partir de los Mandatos
e Informes de las ejecuctones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, las visitas a México de organismos interna-
cionales y los criterios de interpretaciéon emitidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el
desarrollo de la exposicién se citan convenciones inter-
nacionales, costumbre internacional, decisiones judi-
ciales y doctrina, las que constituyen fuentes del derecho
internacional, como lo sefala el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, articulo 38.1.' Estas fuentes
del derecho internacional obligan a la autoridad a que
sean aplicadas no solamente por su fuente prevista en

'Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 38.1:

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional
las controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una prictica generalmente
aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civi-
lizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién

de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.
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= la disposicidn citada, sino también por la aceptacion de casi toda la comunidad inter-

g nacional como conducta debida.?

2

=

2 Prohibicion de las ejecuciones extrajudiciales

& Antecedentes

Las Naciones Unidas, a través de la Asamblea General, resaltaron su preocupacién
desde 1968 por las violaciones al derecho a la vida, invitando a los gobiernos a que
vigilardn los procedimientos y cumplimiento de garantias para los paises donde hubie-
ra pena de muerte.’

En el Sexto Congreso de la Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata-
miento del Delincuente, celebrado en Venezuela en el ano de 1980, propuso medidas
para poner fin a las ejecuciones extralegales, * y reprob6 “la prictica de asesinatos y
ejecuciones de oponentes politicos o de presuntos delincuentes cometidos por fuerzas
armadas, instituciones encargadas de la aplicacion de la ley u otros organismos guber-
namentales o grupos paramilitares”, que mediante la tolerancia, accién u omisién del
Estado actdan. °

En este sentido, resulta importante subrayar que “el Derecho a la vida es el derecho
supremo del ser humano”,° el cual constituye “el atributo inalienable de la persona
humana y forma el valor supremo en la cadena de derechos humanos”. " El derecho a
la vida es reconocido de manera expresa en la Carta Fundamental al ordenar que adn
en caso de suspension de derechos humanos, no se podré “restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos... ala vida... ni la prohibicién de la desaparicion forzada. . .;
ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos™.®

En ese mismo ano (1980), la Asamblea General de las Naciones Unidas, median-
te la Resolucién 35/172, del 15 de diciembre de 1980, reiter6 que los Estados deben
cumplir con sus compromisos internacionales para el respeto del derecho a la vida y
reglas de juicio justo e imparcial. De igual manera, exigié el cumplimiento de obliga-

2Véase, Becerra, Ramirez, Manuel, La recepcién del derecho internacional en el derecho interno, 2a. ed., 1J-UNAM, 2012,
México, pp. 1y sigs.

* ONU, Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, nimero 2993 (XXIII) del 26 de noviembre de
1968.

* ONU, UNODC, Oficina contra la Droga y el Delito. Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y jus-
ticia penal 1995-2010. 55 afos de logros. Austria, 2010, p. 180; y el Informe del Sexto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, 35/171.

0NU, Alto Comisionado de la Folleto informativo N° 11 (Rev.1), Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias. Ginebra, Ginebra,
2011, pp. 2y siguientes.

¢Comité de Derechos Humanos de la Naciones Unidas.

7 Cort. EDH, Affaire Streletz, Kessler et Krenz c. Allemagne, sentencia del 22 de marzo 2001, pérrs. 87 y 94 y Kissangou-
la, Justin, “Doit a la vie”, pp. 976 y sig. En Dictionnaire des Droits de |”Homme, Andriantsimbazovina, Joél et autres, PUF,
Paris, 2008, 1080 pp.

8Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, parrafo 2do.
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ciones derivadas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 6°,
14 y 15 relativos a la proteccién del derecho a la vida y respeto de las garantias judi-
ciales y el debido proceso.

Asimismo, el nimero de muertes por motivos politicos fueron creciendo en los afios
ochenta, por lo que la comunidad internacional requirié que érganos especializados de
Naciones Unidas se ocuparan de las ejecuciones extrajudiciales. La Subcomisién de Pre-
vencién de Discriminaciones v Proteccion de Minorias fue la que se ocupé de estos casos,
aunque en un inicio era una sola oficina las que analizaria las ejecuciones extrajudiciales
con las practicas de las desapariciones forzadas, pero pronto se solicitd crear dos 4reas por
sus diferencias y alta incidencia. Las dos primeras “competencias especiales” del Consejo
Econémico Social (EC0SOC), que surgen, no de instrumentos internacionales, sino de la

Ejecuciones extrajudiciales

importancia de los temas, fueron las de desaparicion forzada de persona, por lo que se cred
el Grupo de Trabajo contra la Desaparicién Forzada o Involuntaria para conocer de dichos
casos; y la segunda, sobre Ejecuciones “sumarias y arbitrarias”,” mediante Recomendacién
1981/29 del ECOSOC y Resolucion 1982/35 del 7 de mayo de 1982, que determiné su man-
dato. Estamos ante mecanismos temdticos, no convencionales, de proteccién de derechos
humanos, creados por resoluciones de organismos internaciones: ECOSOC, que por su inci-
dencia e importancia se crean “competencias especiales”.

El primer Relator Especial sobre “ejecuciones sumarias y arbitrarias”, de cinco,
fue el abogado Amos Waco, de Kenia (1982-1992), quien ocupé el cargo durante 10
anos hasta 1992; el segundo, el abogado senegalés Bacre Waly Ndiaye (1992-1998),
quien cumplié con el mandato de las “ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitra-
rias”; el tercero fue la primera relatora Asma Jahangir (1999-2003), a quien le corres-
pondié la primera visita a México; en cuarto le siguié Philip Alson (2004-2010); y por
Gltimo, es el senor Christof Heyns (2011-2016), a quien le correspondié la segunda
visita a México.

Elementos de las ejecuciones extrajudictales

La institucién “ejecucién extrajudicial” requiere algunas precisiones. En primer lugar,
en relacién con la misma denominacién, ya que para unos son lo mismo las ejecuciones
extrajudiciales, extralegales, arbitrarias o sumarias,'® pero para otros si existen
diferencias,' aunque la tendencia es considerarlos como sinénimos. En relacién con la

’Symonides, Janusz y Volodin, Vladimir, Una Guia para los Derechos Humanos. Instituciones, normas y procedimien-
tos, trad. Islas Colin, Alfredo, et autres, UNESCO, México, 2000, pp. 350 y sigs. www.alfredo.com

!°Jahangir, Asma, Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, de la Comisién de De-
rechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de visita a México del 12 al 24 de julio de 1999; y en el
mismo sentido, Cabrera Aceves, Mauricio, “Consideraciones sobre el Ejercicio de los Derechos Humanos”, pp. 256 y ss., en
Proteccién Internacional de los Derechos Humanos, s.Li., s.e., s.a., pp. 249-294.

"' Henderson, Humberto. “La ejecucién extrajudicial o el homicidio en las legislaciones de América Latina”, en Revis-
ta del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, vol. 43, 20006, p. 286, nota 15. El autor considera que
“Ejecucién sumaria es aquella privacién arbitraria de la vida, cometida por autoridades mediante resolucién dictada violan-

do garantias judiciales”. La Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH), en Guatemala, definié una masacre como “la
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denominacién de la institucién, observamos que en 1982 el presidente de la Comisién
de Derechos Humanos de la ONU nombra al primer Relator para investigar las “ejecu-
ciones sumarias y arbitrarias” sin referirse a las ejecuciones “extrajudiciales”; pero es
en el afio de 1992 que el Relator Bacre Waly presenta su Primer Informe bajo la deno-
minacién “ejecuciones exjudiciales, sumarias o arbitrarias”, conservando dicha deno-
minacién atn hasta el Informe de 2016 del Relator Cristof Heyns. Es en dichos informes

Seccion segunda | Volumen V

que ya se usa la denominacién de “ejecuciones extrajudiciales” de manera reiterada y
en los Mandatos del Relator de 1992 hasta 2016 con la denominacién “Ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias”. Este cambio se justificé porque la Comisién de
Derechos Humanos con ello ampli6 el alcance de la competencia del Mandato del Re-
lator, al comprender con dicha denominacién “todas las violaciones de derecho a la
vida”, garantizadas por los instrumentos internacionales que la comunidad internacional
establecié.'? De la época de dicha concepcién restringida del Mandato, fueron dos ins-
trumentos internacionales de la ONU, fundamentales para dicha institucién, en donde no
utilizaron la denominacién de “ejecucion extrajudicial”, sino de “extralegal”.'?

La ejecucion extrajudicial no estd definida de manera expresa en ningdn tratado
internacional, ni instrumento internacional alguno, sino que es de creacién doctrinal
derivado de los Mandatos' e Informes de los Relatores especiales," concernientes de
los Principios y Manuales de Prevencién e Investigacién del tema expedidos por las
Naciones Unidas, lo que constituye costumbre internacional. '° Los Mandatos e Infor-
mes de 1982 al 2016 e instrumentos internacionales citados se emiten por las Naciones
Unidas: los Informes cada ano, los Mandatos de uno a tres anos, como una “préctica
general (consuetudo)”, que es aceptada por la mayoria de los paises del mundo, no
solamente enviando y recibiendo comunicaciones, sino también las visilas in situ que
cada Estado en su caso acepta, y recomendaciones que aceptan, lo que conforma opinio
iurts. Por lo que esta prictica constituye costumbre internacional, conviccién legal de

ejecucion arbitraria de mas de cinco personas, realizada en un mismo lugar y como parte de un mismo operativo, cuando las
victimas se encontraban en un estado de indefensién absoluta o relativa”.

20NU, Alto Comisionado de Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos, Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias,
Folleto informativo, ntm. 11, p. 3, Ginebra.

BONU, Principios relativos a una Eficaz Prevencién e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias”
1989 y el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias de 1991.

“oNu, Alto Comisionado de Derechos Humanos, Consejo o Comisién de Derechos Humanos han dictado dieciocho
Mandatos del Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias, de 1982 1990 y Mandatos del Relator Especial sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias de 1992 a 2014, siguientes: A/HRC/26/1.23-2014; A/HRC/17/L/19-2011;
A/AHR/8/L.4-2008; E-CN_4-RES-2004; E-CN_4-RES-2001; E-CN_4-RES-2000; E-CN_4-RES-1999; E-CN_4-
RES-1998; E-CN_4-RES-1997; E-CN_4-RES-1996; E-CN_4-RES-1995; E-CN_4-RES-1994; E-CN_4-RES-1993; E-
CN_4-RES-1987; E-CN_4-RES-1986; E-CN_4-RES-1984; E-CN_4-RES-1983; y E-RES-1982.

1> Mandatos Especiales otorgados desde cada afio hasta tres afios; e Informes cada afio de los Relatores especiales de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias desde 1982 a 2016.

!Costumbre internacional, las fuentes del derecho internacional tienen que ver con la produccién juridica de reglas
obligatorias, las cuales se conforman entre otras por la costumbre internacional. La costumbre internacional es una “préctica
general (consuetudo) aceptada como ley (opinio iuris)”. En este sentido, la costumbre internacional se forma por conviccién
legal de los Estados de estar obligado a un determinado comportamiento sostenida en la casi toda la comunidad internacio-
nal. Herdegen, Matthias, Derecho Internacional Piblico, UNAM; y Konrad Adenauuer Stiftung, México, 2005, pp. 113, 145 y ss.

670 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/
M.A. Porrua, librero-editor-https://maporrua.com.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/guC9yu

los Estados de estar obligado a un determinado comportamiento previsto en los Man-
datos e Informes e instrumentos internacionales, aceptado por casi toda la comunidad
internacional.

Los elementos que conforman la ejecucién extrajudicial son: 1) privacién arbitra-
ria o intencional de la vida humana; 2) cometida por agentes del Estado mediante su
accién u omisién, ya sea por su complicidad, tolerancia o aquiescencia de éstos; 3) que
viole alguno de los principios siguientes: reserva de ley, debido proceso legal, de tri-
bunal imparcial y auténomo, o sin que medie para ello ningiin proceso legal real o si-
mulado.'” En este sentido, si un agente de los servicios de represién emplea una fuer-
za superior a la necesaria para alcanzar su objetivo legitimo y resulta muerta una
persona, ello equivaldrd a una ejecucién arbitraria.'®

Ejecuciones extrajudiciales

El elemento comin de las ejecuciones extrajudiciales, extralegales, arbitrarias o
sumarias es la privacién de la vida humana. Por lo anterior, la ejecucion extrajudicial
es una especie de la violacién del derecho a la vida, por lo que, ante toda ejecucién
extrajudicial, hay violacién al derecho a la vida: el elemento comiin a distintos derechos
humanos. Ahora bien, para caracterizarlo estudiaremos las diferencias especificas. El
derecho a la vida lo podemos estudiar bajo distintas perspectivas, ya sea como el Prin-
cipio esencial de todos los derechos humanos, como una obligacién negativa o positiva
del Estado, como las fronteras de inicio o fin de la vida, entre otras.'” En este sentido,
el derecho humano a la vida puede ser violado por la accién u omisién del Estado, al
privar de la vida humana bajo distintas formas como el aborto, la pena de muerte, la
desaparicién forzada de personas, las ejecuciones extrajudiciales, entre otras.

Esto anterior es muy importante, debido a que la ejecucién extrajudicial no esté
regulada por “normas de origen interno”,* expresas en el derecho mexicano. Pero si
por “normas de origen externo”,”' las cuales protegen la vida humana. Nadie podria
vélidamente sostener, que ante la falta de la fundamentacién expresa de la ejecucién
extrajudicial en normas de origen interno, no se pueda sancionar dicha conducta, ya
que se priva indebidamente de la vida humana a alguienen toda ejecucion extrajudicial.

Los elementos del derecho a la vida son los siguientes: 1) es un derecho humano
“inherente a la persona humana”; 2) el sujeto pasivo, titular del derecho es “todo

17 Islas Colin, Alfredo, “Criterios Jurisprudenciales en Materia de Derechos Humanos: el Derecho a la Vida; el Dere-
cho a la Libertad de Expresion; la Debida Motivacién y Fundamentacién, y la Tortura”, Revista Iuris Tantum, México, Afo 2,
Volumen 4, nim. 13, 2002, pp. 119 y siguientes. Y también Henderson, Humberto, “La ejecucién extrajudicial o el homici-
dio en las legislaciones de América Latina”, en Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, vol.
43,2006, p. 284.

80NU, Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias. Informe 1996 (E/CN.4/1983/16, parrafo 60).

Renucci, Jean-Francois, Traité de droit européen des droits de 1"home, 2a. ed., Lextenso editions, L.G.D.J, Pars,
2012, pp. 87 y ss.

Las “normas de origen interno” son aquellas normas generales, abstractas e impersonales emanadas de los 6rganos
ptblicos nacionales, como érganos legislativos y ejecutivos entre otros, previstos en las Constituciones Politicas para la
presentacion de iniciativas de ley, debatirlas, aprobarlas, publicarlas y expedir estas normas juridicas generales.

#Las “normas de origen externo” son aquellas normas generales, abstractas e impersonales propuestas por sujetos de
derecho internacional, organismos publicos internacionales universales regionales, especializados entre otros, a los Estados,
previstos en las Constituciones Politicas para debatirlas, aprobarlas, publicarlas y en su caso expedir estas normas juridicas

generales para integrarse al derecho interno nacional.
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= individuo” o “persona humana”; 3) es protegido por la ley; 4) el sujeto activo es el

ﬂ)

£ Estado, toda autoridad que mediante su accién u omisién se estipula que “nadie podra

2 privarla arbitrariamente”; y 5) el derecho inicia “en general estara protegido a partir

8 de la concepcién”.

=

g

g

S

& Obligaciones de los Estados respecto de la prohibicion

de las ejecuciones extrajudiciales

Los Estados tienen la obligacién de cumplir con diversos instrumentos internacionales:
los gobiernos prohibirdn por ley todas las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias;? velardn porque todas esas ejecuciones se tipifiquen como delitos en su
derecho penal y sean sancionables con penas adecuadas que tengan en cuenta la gra-
vedad de tales delitos; ** no podrdn invocarse para justificar esas ejecuciones, circuns-
tancias excepcionales, tales como el estado de guerra o la inestabilidad politica inter-
na, ninguna otra emergencia publica, ni situaciones de conflicto armado interno,
abuso y uso ilegal de la fuerza por parte de un funcionario piblico o de otra persona
que actile con cardcter oficial o de una persona que obre a instigacién, o con el con-
sentimiento o la aquiescencia de aquella, ni tampoco en situaciones de las que la
muerte se produzca en prision. Esta prohibicién prevalecerd sobre los decretos pro-
mulgados por la autoridad ejecutiva. **

Fundamentacién

Estos elementos tienen su fundamento en los “instrumentos internacionales

fundamentales™® siguientes de proteccién del derecho a la vida humana: universales,

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 3°*° y el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 6.1;*" regionales, la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 1°*® y la Convencién Americana sobre

2Principio niim. 1 de los Principios relativos a una Eficaz Prevencién e Investigacién de las Ejecuciones Extralegales,
Arbitrarias y Sumarias, adoptado por la Asamblea General de la Naciones Unidas mediante Resolucion 44.162 del 15 de
diciembre de 1989.

Idem.

*Idem.

#Los instrumentos internacionales fundamentales son aquellos que son muy importantes para la comunidad interna-
cional, forman parte de aquellos instrumentos internacionales que la mayorfa de los miembros de la comunidad internacional
los han aceptado, sea de manera expresa mediante su ratificacién por la mayoria de los paises del mundo, o por los Estados
de una regién, o aceptado como referentes en los alcances de los derechos humanos.

% Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

#Articulo 6.1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie
podré ser privado de la vida arbitrariamente.

% Articulo 1° Todo ser humano tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad de su persona.
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Derechos Humanos, articulo 4.1.% Es importante resaltar que los instrumentos interna-
cionales fundamentales universales citados, constituyen la base juridica sustantiva de
los Relatores Especiales en sus “Informes Especiales de ejecuciones sumartas o arbitra-
rias” de 1982 a 1990 y los “Informes Especiales de ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias” de 1992 a 2016.%

Los instrumentos internacionales que contienen reglas para prevenir, investigar y
sancionar las ejecuciones extrajudiciales son los siguientes:

Ejecuciones extrajudiciales

1. En 1989 los Principios relativos a una Eficaz Prevencién e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias,* los cuales contienen veinte
reglas relativas a su prevencién, investigacion y procedimientos judiciales.
Propone, en el primer principio, a los gobiernos del mundo que prohiban por
ley las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, las cuales deberdn
tipificarse como delitos, impidiendo invocarse excepciones. Asimismo, propone
para evitar exista un estricto control de jerarquia de mando, de todos los fun-
cionarios responsables de la captura, detencién, arresto, custodia y encarcela-
miento. Asimismo, en la segunda seccién sobre “Investigacién” contiene nueve
principios. El Principio noveno estipula que “se procedera a una investigacién
exhaustiva, inmediata e imparcial de todos los casos en que haya sospecha de
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias”. No procede la inhumacién,
incineracion, sino hasta que el cuerpo de la persona fallecida sea realizada la
autopsia por médico forense. Los querellantes y testigos serdn protegidos. En
la tercera seccién de los “procedimientos judiciales”, establece en el principio
dieciocho, que los participes deberédn ser juzgados. Los familiares y personas
que estén a cargo de las victimas de ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias, recibirdn en un plazo razonable una compensacion justa y suficiente.

2. Desde 1991, el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Eficaces de las
FEjecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias® esta formado por cinco par-
tes: introduccién, la elaboraciéon de normas internacionales para una eficaz
prevencién de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias; y en las tres
siguientes los protocolos modelos para la investigacién, de autopsia y de exhu-
macién y andlisis de restos 6seos. En la segunda parte, relativa a las normas
internacionales, se plantea la necesidad de un protocolo cientifico internacional
para la investigacién de muertes, entre las cuales comprenden los asesinatos
politicos; muertes resultantes de lorturas o malos tratos infligidos en los centros

2 Articulo 4.1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en ge-
neral, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

*0NU, Informes del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
de 1982 a 2016: A/HRC/26/36/Add.3, A/HRC/20/22, A/66/330, A/65/321, A/HRC/11/2, A/HRC/8/3, A/62/265, E/
CN.4/2006/53, E/CN.4/2005/7, A/57/138, E/CN.4/2001/9, E/CN.4/2000/3/Add.3, E/CN.4/1998/68, E/CN.4/1998/68/
Aaa.l, E/CN.4/1997/60, E/CN.4/1995/61, E/CN.4/1994/7 y E/CN.4/1993/46.

* Adoptado por la Asamblea General de la Naciones Unidas mediante Resolucién 44.162 del 15 de diciembre de 1989.

#Naciones Unidas, 1991.
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de prision o detencién; muertes debidas a “desapariciones” forzadas; muertes
ocasionadas por uso excesivo de fuerza por los funcionarios encargados del
cumplimiento de la ley; ejecuciones sin previo juicio; y actos de genocidio.

Los Mandatos del Relator Especial sobre “Ejecuciones Sumartas o Arbitrarias”
de 1982 a 1990 y de “Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias”
de 1992 a 2016 contienen reglas relativas a la prevencién, reitera la obliga-
cién de “todos los Estados de realizar investigaciéon completas e imparciales”,
investigacién judicial, investigacién médico-legal, medios probatorios y los
procedimientos judiciales en las ejecuciones extrajudiciales. Proponen evitar
la impunidad como causa principal de estas violaciones de derechos humanos.
“Exige a todos los Estados [...] pongan fin a la practica de las ejecuciones ex-
trajudiciales”. Proteccion especial a grupos vulnerables como ninos, mujeres,
minorfas étnicas, refugiados, desplazados y periodistas. Impedir pérdida de
vidas en manifestaciones. Exhorta a los Estados abolir la pena de muerte.

Seccion segunda | Volumen V
w

4. Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de cumplir la ley;*

5. Principios Bdsicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.**

6. Salvaguardias para garantizar la proteccién de los derechos de los condenados
a muerte.

7. Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder.

Practica de las ejecuciones extrajudiciales: informes,
visitas y criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Informes

Los Informes sobre ejecuciones extrajudiciales sefialan que las ejecuciones extrajudi-
ciales han aumentado tanto en niimero como en variedad. Las Naciones Unidas preo-
cupadas de prevenirlas, e investigarlas, solicitan Informes a los Relatores Especiales de
las Ejecuciones extrajudictales, sumartas o arbitrarias sobre temas que estén vinculados
con las ejecuciones extrajudiciales, como los siguientes:

1. Gestién adecuada en las manifestaciones;>
2. Utilizacién de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC) en la
proteccién del derecho a la vida;*

30NU, Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 34/169 de 17 de diciembre de 1979.

#8° Congreso de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento de Delincuentes de 1990.

BONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 4 de febrero 2016, A/
HRC/31/66.

0NU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 24 de abril 2015, A/

HRC/26/36/Add.1.
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3. Uso de la fuerza por la policia, especialmente cuando tiene consecuencias
letales;*”

4. Uso adecuado de armas “menos letales”; los peligros de la reanudacién de la

aplicacién de pena de muerte; utilizacién adecuada de los indicadores esta-

disticos; y el papel de los sistemas regionales de derechos humanos;*

Reflexién sobre robots auténomos letales;>

6. Proteccién de la vida de periodistas, que estan siendo asesinados e intimidados
en ntimeros alarmantes;*

7. Uso adecuado de la fuerza letal durante el arresto, casos de opcién razonable
y margen suficienle para lralar las amenazas graves a la seguridad, asi como
las menos graves;*!

Ejecuciones extrajudiciales

o

8. Aplicacién de nuevas tecnologias para hacer frente al problema de las ejecu-
ciones extrajudiciales y de la impunidad generalizada; los asesinatos selectivos
y la rendicién de cuentas por los mismos; y la robética;*?

9. Andlisis de la respuesta a las represalias contra individuos que prestan asisten-
cia al Relator Especial en su labor; el respeto de la prohibicién de la ejecucién
de menores delincuentes; el asesinato de brujas; y el empleo de la fuerza letal
en el mantenimiento del orden en las reuniones pablicas;*

10. Evaluacion de las comisiones nacionales de investigacion en la impunidad de
las ejecuciones extrajudiciales; el derecho a solicitar el indulto o la conmuta-
cién de una pena de muerte; y las prisiones gobernadas por reclusos;*

11. Reflexién por motivo del vigésimo quinto aniversario de la creacién del mandato
sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, establecida en 1982.
Se analiza el funcionamiento del mandato durante este periodo, su desarrollo
y evaluacién;*

12.  Estudia la falta de cooperacién con los titulares de mandatos; la transparencia
para garantizar el derecho a la vida (que aclaren las causas de ejecuciones
extrajudiciales y contribuye a adoptar posibles medidas correctivas); la par-
ticipacién politica no puede ejercerse plenamente si no se ofrece informa-

STONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 1 de abril de 2014, A/
HRC/26/36.
BONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 6 agosto 2014, A/69/265.

P0ONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 9 de abril de 2013, A/

HRC/23/47.

oNU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 10 de abril 2012, A/
HRC/20/22.

YONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 30 de agosto 2011,
A/66/330.

20NU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 23 agosto 2010, A/65/321.
BONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 27 mayo 2009, A/

HRC/11/2.

“ONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 2 de mayo de 2008, A/
HRC/8/3.

BONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 16 agosto del 2007,
A/62/265.
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= cién transparente; que aumente la transparencia y reduzca las ejecuciones

g extrajudiciales;*

= 13.  Estudio: del genocidio y los crimenes de lesa humanidad; 1as violaciones del

3 derecho a la vida durante los conflictos armados y las contiendas civiles; la

2 pena capital; y las violaciones del derecho a la vida por parte de agentes no

5 estatales;!”

3 14. Intervencién de la Relatora por violaciones al derecho a la vida en los casos

siguientes: no aplicacién de las normas internacionales vigentes en materia
de salvaguardias y restricciones relativas a la imposicién de la pena capital;
amenazas de muerte; muertes en detencién; muertes por efecto del uso excesivo
de la fuerza por agentes del orden ptblico; muertes por efecto de ataques o
ejecuciones llevadas a cabo por las fuerzas de seguridad; ejecuciones extra-
judiciales atribuidas a grupos paramilitares o fuerzas privadas que cooperan
con el Estado o son toleradas por éste; violacién del derecho a la vida durante
conflictos armados; expulsién, devolucién o retorno de personas a un pafs o
lugar en el que sus vidas corren peligro; genocidio y cuestiones relativas a los
derechos de las victimas.*®

Visita a México. Visitas de Relatores y miembros
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Los relatores especiales para las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias han
realizado dos visitas a México por invitacién del gobierno mexicano: la primera, con la
sefiora Asma Jahangir del 12 al 24 de julio de 1999;* y la segunda, con el Relator
especial Christof Heyns del 22 de abril al 2 de mayo de 2013.%°

En el Informe de la Relatora de la visita a México en 1999, resalta las ejecuciones
extrajudiciales en Acteal, 1997; el Bosque, 1998, en Chiapas; de Aguas Blancas, 1995,
y el Charco en 1998 en Guerrero. Posteriormente, en el Informe del Relator en la visi-
ta a México de 2013, resalta como necesario poner fin a la impunidad; de manera
textual pronuncié lo siguiente:

...fin a la impunidad. Para ello, es imperativo disminuir la participacién del ejército en las
actividades policiales; velar porque los militares acusados de haber cometido violaciones
de los derechos humanos sean enjuiciados por tribunales civiles y no militares; y estable-

*0ONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 8 de marzo 2006, E/
CN.4/20006/53.

YT0NU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 22 de diciembre de 2004,
E/CN.4/2005/7.

ONU, Informe del Relator Especial de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias del 2 julio 2002, A/57/138.

“oNU, Informe de la Relatora Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, vi-
sita a México. E/CN.4/2000/3/Add.3

P0NU, Informe del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de la misién a México. 28

de abril de 2014, A/HRC/26/36/Add.1
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cer normas claras y ampliamente difundidas sobre el uso de la fuerza por los agentes de
las fuerzas del orden en todos los niveles de gobierno [...] el derecho a la vida esta grave-
mente amenazado en México, y este problema deberia tener la méaxima prioridad a nivel
nacional. Una dura represién militar dificilmente mejorara la situacién.”

Ejecuciones extrajudiciales

En esta segunda visita del Relator en 2013, de manera especial se ocupé de los
grupos vulnerables. Propone, en dicho informe: aplicar el principio pro homine; fortalecer
la compatibilidad del derecho internacional con el derecho nacional; que el sistema de la
defensoria piablica y forense sean independientes; que las ejecuciones extrajudiciales en
la etapa de la llamada “guerra sucia” sean investigadas, procesadas y juzgadas, y las
victimas reciban la reparacion del dano adecuada; que el gobierno mexicano reitere la
Declaracion interpretativa que desde 2002, en la Convencion sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad. México presenté una
declaracién interpretativa en la que indicaba que la Convencién se aplicarfa Gnicamente a
los erfmenes ocurridos después de 2002. Como resultado de los plazos de preseripeion
vigentes, muchos de los delitos cometidos en esa época se consideran extintos; expedir
una ley general sobre el uso de la fuerza; los casos de privaciones de la vida cometidas
por supuesta delincuencia organizada que sea competencia federal; publicar protocolos
especiales de investigacién; crear bases de datos de muertes violentas. *

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe de Pais México,
2015, respecto de las ejecuciones extrajudiciales, recomienda lo siguiente: 1) en los
casos de violacién del derecho a la vida por fuerzas de seguridad, la investigacién
deberd realizarse conforme a los estdndares internacionales y la escena del crimen
deberd realizarse por peritos no integrantes de los organismos policiales o militares; 2)
registren las fuerzas armadas las cifras de las personas muertas y heridas en sus ope-
raciones; crear un registro nacional sobre localizacién de restos no identificados inhu-
mados en peatones de todo el pais con causa de muerte violenta; crear un instituto
nacional forense auténomo; realizar exhumacién e identificacién de restos con trato
digno de los familiares de las victimas.”

Criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana emite el criterio de prueba presuncional en el tema de “prueba
de hechos”, en el caso “Masacre de Mapiripan vs. Colombia”, por la muerte de apro-
ximadamente 49 civiles en 1997 en el municipio de Mapiripdn, por un centenar de
miembros de autodefensas y las actitudes omisivas de parte de las fuerzas piblicas por
las acciones de los paramilitares. Los hechos se presentan por prueba presuncional
que muestran los Informes de la situacién de los Derechos Humanos en Colombia, emi-

bidem, pp. 2y ss.

2[bidem, pp. 20-24.

*3CIDH, Informe de pais México. Situacién de los Derechos Humanos en México, s.l.i., 2015, pp. 100-108, nim. 194-211,
OEA/Ser.L/V/II.
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ttdos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de
1998, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, en los que se han documentado casos
representativos de esta colaboracion entre autoridades y paramilitares en masacres,
desapariciones forzadas y toma de rehenes e impunidad.® Asimismo, otro criterio ju-
risprudencial importante, es que en el caso de responsabilidad internacional por eje-
cuciones extrajudiciales, no se requiere probar, como en el derecho penal interno, la
culpabilidad de sus autores o intencionalidad, pues es suficiente probar el apoyo o
tolerancia de las autoridades por parte del poder pdblico. Dicha responsabilidad tam-
bién se genera por actor de particulares en el caso de ejecuciones extrajudiciales.”

La prohibicion de las ejecuciones extrajudiciales son prohibiciones absoluta y
pertenece al jus cogens internacional, en los términos siguientes:

Seccion segunda | Volumen V

“Adicionalmente, en su Sentencia del 08.07.2004 en el Caso de Gémez Paquiyauri versus
Perti, la Corte Interamericana expresamente admitié que, en nuestros dias, un régimen
juridico internacional ha sido formado con una prohibicién absoluta de cualquier forma de
tortura y de ejecuciones extrajudiciales, y que dicha prohibicién pertenece hoy dia al do-
minio del jus cogens internacional (parrs. 115-116 y 131)”.%

En el caso “de la Masacre del Pueblo Bello”, se alegd que en 1990 la ejecucién
extrajudicial de seis campesinos y desaparicion forzada de 37 personas como un acto
de justicia privada de grupos paramilitares con la aquiescencia de agentes del Estado.
En la parte de valoracion de las pruebas, la Corte Interamericana integra como acervo
probatorio:

...el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones sumarias o
arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de octubre de 1989; y los In-
formes de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacién de los derechos humanos en Colombia de 1998, 2000, 2004 y 2005. Asimismo,
el Tribunal incorpora al acervo probatorio el informe conjunto del Relator Especial encar-
gado de la cuestién de la tortura, sefior Nigel S. Rodley, y del Relator Especial encargado
de la cuestion de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, sefior Barce Waly

Ndiaye [...]"

La Corte Interamericana resolvié que, de los treinta y siete desaparecidos por mds

de catorce afios, “resulta razonable inferir que estas personas fueron ejecutadas

extrajudicialmente”.®

*Cort. IDH, caso “Masacre de Mapiripdn vs. Colombia, fondo, reparaciones y costas”, 15 septiembre 2005, niims.
96.18 a 96.20.

*[bidem, 108 a 113.

*Cort. IDH, caso caesar vs. trinidad y tobago, fondo, reparaciones y costas, 11 de marzo 2005, ntims. 91. De forma si-
milar, el Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para la antigua Yugoslavia, en su turno, sostuvo en el Caso de A. Furundzija
(Sentencia del 10.12.1998), que a prohibicién absoluta de la tortura tiene el cardcter de norma del jus cogens (parrs. 137-
139, 144 y 160).

"Cort. IDH, caso “de la Masacre del Pueblo Bello”, op. cit., nota 55, parrafo 76-79.

*®lbidem, péarrafo 97.
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Los casos de ejecuciones extrajudiciales requieren de oficio, sin dilacién de una
investigacion seria, imparcial y efectiva.”® El no cumplimiento de estas obligaciones
por las autoridades competentes —de investigar de manera adecuada, no sancionar
efectivamente—, el Estado viola sus obligaciones reconocidas en la Convencién en
contra de las victimas, familiares y a la sociedad que sepa que sucedis.®

La misma Corte Interamericana sefala, con base en el Manual sobre la Prevencién
e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Na-
ctones Unidas, que en el caso de ejecucion extrajudicial las autoridades estatales que
conducen una investigacién deben intentar como minimo, inter alia: a) identificar a la
victima; b) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con
el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los responsables; ¢)

Ejecuciones extrajudiciales

identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacién con la muerte que
se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como
cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte, y e) distinguir entre
muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademds, es necesario inves-
tigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y andlisis de
restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los
procedimientos apropiados.®!
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