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Salvador Olimpo Nava Gomar

Libertad de expresion en materia electoral. Articulo 6°

Democracia,
libertad de expresion y elecciones

Lalibertad de expresion protege la facultad de difundir
y recibir informacién, opiniones e ideas mediante me-
dios verbales y no verbales, y tiene una relacién estre-
cha con otros derechos, entre ellos los derechos de
participacién politica de votar, ser votado, reunién,
asociacion y afiliacién. En términos generales, el con-
tenido de la libertad de expresién, sus alcances y limi-
tes a su ejercicio estdn definidos por el ordenamiento
nacional e internacional, asi como por los criterios in-
terpretativos que orientan y gufan la practica judicial,
as{ como de los diferentes operadores juridicos.

En términos generales, la libertad de expresion es
un elemento esencial de los sistemas democréticos. As{
lo reconoce la doctrina y la jurisprudencia nacional,
internacional y comparada; a través de dicha libertad
se construye el debate piblico y se conforma la opinién
ptblica en torno a las elecciones, partidos y candida-
turas. Esta libertad implica dos aspectos o dimensiones:
uno activo, referido a la libertad de expresar la propia
opinidn, esto es, su dimensién individual, y otro pasivo,
que corresponde a su dimensién social, relacionado con
la posibilidad de recibir la informacién de otros para
considerarse, de modo comprehensivo, como una liber-
tad comunicativa.' Desde esta perspectiva, no hay de-
mocracia sin debate piablico ni debate pablico sin li-
bertad de expresién, libertad de los medios de
comunicacién y libertad de informacién. Sélo a partir

' Cfr. Dieter Grimm, “Freedom of Speech in a Globalized World”, en Ivan
Hare y James Weinstein (eds.), Extreme Speech and Democracy, Nueva York,

Oxford University Press, 2009, p. 14.
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de la conformacién de un debate piblico robusto se garantiza la participacién politica
de la ciudadania de manera libre e informada.

En el dmbito electoral, la libertad de expresion tiene tres dmbitos claros de ejer-
cicio: el primero, vinculado a la propaganda politica y electoral que emiten los partidos
politicos, dirigentes, militantes y simpatizantes, para difundir sus ideologias, platafor-
mas y propuestas, as{ como para emitir mensajes con miras a la obtencién de una
precandidatura, candidatura, el triunfo en una eleccién o la critica a un adversario
politico. El segundo se relacionada con la tarea a cargo de los medios masivos de co-
municacién de difundir informacién veraz e imparcial sobre los procesos politicos. El
tercero estaria vinculado a la expresion libre de opiniones de la ciudadania en general
para difundir sus ideas politicas, asi como respecto de su derecho a recibir informacién
plural y suficiente para la emisién de un voto informado, libre y consciente. Adicional-
mente, ademds de la propaganda en sentido estricto, la libertad de expresion en los

Seccion segunda | Volumen V

procesos electorales se relaciona con toda aquella actividad que fomente el debate
ptblico y genere informacién relevante para el electorado, como es la celebracién de
debates, entrevistas y encueslas, entre otras formas de comunicacién, incluidas las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién. Con ello se procura también la
transparencia en el desarrollo de las elecciones y en sus resultados.

La libertad de expresion se incluyé como derecho positivo mexicano en la Consti-
tucién de 1857; texto que se trasladé integro a la vigente Constitucién de 1917 en su
articulo 6° constitucional. Esta disposicién se ha reformado en seis ocasiones. La pri-
mera, de 1977, incorporé el derecho a la informacién; las dos subsecuentes de 2007
delinearon las bases y principios del derecho de acceso a la informacién piblica y se
incorpord el derecho de réplica como un derecho de configuracién legal. La cuarta
reforma de 2013 establecié la obligacion del Estado de garantizar el acceso a las tec-
nologfas de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones; la quinta, de 2014, amplié los sujetos obligados en materia de
transparencia y constitucionalizé al 6rgano encargado de garantizar el acceso a la in-
formacién y la proteccién de datos; finalmente, la sexta reforma, de 2016, establecié
un régimen de coordinacién entre el 6rgano garante federal con los 6rganos fiscaliza-
dores, las autoridades en materia de archivos y con el organismo encargado de regular
la captacion de informacién estadistica y geogréfica, tanto a nivel federal como local.

Contenido normativo de la libertad de expresion
en materia electoral

Las diferentes dimensiones del derecho a la libertad de expresion estdn contenidas en
los articulos 6° y 7° constitucionales que, en conjunto, establecen que la manifestacién
de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sal-
vo que su ejercicio implique la actualizacién de supuestos especificos, como el ataque
a la moral, la afectacién a los derechos de terceros, la provocacién de un delito o la
perturbacién del orden pablico. Lo anterior es congruente con el respeto de otros de-
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rechos fundamentales como la honra, la reputacién y la dignidad, que deben ser juri-
dicamente protegidos en tanto limites externos a la libertad de expresién.

El 4mbito electoral establece un régimen especial de propaganda politico-electoral
respecto al denominado “modelo de comunicacién politica”, derivado de lo dispuesto,
sustancialmente, en los articulos 6°, 7°, 41 y 134 constitucionales, a la luz de los ar-
ticulos 1%, 2°, 3%, 16, 130; por cuanto hace a los principios que rigen la interpretacién
de los derechos humanos, el pluralismo cultural y el derecho a la propia lengua de los
pueblos indigenas y los alcances respecto de sus emisoras comunitarias, el sentido
democratico de la educacion y las prohibiciones respecto de la propaganda religiosa
en materia politica; asi como 116 y 122, respecto de las elecciones en las entidades
federativas y de la Ciudad de México.

El articulo 41 constitucional, a partir de la reforma de 2007, fija, de modo general,
las reglas conforme a las cuales se organizardn y desarrollardn los procesos electorales
y determina las caracteristicas del modelo de comunicacién politica, caracterizado, en

Libertad de expresion en materia electoral. Articulo 6°

sus rasgos mds generales, por el acceso permanente de los partidos politicos a la radio
y television a través de los tiempos que corresponden al Estado, administrados por el
Instituto Nacional Electoral (INE), mediante promocionales pautados; por la prohibicién
de contratar espacios de radio y television para partidos y terceros; la restriccién a la
propaganda gubernamental durante las campanas y a la promocién personalizada de
funcionarios piublicos, el derecho de réplica y por el establecimiento de un régimen
administrativo sancionador y de un sistema de nulidades electorales, como mecanismos
de prevencion, control y reparacién de posibles violaciones tanto al propio modelo como
a los derechos humanos de la ciudadania y los principios que rigen el proceso electo-
ral. Los articulos 116 y 122 estatuyen las directivas conforme a las cuales las entidades
federativas y la Ciudad de México organizardn sus procesos electorales y el sistema de
medios de impugnacion que regird localmente; y el articulo 134 regula la propaganda
gubernamental con el objetivo de impedir que influya indebidamente en las elecciones.

En el contexto internacional, la libertad de expresién estd reconocida en la Decla-
ractén Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como, en el ambito americano, en la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre (articulo IV) y la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (articulo 13), y se articula con otros derechos reconocidos internacionalmente,
como, por ejemplo, el derecho a la privacidad (honra, reputacién, vida privada y fami-
liar), el derecho a la igualdad y el principio de no diseriminacién. En su conjunto, como
se destacd, el derecho a la libertad de expresién no se limita a difundir las ideas, sino
que comprende también los derechos a investigar y recibir informaciones y opiniones
por cualquier medio, ya sea oral, escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

Asimismo, se reconoce que el ejercicio del derecho entrana deberes y responsabi-
lidades especiales vy, por tanto, no es un derecho absoluto, y puede estar sujeto a limi-
taciones legitimas con la finalidad de proteger derechos de terceros, bienes, valores o
principios necesarios en una sociedad democratica, siempre que tales restricciones se
encuentren previstas en la legislacion, procuren un fin legitimo, sean adecuadas, ne-
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cesarias y proporcionales respecto al fin que persiguen. Asf lo ha reconocido la juris-
prudencia nacional e internacional. Asimismo, se reconoce como un aspecto funda-
mental del derecho a la libertad de expresiéon que el mismo no puede estar sujeto a
previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, asi como tampoco puede restrin-
girse por vias o medios indirectos tales como el abuso de controles oficiales o particu-
lares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

Seccion segunda | Volumen V

El modelo de comunicacién politico-electoral

Como se destacé, la reforma electoral de 2007 estableci6 las bases del actual “modelo
de comunicacién politica” que tiene como ejes principales el derecho de los partidos
politicos de acceder permanentemente a los tiempos de radio y televisién que corres-
ponden al Estado y que administra la autoridad electoral nacional a través de pautas
de promocionales de 20 segundos para autoridades, y de 30 segundos y uno y dos
minutos para partidos y candidaturas independientes, atendiendo a la etapa del pro-
ceso electoral (precampaiia, inter camparfa, campafa o fuera del proceso, en el enten-
dido de que a partir del inicio de las precampaiias y hasta el dia de la jornada electo-
ral, el INE tendrd a su disposicién 48 minutos diarios en cada estacién de radio y canal
de television); la prohibicién de que los partidos (o terceras personas) contraten espa-
cios en radio y television, asi como de la difusiéon de propaganda gubernamental du-
rante las campaiias electorales, quedando prohibida también la promocién personali-
zada de servidores publicos; también se establecié un régimen de sanciones y la
garantia del derecho de réplica respecto de informacién falsa o inexacta que genere un
perjuicio o agravio. En 2014, el marco juridico en materia de telecomunicaciones se
complementé con la emisién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
estableciendo directivas para la competencia en materia de medios de comunicacién.

De acuerdo con dicho modelo, previsto en los articulos 41 y 134 de la Constitucién
y las leyes generales de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, asi como en las normas reglamentarias, particularmente en el Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral expedido por la autoridad electoral nacional,
dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampanas y
hasta el dia de la jornada electoral, el tiempo serd distribuido en dos y hasta tres mi-
nutos por cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de television. En
los horarios comprendidos entre las 6 y las 12 horas y entre las 18 y las 24 horas se
utilizardn tres minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las 12y
hasta antes de las 18 horas se utilizardn dos minutos por cada hora.

Durante las precampanas y campafas electorales federales, el tiempo en radio y
television, convertido a niimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuird entre ellos conforme al siguiente criterio: 30 por ciento del total en forma
igualitaria y el 70 por ciento restante en proporcién al porcentaje de votos, obtenido
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por cada partido politico en la eleccién para diputados federales inmediata anterior;
estableciendo un régimen de distribucién equitativo para las coaliciones. Los partidos
politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segiin sea el caso, partici-
parén solamente en la distribucién del 30 por ciento del tiempo, durante la precampa-
fa y la campana electoral; lo mismo que las candidaturas independientes, que serdn
tratadas como un partido de nuevo registro, durante las campafas y dividido su tiempo
en el ndmero de candidaturas registradas.

La reforma constitucional de 2007 y legal de 2008 tuvieron por objeto limitar la
influencia indebida de los medios masivos de comunicacién y generar condiciones de
equidad en la contienda politica evitando la propaganda electoral contratada por ter-
ceros, a partir de la administracién de los tiempos del Estado por la autoridad electoral
y la prohibicién general de adquirir tiempos en radio y television con fines electorales;
el establecimiento de reglas de neutralidad e imparcialidad de la propaganda guber-
namental, y de un régimen sancionatorio que abarca partidos, candidatos, concesiona-
rios y cualquier tercero que pase por alto la legislacién en la materia.

Libertad de expresion en materia electoral. Articulo 6°

La doctrina nacional e internacional
sobre libertad de expresién en materia electoral

La doctrina y jurisprudencia internactonales

Existe una vasta jurisprudencia nacional, comparada e internacional en materia de liber-
tad de expresion que, de manera coincidente ha destacado su importancia en un régimen
democratico. Especial influencia ha tenido la doctrina judicial de la Suprema Corte de
los Estados Unidos de América a partir de nociones como un debate piblico “robusto,
abierto y desinhibido”, la nocién de “real malicia”, entre otras, destacando, para estos
efectos, como referente ineludible el caso “New York Times vs. Sullivan” (1964). Adicio-
nalmente, es reconocida la influencia de la jurisprudencia europea en la materia, asf como
la doctrina de los tribunales europeo e interamericano de derechos humanos.

La jurisprudencia europea ha reiterado que la libertad de expresién garantiza la
difusion de informaciones o ideas que son favorablemente recibidas, asi como aquellas
consideradas como inofensivas o indiferentes, pero también las que chocan, inquietan
u ofenden al Estado o a una fraccién de la poblacién, porque esas ideas contrastantes
son reflejo del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no
existe una sociedad democrética (Caso Handsyde vs. Reino Unido, 1976). En cuanto a
su contenido y alcance, el derecho a la libertad de expresién genera una especial pro-
teccidn a la sustancia de las ideas y a la informacién transmitida en ellas, pero también
a la forma en que se transmiten (caso “De Haels y Gijels vs. Bélgica”, 1997). Ademas,
dicha libertad, y los derechos que conlleva, impone al Estado el deber de no interferir
en su ejercicio, sin justificacion legitima, asi como obligaciones positivas de proteccion,
que incluso pueden extenderse a la esfera de relaciones entre particulares (caso “Ozgiir

Giinden vs. Turquia”, 2003).
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1DH) ha dis-
puesto en su jurisprudencia que la libertad de expresién es piedra angular de una so-
ciedad democrdtica y condicién esencial para que ésta esté debidamente informada
(entre otros, caso “Olmedo Busto y otros vs. Chile”, 2001). A su vez, ha insistido en
que, sin una efectiva garantia de la libertad de expresion se debilita el sistema demo-
créatico y sufren un quebranto el pluralismo, la tolerancia y se vuelven inoperantes los
mecanismos de control y denuncia, lo que es campo fértil para que arraiguen sistemas
autoritarios (entre otros, caso “Granier y otros (Radio Caracas Televisién) vs. Venezue-
la, 20157). Igualmente, el tribunal interamericano ha senalado que el ejercicio efecti-
vo de la libertad de expresién implica “la existencia de practicas sociales que lo favo-
rezcan”. En esta medida, el Estado debe abstenerse de actuar de manera tal que
“propicie, estimule o favorezca o profundice” cierta situacién de vulnerabilidad de
quienes la ejerzan o intenten ejercerla, por lo que ha de adoptar medidas necesarias y

Seccion segunda | Volumen V

razonables para prevenir y proteger los derechos de quienes se encuentren en situacién
de “vulnerabilidad” e investigar los hechos que los perjudiquen (caso “Perozo y otros
vs. Venezuela”, 2009).

Asimismo, la Corte IDH ha reiterado que la libertad de expresién presenta dos di-
mensiones: la individual y la social. La primera asegura la posibilidad de utilizar
cualquier medio id6neo para difundir el pensamiento propio y llevarlo al conocimien-
to de los demés. La segunda —social— supone que los receptores potenciales del
mensaje tienen derecho a recibirlo. Ambas dimensiones deben protegerse simultdnea-
mente, ya que cada una adquiere sentido y plenitud en funcién de la otra (entre otros,
caso “Ricardo Canese vs. Paraguay”, 2004,).

En el mismo sentido, la Relatorfa especial sobre la promocién y proteccién del
derecho a la libertad de opinién y de expresion de Naciones Unidas ha destacado que
la libre circulacién de las ideas es un “requisito bésico para la promocién de los espa-
cios democrdticos” y la libertad de expresién “piedra angular de las sociedades demo-
criticas”, “garantia de procesos electorales libres y limpios” y de discursos pablicos
“sustantivos y representativos”.? De igual forma, el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, 6rgano supervisor del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, ha enfatizado que la libertad de expresion es una “condicién necesaria” para el
logro de los principios de transparencia y rendicién de cuentas, que a su vez es “ne-
cesaria” para la promocién y la proteccion de los derechos humanos.?

Este mismo comité, en su Observacién General No. 25, sobre “La participacion en
los asuntos publicos y el derecho de voto”, consideré que la libre comunicacién de
informacién e ideas acerca de las cuestiones puablicas y politicas entre los ciudadanos,
los candidatos y los representantes elegidos es indispensable para garantizar el pleno
ejercicio de la libertad de expresién para los asuntos piablicos y el ejercicio del derecho

2Cfr. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresién,
Frank La Rue, Doc. A/JHRC/26/30, 2 de julio de 2014, parrs. 2, y 10.

3Cfr. Observacion General No. 34, Articulo 19. Libertad de opinién y libertad de expresién, CCPR/C/GC/34, 12 de
septiembre de 2011, parr. 2.
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al voto y ello supone la existencia de una prensa y otros medios de comunicacién libres,
capaces de comentar cuestiones piblicas sin censura ni limitaciones, asi como de in-
formar a la opinién publica.

En cuanto a los limites a la libertad de expresidn, la Corte IDH ha sefialado que el
primer requisito que debe satisfacer una restriccion es estar establecida en ley, como
medio para asegurar que ésta quede al libre arbitrio del poder piblico; el segundo, que
resulte “necesaria” para asegurar el respeto a los derechos o reputacién de los demés,
la proteccién de la seguridad nacional, el orden piblico, la salud o la moral publicas,
siempre que se oriente a satisfacer un interés piblico imperativo, debiendo ser, ademas,
“proporcional” y “justificada” con respecto al objetivo buscado. En cuanto a este dlti-
mo elemento, la proporcionalidad, de acuerdo con la Corte IDH: 1) la restriccién debe
justificarse en objetivos colectivos que sean preponderantes, con respecto a la necesi-
dad social del pleno goce del derecho; 2) la restriccion debe ajustarse al interés que
lo justifica y al logro de ese objetivo legitimo, y 3) que el derecho no se limite mds de lo
estrictamente necesario, a efecto de interferir en la menor medida posible en el efec-
tivo ejercicio del derecho a la libertad de expresién.®

Libertad de expresion en materia electoral. Articulo 6°

Sobre las violaciones conexas y las restricciones indirectas, la Corte IDH ha sefna-
lado en diferentes criterios que se puede estar ante una posible violacién a la libertad
de expresién por medios indirectos o controles particulares, cuando la afectacion
tiene el propésito de reducir o evitar la manifestacién del pensamiento y, ello, trae
como consecuencia, una reduccién de la esfera general de derechos del sujeto, por
medios como la intimidacién o la puesta en riesgo de otros derechos, como la vida, la
seguridad u otro, contenido dentro del catdlogo de derechos y libertades protegidos
por la Convencién. Asimismo, la Corte IDH ha sefalado que las causales de responsa-
bilidad ulterior deben estar “expresa, taxativa y previamente fijadas por la ley”, ser
“necesarias” para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demés o
la proteccién de la seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la moral pablicas
y, no deben, en modo alguno, limitar més alld de lo estrictamente necesario el alcan-
ce pleno de la libertad de expresion y convertirse en un mecanismo directo o indirec-
to de censura previa. Asimismo, la Corte IDH ha sefialado en diversos criterios que el
Derecho Penal es el medio mds restrictivo y severo para establecer responsabilidades
respecto de una conducta.’

La doctrina internacional ha destacado sobre el tema de participacién en asuntos
ptblicos y el derecho al voto que el derecho a votar en elecciones y referendos debe
eslar establecido por la ley y las restricciones deben “ser razonables”; no siendo “ra-
zonable” restringir el derecho al voto por motivos de discapacidad fisica, asi como

*Cfr. Observacién General No. 25, HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), parr. 25.

> Cfr. entre otros, Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985, pérrs. 39, 45 y 46. caso Ricardo Canese
vs. Paraguay, Sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 96.

°Cfr. entre otros, Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985, pérrs. 38, 39, 47 y 48; caso Ricardo
Canese vs. Paraguay, del 31 de agosto de 2004, parrs. 95y 107; caso Fontevecchia y D’ Amico vs. Argentina, 29 de noviembre
de 2011, pérr. 89.
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imponer requisitos o restricciones relacionadas con la “capacidad de leer y escribir”,
el nivel de instruccién o la situacién econémica o la afiliacién politica a un partido.”
Por su parte, la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre libertad de expresién
ha sefialado que en un contexto de elecciones y comunicaciones politicas debe darse
una atencion especial a la libertad de expresion de los actores, a saber: los votantes,

Seccion segunda | Volumen V

que dependen de que se realice el derecho a la libertad de expresion para recibir informa-
cién completa y exacta y para expresar su afiliacién politica sin miedo; los candidatos y las
organizaciones politicas, que necesitan ejercer sus derechos para hacer campafa y trans-
mitir su mensaje politico libremente, sin interferencias o ataques; y los medios de comu-
nicacion, que se basan en el derecho a la libertad de expresién para cumplir su esencial
funcién democratica de informar al ptblico, realizar un atento seguimiento de los partidos
y programas politicos, y constituirse en un mecanismo de contrapeso y control en relacién
con el proceso electoral,

ya que, continta el propio relator, los retos a los que se enfrenta la promocién y
proteccién de la libertad de expresién “como la censura, la violencia contra los perio-
distas, los discursos que incitan al odio, la discriminacién y la violencia politica” son
persistentes en la sociedad y aumentan “en frecuencia y gravedad”, durante los pro-
cesos electorales. De este modo, en el tema electoral, toda restriccién a la libertad de
expresion se orienta al fortalecimiento del sistema democrético a través de la equidad
en la contienda, la libertad del sufragio y la autenticidad de las elecciones. En virtud
de ello, la Sala Superior ha establecido criterios relevantes, jurisprudencias y prece-
dentes (sentencias), que van enfocados a garantizar la libertad del voto, de forma que
los factores externos —la presencia de propaganda calumniosa, ilegal, o que sea con-
tratada en contra de las reglas del modelo de comunicacién politica— que rodean su
ejercicio puedan eliminarse o, cuando menos, limitarse hasta un nivel en que provoquen
el menor dano posible y no afecten los resultados o promuevan la nulidad de los mismos,
por ponerse en riesgo la voluntad del elector.®

La doctrina judicial en México: aspectos relevantes

En México, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la libertad de ex-
presion y el derecho a la informacién son derechos fundamentales, indispensables
para la formacion de la opinién pablica y componentes necesarios para el funcio-
namiento de una democracia representativa.” Asimismo, como lo reconoce la juris-

"Cfr. Observacién General No. 25, HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), parr. 10.

8Cfr. Informe del Relator Espectal sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresién,
Frank La Rue, Doc. A/JHRC/26/30, 2 de julio de 2014, pérrs. 11y 12.

? Jurisprudencia P/J. 24/2007 con rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6°. Y 7°. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.E
¥ su Gaceta; XXV, mayo de 2007; p. 1522.
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prudencia internacional y comparada, ha precisado que existe una doble dimensién,
individual y colectiva, de la libertad de expresién vinculada al derecho de acceso
a la informacién."

Dentro de la misma linea argumentativa, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) ha sefialado la necesidad de maximizar el
debate politico al reiterar que la importancia de la libertad de expresion e informacién
es mayor en el contexto del debate politico, por lo que, en dicho contexto, se ensancha
el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
respecto de temas de interés piblico en una sociedad democrética. Bajo esa premisa,
no se considera una transgresion a la normativa electoral la manifestacién de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas contextualmente, permiten la formacién de
una opinién publica libre, la consolidacién del sistema politico y el fomento de una
auténtica cultura democrética, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconoci-
dos como derechos fundamentales, que constituyen limites legitimos de éstos.!

Sobre el tema de la censura, el TEPJF ha subrayado que las autoridades no estdn
facultadas para implementar mecanismos que intenten excluir, de forma previa, ex-
presiones que se emitan en el contexto del debate, por medio de acuerdos generales
que exijan que las expresiones contenidas en la propaganda politica cuenten con
sustento o apoyo, ya que ello supera las limitaciones que establece la ley, la Consti-
tucién y los tratados internacionales.'? En este sentido se pronuncia también la De-
claracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos al senalar, en su Principio 7, que “condicionamientos previos,
tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por parte de los Estados son in-
compatibles con el derecho a la libertad de expresién reconocido en los instrumentos
internacionales”.

En el caso de México, la Suprema Corte de Justicia de la nacién (SCIN) y otros
tribunales federales han reiterado el cardcter no absoluto de la libertad de expresion.
Asimismo, de modo particular, han fijado los limites a esta libertad fundamental, de
acuerdo con las restricciones que traza la propia norma constitucional. Acorde con esta

Libertad de expresion en materia electoral. Articulo 6°

10Asi lo destacé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) en la Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su
acumulada, y, en el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPIF) se ha
pronunciado sobre esta doble dimensién, véase, entre olras, las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-175/2005;
SUP-JRC-179/2005 y acumulado, y SUP-RAP-62/2008.

"Tesis de jurisprudencia 11/2008, con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEX-
TO DEL DEBATE PUBLICO. Este criterio se corresponde con los adoptados por instancias internacionales, tales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso Ricardo Canese, de 31 de agosto de 2004, Serie C, No. 11; Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, caso “Lepoji¢ vs. Serbia”, de 31 de marzo de 2008, en los que se ha enfatizado la importancia de la
libertad de expresién e informacién en el debate piblico y en los periodos de campaiia electoral, asf como reconocido que el
derecho a la honra y dignidad es un limite a la libertad de expresién que admite un mayor margen de tolerancia tratindose
de actores politicos y de temas relacionados con el interés ptblico.

2Tesis XI1/2009, con el rubro: CENSURA PREVIA. EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SUJETA, DE MANERA ANTI-
CIPADA, LAS EXPRESIONES QUE SE HACEN EN LA PROPAGANDA POLfT]C/\., A UNA RESTRICCION DISTINTA A LAS PREVISTAS EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL, Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ao 2, Namero 4, 2009, p4ginas 33 y 34.
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l6gica, la libertad de expresion tiene sus limites generales en la moral y las buenas
costumbres,'® en el honor,'* en la vida privada'® y en el orden piblico.'

Sobre la importancia de la libertad de expresion en el debate ptblico, el TEPJF, en
sintonfa con la jurisprudencia interamericana, ha destacado que el derecho a la liber-
tad de expresién e informacién es uno de los principales mecanismos con que cuenta
la sociedad para ejercer un control democratico sobre las personas que tienen a su
cargo asuntos de interés publico. De igual modo, que la libertad de expresién en sus
dos dimensiones, en el marco de la campafia electoral constituye un bastién fundamen-
tal para el debate durante el proceso electoral, ya que funciona como herramienta
esencial para la formacién de la opinién piblica de los electores, fortalece la contien-
da politica entre los distintos candidatos y partidos que participan en los comicios y se
transforma en un instrumento de andlisis de las plataformas politicas planteadas por

Seccion segunda | Volumen V

los distintos candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacién de las

futuras autoridades y de su gestion (entre otros, SUP-REP-49/2015).

La nocién de propaganda electoral

La Sala Superior del TEPJF ha definido la propaganda electoral como aquella forma de
comunicacién persuasiva que puede tener una doble finalidad: obtener el voto a favor
de una propuesta politica o desalentar otra preferencia. En este sentido, se considera
propaganda electoral a todo acto de difusién (escritos, publicaciones, imdgenes, gra-
baciones, proyecciones y expresiones) que se realice en el marco de una campaifia o
precampaiia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el dmbito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial; cuando en su difusién
se muestre objetivamente que se efectda también con la intencién de presentar una
candidatura ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que iden-
tifican a un candidato con un determinado partido politico o coalicién, aun cuando
tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial,
puesto que lo trascendente es que con ello se promociona una candidatura.'”

BTesis: 1%.1/2014. (aislada), con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. FORMA EN QUE LA
“MORAL” 0 “BUENAS COSTUMBRES”, PUEDEN CONSTITUIR RESTRICCIONES LEGITIMAS A DICHOS DERECHOS FUNDAMENTALES, Gaceta
del Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, libro, febrero de 2014, tomo I, p. 672.

Y Tesis: 1.4°.C.312.C (aislada), con el rubro: DANO MORAL TRATANDOSE DE AFECTACION AL HONOR POR ABUSO DE LAS LIBER-
TADES DE INFORMACION Y EXPRESION DEBE ANALIZARSE EL CONTEXTO, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, tomo XXXIIL, febrero de 2011, p. 2283.

B Tesis: 1%, CXLVIII/2007, con el rubro: VIDA PRIVADA. EL ARTICULO 1° DE LA LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA, AL PROTE-
GER EL HONOR Y LA REPUTACION FRENTE A CUALQUIER MANIFESTACION O EXPRESION MALICIOSA, NO EXCEDE EL LIMITE ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 7° DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primera
Sala, tomo XXVI, julio de 2007, p. 272.

10 Tesis: 1.4°.A.11.K (10%), con el rubro: SUSPENSION. NOCION DE ORDEN PUBLICO Y SU FINALIDAD, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, libro XV, diciembre de 2012, tomo 2, p. 1575.

' Jurisprudencia 37/2010, con el rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATU-

612 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/
M.A. Porrua, librero-editor-https://maporrua.com.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/guC9yu

Asimismo, la propaganda electoral serd aquella que busca reducir el ntimero de
adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que intervienen en la
contienda electoral, circunstancia que puede provocar dos efectos no excluyentes, sino
concurrentes: atraer votos en detrimento de los contrincantes, o bien, reducir las pre-
ferencias electorales hacia éstos, que podria llegar a provocar abstencionismo en la
jornada electoral.'® La Sala Superior también ha destacado que la propaganda electoral
debe propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bdsicos y, particular-
mente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccién
popular por el cual compitan, debiendo sujetarse dicha propaganda a los principios,
valores e ideologia politica que postulan los partidos o candidaturas, respetar los 1imi-
tes a la libertad de expresion y tener por objeto la divulgacién de su ideologia, progra-
mas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral."

Libertad de expresion en materia electoral. Articulo 6°

Por otra parte, a diferencia de la propaganda electoral, la propaganda politica no
tiene temporalidad especifica, por cuanto tiene como finalidad la presentacion de la
ideologia, principios, valores o programas de un partido politico en general, para ge-
nerar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar
una invitacién a los ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de promover
la participacién del pueblo en la vida democrética del pais o incrementar el ndmero
de sus afiliados.”

La préctica judicial de la Sala Superior del Tribunal Electoral

La Sala Superior del TEPJF ha resuelto una serie de asuntos y fijado criterios relaciona-
dos con limites estructurales o sustanciales de la libertad de expresién impuestos por
el modelo de comunicacién politica. Asi, destacan los aspectos vinculados con la in-
debida contratacién de tiempos en radio y television con fines electorales; la simulacién
informativa; las denuncias por calumnia, la utilizacién de simbolos religiosos en la
propaganda electoral o violaciones al principio de neutralidad (limitaciones a la pro-
paganda gubernamental y a la promocién personalizada de servidores publicos); asi
como casos relacionados con el uso indebido de la pauta por actos anticipados, confu-
si6n al electorado, indebido uso de pautas federales o locales en una eleccion diversa
a la que corresponden; por no identificar la existencia de una coalicién; por posicio-
namiento indebido o sobreexposicion de dirigentes partidistas, o por la promocién in-

RA ANTE LA CIUDADANIA, Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 3, Ndmero 7, 2010,
pp. 31y 32.

8Tesis CXX/2002, con el rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILA-
RES), Tercera Epoca, Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 6, afio 2003, p. 181.

1 fdem. Asf lo dispone la legislacién electoral en su articulo 242.4, al sefalar que tanto la propaganda electoral como
las actividades de campaiia, “deberdn propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para
la eleccién en cuestién hubieren registrado™.

20 Entre otros, véase, SUP-REP-18/2016.
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= debida de candidaturas independientes en la propaganda de los partidos, entre otros

g supuestos.?!

= Asi, por ejemplo, por cuanto hace a las limitaciones estructurales del modelo de

3 comunicacién politica, se destaca el aspecto vinculado a la contratacién indebida

2  de propaganda en radio y televisién que ha sido uno de los &mbitos que han tenido més

& desarrollo jurisprudencial.

8 Contratacién de propaganda con fines electorales. Como se destacé, la reforma

electoral de 2007 impuso la prohibicién general de comprar o adquirir tiempos en
radio y television, dotando de mayores atribuciones a la autoridad electoral para admi-
nistrar y vigilar la relacién de los partidos con los medios de comunicacién y con el
uso del financiamiento, situacién que permanecié constante con la reforma constitu-
cional y legal de 2014.%

Conforme a esta normativa, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que la res-
triccién de contratar propaganda politica-electoral en radio y television, en el territorio
nacional o extranjero, dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudada-
nos, a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién po-
pular, no implica la transgresién a las libertades constitucionales de expresion, infor-
macién y comercial de los concesionarios, toda vez que es una prohibicién fijada por
el Constituyente Permanente en términos de lo que establece la constitucién.?

Sobre la obligacién de los concesionarios y permisionarios de radio y televisién de
transmitir los promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales fe-
derales y locales, la Sala Superior del TEPJF ha precisado también que la obligacién de
transmitir los mensajes de las autoridades electorales y partidos politicos es ineludible
y que ni siquiera la autoridad electoral administrativa puede establecer criterios para
dejar de transmitir tales mensajes, con independencia del tipo de programacién y la
forma en que la transmitan, ya que el orden normativo no sefiala causa alguna de ex-
clusién o excepcién.?

2'Véase, por ejemplo, respectivamente: SUP-RAP-234/2009 y acumulados; Jurisprudencia 29/2010: RADIO Y TELEVI-
SION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO; SUP-REP-51/2016;
JURISPRUDENCIA XVII/2011: SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA
VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES); JURIS-
PRUDENCIA 39/2010: PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION; TESIS V/2016: PRINCIPIO
DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA); SUP-
REP-392/2015; TESIS V1/2014: RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A
LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS; SUP-REP-483/2015; SUP-REP-170/2015, Y TESIS L1I/2015: CANDIDATOS INDEPENDIENTES.
LA PROPAGANDA ELECTORAL QUE DIFUNDAN DEBE APARTARSE DE LA QUE REALICEN LOS PARTIDOS POLITICOS O SUS CANDIDATOS.

2 E1 10 de febrero de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. E1 23 de mayo de 2014,
se publicé el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos.

# Jurisprudencia 30/2009, con el rubro: RADIO Y TELEVISION. LA PROHIBICION DE CONTRATAR PROPAGANDA ELECTORAL NO
TRANSGREDE LAS LIBERTADES CONSTITUCIONALES DE LOS CONCESIONARIOS, Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, TEPJF, afio 3, niim. 5, 2010, pp. 45 y 46.

2Tesis XXIII/2009, con el rubro: RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES

614 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/
M.A. Porrua, librero-editor-https://maporrua.com.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/guC9yu

En cuanto a la actualizacién de la falta, la Sala Superior estableci6 que no es ne-
cesario acreditar la celebracion de un contrato especifico para determinar responsabi-
lidad, pues la infraccién se actualiza cuando se realice la difusién de la propaganda
de contenido politico o electoral que favorezca a un candidato o partido politico me-
diante la divulgacién de su propuesta, ideologia o emblema, con independencia de si
el concesionario o permisionario recibié o no pago por ello.?

En cuanto a la via para determinar responsabilidades por contratacién de propa-
ganda con fines electorales, la Sala Superior ha senalado que el procedimiento especial
sancionador (PES) es la via idénea y corresponde a la autoridad administrativa electoral
la facultad de ordenar, como medida cautelar, la suspensién de la transmisién de pro-
paganda politica o electoral en radio y television, con el objetivo de evitar la vulneracién
de los principios rectores en maleria electoral; danos irreversibles que pudieran oca-
sionarse a los actores politicos y, en general, la afectacién de bienes juridicos tutelados
constitucional y legalmente.?® Asimismo, la reforma de 2014 trasladé las facultades de
resolucion de los procedimientos especiales sancionatorios del Consejo General del
INE, antes Instituto Federal Electoral (IFE), a la Sala Regional Especializada del TEPJF,
la cual resuelve el fondo del procedimiento, de tal forma que corresponde a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del INE, la ins-
truccién del procedimiento y la revision de las sentencias de la Sala Especializada son
impugnables mediante el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador
(REP) ante la Sala Superior.

Por cuanto hace al 4mbito material de la prohibicién, ésta abarca tres aspectos:
el criterio de identidad; el territorial y el objetivo. El primero se refiere a que los
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partidos politicos, coaliciones y candidatos no deben utilizar los tiempos que les son
asignados para promocionar la imagen de candidatos postulados por otros partidos o
coaliciones, ya que ello podria generar una exposicién desigual de los contendientes
al existir una cobertura desproporcionada en los tiempos otorgados a los institutos
politicos y un mayor posicionamiento de alguna de las opciones politicas en detrimen-
to de las restantes al no respetar la asignacién de tiempos que hace directamente la
autoridad electoral. El criterio territorial implica la prohibicién de difundir mensajes
electorales contratados en el extranjero, asi como la relativa a que los partidos politi-
cos y candidatos no reciban apoyo de partidos politicos extranjeros y el criterio obje-

Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS. TEPJF, JURISPRUDENCIAS Y TESIS EN MATERIA ELECTORAL en Compilacién 1997-2010, Tesis Volumen
2, p. 154 y Jurisprudencia 21/2010, con el rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y
LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN. TEPJF, JURISPRUDENCIAS Y TESIS EN MATERIA ELECTORAL en Compilacién 1997-2010, Tesis
Volumen 1, p. 51.

» Jurisprudencia 23/2009, con el rubro: RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO
PARA ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, Cuarta Epocm Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, TEPJF, Afio 3, Ndmero 5, 2010, pp. 42 y 43.

2 Jurisprudencia 26/2010, con el rubro: RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMI-
SION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR, Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en mate-
ria electoral, TEPJF, afio 3, ndm. 7, 2010, pp. 41 y 42.
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tivo se refiere a que la promocién indebida se realiza fuera de la pauta y configura una
“encubierta”.”

Respecto de los aspectos sustantivos del modelo, destacan las diferentes denuncias
presentadas por supuesta calumnia a las personas o partidos politicos, respecto de los
cuales la Sala Superior ha tenido que pronunciarse, ya sea respecto al fondo, revisan-
do los pronunciamientos de la Sala Especializada o respecto de la adopcidn o negativa
de medidas cautelares decretada por la Comisién de Quejas y Denuncias del INE.?

Calumnia en la propaganda politica y electoral de candidatas, candidatos y parti-
dos. En cuanto a la manifestacién de mensajes negativos o de propaganda de contras-
te el TEPJF ha sostenido en diversos criterios que el respeto a los derechos de terceros
o0 a la reputacién de los demés se reconocen dentro del ejercicio de la libertad de ex-
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presion y corresponde al Estado su proteccién contra injerencias arbitrarias o abusivas
en los dmbitos de la vida privada, la familia, el domicilio o la correspondencia, en
virtud de que la honra y la dignidad son valores universales construidos con base en
la opinién, percepcién o buena fama que se tiene de los individuos; de ahi que, a par-
tir del menoscabo o degradacién de los atributos de la personalidad, es factible la
vulneracién de los derechos fundamentales mencionados.?

No obstante, este control debe ejercerse sobre la base de un criterio que no sélo
proteja la dimensién individual de la persona supuestamente calumniada, sino también
respecto de la importancia del debate piblico respecto a situaciones o conductas que
no obstante ser incémodas o molestas para quien se ve afectado con ellas, requieren de
un conocimiento y deliberacién por la ciudadania, particularmente tratdndose de cues-
tiones vinculadas con el ejercicio de un cargo piblico o posibles actos de corrupcion o
grave negligencia, siempre que exista una base minima de veracidad cuando se presen-
tan hechos, de forma tal que no se busque exclusivamente estigmatizar a una persona
como base estratégica de campaiia, sino fomentar realmente el debate ptblico sobre
cuestiones relevantes para el electorado, atendiendo a su derecho a la informacién.

2Tesis XVIII/2013, con el rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS PARTIDOS POLITICOS NO DEBEN UTILIZAR LOS TIEMPOS QUE LES SON
ASIGNADOS, PARA PROMOCIONAR LA IMAGEN DE CANDIDATOS POSTULADOS POR OTROS INSTITUTOS POLITICOS O COALICIONES, Quinta
época, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 6, ntim. 13, 2013, pp. 113 y 114.

% Con la reforma de 2014 se eliming la expresién “denigrar a las instituciones” tanto de la Constitucién, como de la
legislacion electoral, manteniéndose Gnicamente la prohibicién de emitir expresiones que calumnien a las personas. No
obstante, tanto la Sala Especializada como la Sala Superior han considerado que la prohibicién de emitir mensajes de pro-
paganda que calumnien a las personas incluyen tanto a las personas fisicas como a las juridicas, cuando con ello se afectan
derechos humanos o principios constitucionales, considerando también que la calumnia de una persona o grupo de personas
puede realizarse a través de su identificacién con alguna institucién o partido. Véase, por ejemplo, SUP-REP-131/2015 y
SUP-REP-279/2015.

2Tesis de Jurisprudencia 14/2007, con el rubro HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CON-
TIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION, Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 24 y 25 y Tesis de jurisprudencia 38/2010, con el rubro: PROPAGANDA POLITI-
CA Y ELECTORAL. TIENE COMO LIMITE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE EMPLEAR EXPRESIONES QUE DENIGREN A LAS INSTITUCIONES
Y A LOS PARTIDOS POLITICOS O QUE CALUMNIEN A LAS PERSONAS, Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 3, nim. 7, 2010, pp. 34y 35.
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Por ejemplo, durante el proceso electoral 2015-2016, la Sala Superior resolvié
asuntos en los que se denuncié la utilizacién de propaganda calumniosa, por difundir
mensajes en los que se acusa a candidatas y candidatos por el mal uso de recursos
ptblicos, enriquecimiento inexplicable o por haber desempenado una gestiéon guber-
namental ineficiente y, no obstante, no ameritaban su suspension, en un andlisis pre-
liminar con fines cautelares. Tal es el caso del SUP-REP-74/2016, en el que se evalua-
ron frases como esta: “No podemos permitir que de la noche a la mafana...
funcionarios se hagan millonarios con nuestro dinero. El candidato [...] increment6 su
fortuna [...] de 19 millones a 77 millones de pesos en 4 afos...”. O el SUP-REP-69/2016,
que analiza el siguiente mensaje: “Puede resultar cuestionable que alguien que gana
75 mil délares al ano, se compre una propiedad en Nueva York por 58 Millones de
délares [...]Si [el candidato] es capaz de mentir en algo asi, imaginate lo que harfa, en
caso de llegar al poder”. O bien, las que se estudiaron al resolver el SUP-REP-25/2016:
“Veracruz esld secuestrado por la inseguridad y la corrupcién, a esto nos llevaron [el
gobernador] y el PRI que son lo mismo, somos millones los que estamos hartos y sélo
hay dos caminos, sacarlos del gobierno o dejar que nos sigan hundiendo”.

En contraste, la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-86/2016, decidi6 revocar la
decision del INE de declarar improcedente una medida cautelar en un promocional que
incluia segmentos de grabacién obtenidos de manera ilicita o aquél que no obstante
existia ya un pronunciamiento judicial en el sentido de que el candidato imputado
tenia la ciudadania local; el promocional se referia a €l con la frase “no es de aqui”,
lo que podria generar confusién en el electorado respecto de una cuestion ya resuelta
en definitiva. En el mismo sentido, la Sala determing retirar la transmisién de un pro-
mocional que presentaba a manera de informacién un supuesto vinculo entre la familia
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de un candidato y un grupo del crimen organizado sin que existieran realmente ele-
mentos minimos de veracidad de la informacién presentada, con lo cual se podria estar
buscando, mds que informar, estigmatizar al candidato sobre la base de hechos falsos
presentados como verdaderos (SUP-REP-105/2016).

Otro aspecto relevante vinculado al contenido de la propaganda electoral que se
relaciona con la libertad de expresién es la prohibicién de realizar actos anticipados
de precampaiia y campana. Al respecto, también la Sala Superior ha emitido criterios
significativos definiendo el alcance de la expresién “acto anticipado™,*® considerando
que la finalidad de la prohibicién es proteger el principio de equidad en la contienda
y evitar que una opcién politica obtenga ventaja indebida en relacién con otra. Tales
actos pueden tener lugar antes de las etapas de precampaiia y campana e, inclusive,
antes del inicio del proceso electoral, por lo que su denuncia puede realizarse en cual-

*De acuerdo con la legislacion electoral vigente, los actos anticipados de campaiia “son los actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campaiias, que contengan llamados expresos
al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones que solicitan cualquier tipo de apoyo para conten-
der en el proceso por alguna candidatura o para un partido”. En tanto los anticipados de precampaiia son las “expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso elec-
toral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampaiias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una precandidatura”. Articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b), de la LEGIPE.
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quier tiempo, ante la autoridad administrativa electoral federal.*' Este tltimo aspecto
ha de interpretarse sobre pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad temporal y
material, atendiendo a las circunstancias de cada caso.

En cuanto a los sujetos que pueden incurrir en actos anticipados de precampana
o campana, la Sala Superior ha advertido que los partidos, sus dirigentes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, incluyendo los independientes, tienen el cardcter de su-
jetos activos en la realizacién de actos anticipados, de modo que pueden ser sanciona-
dos, incluso, con la pérdida del derecho a ser registrados o postulados en el proceso o
eleccién de que se trate respecto de aspirantes y precandidatos, circunstancia que no
restringe la posibilidad de que otros sujetos sean considerados responsables por afec-
tar el principio de equidad.* Ademads, los actos anticipados pueden trascender también
al dmbito de fiscalizacién de las precampaifias o campanas electorales.

Seccion segunda | Volumen V

Comentario final

El sistema electoral mexicano gira en torno a los principios de equidad y autenticidad
del sufragio. Cualquier modelo de comunicacién politica que se establezca debe ga-
rantizar, por una parte, la “igualdad de armas” entre competidores y, por el otro, ga-
rantizar la libertad de expresién y el derecho a la informacién de los electores. Un volo
libre es un voto informado, esta es la regla que se advierte cuando se analizan los
modelos de comunicacién, garantizar la pluralidad para que la ciudadania conozca las
alternativas politicas que contienden en el proceso y que debaten y pueda manifestar-
se al respecto. Los medios de comunicacién son el conducto para que los electores
estén informados. Esta es una alta responsabilidad que comparten con los partidos
politicos, candidaturas independientes y autoridades electorales. El actual modelo de
comunicacién politica fue la reaccion institucional para evitar brechas de desigualdad
en la contienda politica y la forma de promover el discurso abierto, robusto y critico,
que permitiera la difusién de mensajes de contenido frente a los de ataque. En su
versién actual, el modelo ha sido objeto de fuertes criticas desde diversas perspectivas.
Por un lado, se reclama la imposibilidad de contratacién de tiempos en radio y televi-
sién por parte de terceros, asimismo, se cuestiona el modelo de “spotizacién” a partir
de promocionales de 30 segundos de los partidos, antes de incentivar debates o barras
de informacién méas completa y dtil. El reto, en cualquier escenario es el mismo: maxi-
mizacién del debate piblico en el marco de las elecciones y, a su vez, garantizar la
equidad en la contienda sin que ésta se base en descalificaciones o calumnias injusti-
ficadas que generen desinformacion en el electorado, pues con ello ademds de la hon-

3Tesis XXV/20102, con el rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Quinta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF,
afio 5, ntm. 11, 2012, pp. 33 y 34.

32 Véase, por ejemplo, Jurisprudencia 31/2014, con el rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN
SER SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO), Quinta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, TEPJF, afio 7, nGm. 15, 2014, pp. 14y 15.
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ray dignidad de la persona afectada se puede ver trastocada la libertad y autenticidad
del sufragio emitido, sobre la base de un pobre debate fundamentado en la estigmati-
zacion de oponentes con miras a su exclusién como interlocutores vélidos.

Lo anterior supone asumir con responsabilidad social la labor de informar, con
ponderacién y prudencia al momento de resolver y juzgar. El modelo de comunicacién
debe, en consecuencia, fomentar y propiciar la participacién; un modelo que la inhibe
por presentar informacién initil es tan malo como aquel que restringe libertades o
permite desequilibrios por la intromisién desequilibrada de agentes econémicos o
comerciales. El debate sigue abierto y debe orientarse hacia un modelo que propicie
la deliberacién y la participacién plural e informada de la ciudadania.
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