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Alonso y Luis René Guerrero Galvan

Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas

Prior in tempore, potior in iure

Este principio del derecho, que generalmente se tradu-
ce como “el que es primero en liempo, es primero en
derecho”, fue formulado como parte de las 87 regulae
wris que el papa Bonifacio VIIT (1235-1303) establecid
para regir el derecho canénico y justificar la cruzada
para la reconquista de Jerusalén. Sin embargo, se ha
esgrimido desde entonces para dilucidar litigios de propie-
dad, entendiendo la preferencia del derecho por quien
ocup6 primero un lugar o un territorio en disputa.

En el caso mexicano, se reconoce constitucional-
mente, a partir de la llamada reforma indigena de 2002,
que:

la Nacién tiene una composicién pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pafs al iniciarse la coloniza-
cién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas
(articulo 2°).
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enumerar a los grupos que en el siglo XVI (cuando inicié el periodo virreinal) habitaban
un pafs que ain no existia y cuyas fronteras se impusieron politicamente en el siglo
XIX (el territorio actual), pero, ademds de lo anacrénico que podria resultar, este con-
testar no le harfa justicia al propio desarrollo histérico del pafs, pues se cuenta con
evidencia de presencia humana desde el Arqueolitico (30000-9500 a.C.) y la macrodrea
de Mesoamérica, que abarca de los Bajiales de Querétaro a las selvas Nicaragiienses,
y es considerada como una de las cunas de la civilizacién por haber desarrollado el
cultivo del maiz entre el 8000 y el 5000 a.C.! Por esta razén, para contestar, no es
posible sélo dar una lista de poblaciones, sino que es necesario tratar de comprender
la profundidad histérica que tienen nuestros pueblos y la forma en que se fueron si-
tuando en su contexto geografico y regional, lo que nos permitird entender mejor la
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distribucién histérica de los grupos humanos en dreas culturales.

México se encuentra practicamente a la mitad del continente americano, al menos
12 de sus 32 Estados podrian situarse geogréficamente en Norteamérica, que se carac-
teriza por ser una regién extratropical seca, caracterizada por alcanzar los 30° latitud
norle, donde se encuentra la franja de los desiertos. Los 20 restantes forman, con Be-
lice, Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, un drea media subhtimeda extra-
tropical baja y tropical alta que, por contar con una precipitacién pluvial adecuada,
permitié el surgimiento de la agricultura de temporal.

La diferencia climética exigi6 a los grupos de pobladores una adaptacién adecua-
da para cada region, por lo que en términos generales se empalman estas regiones
naturales con las dreas culturales: en el norte se encuentra Aridoamérica, donde se
desarrollaron grupos de cazadores recolectores, obligados por el clima a mantener un
ntmero bajo de poblacién y campamentos estacionales; mientras que en el sur, los
agricultores pueden permitirse alimentar un mayor nimero de individuos, y entre el
3000 y el 1700 a.C. forman las primeras aldeas en la Cuenca de México, y para 1500
a.C. las de Tierras Largas en Oaxaca y Paso de la Amada en Chiapas; posteriormente
se desarrollaron las primeras ciudades y la sociedad se comenzé a complejizar. En este
periodo, denominado Preclédsico (2500 a.C.-200 d.C.), surgen estructuras sociales tan
importantes como el Estado y tan tangibles como la cerdmica. Los desarrollos urbanos,
como amplios centros ceremoniales como La Venta (Tabasco), Cuicuilco (Cuidad de
México), El Mirador (Guatemala) y Monte Albdn (Oaxaca), se erigieron como centros
regionales y comenzaron a tejer alianzas comerciales.

El gran esplendor de este proceso civilizatorio fue denominado Cl4sico (200-900
d.C.), se caracterizd por un auge demogrifico que dio un importante empuje a ciuda-
des como Teotihuacdn (México), que estaba en condiciones de apoyar senores de
reinos lejanos como Tikal (Guatemala). Cholula alcanzé gran reputacién como centro
ceremonial y era la tnica ciudad del Altiplano que competia con Teotihuacén, tanto
en arquitectura como en materiales de intercambio, comercio y bienes suntuarios. En
este momento también hay una expansién de los elementos centrales hacia el norte

'Cfr. Carrillo Trueba, César. 2009. “El origen del maiz, naturaleza y cultura en Mesoamérica”, Ciencias (UNAM), niim.

92.93, pp. 4-13.
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de México, siguiendo la ruta comercial de turquesa y piedra verde, que cruza las
faldas de la Sierra Madre Occidental, la provincia extratropical alta, donde hacia el
100 d.C. surgié el drea cultural conocida como Oasisamérica, habitada especialmen-
te por tres grandes culturas: la mogollén, cuyo principal represente es desarrollo de
Casas Grandes (Chihuahua); la hohokam, que ocupa desde la Mesa Grande (Arizona)
hasta la Reserva del Pinacate (Sonora); y la anasazi, la cual se extiende al menos por
cuatro estados (Arizona, Nuevo México, Utah, Colorado) de los Estados Unidos. Este
lazo comercial favoreci6 el surgimiento de ciudades nortefias como Chalchihuites y la
Quemada (Zacatecas), pero también hubo un auge en la zona de la Huasteca, con
ciudades como Ebano (San Luis Potosi) y El Tajin (Veracruz). La Sierra Gorda se
poblé con asentamientos relacionados con las minas de cinabrio, tales como Ranas,
Toluquilla (Querétaro) y Guadalcazar (Guanajuato). En el sur se desarrollan porten-
tosas ciudades estado como Palenque, Yaxchildn (Chiapas), Calakmul (Campeche) y
el Caracol (Belice).

La fragmentacién del poder tras la caida de Teotihuacédn cerca del 900 d.C. pro-
vocé un auge bélico, que buscaba hacerse con el poder en el Altiplano Central, por lo
que se desarrollan ciudades con localizacién y arquitectura defensivas como Cacaxt-
la (Tlaxcala), Xochicalco (Morelos) y Teotenago (México); hasta el Poscldsico (900-
1521 d.C.), época del surgimiento de Tula y la amalgamacion de elementos del norte
y del centro en la cultura tolteca, que se expenderd hasta la peninsula de Yucatén,
con la ciudad de Chichen Itz4. Para finales del periodo, un recalentamiento global
obliga a los grupos némadas del norte, conocidos como chichimecas, a migra a Meso-
américa, lo que coincide con la caida de Tula y su toltecayotl cerca del 1200 d.C. Los
chichimecas liderados por Xélotl dieron pie a los linajes tolteca-chichimeca, que
gobernarfan el Altiplano central hasta la llegada de los aztecas y la fundacién de
México-Tenochtitlan en 1325 d.C. Estos grupos refrendarian las formas de conquista
y llevarfan a sus dltimas consecuencias su modo de produccién, consistente en el
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repartimiento de la produccién agricola y la tasacién de tributos a los pueblos some-
tidos mediante la guerra.

Tras la derrota de los tenochcas ante Herndn Cortés y su ejéreito de indigenas
aliados en 1521, los indios fueron despojados simbélicamente de todos los derechos
que pudieron habérseles concedido, llegdndose a dudar incluso de su naturaleza hu-
mana. La conquista armada y espiritual fue paulatina y heterogénea, las rebeliones y
levantamientos se mantuvieron vigentes a lo largo del periodo, regiones enteras no
serfan sometidas sino hasta el siglo XVviil. Los indios serfan considerados stibditos de
la Corona, sus tierras y bosques pasaron a ser bienes realengos, a los que se tenia ac-
ceso con el favor de su majestad. Ante el derecho indiano fueron considerados como
un menor de edad, se prohibié el contacto reiterado y la permanencia de espafioles en
los pueblos de indios, creando juzgados y tribunales especiales para ellos, y separando
las repiblicas de espanoles de las repiblicas de indios. El gobierno central estarfa
representado con el Consejo de Indias, que desde 1524 fue la dltima instancia para
resolver pleitos y evaluar a los representantes directos del rey, como los adelantados y
virreyes; en 1535 se cred el virreinato de la Nueva Espafia como forma de gobierno,

Transversalidad constitucional con prospectiva convencional | 237
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pero los asuntos juridicos y judiciales quedaron a cargo de las Audiencias, que funcio-
naban por medio de oidores instruidos en la jurisprudencia y eran precedidas por el
virrey.

Los indios tuvieron que pagar tributo a la Corona, ademds de servicios personales
y repartimiento para el trabajo agricola y en las minas, encomendando las poblaciones
a un espaiol (generalmente un conquistador) para que administrara este trabajo, asf
como los sacramentos de la fe catélica; lo que cambiaria en 1542 con las Leyes Nuevas
que promovian un mejor tratamiento para las repiblicas de indios y prohibian estas
préacticas. No obstante, el siglo XViI vendria con muchos cambios para estas poblaciones,
como las composiciones y congregaciones de pueblos de 1595 a 1605, que obligaban
a distintas comunidades a reunirse en una sola localidad, por lo que tenian que dejar
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sus tierras de cultivo y drboles frutales, a lo que muchas respondieron haciendo la
defensa de sus poblaciones por medio de los tribunales, produciendo y presentando
documentacién que hoy es invaluable para los historiadores.

Los movimientos poblacionales fueron aprovechados por hacendados y latifundis-
tas, quienes resultaron poseedores de grandes extensiones de tierra, ya sea por merced
real o por la compra de terrenos baldios. En muchas regiones se despojé a las comu-
nidades de las mejores tierras y a otras se les mantuvo en una suerte de semiesclavis-
mo, totalmente dependientes de lo que pasaba en las fincas de los amos. Algunas otras
se recluyeron en regiones de refugio y se cerraron en si mismas, desarrollando su
propia cosmovisién y forma de hacer las cosas, con sus propios sistemas normativos y
su propia lengua. A pesar de la politica segregacionista, desde el inicio del virreinato
la mezcla de los grupos étnicos habia ido conformando un estricto sistema de caslas
cuya poblacién iba en aumento, pero que no siempre tenfa lugar en el mundo indigena,
menos ain en el espanol, en donde el criollo (hijo de espafioles nacido en México)
estaba en competencia directa con los peninsulares. Este contexto social, atizado por
la presion tributaria y el fuerte control agropecuario y comercial de la administracién
borbénica, serfa el catalizador que permitié la confluencia armada de 1810, con la que
empieza la guerra de independencia y los primeros pasos para el nacimiento de Méxi-
co como Estado Nacién.

Antecedentes histéricos internacionales

El reconocimiento al derecho indigena surge en el derecho internacional en el contex-
to de la Primera Guerra Mundial, cuando la Sociedad de la Naciones (1919) busca
establecer medidas internacionales sobre los derechos del trabajo y los trabajadores
indigenas (1921), ya en 1926 se crea una Comisién de Expertos en Trabajo Nativo, y
en 1929, tras el tratado de Versalles, nacié la Organizacién Internacional del Trabajo
(ort). En 1945, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) hace su primera decla-
racion sobre derechos humanos, en donde reconocen a los pueblos (no indigenas) como
sujetos de derecho internacional, dotdndolos de igualdad de derecho y reconociendo
su libre autodeterminacién.
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Sin embrago, como lo senala la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), el derecho indigena habia sido considerado en términos individuales y no como
pueblos, por lo que empieza a ser evidente la necesidad de nuevas medidas de incor-
poracién. Con ello surge la firma nuevos pactos en 1966, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, en los que comienza a delinearse el reconocimiento de los pueblos indi-
genas como pueblos en el sentido del derecho internacional (con igualdad de derecho
y autodeterminacién).

Para vigilar el cumplimiento de estos acuerdos, la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA), en 1948, se pronuncia por un sistema de proteccién interamericano,
desarrollando diferentes 6rganos de aplicacién como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (1959) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1979).
Desde su creacidn, la OIT ha buscado la regulacién internacional a través de convenios;
en materia indigena mexicana destacan: el Convenio 29 (1930), sobre el trabajo forzo-
so de poblaciones indigenas, ratificado por México el 12 de mayo de 1934 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) al afio siguiente (10-08-1935), con ello
aumenta la edad del trabajo en México de 14 a 18 afios; el Convenio 107 (1957), sobre
la proteccién de las poblaciones tribales e indigenas en paises independientes, que fue
ratificado (01-06-1959) y publicado (07-07-1960); el Convenio 110 (1958), sobre el
origen de los trabajadores de las plantaciones, ratificado (20-06-1960) y publicado
(20-06-1960); el Convenio 111 (1958), relativo a la discriminacién en el empleo y
ocupacion, ratificado (11-09-1961) y publicado (03-01-1962); el Convenio 141 (1975),
relativo a la organizacion de trabajadores rurales, ratificado (28-06-1978) y publicado
(04-12-1978); y el Convenio 169 (1989), sobre pueblos indigenas y tribales, ratificado
(05-09-1990) y publicado (03-10-1990), pero la promulgacién de este convenio se dio
hasta el 24 de enero de 1991

Este tGltimo convenio traerfa varios cambios importantes en la percepcion de Es-
tado mexicano, frente a la propia estructura poblacional que lo compone, pues a pesar
de no ser vinculantes en si, contiene derechos que si lo son (como el derecho al traba-
jo digno, a la salud, a la educacién) al interior de los Estados. En su articulo 1.3 se
contemplan derechos colectivos para los pueblos indigenas, por lo que dejan de con-
siderarse como poblaciones o minorias con derechos individuales y se les supone in-
tegradas como un sujeto colectivo; en el articulo 7.1 se les reconoce el tener ciertas
prioridades sociales y culturales sobre la tierra que han ocupado histéricamente.

El sumarse a este convenio permite a México, en términos discursivos, cambiar de
paradigma monocultural, en el que la igualdad supone una integracién por asimilacién

Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas

forzada, a un nuevo paradigma multicultural, que busca la integracién consensual de
la diversidad, pues abre el marco para la defensa de las caracteristicas propias (reco-
nocimiento de la diversidad) en igualdad de derechos (articulos 24), el derecho colec-
tivo a la propiedad, a la cultura, a la libre autodeterminacién, a una vida digna, a la
integridad, a la proteccion judicial, al sufragio, al acceso a la justicia y las funciones

*Véase Gonzdlez Galvan, Jorge Alberto “Articulo 2° Comentario”, pp. 24-25.
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ptblicas, asi como el derecho a ser representados y a contar con una consulta previa
libre e informada, cuando se pretendan tomar medidas administrativas o legislativas
que afecten directamente a las comunidades o se realicen en su territorio.

Sobre este dltimo punto, cabe mencionar que el Convenio 169 menciona ciertas
caracteristicas que tiene que cumplir al momento de hacer una consulta: primeramen-
te, tiene que ser previa, no presentarse como un requisito de operacién, sino estar
presente desde la planeacién misma de los proyectos nacionales de desarrollo. Para su
desarrollo requiere ser culturalmente adecuada, es decir, que se adapte a los procedi-
mientos institucionales de las propias autoridades de las comunidades, con formatos
que ellos decidan. La consulta pretende ser un didlogo intercultural cuyo fin es lograr
un entendimiento, para tomar un acuerdo y llegar al consentimiento de las comunida-
des. Aunque se reconoce al Estado como el actor definitivo en este proceso (el que
tiene la dltima palabra), se espera que tome la opinién de los pueblos en su actuar, asi
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como el articulo 16.2 menciona que, en caso de que se requiera el traslado de pobla-
ciones o su reubicacion, el consentimiento expreso es obligatorio, lo que implica que
la poblacién debe conocer plenamente los riesgos de afectacion y tomar una decisién
libre y sin presiones administrativas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que hay una serie de
garantias minimas para la consulta: es necesario que la participacién de las comuni-
dades se haga siguiendo sus usos y tradiciones (culturalmente adecuada); el Estado
tiene la obligacién de brindar informacién y recibir la informacién que genere la co-
munidad; realizarse de buena fe y con el fin de llegar a un acuerdo; es imprescindible
el aviso temprano para que se pueda dar la discusién al interior de las comunidades;
y por Gltimo, se reconoce la necesidad de hacer varias consultas a lo largo de todo el
proceso del proyecto.

Esta legislacién también se apoya en la Declaracion de la Naciones Unidas sobre
los Pueblos Indigenas (2007), que también exige la consulta y el consentimiento expli-
cito (la mds cercana al derecho de veto) al momento de trasladar poblaciones (articulo
10), cuando se eliminan materiales peligrosos en sus tierras (articulo 29.2) y antes de
aceptar proyectos de gran envergadura en territorios indigenas (articulo 32.2). Esta
declaracién promueve el derecho a la libre determinacién de los pueblos (articulo 3°),
con relacion a decidir sobre su desarrollo econémico, social y cultural; el derecho a la
autonomia y autogobierno a través de los medios otorgados por el Estado (articulo 4°);
a conservar y reforzar sus propias instituciones y si lo desean participar en las del
Estado (articulo 5°); y el derecho a determinar y evaluar las prioridades y estrategias
de utilizacién de su territorio.

En resumen, el derecho a la consulta previa se basa en el reconocimiento de la
libre determinacién de los pueblos y la afirmacién de un territorio propio. Hace valer
la antigua méxima de que el que es primero en tiempo es primero en derecho, recono-
ciendo a los pueblos indigenas una originalidad o preminencia en la ocupacién de
territorios nacionales.
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De la eliminacién del indio a la educacién bilingiie

El Estado nacional mexicano nace en un proyecto monocultural, manifiesto en las
Constituciones de 1824% y 1857," en donde se reconoce a la Nacién como un Estado
monolitico, con una sola clase de ciudadanos universales, en donde son excluidos los
indigenas por su propia condicién de ser indigenas. Heredado de las actitudes pater-
nalistas de los misioneros y espanoles, que consideran a los indios como retrasados y
salvajes, incapaces de entender los beneficios que traerdn las leyes que comienzan a
crear los criollos a la manera en que se hacia en Europa.

Los indios desaparecen por decreto’ y las leyes se encargaron de desarticular a las
antiguas Reptblicas de Indios, pues los pueblos que las conformaban tenfan una nor-
matividad espacial en el orden colonial, que los dotaba de un territorio y un sistema
de gobierno diferente, pues eran auténomos para establecer su sistema de cargos de
gobierno: alcalde mayor, regidor, alguacil y mayordomo eran electos al interior de la
comunidad (autoridades indigenas), administrando justicia entre los naturales, recau-
daban el tributo y manejan los bienes de la comunidad, el trabajo era colectivo y sus
finanzas eran reguladas a través de las cajas de comunidad.®

Ya desde el siglo XVII las organizaciones corporativas eran vistas como un obstéculo
para el desarrollo econémico de la Nueva Espana, Abad y Queipo (1799) y fray Anto-
nio de San Miguel (1804) proponian la divisién de las tierras comunales, haciéndolas
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propiedad privada de indios, caslas y espaiioles, lo que impulsaria a los primeros al
progreso y acabaria con la segregacién secular.

*En el Titulo I, seccién Gnica, articulo 3° se dice que “la religién de la nacién mexicana es y serd perpetuamente ca-
télica, apostélica, romana. La nacién la proteje por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra”, en el Ti-
tulo II, seccién tnica, articulo 4° acota que “la nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de reptblica representa-
tiva popular federal”, y el articulo 6° “divide el supremo poder de la federacién para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y
judicial” Consultado el 30 de mayo de 2016 en http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf.

*La Constitucién de 1857 en su Titulo I, seccién 1, articulo 1°, afirma que “El pueblo mexicano reconoce, que los de-
rechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales”, el articulo 2° menciona que “en la Repiiblica todos
nacen libres”, el 4° reza “todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria o trabajo que le acomode”, el 5° “Nadie
puede ser obligado a prestar servicios personales, sin la justa retribuciéon”. En el 13, hace explicita la desapariciéon de otras
jurisdicciones y autoridades diferentes a las del Estado, pues menciona que “en la Repiblica mexicana nadie puede ser
juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede tener fueros, ni gozar de
emolumentos que no sean compensacion del servicio pablico, y estén fijados por la Ley. Subsiste el fuero de guerra”. Con-
sultado el 30 de mayo de 2016 en http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf.

La igualdad entre los hombres es proclamada por Hidalgo (19-X-1810), quien decreta la libertad de los esclavos y la
inexistencia de distinciones raciales “todos se nombrarfan americanos”, ordena que las rentas de la caja de comunidad por
las tierras se tomasen como propias de los indios, se eliminaron los tributos. El mismo ao la regencia hizo lo mismo y el 12
de noviembre de 1812 las cortes de Cddiz abolieron las mitas, los repartimientos y los servicios personales (incluso de los
funcionarios y la Iglesia), y que las obras piblicas se distribuirfan entre todos los vecinos por igual, y que se diera tierras a
los indios casados. Ninguna de estas disposiciones tuvo vigencia, con el conflicto, las autoridades locales actuaron con cau-
tela, y en muchos pueblos la organizacién interna cambio poco o nada, muchos siguieron auténomos. La violencia irrumpié
en los pueblos y los mecanismos de control quedaron suspendidos.

“Para un andlisis detallado, véase Ortiz Peralta, Rina, “Inexistentes por decreto: disposiciones legislativas sobre los
pueblos de indios en el siglo XIX. El caso de Hidalgo”, en Escobar, Antonio (coord.), Indio, nacién y comunidad, México,
CEMCA, CIESAS, 1993, pp. 156-162.
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El modelo eurocentrista de los Estados Nacionales del siglo XIX, muchos de ellos
fundados por descendientes de europeos, ve en Francia el modelo social a seguir, por
lo que entre 1821 y 1856 se hizo una reorganizacién de la administraciéon econémica
(la hacienda pdblica y sus fuentes de ingreso) y politica del pais (el poder judicial y
sus nuevas bases, la convocatoria de un congreso constituyente).

En términos legislativos, la principal disposicion general que afecté la organizacién
de los pueblos indios fue la Ley de Municipalizacién (14-11-1822), pues implanté el
municipio como modelo tGnico de organizacién de los gobiernos locales, sin distinguir
entre cabildo indio y ayuntamiento espaifiol. El gobierno indio habia conservado su
cardcter de depositario natural de la autoridad politica, primera instancia de la admi-
nistracién de justicia, por lo que la corporacién indigena era un érgano de gobierno
judicial, funcién de la que fue despojada y otorgada al poder central, aunque de facto
los ayuntamientos (generalmente criollos o mestizos) absorbieron la jurisdicciéon mu-

Seccion segunda | Volumen V

nicipal y se ocuparian del gobierno econémico de su jurisdiccién.

La Junta Provisional Gubernativa del Imperio suspendi6 las contribuciones priva-
tivas de los indios (21-11-1822), las cuales consistian en medio real para sus ministros
y defensores en la audiencia; medio real para el apoyo de hospitales que y un real y
medio para las cajas de comunidad (con el que ademés pagaban sus escuelas y servia
como respaldo en epidemias y pérdida de cosechas), declardndolas carentes de objeto.
Finalmente desapareci6 la categoria de indio (17-1X-1822), suprimiendo la legislacién
especial y sometiéndolos a leyes comunes a todos los ciudadanos.

La igualdad juridica, lejos de acabar con la explotacién, hacia mds vulnerable al
indio y, aunque cerca del 70 por ciento de la poblacién del virreinato era indigena, no
habia una proposicién que explicara la integracién de las antiguas reptblicas de indios
en la nueva organizacién politica y econémica. La constitucion de 1824 solo planted
los principios generales y dejé en manos de los gobiernos estatales la solucién de los
problemas entre pueblos y municipios. Puso a los ayuntamientos como unidad admi-
nistrativa bésica del pais, omitiendo la organizacién de los pueblos indios y pasando
sus bienes al ayuntamiento, que por su integracién y facultades eran ajenos a los indi-
genas, lo que inicid una légica de acumulacién por despojo sobre los bienes de las
comunidades.”

Como reaccién, los pueblos de indios se cohesionaron internamente, mantenién-
dose al margen del grupo dominante y escapandose a zonas de refugio. La organizacién

Se decret6 la organizacién de los ayuntamientos (09-11-1825) y que los fondos municipales consistirfan en los produc-
tos propios y arbitrios de los pueblos; los propios eran los bienes raices que estdn en “pacifica” posesion, los edificios de la
municipalidad y las tierras comunales de los pueblos. Se faculté al gobernador (03-X-1825) para poner y regular los impues-
tos necesarios, y las contribuciones se hacian de manera individual y no por pueblo. Para principios del siglo Xix (14-II-
1827) se aplicaron estas disposiciones y los prefectos y subprefectos repartirfan las tierras, invertirfan los fondos ptblicos y
administrarfan los bienes de la comunidad. En mayo de 1827, se libré a los ayuntamientos del pago del 4 por ciento de sus
propios y arbitrios y del 2 por ciento de sus bienes de comunidad; en cambio, tenfan que dar el 3 por ciento del liquido so-
brante de sus fondos. En mayo de 1833, se dio a los ayuntamientos la posesion de los terrenos baldios o realengos de sus
municipalidades, para que se arrendaran, pero porque los ayuntamientos amparados en la ley despojaban a los indios de sus
tierras, posteriormente fue derogado este decreto (25-VI-1835) y se comenzd la batalla de muchos pueblos por la restitucién

de las tierras de repartimiento o cualquier otro titulo legitimo, que habian sido despojadas o arrendadas. lbidem, p, 164.
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indigena del periodo colonial fue resultado de las medidas administrativas que el go-
bierno espafol tomé para su control (sin tomar en cuenta las diferencias étnicas), su-
madas a la adaptacién cultural y sincrética amerindia, lo que dio origen a una innova-
ci6n en los mecanismos epistémicos y de cohesién social creados por los indios
reducidos a sus pueblos, y cuyos principales fundamentos eran: la posesién comin de
la tierra y la satisfaccién de obligaciones comunes. Lo que implica un ejercicio politi-
co atento a valores y tradiciones vélidos dentro de las comunidades, por lo que seria
un aspecto que atacarfan las legislaciones de la época independiente.?

Los centros mestizos se consolidaron como centros de poder regional, erigiéndose
como capitales estatales y municipales, y ejerciendo una relacién dominical con sus
comunidades y rancherfas. Una relacién asimélrica que terminé pauperizando a las
comunidades, que quedaron excluidas de cualquier toma de decision en lo referente a
las politicas pablicas nacionales; aunque en lo particular hubo muchas comunidades
que se empoderaron, tomando el municipio en sus manos y manteniéndolo segiin sus
usos y costumbres, como sucedi6 en Oaxaca.

El paradigma monocultural de la naciente Republica pretendié la inexistencia de
alguna otra lengua distinta al espafol; sin embargo, no pudo erradicarlas del todo y
muy pronto la lengua se convertird en el tnico rasgo identificable de indianidad. Si
bien la copresencia de dos 0 mds lenguas en un territorio era ya conflictiva desde la
época prehispanica,’ tras la conversién y macehualizacién de la poblacién indigena,
las lenguas amerindias se asociaron a los grupos més pobres y su uso se fue restrin-
giendo cada vez méds a dominios lingiifsticos domésticos, por lo que adquirieron un
estatus menor al del castellano utilizado por los grupos que ostentaban el poder poli-

Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas

tico y econémico.

Esta diglosia ya era alentada por la Corona en 1686, cuando Carlos II dict6 una
real cédula que obligaba, tanto a los funcionarios eclesidslicos como a los estatales a
que hicieran efectivas todas las leyes relativas a la implementacién del espanol como
lengua oficial, obligando a los grupos étnicos a pagar escuelas —una para nifios y otra
para ninas—, donde se les ensefiara la lengua espanola, las cuales serfan vigiladas por
las autoridades civiles; y desde 1690 el dominio del espanol fue requisito para la ob-
tencién de un cargo, convirtiéndose en la lengua del Estado."

Para finales del periodo novohispano disminuyé el ntimero de mestizos y criollos
bilingiies, y las lenguas indigenas recibieron una mayor influencia del espafiol debido
a los embates de la “lengua nacional” y sus difusores decimonénicos que buscaban la
“unidad” a través de la homogeneidad lingiiistica; este proceso provocé que las comu-

SIbidem, pp. 162-165.

?Véase Manrique, Leonardo, 2000.

"En términos fécticos, esta disposicién no se cumplié en la mayorfa de los pueblos indios, pero s se llevé a la précti-
ca entre las poblaciones que se encontraban mds cercanas a las capitales novohispanas y en los 6rganos centrales de justicia
a los que apelaban las comunidades indigenas, que resultaron ser significativamente legalistas y acudian frecuentemente a
las autoridades para resolver conflictos intra y extracomunitarios. Incluso se cre6 un tribunal especial para estas demandas,
con defensores, intérpretes y traductores de diversas lenguas, y el Virrey daba audiencia un dia a la semana a los naturales

que pedian su atencién para resolver alguna querella. Cfr. Psichari, 1928; Ferguson, 1959; Zimmerman, 2010).
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nidades indigenas perdieran muchos de sus derechos colectivos, relativos a su existen-
cia y especificidad lingiifstica y cultural, la cual fue negada en términos oficiales.
Durante el siglo X1x, los grupos de poder no se cuestionaban la necesidad de erradicar
las lenguas indigenas y promover el uso del espafiol por considerarlas un lastre que
entorpecia el progreso nacional, el mismo Benito Judrez renuncié a hablar zapoteco
hasta el dia de su muerte."

El Gnico debate que provoco una lucha constante fue para decidir en manos de
quién se quedaria la educacién institucional. Los reformistas decretaron la libertad de
la ensefianza (23-10-1833) y, debido a su orientacién clerical, se suprimié y se abri6
cuatro veces la Universidad.'? No serfa sino hasta la Constitucién de 1857 (articulo 3°)

Seccion segunda | Volumen V

que el Estado y sus leyes determinaran qué profesiones necesitan titulo para su ejer-
cicio, y con qué requisitos se deben expedir. La discusién giré en torno a la obligato-
riedad de la educacién: por un lado, los partidarios del positivismo encabezados por
Gabino Barreda pensaban la educacién como condicién necesaria para mantener la
libertad; por otro, los liberales que consideraban que dicha obligacién darfa a los
nebfitos armas para ir en contra o poner en discusién los principios religiosos y politi-
cos, por lo cual les preocupaba y se le oponian.

Esta educacion era toda pensada en lengua espafiola, lo cual Ginicamente fue cues-
tionado por Ignacio Ramirez “El Nigromante”, quien proponia que la educacién indi-
gena tenia que venir “por medio del instrumento natural del idioma en que piensan y
viven”, por lo que proponia una nueva divisién en unidades politicas, culturales y
lingiiisticas, que administraran sus propios sistemas educativos bilingiies, asi como el
derecho a elegir sus representantes ante el sistema politico. Esta innovadora propues-
ta sdlo se puso en préctica un ano (entre 1876 y 1877), mismo en el que Ramirez
fungié como secretario de Justicia e Instruccién Pablica y logrd implantar el principio
de educacioén integral (fisica e intelectual), fomentd la instruccién popular y la educa-
cién indigena (con pensiones a los mejores estudiantes), incorporando a estos pueblos
con respeto a sus derechos.

La minorizacién e invisibilizacién del indio apenas comenzaba. La lucha revolu-
cionaria (Independencia, Reforma, centralismo, federalismo) cobré muchas vidas in-
digenas, por lo que en los registros oficiales dejaron de ser mayoria. En el Censo Ge-
neral de la Reptblica Mexicana de 1895 se consigna el niimero de “poblacién segiin
el idioma habitual”, y registra un total de 12°608,586 en la poblacién; de hecho (divi-
dida en presentes y de paso), de los cuales el 83.86 por ciento (10°573,874) hablaba

"!(Cifuentes y Garcia, 1998, Villavicencio, 2010).

2Ya en 1824, José Marfa Luis Mora afirmaba que el Estado debfa controlar y organizar la educacién, para imprimirle
la filosoffa propia del “Estado mexicano”. Con la Reforma de 1833 esto se reconocerfa constitucionalmente, se creé la Di-
reccién General de Instruccion Piablica y se promulgé la fundacién de Escuelas Normales. En las Bases Orgénicas de 1843
se cred la Direccién General de Instruceién Primaria y la Junta Directiva de Instruccién Superior, asimismo se intentd nacio-
nalizar los colegios particulares que eran subsidiados por el gobierno. Para 1869 se publicé una segunda ley que anadié la
laicidad completa en la educacion, la formacién de escuelas para adultos y la creacion de carreras de medicina, veterinaria,
farmacéutica, ingenierias, arquitectura, jurisprudencia, entre otras; y se creé como institucién maxima de educacién superior

a la Academia de Ciencias y Literatura; quedarian todas bajo la jurisdiccién del Ministerio de Instruccién Pablica.
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castellano y el 16.13 por ciento (2°034,712) los considera hablantes de 53 idiomas
indigenas."

Durante el Porfiriato, la promocién del castellano tenderia a la eliminacién de las
lenguas indigenas, su uso en las escuelas se veia Gnicamente como paso obligado para
la ensefianza del espafiol. La educacién no deberfa ser diferenciada, sino homogénea,
por lo que no cabia la diferencia lingiiistica. En 1905 Justo Sierra, secretario de Ins-
truccién Pablica y Bellas Artes, afirmaba que:

La poliglosia de nuestro pais es un obstdculo a la propagacién de la cultura y a la formacién
plena de la conciencia de la patria, y sélo la escuela obligatoria generalizada en la nacién
entera, pueda salvar de tamafio escollo [...] llamamos al castellano lengua nacional: no
s6lo porque es la lengua que hablé desde su infancia la actual sociedad mexicana, y porque

Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas

fue luego la herencia de la nacién, sino porque siendo la sola lengua escolar, llegard a
atrofiar y destruir los idiomas locales y asf la unificacién del habla nacional, vehiculo in-
apreciable de la unificacién social, serd un hecho.™*

En este contexto, voces como la de Francisco Belmar, fundador de la Sociedad
Indianista Mexicana, pugnaban por el reconocimiento de la diversidad lingiiistica de
México, pero fueron desatendidas, aunque pusieron en la mesa de discusién la nece-
sidad de una educacién especial para los indigenas (Lastra, 1992).

Después de la revolucion mexicana, el Estado seguia viendo a la castellanizacién
como sinénimo de educacién, civilizacién y cultura. La “libertad laica” restringia la
libertad de la ensenanza tanto en escuelas piblicas como privadas, ninguna corporacién
religiosa o ministros de culto podian dirigir o establecer escuelas de instruccién pri-
maria, y las escuelas particulares estarfan bajo la vigilancia oficial. La Constitucién
1917 reconoce el derecho de los trabajos, en su articulo 123 contempla la estabilidad
en el empleo, el derecho de formar sindicatos y asociaciones y el derecho a huelga.

En 1920, José Vasconcelos fue nombrado rector de la Universidad Nacional Auté-
noma de México vy, por iniciativa de él, se cred la Secretaria de Educacién Pablica y
Bellas Artes; fundé las primeras Normales Rurales, que més tarde se transformarian
en las Escuelas Regionales Campesinas. Dos afios més tarde se incluy6 un Departa-
mento de Educacién y Cultura Indigena con jurisdiceién nacional y se formaron las
llamadas misiones rurales por medio de voluntariado; todas estas instituciones impul-
saban la ensenanza del espafiol, por lo que la posicién de Vasconcelos resultaba mucho
més agresiva para las lenguas indigenas, ya que prohibié su uso dentro de las aulas.

El Censo General de Habitantes de 1921 suma 12°403,450 hablantes en México,
de los cuales 85.31 por ciento (10°582,606) eran “nativos” del espafiol; mientras que

"En el Censo General de la Repiblica Mexicana de 1900, no se introduce la variable lengua indigena, pero se registra
un total de 98,697 habitantes “por entidad politica a que pertenece el lugar de nacimiento”, por lo que no es una herramien-
ta muy confiable. Consultado el 30-05-2015, disponible en http://www3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/default.
aspx?c=16770&s=est.

"*“Discurso pronunciado el dia 13 de septiembre de 1902, con motivo de la inauguracién del Consejo Superior de

Educacién Pablica”, citado por Heath (1992:124) y Wright (1998: s/p).
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14.68 por ciento (1’820,844) eran “nativos” de otros 53 idiomas. Para erradicarlos, las
misiones culturales (fundadas en 1925) se dedicaron a entrenar maestros rurales para
integrarlos a sus comunidades como agentes de cambio social, cursaban un programa
de cuatro semestres de duracién (aumentando a seis en 1927) que ponia énfasis en la
adquisicién del espafiol; con ello se buscaba la asimilacién de la cultura mestiza en
los nifios indigenas; se distribufan textos de historia nacional y civismo en la lengua
nacional. Se creé la Casa del Estudiante Indigena en la capital (1926) y se intensificé
el sistema educativo federal en las zonas rurales, el cual atn en 1933 buscaba, por
medio de una visién racionalista y “socialista”, la alfabetizacién como base de la cas-
tellanizacion.

No serfa sino hasta después del Proyecto Tarasco (1940) que se pugnara por la
ensefianza en la lengua materna, se cre6 el Instituto de Alfabetizacién para los Indige-
nas Monolingiies y los Centros Coordinadores del Instituto Nacional Indigenista (1948-
1951). Durante la administracién de Avila Camacho (1940-1946), Octavio Véjar Vis-
quez, secretario de Educacién, se opuso a la alfabetizacién de las lenguas indigenas y
al llamado “pluralismo cultural”; la educacién bilingiie se asociaba con el socialismo
y se trat6 a toda costa de eliminar de la institucién a los “elementos izquierdistas e
indigenistas”.

Jaime Torres Bodet, como secretario de Educacion, apoy6 los programas de edu-
cacion bilingiie, por lo que en 1944 se promulg6 una Ley para Erradicar el Analfabe-
tismo, por lo que se comenz6 con la preparacion de materiales didécticos en lenguas
indigenas y se llev6 a cabo una gran campafia de alfabetizacion en todo el pais, con
maestros informales. El Séptimo Censo General de Poblacién de 1950 registraba que el
29.73 por ciento (4’663,596) de los menores de 25 afios (15°686,010) no contaban con
ningin tipo de estudio, el 29.24 por ciento (4’588,043) habian estudiado de uno a seis
anos, y solo el 1.75 por ciento (275,196) contaba con siete a nueve anos, el equivalen-
te a la formacién primaria terminada y secundaria terminada o inconclusa. Esta masa
de j6venes representaba el 60.81 por ciento de una poblacién total de 25’791,017; de
la cual €l 96.91 por ciento (24°995,948) era hablante de espanol y tan sélo el 3.08 por
ciento (795,069) lo era de una de las 28 lenguas identificadas; ademds de un 6.40 por
ciento (1’652,540) de bilingiies espaiiol-lengua indigena. Esta misma fuente nos indi-
ca c6mo comienza el aumento en la poblacién urbana, que para ese momento ocupa un
42.58 por ciento (10°983,483), frente a la poblacién rural con un 57.41 por ciento
(14°807,534); las cabeceras municipales concentraban el 46.34 por ciento de la po-
blacién (11°952,551) y las localidades el 53.65 por ciento (13°838,466).'>

Miguel Alemdn comenzé una tercera etapa de la campaiia de alfabetizacién na-
cional iniciada en el sexenio anterior, los resultados arrojados sobre este tema en 1952
muestran que hubo un descenso en el ndmero de centros: 6,035 habian desaparecido
y su costo se habia elevado. Durante la administracién de Ruiz Cortines (1952), el INI
desarrollé un programa de capacitacién de maestros nativos de las propias comuni-
dades y hablantes de lenguas indigenas. A pesar de los esfuerzos realizados, la cam-

Seccion segunda | Volumen V

“Disponible en http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=16765&s=est.
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paiia de alfabetizaciéon no logré los resultados esperados. El VIII Censo General de
Poblacion de 1960 registr6 1°104,955 hablantes de lenguas indigenas, 3.94 por cien-
to de una poblacién total de 27°987,838, de la cual 62.22 por ciento (17°414,675) se
registra como alfabetos y 37.77 por ciento (10’573,163) como analfabetos. Las per-
sonas que no saben leer ni escribir se encontraban, en su mayorfa (con 67.59 por
ciento; 7°146,430) en zonas rurales, en las que vivia 49.34 por ciento (13’811,760)
de la poblacién. En cambio, la poblacién urbana, ya equivale en ese momento a 50.65
por ciento (14°176,078), concentra 61.72 por ciento (10°749,345) de las personas
alfabetizadas y 32.40 por ciento (3’426,733) de los analfabetos; por lo que en el
imaginario social, se arraiga la asociacién mecdnica entre la zona rural con el atraso
educativo y cultural.

Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas

Del bilingiiismo de Estado a la reforma indigena en México

A partir de 1964 se aprobd, en las regiones interculturales, el uso de métodos bilingiies
con maestros y promotores que dominaron la lengua indigena de la comunidad ademds
del castellano; se incrementé el nimero de promotores y maestros bilingiies. Para 1968
operaban en 25 regiones indigenas 2,150 promotores; para 1970 ascendi6 a 3,815 y
se atendian 1,601 escuelas con 125,895 ninos indigenas. Para ese mismo afio funcio-
naban 26 internados indigenas que, junto con los de Primera Ensefianza, atendian una
poblacién escolar de 5,835 alumnos.

Durante estos anos el INI en conjunto con el Instituto Lingiiistico de Verano cola-
boran en la elaboracién de materiales didécticos y en la codificacién de las lenguas
que no contaban con escritura alfabética, realizando valiosas graméticas y diccionarios.
La SEP publicé muchos de estos materiales e impulsé su uso en escuelas rurales, im-
plementando materiales extras al libro de texto (el cual era en espafiol), como el Manual
de fortalecimiento para la educacién bilingiie-bicultural, el Libro de lecto-escritura para
primer grado y el Manual para la ensefianza del espafiol a hablantes de lenguas indi-
genas. El IX Censo General de Poblacién de 1970 registr6 un total de 3°111,415 habi-
tantes mayores de cinco afios que hablan alguna lengua indigena, de los cuales 72.36
por ciento (2°251,561) también habla espafiol y 27.63 por ciento (859,854) es mono-
lingiie en su lengua. Este conjunto representa 8.10 por ciento de la poblacion total
(38°370,438); los alfabetizados alcanzan 71.70 por ciento (27°513,751) y los analfa-
betas 28.29 por ciento (10°856,687).'°

El mismo afio del censo se creé la Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion
Extraescolar (SSCPYEE), promotora del proceso de integracién de las comunidades mar-
ginadas, con lo que se institucionalizé la educacién bilingiie; a pesar de ello, se fomen-
ta un bilingiiismo de transicién, cuyas metas se ven reflejadas en el Plan Nacional de
Castellanizacién (1973), que llevé a cabo esta institucién, el INT'y el Instituto de Inves-
tigacion e Integracion Social del Estado de Oaxaca, con el fin de difundir el uso de la

!“Disponible en http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabdirecto.aspx?s=est&c=16763.
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lengua nacional entre los nifios indigenas de edad escolar, teniendo como meta su
aculturacién y no su fortalecimiento cultural.

Si bien las propias comunidades pugnaban por una educacién que fomentara el
bilingiiismo total y la alfabetizacién en ambas lenguas,'” el Estado promovié, en el
mejor de los casos, un bilingiiismo parcial o con la alfabetizacién Gnicamente en espa-
fol. Muchos maestros indigenas consideraban (y muchos atin lo siguen haciendo) a la
educacion bilingiie del Estado como totalmente ajena a la educacién que el nino reci-
be dentro de la familia y la comunidad, por lo que pugnan por un replanteamiento de
lo que se ha llamado educacién bilingiie; sin embargo, en general siguieron aplicando
el método de castellanizacién con el que a ellos les ensenaron.'®

En 1989, México fue el segundo pais en adoptar el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, de la Organizacién Internacional del Trabajo; en el que se pone
de manifiesto el reconocimiento de los derechos lingiiisticos, el derecho a la libre
autodeterminacion y otros derechos bdsicos de los pueblos indigenas, por lo que en
1992 se modificé el articulo 4° constitucional, reconociendo que México es una nacién
pluricultural, por lo que la Ley debe proteger el desarrollo de las lenguas y culturas
indigenas.

Esta obligacién fue reclamada violentamente en 1994 por el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), pues los indigenas mayas de la de selva Lacandona y las
montafias Chiapanecas seguian viviendo una situacién de semiesclavitud, en una légi-
ca de colonialismo interno de apropiacién por despojo que ya se ha comentado. Dentro
de los acuerdos firmados entre el Gobierno y el EZLN, en San Andrés Ch’en o Larrdinza,
se planteé el reconocimiento efectivo de estos derechos, y aunque la autoridad fue

Seccion segunda | Volumen V

renuente en un comienzo, en 2001 se dio la llamada Reforma Indigena, consistente en
elevar a rango constitucional el espiritu del Convenio 169, modificando con ello los
articulos 2° y 4° de la Carta Magna (14-08-2016), y reconociendo con ello el derecho
de los pueblos indigenas (y las comunidades que lo integran) “a la libre determinacién
[...] en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional”.

Se les otorga autonomia (articulo 2°, apartado A, parrafo V) para “conservar y mejorar el
hébitat y preservar la integridad de sus tierras”, (parrafo VI) “acceder, con respeto a las
formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra [...] al uso y disfrute preferen-
te de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponde a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley”.

"E]l Primer Congreso Nacional de Pueblos Indios, celebrado en 1975, proponia la creacién de universidades indigenas
y un Instituto de Lingiiistico Mexicano, que formaran profesionistas para las propias comunidades. Un afo después se creé
la Asociacién Nacional de Profesionales Indigenas Bilingiies que en el Primer Seminario de Educacién Bilingiie-Bicultural
(1979), en Morelos; discutia ampliamente las semejanzas y diferencias entre este tipo de educacién y de “las practicas de
asimilacién, incorporacién y supuesta integracion”.

18“Todo lingiista que ha estudiado de cerca la educacién en alguna comunidad indigena llega a la conclusién de que
la educacién bilingiie y bicultural es un mito, que sélo es bilingiie y bicultural en la medida en que los nifios que hablan una

lengua indigena aprenden espaiiol en la escuela y entran en contacto con otra cultura diferente a la suya” (Lastra 1992:100).
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Estos derechos (a la libre determinacién y autonomia de gestién en lo referente al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales) implican la bisqueda de un didlo-
go entre los pueblos y el Estado (el derecho a la consulta), por lo que se obliga a la
Federacion, los estados y los municipio a establecer “las instituciones y determinar las
politicas necesarias para |[...] el desarrollo integral de los pueblos y comunidades, las
cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos”. La consulta se
establece en el articulo 2° constitucional, seccién B, parrafo 11 para:

“definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de los pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta
con las comunidades indigenas”, asi como en el parrafo IX, en que se ordena “consultar
a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los esta-

Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas

tales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen”.

Otro de los puntos discutidos en San Andrés fue la reforma al sistema de educacién
indigena, de forma que el Gobierno Federal se comprometié a promover la educacién
integral indigena, bicultural e intercultural, asegurando su imparticién gratuita. En
2001 se cre6 la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingiie (CGEIB),
que asumié entre sus principales responsabilidades la de brindar estrategias perti-
nentes de atencién educativa en todos los niveles para los pueblos indigenas, dentro
de la estructura de la SEP. Se crearon nueve universidades interculturales con el ob-
jetivo de revalorar los conocimientos de los pueblos indigenas y generar un proceso
de sintesis con los avances del conocimiento cientifico; fomentar la difusién de los
valores propios de las comunidades, asi como abrir espacios para promover la revita-
lizacién, desarrollo y consolidacién de lenguas y culturas originarias. No obstante, el
papel que juegan estas universidades en las comunidades es muy variado, algunas
han surgido de un proceso de fraccionamiento de la red social y otras lo han provoca-
do o acrecentado la diferenciacién social y procesos dominicales existentes en las
comunidades.

En 2003 se publicé la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas; con ella se reconoce oficialmente a sus lenguas como “lenguas nacionales”.
No obstante, son muy diversas las condiciones histéricas de cada comunidad, éstas
van de un bilingiiismo con diglosia, donde el espanol es la lengua oficial-escrita que
funciona como variedad alta y la lengua indigena como variedad baja, a una situacién
de desplazamiento acelerado con bilingiiismo emblematico o identidades étnicas que
intentan recuperar su lengua de un pequefio grupo de ancianos “recordantes” que
ya no se pueden considerar hablantes consuetudinarios, sino con un bilingiiismo
simbélico."

Véase Fishman, 1974; Parodi, 2010 y Zimmermann, 2010.
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= A manera de conclusién
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= Por German Medardo Sandoval Trigo
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8 Vale la pena tomar en cuenta que la colonialidad se plasma en el dominio del Saber/

Poder. Por ello, como hemos visto anteriormente, la condicién de minoria de edad que
fue empotrada a los indigenas se fundamenté en la fabricacién del concepto de “indio”
que, como Bonfil Batalla®® refiere, se trata de un concepto colonial, y en este sentido
implica la reduccion de su ser a un no ser, de su saber a la ignorancia, de sus creencias
a lo pagano, y sus culturas y civilizaciones al salvajismo o barbarismo.*

En este mismo orden de ideas, la proyeccién de la educacién y de la replicacién
de las estructuras construidas por el colonizador a lo largo de la identidad “postcolonial”
asegur6 la dominacién epistémica bajo el manto del lenguaje y su consecuente repro-
duccién cultural. El lenguaje manifiesta los contenidos de las estructuras y fundamen-
tos sociales, que a su vez contienen una fuente de saber que les habilita como funda-
mento de sus propias précticas. Es importante destacar que al silenciar una lengua,
también se prohiben sus pricticas y sus contenidos; por tanto, la imposicién del len-
guaje sobre una realidad diversa en saberes erradic6 formas de expresién estética,
politica y juridica, por nombrar algunas, asimismo, implementé nuevas que sin funda-
mento compartido por la sociedad receptora tuvo diversas consecuencias.

Por ello, el lenguaje del colonizador fue aprehendido por las instituciones (en el
caso por el Derecho) y contextualmente reproducido por los actores sociales en un
ambiente de hibridacién y resistencia, lo que tuvo como consecuencia la aplicacién de
conceplos y categorias ad hoc dentro del derecho y otras instituciones sociales, que se
desarrollaron en un proceso discrénico y separado de sus fuentes originales. Como
explica Mauricio Garcia Villegas, existe una correlacion entre la eficacia simbdlica, el
autoritarismo del Estado y la configuracién de pluralismo juridico, es decir, a menor
eficacia simbdlica del discurso politico o juridico, existe inobservancia de la autoridad
y de sus reglas, por lo que el Estado acude a mayor presién y violencia para hacer
cumplir las instituciones (redactadas en el idioma continuado por un proceso de colo-
nizacién interna),”” lo que naturalmente origina la expresién de resistencias en las
practicas desde un pluralismo legal que opone, desde otros saberes, ejercicios parale-
los para la solucién de conflictos y la estructura del orden social; por ejemplo las ins-
tituciones juridicas de los pueblos originarios, también llamadas justicia indigena.

El lenguaje castellano dentro de la configuracién de las instituciones es un claro
ejemplo de la colonialidad en el Saber, pues desde el proyecto independentista se

2Batalla, Bonfil, “El concepto del indio en América Latina: Una categorfa de la situacién colonial”, Anales de antro-
pologia. Revista del Instituto de Investigaciones Antropolégicas de la UNAM, vol. 9, 1972. También consultable en: http://www.
journals.unam.mx/index.php/antropologia/article/view/23077/pdf_647

#Santos, Boaventura de Sousa, Descolonizar el saber, reinventar el poder, 2010, Trilce, Uruguay, pp. 37 y ss.

2Garcfa Villegas, Mauricio, Sociologia y critica del derecho, Fontamara, 2010, México, pp. 255 a 318.
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plante6 y dej6 de lado a todas las otras civilizaciones (sus visiones de mundo, sus
ejercicios politicos y también sus derechos) que no concibieran la unidad nacional
(siguiendo la moda del Estado Nacién europeo), que se pretendié por el ejercicio so-
berano y universal de reproduccién del discurso europeo. No es dificil dar cuenta de
las relaciones entre Rousseau y los sentimientos de la Nacién o del multicitado discur-
so sobre los derechos del hombre y del ciudadano en el movimiento insurgente de 1810.

Sin embargo, dicha insurgencia reprodujo la colonialidad al continuar las fuentes
del Saber de aquellos de los que pretendian liberarse; este liberalismo colonial® re-
plicé la intencién de contener una visién de mundo situada en el grupo social que
pretendia arrebatar los privilegios al colonizador y transformar el ejercicio de domina-
cién en otro ejercicio de poder. En obviedad de lo anterior, el proyecto mononacional
implicé la invisibilidad y desaparicién simbélica de otras culturas, civilizaciones y
naciones. En tanto, la afirmacién del Estado independiente mexicano y su configuracién
juridica no sélo mantuvo el encubrimiento y la subalternidad de otras formas de orga-
nizacién social, sino también de otros derechos y de saberes. Asi, la continuacién del
colonialismo sobre las culturas indigenas dio paso a las diversas instituciones juridicas
del marco nacional, que han sido revisadas al tenor de este articulo. No es ninguna
sorpresa que los ejercicios institucionales del gobierno hegemoénico a lo largo del siglo
pasado (e incluso en este) hayan reducido el espacio politico al ejercicio ciudadano y
la delimitacién del marco normativo al proyecto nacional.

De tal suerte que la reproduccién cultural de las instituciones del siglo pasado,
fueron monopolizadas por la configuracién del Estado moderno y que, a pesar de exis-
tir algunas intenciones de transformacién desde dentro de las estructuras gubernamen-
tales, los principales cambios provinieron desde la radicalizacion de los movimientos
sociales. De ello, que el derecho a las autonomias e incluso del derecho a la consulta
fueron reconocidos sélo muy recientemente por el Estado mexicano. Sin embargo, como

Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas

se manifest en la parte conducente, éste sigue teniendo la centralidad de la discusién
en las consultas y la voz de las comunidades originarias en algunas ocasiones es encu-
bierta por los intereses econémicos y de grupos politicos.

De lo anterior, es importante dar cuenta que el ejercicio de los derechos indigenas
sigue siendo invisibilizado por el Estado cuando se confronta ante las dimensiones de
los programas de desarrollo municipal, local y federal, pues la concepcién nacional
teleolégicamente determina que las politicas y planes de desarrollo estdn encaminados
al progreso social, e inclusive se justifica de manera utilitaria que para alcanzar el
“progreso” es necesario realizar algunos sacrificios. Por tanto, vale la pena apuntar
algunos temas sobre los retos de estas instituciones en el marco del siglo XxIy la crisis
institucional que afecta a toda la regién:

#Galvan Guerrero et al. (coords.) “La constitucién de 1917 y el liberalismo colonial”, en 100 afios de la Constitucién
mexicana: de las garantias individuales a los derechos humanos. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México. 2015,

pp. 95-118.
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1) Que el proceso de consulta no sea monocultural, es decir, que se parta de un didlogo
intercultural® con base en el respeto y limites de cada racionalidad, pues de otra manera
se regresarfa a la ruta vertical entre saber e ignorancia definida previamente por el marco
colonial. En este mismo sentido, que el didlogo sea pleno, a efecto de evitar el monodis-
curso de las propuestas gubernamentales-empresariales que usan la retérica de desarrollo
y progreso con finalidades de explotacién y lucro, por tanto, la participacién social y sus

derechos deben ser fortalecidos a fin de que el didlogo sea entre iguales.
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2) Que el estado de derecho nacional e internacional sea suficiente para evitar la desapa-
ricién forzada, la tortura, el secuestro, chantaje, hostigamiento y represion policial que hoy
en dia sufren comunidades enteras, grupos y lideres activistas que son victimas de la
vulneracién de sus derechos humanos e indigenas.

3) Que la empresa y los grupos transnacionales sean vigilados y limitados en la forma de
vinculacién con las comunidades originarias, a efecto de evitar amenazas y manipulaciones
de los procesos internos. Asimismo, que la relacién entre megaproyectos, grupos politicos
y empresariado sea vigilada por instancias nacionales e internacionales, a efecto de evitar
la colusién de intereses econémicos para el putativo desarrollo de politicas publicas, que
unicamente benefician al sector privado.

3) Que existan acciones directas en contra de los actores empresariales y funcionarios de
gobierno que se demuestre su participacién y lucro a través de normatividades vinculantes
del orden federal y local.

4) Que en los contratos de inversién o desarrollo de servicios entre el Estado y transnacio-
nales (o empresas locales) existan cldusulas sobre la responsabilidad civil y penal de
servidores publicos como de agentes privados que violen el derecho a la consulta, los de-
rechos humanos, el medio ambiente y derechos indigenas.

Finalmente, cabe decir que el derecho de consulta no basta para el ejercicio de la
reivindicacién social, cultural y epistémica de los pueblos originarios, sino que es
necesario establecer una red de accién académica, politica y de militancia social que
facilite la integracion de otros saberes en la concepcién pluricultural y quizés plurina-
cional de nuestro pais. El proceso de descolonizacién debe partir de un ejercicio de
précticas descolonizadoras, mismas que atraviesan nuestro pais en practicas y saberes
que, aunque no gozan del prestigio europeo, contintian siendo saberes que nos invitan
a des-aprehender y a reconstruir nuestra realidad en otros horizontes desde el contex-
to del siglo XXI.

#Santos, Boaventura De Sousa, Critica de la razén indolente. Conira el desperdicio de la experiencia, Desclée de

Brower, Coleccién Palimpsesto, Bilbao, Espana, 2000, pp. 389 y ss.
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