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Democracia constitucional mexicana

Marfa del Carmen Alanis Figueroa
Carlos Gonzalez Martinez

A nadie escapa la estrecha vinculacién existente entre el

Estado vy el derecho. El orden juridico, dentro de cuyos fines se sitia
la preservacion de las formas sociales, explica en gran medida

la forma politica de la soctedad. La historia, “maestra de la vida”,
esa conciencia colectiva, nos ofrece un cimulo de ejemplos

que evidencian la necesidad de reencauzar el derecho para

propiciar los cambios politicos que se tienen proyectados.

Josk Luis bE LA PEzA MuNoz-CANO
Una bibliografia para la transicion juridica

México, en el presente, tiene una democracia constitu-
cional. Resultado de un proceso histérico complejo, la
Nacién mexicana se ha dotado de un régimen politico
cuya naturaleza democrética estd establecida en su
Constitucién Politica. De esta forma —siempre como
expresion de las relaciones de poder de su sociedad
tanto como de los rasgos culturales de su pueblo— la
democracia mexicana cuenta no sélo con el asidero
politico que le confiere la voluntad de gobernantes y
gobernados, sino también con la solidez que le otorga
ser norma superior, comtn y generalmente aceptada.

Sin embargo, ello no ha sido siempre asi. En el
texto original aprobado por el Constituyente del 1916-
1917, la idea democrdtica no encontraba concrecién
en la norma constitucional, pues en ella los derechos
politicos eran un mero enunciado y de las institucio-
nes politico electorales apenas un esbozo. Ello tenia,
sin lugar a dudas, raices histéricas que vale la pena
rastrear.

La idea democrética no apasionaba a Carranza, Sumario
como lo habia hecho con Madero. Las preocupaciones
que el Jefe del Ejército Constitucionalista le transmitié  Laidea democratica en el texto original
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falta de un arreglo constitucional capaz de resolver el reparto del poder. Carranza, el
estadista, buscaba un Estado capaz de poner orden, pero con legalidad. Y tanto él como
sus idedlogos, entre los que destaca Luis Cabrera, habian leido a Emilio Rabasa, quien
habia hecho una critica demoledora de lo que él entendia como excesos del ideal
democritico.

Para Rabasa, la instauracién del voto universal en la Constitucién de 1857 habia
sido uno de los errores de los constituyentes, que llevaron a que no se pudiera instaurar
un orden auténticamente basado en la ley, lo que acabd por conducir al pais hacia la
dictadura de Porfirio Diaz:

Seccion segunda | Volumen IV

Como el sufragio universal era un mandato de la Constitucién y un imposible en la préctica,
tenfa que fingirse para guardar las formas, habia que llevar a las casillas electorales a
ciudadanos autématas, para lo cual debfan intervenir las autoridades y sus agentes infe-
riores; de modo que para las ritualidades de la ley, sin las que no hay elecciones, y para
hacer la eleccién, sin la cual no hay gobierno, la de aquel hombre de inmensa popularidad
(Judrez) tuvo que verificarse por medio de la supercherfa que atentaba contra las leyes,
que menoscababa la autoridad de Judrez y que ensefaba para lo sucesivo el camino del
fraude electoral. La Constitucién de 1857 otorgando como derecho e imponiendo como
obligacién el voto a todos los varones mayores de 21 afios, establecié el sufragio universal
en un pueblo analfabeta, ignorante y pobre, con una amplitud que no tiene en los paises
mds cultos de Europa y América; y hay que tener presente que en la masa de electores
quedaban comprendidos los indios que, casi en su totalidad, no sélo eran y son hoy, inca-
paces del juicio y de la libertad necesarios para el acto civico por excelencia, sino que
ignoran la forma de gobierno y carecen hasta de las nociones indispensables para enten-
derla, si alguien se propone explicdrselas. Las Constituciones mexicanas anteriores, las de
1824, 1836 y 1843 no habian cometido ese inexplicable error, que en 1857 fue obra del
espiritu populista que prevalecié como consecuencia de la revolucién y de la inconsciencia
que caracterizaba a muchos de los diputados constituyentes. Este disparate, introducido
en el bulbo de la ley fundamental, hizo imposible el funcionamiento de todo el organismo
y creé una situacion especialmente absurda: para hacer la eleccién era necesario el fraude
electoral; para llevar a cabo la funcién exigida por la Constitucién habia que violar la
Constitucién. Ademds, el sistema de eleccién indirecta de primer grado filtraba el voto a
través de varios organismos intermedios hasta llegar a los colegios electorales, que com-
putaban el resultado y lo entregaban, refinado y depurado, al Congreso que lo promulgaba
por decreto: mecanismo muy propicio para la corrupcién. Ahora bien, puesto que una
mayoria desproporcionada del pueblo era (y sigue siendo) absolutamente incapaz de en-
tender este mecanismo ni su objeto, la mayor parte de los pueblos no harfan elecciones si
se abandonara la tarea a su libertad e iniciativa, no habria electores para integrar los co-
legios y la Nacién quedaria sin gobierno, lo que es algo peor que un gobierno emanado del
fraude. Para que haya elector en el sector de los analfabetos es preciso que un agente su-
perior a ellos instale la casilla, obligue a los llamados ciudadanos a concurrir, les entregue
las cédulas ya preparadas y les ensefie a echarlas en el dnfora, acto que, segin la vieja y
feliz expresion bien conocida, ejecuta con igual perfeccién un perro sabio. La cuestién estd
en el nombramiento de los agentes que hacen la maniobra, y que caeria en manos de los
demagogos si no la tomara el gobierno por su cuenta. Si dos o més partidos libres se dispu-
taran el triunfo, no lucharian por obtener los votos de los ciudadanos, sino para imponer
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los agentes para el fraude, y alcanzaria la victoria el partido que cometiera mayor nimero
de atentados contra las leyes; porque con pocas excepciones en todos los distritos rurales,
poblaciones pequenas, cabeceras de distrito jurisdiccional, y aun en algunas ciudades ca-
pitales de Estado, el ndmero de perros sabios es mucho mayor que el de los ciudadanos
conscientes de sus derechos. Ya se comprenderd como degeneraria la controversia electo-
ral en el campo de las disputas, de combates y aun de sangre, con semejantes elementos y
persiguiendo fines ilegitimos. Los gobiernos han creido que de ir a esos extremos y obtener
como resultado una eleccién sin prestigio, llena de odios y seguramente obra de agitadores

Democracia constitucional mexicana

sin moralidad, no sacarfa nada bueno la Nacién, y que es preferible y de mejores resultados
hacer ellos mismos la supercheria. Como cuentan con elementos mejores, no han tenido
dificultad en sobreponerse; los verdaderos ciudadanos han comprendido su inferioridad
irremediable de escasa minoria y han abandonado su intil derecho.!

Esta idea —publicada en el momento mismo del comienzo de la debacle del ma-
derismo— iba acompaifiada de una importante reflexién sobre la relacién entre el Eje-
cutivo y el Legislativo resultante del diseno constitucional del 57. Para Rabasa, ademds
de la falta de una ciudadania suficientemente extendida como para ejercer una demo-
cracia efectiva, el otro elemento que habia imposibilitado la vigencia efectiva de la
Constitucién de los liberales —y que la habia convertido en una mera simulacién— era
el enorme peso que tenia el control parlamentario en el disefio constitucional. Para
enfrentar el problema, Judrez habia buscado gobernar con facultades extraordinarias y
Diaz habia impuesto su poder personal sobre la base de una magnifica puesta en escena,
donde todas las formas se guardaban, pero la legalidad estaba lejos de ser el auténtico
conjunto de reglas del juego de las relaciones sociales y del reparto del poder; un es-
cenario en el que las relaciones de lealtad personal, las dominaciones caciquiles y el
poder patrimonial se ejercian con el vestuario de la formalidad legal.

Carranza —a diferencia de Madero, auténtico creyente en la democracia— era
sobre todo un antiporfirista. Buscaba una Constitucién eficaz y puso su atencién en la
construccién de la Presidencia de la Reptblica. El ideal maderista del sufragio efectivo
habia pasado a un segundo plano después de una revolucién en la que habian aflorado
todos los desencuentros y miserias soterrados durante el Porfiriato. Lo importante era
dotar al poder personal, pero legal, de los atributos para reordenar al pais, comenzando
por los derechos de propiedad. Ese era el tema. El problema del voto estaba en un
segundo plano. El asunto estaba en la reglamentacion del poder repartido durante la
guerra.

La extensién de la ciudadania —entendida no como un concepto restringido tinica-
mente al 4mbito juridico, sino como un espacio social donde es ciudadano no sélo aquel
al que la ley le reconoce esa condicién, sino el individuo consciente de sus derechos y
obligaciones legales y capaz de reconocer los derechos y obligaciones de los demds—
estaba lejos de ser universal. El resultado de la aspiracién democrética del 57 llamaba
a la cautela. No iba a ser a golpe de leyes que se lograra la reforma social. En cambio,
un poder fuerte basado en el arrastre popular podria materializar el ideal revolucionario.

'Emilio Rabasa, La constitucién y la dictadura: estudio sobre la organizacién politica de México, Porria, 1990,

1912.
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La pertinacia de la historia llevé a que el nuevo orden se articulara una vez més, en
torno a los hombres fuertes y a que las normas constitucionales acabaran entreveradas
con un complejo sistema de instituciones informales. La institucionalidad sincrética que
acab6 por imponerse condujo a que el voto, como mecanismo de agregacion de voluntades
para constituir la voluntad general, acabara siendo, de nuevo, una ficciéon aceptada para
enmascarar los mecanismos clientelares de control y representacién mediatizada.

Sin embargo, la educacién universal y el proceso de urbanizacién, dado al am-
paro del crecimiento econémico sostenido, fueron creando las condiciones para el
crecimiento de una ciudadania demandante de derechos politicos. Poco a poco, a lo
largo de las décadas de estabilidad del régimen de la Revolucion, fue reflejdndose esa
ciudadania en expansion en el texto constitucional, enormemente pléstico y absorbente
no sélo de la voluntad del Presidente en turno, como suele afirmarse, sino también de
los cambios reales de la sociedad mexicana.

Seccion segunda | Volumen IV

La mejor definicién de los derechos politicos, que en la préctica se traducia en una
ampliacién de los mismos, se fue dando de manera gradual. Primero fue la auténtica
universalidad del voto, cuando las mujeres fueron incorporadas a la ciudadania juridica
plena. Después se crearon espacios para la representacién plural, a la medida de un
incipiente sistema de partidos; mds tarde vino la incorporacién de los més jévenes —ma-
yoria emergente en el pais— al cuerpo electoral y a partir de 1977 comenzé un ciclo de
reformas que arrancé con nuevas reglas para la participacién de los partidos y con una
ampliacién de la representacién donde la competencia electoral comenzé a jugar un
papel relevante. Finalmente vinieron las reformas para darle plena certeza al sufragio
y para generar condiciones econémicas para una auténtica competencia por el poder.

Las péginas que siguen pretenden exponer con mayor detalle estas ideas ahora
enunciadas con rapidez. Tienen el propésito de acreditar cémo, a través de diversas
y sucesivas reformas, ahora la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
define y da sustancia al cardcter democratico de la Republica representativa y federal
en la que organiza al Estado. Después de un largo proceso de desarrollo constitucional,
la distribucién del poder estd auténticamente regida por la Constitucién, aun cuando
subsistan resabios de la representacién corporativa predominante durante buena parte
del siglo xx.

No intentamos una exploracién exhaustiva, pero si suficiente para reconocer el
anclaje constitucional de nuestra democracia. Para ello, habra de referirse a las dispo-
siciones normativas que le dan forma y marco de operacién a los procedimientos de la
democracia representativa, que es a la que nos sujetamos. Lo anterior tiene en mente
que su viabilidad dltima estd intimamente relacionada con aquellas disposiciones que
se orientan a la consecucién de condiciones sociales propiciadoras para la democracia,
fundamentalmente las orientadas al régimen de libertades, la conformacién multicultu-
ral y pluriétnica del espacio ptblico y las posibilidades de una ciudadania competente
e integral, lo que requiere de un poder disefiado para salvaguardar esos derechos,
emanado del sufragio efectivo, sujeto a la ley, pero eficaz en su ejercicio del gobierno.

El desarrollo constitucional mexicano tiene hoy como reto servir de marco protec-
tor e impulsor de los derechos de una sociedad plural; debe ser el conjunto de reglas
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del juego que sirvan para una convivencia més equitativa, donde la diversidad no sea
sinénimo de injusticia. Pero para ello, debe continuar el proceso de disefio institucional
gradual que hasta ahora se ha dado, de manera que la pluralidad se traduzca en go-
bernabilidad. Ello requiere de nuevas reglas, de la misma manera que la competencia
politica a través del voto requiri6 de la creatividad legislativa. La historia de la trans-
formacién democrética de la Constitucién mexicana de 1917 es un estupendo ejemplo
del cambio institucional gradual que vale la pena examinar.

De esta forma, en adelante el lector habrd de ser convocado a un recorrido que
explorara algunos rasgos, a nuestro entender principalisimos, de los perfiles de la de-
mocracia constitucional mexicana: la soberania vy la representacién; la primera, como
poder supremo e independiente que es definido por la Constitucién como una facultad
gobernante del pueblo o los pueblos de la Nacién, la cual encarna en la representacién

Democracia constitucional mexicana

como vehiculo para su materializacién y ejercicio; y en los partidos politicos, como dele-
gacion soberana, pero también como ingenieria que establece equilibrios, contrapesos y
mecanismos de control y participacion; la ciudadania vy el sufragio, como condicion del
sujeto de la polis que se precisa en sus términos juridicos pero se le amplia también en
funcién de las condiciones socio culturales y politicas que la definen y hacen posible,
asf como puerto de embarque y llegada de todo proceso democratico de representa-
cién y gobierno, y las instituciones, particularmente las que han administrado la esfera
politico electoral, que garantizan legitimidad y consistencia a los poderes legalmente
constituidos.

La idea democratica en el texto original
de la Constitucién de 1917

Si entendemos la democracia constitucional como el conjunto de valores, instituciones
y précticas traducidas en normas fundamentales a través de las cuales se garantiza
al pueblo (mayorfas y minorfas) los canales formales y eficaces para su participacién
(directa e indirecta —a través de la representacién politica—) en la conformacién de
la autoridad legitima y en la toma de decisiones piblicas; entonces, en el texto original
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, este concepto
estd apenas en embrién. Se establece el voto secreto y directo y las elecciones como
método para integrar a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, pero sobre bases que dejan
practicamente cerrados los espacios para la representacién de las minorfas. La cons-
truccion de la democracia constitucional mexicana se da de manera evolutiva a la par
de la construccién del Estado democrético y del ciudadano democratico.

Las reformas constitucionales que insertan las normas que regulan las instituciones
y prdcticas democréticas, representativas y ciudadanas en materia politico electoral,
materializan su viabilidad cuando se reconoce la necesidad de la participacién e in-
clusién de nuevos actores politicos y sociales en su elaboracién. Luego entonces, el
proceso de construccién de nuestra democracia constitucional se caracteriza por su
carécter democrético e incluyente.
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Desde su promulgacién en 1917, no ha pasado década alguna sin que se haya
aprobado una reforma a la Constitucién en materia politico electoral. Esto es signo del
dinamismo de nuestra Ley Fundamental y del dinamismo de la democracia. La demo-
cracia constitucional mexicana vigente es producto de una aspiracién colectiva, es una
construccién histérica, luego entonces, plural, representativa, evolutiva y dindmica.

Una de las caracteristicas de la democracia, atendiendo al significado estrictamente
etimolégico de “gobierno del pueblo”, presupone su constante evolucién por el hecho
mismo de que las sociedades estdn en constante cambio; por ello, el cardcter también
mutable de las leyes. Si los ordenamientos juridicos fueren inalterables y no atendieran
al mandato y a las necesidades de los gobernados, dificilmente podriamos hablar de
una verdadera democracia.

Seccion segunda | Volumen IV

Al decir de Arend Lijphart, “un gobierno democrético ideal seria aquel cuyas accio-
nes estuvieran siempre en perfecto acuerdo con la voluntad de todos sus ciudadanos. Tan
complela representatividad en el gobernar no ha existido jam4s ni serd nunca alcanzada,
pero puede servir como un ideal al que los regimenes democraticos deben aspirar”.?

El Constituyente Permanente de 1916-1917, en materia electoral, constrifié la idea
democrética, principalmente a la soberania, a la forma de gobierno y al derecho de
votar y ser votado. En el texto constitucional original, no se contemplé la esencia de la
democracia representativa, sélo la esencia de los derechos humanos consagrados como
garantias individuales, de los derechos sociales y de los derechos politicos, entendidos
estos tltimos como derechos fundamentales del ciudadano: el de votar y el de ser votado.

El disefio de la Constitucién del 17 fue diferente al de su predecesora de 1857.
Contrariamente a la tendencia liberal de esta tltima, la de 1917 fue marcadamente
estatista. A la férmula de un Ejecutivo fuerte y un Congreso bicameral, el Congreso
Constituyente agregé al capitulo de las garantias individuales el capitulo de los derechos
sociales como la educacion, la salud y el trabajo. Cambio que confirmé al Estado como
garante de los derechos individuales.

El objetivo de los constituyentes, al poner el énfasis en la capacidad del Ejecutivo
para modificar los derechos de propiedad y en garantizar derechos sociales mds alld
de las garantias individuales propias del liberalismo era brindar nuevas oportunidades
a la poblacion hasta entonces excluida y que habia participado en la gran Revolu-
cién de principios del siglo pasado. El texto constitucional concedié prioridad a los
derechos sociales sobre los derechos politicos; estos tltimos fueron dejados a un se-
gundo término, con lo que la democracia politica se subordiné desde un principio a
lograr la justicia social.?

La filosofia del Constituyente Permanente del 17 sin duda estuvo marcada por las
ideologias que confluyeron en la Revolucién. La intencién era responder a las demandas
sociales para acabar con la inestabilidad social, la injusticia, la ignorancia, la pobreza,
la concentracién de la riqueza, la dictadura, el acecho del exterior, entre otras muchas.
Pero también algunos postulados de la Constitucién de 1857 se mantuvieron latentes

2 Arend Lijphart, Las democracias contempordneas, Madrid, Ariel, 1987, p. 19.
#Carlos Elizondo Mayer-Serra, La importancia de las reglas, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001.
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y vigentes, mismos que, ademds, dieron pauta a profundos y acalorados debates en
el seno del Constituyente. Por citar algunos ejemplos, vale la pena recordar que se
cuestionaba si se debia privilegiar a un Legislativo o a un presidencialismo fuerte o
moderado; si se volvia a un Legislativo bicameral o se mantenia el unicameral; si se
permitia la reeleccién del Presidente de la Republica o se prohibia; si el voto ciudadano
para elegir al Presidente de la Republica debia ser directo o indirecto; entre muchos
otros asuntos fundamentales.

Vale la pena repasar cambios importantes que la Constitucién de 57 introdujo en
la vida democrética de México: incorporé los derechos de peticién y de asociaciéon po-
litica; se incluyeron como prerrogativas del ciudadano el votar en todas las elecciones
populares y poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular; la calidad de
ciudadano se adquiria a los 18 anos, siendo casados, 0 21 si no lo eran, pero para poder
ser represenlante se exigié la edad de 25 afios, asi como el ser mexicano en ejercicio

Democracia constitucional mexicana

de sus derechos, vecino del estado o territorio y no ser eclesidstico; para poder ser
Presidente de la Reptblica se requeria la edad de 35 afios, ser ciudadano mexicano
por nacimiento, no pertenecer al estado eclesidstico y residir en el pais al tiempo de
la eleccidn; el sufragio se constituy6 universal e igualitario (aunque no consideraba
a las mujeres sujetos de voto activo ni de voto pasivo), y el sistema de votacién para
todos los cargos de eleccién se mantuvo indirecto en primer grado. Con las reformas
constitucionales de 1912 se establecié la votacién directa para diputados y senadores.

Sin duda alguna, el Constituyente del 17 contemplé disposiciones muy importantes
en materia de democracia constitucional mexicana, que a continuacién se mencionan:
se ampli6 la eleccidn directa para el Presidente de la Repiiblica; se prohibi6 la reelec-
ci6on presidencial si se habia desempenado el cargo como Presidente constitucional
(el interino o el sustituto si podia ser reelecto pero no en el periodo inmediato); se
establecid la eleccién de un diputado por cada 60,000 habitantes, y se aseguré que
ninguna entidad tuviera menos de dos diputados.

Cuando se trata de los avances “revolucionarios” de la Constitucién, es practica
comn, si no es que hasta obligada, acudir al concepto de democracia incluido en el
articulo 3°%; sin embargo, pocos recordamos que éste tiene su origen en la segunda re-
forma a dicho precepto constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 1946, es decir, 29 afios después, cuando, bajo el régimen del
presidente Manuel Avila Camacho, se definié constitucionalmente a la democracia “no
s6lo como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.* La

*“Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion, estados y municipios—
impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias.

”La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentaré en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

”I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa,

"II. El criterio que orientard a la educacién se basard en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjuicios.
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ratio legis de esta enmienda no fue contribuir al fortalecimiento de nuestra democracia
representativa ni asegurar el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos; la
intencién fue modificar el contenido ideolégico que en el afio de 1934 se le impuso
a la educacion publica, al establecerse en el articulo 3° que “la educacién que im-
parte el Estado serd socialista...”.” El texto citado, da por hecho que la democracia en
México es “estructura juridica” y un “régimen politico”, pero en la realidad écontenia
la Constitucion los principios fundamentales (estructura juridica —preceptos—) que
sustentaran a un régimen politico democrético?

Sin duda es de reconocerse la reforma que incluy6 esta definicién vanguardista de
la democracia en nuestra Constitucién, sin embargo, el contexto en el que se aprob6
obedeci6 a distintas razones, lejanas al fortalecimiento de nuestra democracia repre-
sentativa y de nuestra democracia electoral. Ahora bien, si con reformas posteriores con
las que se ha conformado una verdadera estructura juridica-institucional a partir de la

Seccion segunda | Volumen IV

cual se han creado normas e instituciones que integran nuestro régimen democrético
electoral, luego entonces hoy en dia la conceptualizacion de la democracia previsla
en el articulo 3° constitucional va mds alld del terreno meramente educativo y abarca
al sistema politico y de gobierno mexicano.

Diego Valadés hace una descripcion fotogréfica de la Constitucién del 17, en un
texto sobre el sistema electoral de la democracia mexicana:

... Desde su origen, la Constitucién tiene una funcién extensa y esencial: es el estatuto
juridico del poder; es la carta de los derechos individuales y sociales; es el pacto funda-
mental que regula la vida nacional; es el punto de convergencia que legitima toda accién
politica; es la suma de acuerdos bdsicos para promover y asegurar el bienestar colectivo;
es el paradigma de las leyes; es el catdlogo de aspiraciones y de posibilidades popu-
lares; es el espacio politico mayor que le da sustento a los espacios politicos locales y
municipales; es proclama de independencia y soberania. Es todo eso, sin duda; pero en su
origen no fue suficientemente enfdtica con relacién a los derechos electorales. Una tarea
constructiva paulatina ha permitido subsanar esa carencia.®

Valadés es conservador al calificar de “poco enfética” a la Constitucién de 1917,
en materia de derechos electorales. Practicamente fue omisa, tan es asi que el tiempo
ha sido el mejor aliado de esta afirmaciéon.

Las reformas constitucionales aprobadas con posterioridad son materia de la se-
gunda parte del presente estudio. En estos 88 afios que han transcurrido desde su
promulgacién en 1917, no sélo han subsanado, sino han logrado armonizar e integrar,

”Ademas:

”a) Serd democrético, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo,

D) ...

>Mario Melgar Adalid, “Comentario al articulo 3°”, en Los derechos del pueblo mexicano, México a través de sus
constituciones, México, H. Cdmara de Diputados, LV Legislatura, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Miguel
Angel Porrtia, 1994, pp. 118-123.

®Diego Valadés, Constitucién y democracia, México, UNAM, 2002.
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de manera vanguardista, en nuestra Norma Suprema, derechos, obligaciones, institu-
ciones y pricticas que han logrado ubicar a México como una democracia constitucional.
Tal y como se comenté en las primeras lineas de este trabajo, no existe nada definitivo,
el fortalecimiento y consolidacién de la democracia mexicana tiene todavia un trecho
largo por andar; el concepto de asignaturas pendientes en esta materia forma parte de
nuestra reflexién y trabajo diario.

Iniciemos pues el recorrido de los rasgos y perfiles de nuestra democracia consti-
tucional a partir del texto original de 1917.

Democracia constitucional mexicana

Soberania

La soberania es el concepto central de cualquier Constitucién, sin el cual carece de
sentido el resto del texto constitucional. Esto obedece a que, como dice Kelsen: “la so-
berania del poder del Estado significa lo siguiente: que el Estado es un orden supremo,
que no tiene sobre si ningtn otro orden superior, puesto que la validez del orden juridico
estatal no deriva de ninguna norma supraestatal”.” No cabria pues hablar siquiera de
una forma de gobierno (la democrética o cualquier otra) si no existiera un Estado como
poder supremo, por estar subordinado a otro. Este es el primer significado de la sobe-
rania que, como se verd enseguida, necesitard irse modificando para ser practicable.

Esto lo entendieron muy bien los autores del acta constitutiva y la Constitucién de
1824, cuando en el articulo 3° de la primera, inmediatamente después de declarar en
el 2° el principio de la independencia de la Nacién Mexicana respecto de Espana y de
cualquier otra potencia, establecieron lo siguiente:

La soberania reside radical y esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece exclusi-
vamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes la forma
de gobierno y demés leyes fundamentales que le parezca mds conveniente para su con-
servacién y mayor prosperidad, modificandolas o varidndolas, segtin crea convenirle més.

Este precepto contiene tres importantes elementos: 1. que el titular de la sobera-
nia es la Nacién; 2. que ésta puede adoptar la forma de gobierno que le resulte mds
conveniente, asi como modificarla, y 3. que lo hard por medio de sus representantes.

En las Constituciones de 1857 y de 1917, subsiste en parte la formula original de la
Constitucién del 24, (el elemento 2 anterior, correspondiente a la adopcién de la forma
de gobierno) y, por otra parte, se introducen algunos cambios (en los elementos 1 y 3,
por lo que se refiere a la titularidad de la soberania y a la representacion).

El cambio més importante es en cuanto a la titularidad de la soberania, que pas6 de
la Nacion, en la primera; al pueblo en las siguientes. Este cambio marca claramente el
principio del transito hacia la significacién democrética del concepto, identificado con
el de la soberania popular, que “no sélo era una palabra de nuevo cuno, significaba el

"Hans Kelsen, Teoria general del Estado, Editorial Nacional, 1965, p. 133.
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inicio de una nueva era, con el desplazamiento del poder de un solo hombre, el monarca,
ala masa total de la comunidad; el pueblo. Esto ya no era el anénimo que nunca asistia a
la estructuracién del Estado, era ya una institucién politica, un elemento indispensable
del Estado”.? La soberania popular fue un concepto que parecié demasiado revolucio-
nario a los constituyentes del 24, en ese momento més preocupados por transferir la
titularidad de la soberania del monarca espanol a la emergente Nacién mexicana. En

Seccion segunda | Volumen IV

cambio en el Constituyente del 57 ya no tenfa que enfrentarse con el problema de la
independencia, y su liberalismo no encontré obstdculo alguno para asignar la titulari-
dad soberana, ya no a la abstraccién de “Nacién”, sino a la concrecion de “pueblo”.

El otro cambio menos importante pero no por ello poco relevante, fue el de sustituir
el término de “representantes” como el vehiculo para el ejercicio soberano (elemento
3 de la de 1824) por el de los “poderes...” tanto federales como estatales. La idea
de fondo es la misma: en México, como en casi la totalidad de los regimenes demo-
craticos del mundo, la democracia directa estd erradicada a favor de la democracia
representativa. El pueblo no puede adoptar, alterar o modificar su forma de gobierno
en forma directa, s6lo puede hacerlo a través de los Poderes de la Unién, “en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los estados en lo que toca a sus regimenes
interiores...” (art. 41).

El articulo 39 constitucional es, por lo tanto, inseparable del 41 para entender el
concepto integral de soberania, esto es, éen quién radica?, en el pueblo, y écémo se
ejerce?, a través de quienes configuran los Poderes federales y locales.

Lo anterior, a su vez, implica también un desplazamiento del ejercicio de la sobera-
nia, de su titular originario, el pueblo, a los representantes de éste. Desplazamiento que,
aun cuando el articulo 40, también de ambas Constituciones (1857 y 1917) estableci6
la forma de gobierno: reptblica, representativa, democratica y federal, necesariamente
planteaba el problema sobre la forma y términos en que el pueblo elige a esos repre-
sentantes, en los que tendrd que confiar el ejercicio de sus derechos soberanos. En
otras palabras, el problema de la organizacién de las elecciones y con ello del sistema
de partidos politicos. Pero esto ya no fue parte integral de la Constitucién hasta que se
inicié en e 1977 el proceso de reformas politico-electorales, tema de la segunda parte
de este trabajo.

Mientras el pueblo se mantenga como el titular originario de la soberania del Estado
y el ejercicio de ésta sea por medio de sus representantes, la democracia constitucional
necesariamente conduce a la ingenierfa politico-electoral, entendida como la forma en
que participa el pueblo en la conformacion de los poderes tanto federales como locales,
por los que serd representado. De esta manera, la metamorfosis del concepto original de
la soberania como poder supremo del Estado, hacia la organizacién y supervisién de las
elecciones, federales, estatales y municipales, no significa otra cosa que la viabilidad
préactica de un concepto originalmente abstracto, esto es, su materializacién efectiva
y concreta.

8Emilio O. Rabasa, La evolucién constitucional de México, UNAM, p. 88.
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Representacion politica y partidos

En México, sufragio y partidos politicos forman un binomio indisoluble. Con ello, la
representatividad colectiva se convierte en individual. Luego entonces, los sistemas re-
presentativos deben ofrecer garantias no s6lo para proteger y respetar a las mayorfas
sino también a las minorfas. Considerando que no es posible alcanzar consensos de
toda una sociedad, en las decisiones que han de tomarse se aplica, precisamente, el
principio de la mayorfa. Esto no es otra cosa sino el reconocimiento formal —institucio-
nal— tanto de los derechos de las mayorias como los derechos de las minorias.

Las sociedades heterogéneas y complejas como la nuestra no podrian conducirse
sin la representacion politica; este es el camino a través del cual el pueblo puede ejer-
cer su soberania, formar gobiernos y participar en el proceso de toma de decisiones.

La eficacia de las democracias modernas representativas radica en que, hoy por hoy,

Democracia constitucional mexicana

son una forma viable para atender las necesidades de las mayorias, sin que eso repre-
sente la opresion de las minorias. Es por ello que resulta fundamental, en el marco de
la democracia representativa, garantizar el respeto a las minorias dentro del marco
normativo, as{ como ofrecer los canales institucionales a los grupos politicos y sociales
para su participacién y eventual representacién en la toma de decisiones. Los grupos
que cumplen tales condiciones legales para participar y representar intereses y
tendencias son, indiscutiblemente, los partidos politicos, los cuales se constituyen como
una de sus instituciones fundamentales.

En la Constitucién de 1917, nada absolutamente se previé para materializar el
ejercicio de la soberania popular y de la representacion politica a través de elecciones
en las que el voto ciudadano se convertia en la via legitima para integrar los 6rganos
del Poder piblico.

Una verdadera democracia constitucional, como la hoy vigente en México, no podia
mantenerse ajena a la inclusion de los partidos politicos como agentes socializadores y
constructores de la norma; a las instituciones electorales, en corresponsabilidad con los
ciudadanos, como garantes de la aplicacion de las leyes, de la legitimidad del sufragio
y de la autoridad electa a través de éste; y, la ampliacién del derecho al voto pasivo y
activo a los hombres y mujeres.

México, a lo largo de su historia, se ha caracterizado por ser un régimen de con-
tiendas entre partidos politicos. El texto constitucional fue omiso hasta el afio de 1963,
cuando se da la “constitucionalizacién semdntica”, al aparecer la figura de los diputados
“de partido”.

La conceptualizacién constitucional de los partidos politicos —que los define como
entidades de interés ptblico, cuyos fines son promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional, y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del Poder
ptblico— no se eleva al texto de nuestra Ley Suprema hasta el afo de 1977.

Los preceptos constitucionales relativos a la eleccion de representantes eran exclu-
sivamente aquellos que definfan cuéles eran los cargos de eleccion, el mecanismo de

voltacién —constreifiido a si la eleccién era directa o indirecta— duracién del encargo
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y representatividad en términos cuantitativos: por ejemplo, se establecié la eleccién
de un diputado propietario y uno suplente por cada 60,000 habitantes, sin que en
ningin caso pudiera haber menos de dos diputados por estado y uno por territorio;
sin embargo, en el texto original de 1917, nada se previ6 sobre la forma de garantizar
el ejercicio del voto de manera universal, libre y secreta; sobre la autoridad publica
que se encargarfa de velar por la autenticidad del sufragio y garantizar la organizacién
de elecciones apegadas a derecho, ni mucho menos sobre los sistemas electorales a
aplicarse para traducir los votos en escafios.

Seccion segunda | Volumen IV

En el segundo apartado del presente estudio se revisard la evolucién del articulo
41, correspondiente al Titulo Segundo, Capitulo I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, denominado: “De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno”, en el que precisamente se introducen los fines, derechos y obligaciones
de los partidos politicos, asi como la funcién estatal de organizar las elecciones, aspectos
que logran materializar, dar forma y reglas a la soberania popular y a la representacién
politica a través del voto, de la actividad de los partidos politicos y de una autoridad
del Estado mexicano.

Ciudadania y sufragio

A tltimas fechas, los debates en torno a la ciudadania en México han estado vinculados
a la discusién en torno a la democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos,
el fortalecimiento de la sociedad civil, la reforma del Estado, la participacién politica
y el pluralismo (étnico y cultural), ademds de la formacién de una cultura politica demo-
cratica y participativa.

El estudio de los numerosos movimientos sociales y las formas de accién colectiva
con sus luchas recientes, enfocadas a la necesaria participacién de la sociedad en
los procesos de democratizacién, asi como sus demandas por aumentar los controles
sobre el poder del Estado, constituye uno de los estimulos mayores para el auge de las
reflexiones sobre la ciudadania en el México contemporéneo.

En el Capitulo IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
referente a los ciudadanos mexicanos, se especifica quiénes tienen este estatus en
nuestro pais; los derechos, las obligaciones y la proteccién que brinda el Estado Mexi-
cano. Especificamente, el texto vigente del articulo 34 establece que son ciudadanos
de la Repiblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan,
ademads, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afios, y II. Tener un modo
honesto de vivir.

Los articulos 1°y 4° constitucionales establecen la igualdad de los individuos, tanto
para ser sujetos de las garantias que prevé la Ley Suprema, como la igualdad del varén
y la mujer ante la ley, respectivamente. Sin embargo, el pédrrafo segundo del articulo 4°,
que se refiere a la igualdad juridica de ambos sexos, fue introducido a la Constitucién
mediante reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1974 y su motivacién fue el soporte primario del derecho a la seguridad familiar y
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de la politica poblacional. Rodolfo Lara Ponte, en sus comentarios a dichas reformas
al articulo 4° constitucional, sefiala:

En cuanto a la declaracién que consagra la igualdad del hombre y la mujer ante la ley,...
se trata mds bien de una declaracién asociada con las instituciones republicanas y demo-
criticas, en las que la participacién igualitaria de varones y mujeres es indispensable, y
constituye un elemento fundamental de justicia, ya que,... los contrastes entre hombres

Democracia constitucional mexicana

y mujeres en nuestra realidad nacional acusaban un desequilibrio respecto de la partici-
pacién social de éstas, atribuible, entre otros factores, a leyes secundarias, federales y
. ; , S
, _ .
locales, que incluian para las mujeres —como se expresé en la Iniciativa de Decreto de
Reformas y adiciones presentado en ese entonces por el presidente Luis Echeverria Alvarez—
“... modos sutiles de discriminacién, congruentes con las condiciones de desigualdad que

éstas sufren en la vida familiar colectiva”.’

Para la fecha en que se aprobaron las adiciones al texto del articulo 4°, las mujeres
mayores de 18 afios y con un modo honesto de vivir ya eran sujelos del derecho al voto
pasivo y activo, a partir de las reformas al articulo 34 aprobadas en 1953, es decir, el
principio de igualdad entre las mujeres y los varones se aprob6 21 anos después de
que a las mujeres se les reconociera el derecho al voto. En sintesis, tampoco el texto
original de 1917 previd, ni la igualdad entre ambos sexos, ni el derecho al sufragio de
las mujeres. Se trataba entonces de disposiciones discriminatorias en donde el derecho
al voto activo y pasivo estaba restringido a los varones quienes, adicionalmente, tenfan
que cumplir requisitos como el de la edad, sujeto a su estado civil.

Nada més ilustrativo que la exposicién de motivos en la parte correspondiente al
sufragio, contenida en el texto que el primer jefe del Ejército Constitucionalista, Ve-
nustiano Carranza, leyera ante el Congreso Constituyente durante la presentacién de su
Proyecto de Constitucién, en el que manifiesta que para que el ejercicio del derecho al
sufragio sea una positiva y verdadera manifestacién de la soberania nacional, requeria
indispensablemente que tuviera como caracteristicas ser general, libre y directo. De lo
contrario se convertiria en un mero artificio para la imposicién de gobernantes contra
la voluntad clara y manifiesta del pueblo.

El derecho al voto se establecié en la Constitucién del 17 como universal, secreto
y directo. Los mayores de edad, en principio, tenian derechos politicos, con lo cual
se plasmaba la intencién democrética de los constituyentes. Desafortunadamente, la
intencién no se tradujo en la verdadera universalidad del sufragio; la mujer siguié ex-
cluida de la base ciudadana electoral y se prohibié a los ministros de culto ejercer sus
derechos de votar, ser votados y de asociacién politica. Otras restricciones se estable-
cieron en lo que se refiere al voto pasivo, pues quedaron excluidos de €l los mexicanos
por naturalizacién y diversos requisitos de origen se establecieron, tanto en el nivel
general como en el dmbito de las Constituciones de los estados, para limitar el derecho

?Rodolfo Lara Ponte, “Comentario al articulo 4°”, en Los derechos del pueblo mexicano, México a través de sus
constituciones, México, H. Cimara de Diputados, LV Legislatura, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Miguel

Angel Porrtia, 1994, p. 1147.
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a ser volado para los distintos cargos. El ejemplo mds conspicuo es el que establecia
la necesidad de ser mexicano por nacimiento e hijo de mexicanos por nacimiento para
poder aspirar al cargo de Presidente de la Repiblica.

La lucha incesante de las mujeres y de los jévenes hizo posible que el Constituyente
Permanente modificara el texto constitucional para incluir, como ya se dijo, a las mu-
jeres como sujetos de voto y reducir la mayoria de edad a los 18 afios. Asimismo, fue
reducida, en reformas subsecuentes, la edad para aspirar a los distintos cargos de elec-

Seccion segunda | Volumen IV

cién popular. También los requisitos adicionales para contender por algunos de estos
cargos han sido flexibilizados, ampliando de esta manera la base ciudadana para votar
y ser votados. Estas modificaciones a la Constitucién fueron introducidas con posterio-
ridad y se hard referencia a ellas en el segundo apartado de este estudio.

Instituciones

El texto original de la Constitucién de 1917 es omiso en cuanto al establecimiento
de instituciones publicas con atribuciones de garantizar el ejercicio de los derechos
politicos.

Para identificar algiin precepto constitucional que pudiera marcar el origen de la
institucionalizacién de la funcién electoral, vale la pena analizar el articulo 5°. En el
pérrafo cuarto de dicho precepto, por primera vez se mencionan en la Constitucién los
derechos politicos, en el contexto de la prohibicién de que los contratos de trabajo no
podran extenderse en caso de que afecten la pérdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos o civiles.

Asimismo, el pérrafo segundo del mismo articulo 5° previé como servicios ptiblicos
obligatorios los cargos de eleccién popular, directa o indirecta, y como obligatorias y
gratuitas las funciones electorales. La Constitucién de 1857 no contenia referencia al-
guna a los servicios piblicos obligatorios; concretamente fue con la reforma al articulo
5% del 10 de junio de 1898 cuando se previé que podian ser obligatorias y gratuitas
las funciones electorales, pero no se hacia referencia a la obligatoriedad de los cargos
de eleccién popular.'

Consideramos de suma importancia las reformas al parrafo cuarto del articulo 5°
constitucional, publicadas en el Diarto Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1990,
toda vez que se adicioné que serfan retribuidas aquellas funciones (electorales o cen-
sales) que se realicen profestonalmente en los términos de la propia Constitucién y de
las leyes correspondientes. En el segundo apartado del presente estudio se hace un
recorrido a través de las principales reformas constitucionales que dieron origen y base
constitucional a la funcién estatal de organizar las elecciones, cuya competencia hoy
en dia corresponde a un organismo publico auténomo que rige su actuacién con base

1"Manuel Lastra Lastra, “Comentario al articulo 5°”, en Los derechos del pueblo mexicano..., op. cit., pp. 9-26

y 330-332.
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en diversos principios que garantizan la autenticidad del sufragio y la celebracién de
elecciones libres.

La constitucionalizacién de la funcién estatal de organizar las elecciones transité
de su absoluta omisién en el texto de la Constitucién de 1917, en donde todo se dejaba
en manos del Ejecutivo, a la institucionalizacién democritica de nuestras elecciones.
En otras palabras, en el texto original no se incluyé mecanismo alguno para materializar
la representacion nacional a través del sufragio ciudadano. Treinta afios mds tarde, la
organizacién de las elecciones seguia en manos del Ejecutivo, atribucién concedida en
leyes reglamentarias, pero en esa ocasién dicha responsabilidad se le adjudicaba al
gobierno federal. No fue sino més de 70 anos después, entre 1989-1990, cuando for-
malmente se establecié en el articulo 41 constitucional la creacién de una autoridad
en la materia. Es la primera vez en la historia de México en la que en nuestra Ley
Fundamental se norma la institucién garante del voto ciudadano y de la integracién de

Democracia constitucional mexicana

los 6rganos de representacion politica.

La formacién histérica de la democracia constitucional mexicana

Fue el articulo 135 constitucional la puerta de entrada para las reformas especificas y
las integrales referidas al final de nuestro primer apartado. Las condiciones sociales
y politicas de la Nacién, tanto como las del mundo que habita, fungieron como los de-
tonadores. De hecho, durante mds de 50 afios, desde el inicio de la segunda mitad
del siglo pasado, no hubo coalicién gobernante ni administracién sexenal que dejara de
presentar alguna iniciativa que abonara en el camino de las reformas que han hecho
posible la democracia constitucional mexicana contempordnea.

Es dicho articulo, el 135, el que sefiala con claridad que “la presente Constitucién
puede ser adicionada o reformada” y establece el procedimiento para lograrlo. Bien
cuidé el Constituyente que su obra quedara a buen resguardo; mayoria calificada en el
Congreso de la Unién y la aprobacién de la mayoria de las legislaturas locales han de
ser necesarias para modificarla. No obstante este alto grado de complejidad politico-
legislativa, la Constitucién ha sido sometida a un intenso proceso de adaptacién que la
he vuelto norma dindmica, expresion, y a la vez, muchas veces propiciadora de cambios
radicales en la sociedad, en la cultura y en la politica mexicanas.

El espacio publico de la democracia mexicana en ciernes no fue la excepcion,
muy por el contrario: maltiples reformas constitucionales y legales han hecho que los
dmbitos histéricamente imposibles de cubrir en el texto original del 1917 se atendie-
ran con iniciativas diversas que finalmente han contribuido a la construccién de un
régimen politico donde el sufragio universal y efectivo, la representacion pluralista, las
instituciones democrdticas y la aspiracién a una ciudadania plena han logrado carta
de naturalizacion.

Distintos han sido los momentos propiciadores registrados y diferentes las reformas
emprendidas. En algunos casos, la coyuntura histérica alent6 iniciativas practicamente

revolucionarias, como en 1946, 1953, 1977, 1990 y 1996. En otras, la efervescencia
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= politica o el franco asomo de signos de ingobernabilidad llevaron al sistema a replegarse

E en reformas de cardcter conservador o francamente involucionista, como en algunos

S momentos de los afos ochenta. Pero la tendencia ha sido franca: la Constitucién, y con

= ella las leyes y las instituciones, se han ajustado, han reflejado y han propiciado,

05-; todo ello a la vez, la transformacién democritica de la Nacién.

5

3

La dindmica historica de las reformas

Para los propésitos analiticos de estas pédginas bien pueden definirse en cuatro las
etapas reformistas, y en dos la naturaleza de los tipos de iniciativas emprendidas para
actualizar el marco constitucional y permitir la configuracién de una democracia cons-
titucional en el pais. El siguiente cuadro procura sintetizarlas:

Etapa Tipo de reforma Temdtica(s)
Posrevolucionaria, de construccién institu-  Especifica. *Regulacién de procedimientos de poder
cional y centralidad estatal (1917-1946). y representacion.

Estabilidad posrevolucionaria. Entre el  Especifica. * Ampliacién de derechos ciudadanos.
milagro mexicano y el desarrollo estabi- * Ampliacién de procedimientos de repre-
lizador (1946-1972). sentacion y consolidacién del sistema de

partido hegeménico.

Crisis y transicién (1977-1986). Integral. ¢ Sistema de representacién politica.
¢ Constitucionalizacién de partidos poli-
ticos.
¢ Jurisdiccionalidad y rectorfa guberna-
mental de procesos politico-electorales.
® Apertura politica en el Distrito Federal

Liberalizacién democratica (1990-1996).  Integral. ® Ampliacién de derechos ciudadanos.
*Sistema electoral. Ciudadanizacién, au-
tonomia y profesionalizacion.

* Condiciones de competencia.
*Sistemas de partidos y representacién
politica.

* Democratizacién del Distrito Federal.

En términos generales, puede afirmarse que las reformas constitucionales referidas
bien reflejan las etapas histéricas con las que la vida politica en el pais se fue estruc-
turando en los afios posteriores al movimiento revolucionario de principios del siglo
pasado, fuente histérica originaria de nuestra Constitucion.

A su vez, puede también sefialarse que las reformas que reconocemos lo fueron de
dos tipos: especificas, pues atendieron cuestiones concretas adicionando o modificando
en formas distintas el texto constitucional, o bien integrales, pues alcanzaron a impactar
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de manera general, sino es que holistica, al sistema politico o electoral-representativo
en su conjunto.

En otras palabras y acorde con las ideas expuestas pdginas atrds, la norma cons-
titucional es una que a la vez ordena y da proyeccién a la vida nacional que regula
como disposicién suprema. De esta manera, las reformas constitucionales subsecuentes
hubieron de dar cuenta tanto de los cambios que la sociedad iba experimentando como
de las transformaciones que exigia su desarrollo.

Democracia constitucional mexicana

La época posrevolucionaria de construccién institucional

y centralidad estatal (1917-1946)

Asi, mientras la Nacién mexicana reorganizaba su vida civil, econémica y politica, el
Constituyente Permanente fue estableciendo las bases de un nuevo Estado: fuerte en su
centralidad politica y definido en un diseno institucional adecuado para la incipiente
o de plano inexistente polis en la Federacion y sus regiones.

Fueron los afios del segundo cuarto del mil novecientos. En ese entonces México,
como buena parte del mundo occidental y de la América Latina, asumié un perfil donde
el Estado cobré una notoria centralidad en y para la vida social, cultural, econémicay,
naturalmente, politica. Todo o casi todo pasaba por los conductos estatales y era some-
tido a la idea, entonces prevaleciente en paises como el nuestro, de que el desarrollo
era un estadio que podia procurarse con politicas piblicas ad hoc, de corte keynesianas,
y de indole expansiva y proteccionista a la vez.

Era un pafs y un mundo donde la sociedad adquiria una novel notoriedad, sefialada
incluso por algunos como la “rebelién de las masas”," en el que las corporaciones
ocupaban el papel central, casi exclusivo, del espacio ptblico y en el que las trans-
formaciones culturales y la naciente interdependencia de las naciones necesitaba de
paises bien organizados y dispuestos.

Para ello, obviamente se requeria de una ingenieria institucional propicia que la
Constitucién Politica fue proveyendo a los Estados Unidos Mexicanos. El dilema no era
entonces abrir los cauces de lo que ahora, casi un siglo después, llamamos un régimen
democratico. El desafio era construir instituciones nuevas y eficaces para un pafs que
estaba reinventdndose en un contexto de trascendente transformacién, no sélo en su
dimensién politica, sino también en su dmbito cultural, social, econémico y en su inser-
ci6n en el contexto internacional, por cierto sujeto a grandes reacomodos estratégicos
que dieron cuenta incluso de dos guerras mundiales en el periodo.

En ese entonces era mds urgente definir el sistema institucional indispensable,
que incluso fue reconocido como necesidad y anunciado por la clase politica a finales
de los afios veinte, en sustitucién del régimen de caudillos prevaleciente. La tarea no
serfa sencilla, pues junto con las instituciones que regulaban la Constitucién y las

"' Nos referimos, obviamente, a la célebre obra del filésofo espafol José Ortega y Gasset, tan leido como mal

interpretado.
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leyes, habia que establecer las reglas que dieran estabilidad al régimen politico y con
ello sentaran las bases para generar las expectativas econémicas propiciadoras del an-
helado desarrollo econémico. A una y otra cosa se dedicé la clase politica de la época,
distribuida en una cantidad considerable de coaliciones posrevolucionarias que poco
a poco fueron agrupdndose en torno al nuevo sistema de ordenacién politica.

Fueron los anos en los que se construyeron instituciones politicas clave para el

Seccion segunda | Volumen IV

pais, como el presidencialismo y el partido hegeménico, pero también instituciones
culturales como la Secretaria de Educacién Piablica en 1921, o econémicas como el
Banco de México en 1925. Algunas de ellas tuvieron un asidero explicito en la Cons-
titucién y otras, en cambio, tuvieron un cardcter informal, no por ello menos institucio-
nalizado. En todo caso, lo que el Constituyente Permanente procuré fue establecer las
reglas generales de la operacién completa del nuevo sistema posrevolucionario, natu-
ralmente incluidas las politicas. A ello se dedicaron las reformas constitucionales y las
modificaciones legales correspondientes.

Fue en el pronto ano de 1918, inmediato posterior a la promulgacién constitu-
cional, cuando se establece la “Ley para Elecciones de Poderes Federales”. En ella
se sefial6 el secreto del sufragio y se incorporaron los principios revolucionarios de
no-reeleccidn, sufragio efectivo, eleccién directa y libertad de participacion politica
con la universalidad del sufragio. Se consideraba como ciudadanos a varones mayores
de 21 afios de edad si eran solteros, o 18 anos si eran casados, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos e inscritos en los registros de la municipalidad. Es pertinente
mencionar nuevamente que la percepcién del concepto ciudadano excluia a la mujer,
al mismo tiempo que condicionaba la edad para los hombres a través de un requisito
en su estado civil, a pesar de un sefialado pretendido cardcter universal en el sufragio.

Las escasas reformas constitucionales subsecuentes en el periodo partieron de la
base de 1917 y la legal de 1918, para fijar las coordenadas en las que se organizé el
poder presidencial y las formas de la representacion politica. Todas ellas tuvieron un
carécter especifico pues se orientaron a establecer o modificar disposiciones concretas,
sin que ello sea en demérito de su importancia histérica.

En 1927 se inici6 el proceso reformista modificdndose la duracion del cargo de Pre-
sidente de la Republica a cuatro afios y sin posibilidades de reeleccion en el periodo
inmediato. También se amplié a un afo el requisito de separarse del cargo piblico que
eventualmente se ocupara, antes de la eleccién presidencial.

Para el afio de 1933 se reafirmé el principio de no-reeleccién absoluta para Pre-
sidente de la Reptblica y gobernadores, mientras que los presidentes municipales,
regidores, sindicos propietarios y legisladores federales y locales quedaron impedidos
para ser reeleclos de manera inmediata. La eleccion de diputados se realizaria cada
tres afios. Los gobernadores de los estados no podrian ser electos en los distritos de
sus respectivas jurisdicciones, aun cuando se separasen definitivamente de sus cargos.
Asimismo, se establecié que en caso de falta absoluta, el Congreso, erigido en Colegio
Electoral, nombraria al Presidente de la Republica —interino o sustituto— convocando
en todos los casos a elecciones. En una reforma previa, en 1927 el periodo presidencial
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se habfa ampliado a 6 afios, mismo lapso que en 1943 se fij6 también para los gober-
nadores de los estados.

Por su parte, en 1928 se redujo a siete el nimero minimo de diputados en las le-
gislaturas locales. Aqui la base de 60 mil habitantes, dispuesta en 1917, para elegir a
un diputado propietario, se amplié a 100 mil. Cabe mencionar que esta cifra se amplié
a 150 mil en 1942; a 170 mil en 1951; a 200 mil en 1960; a 250 mil en 1972, hasta
que en 1977 se establecieron los diputados de representacién proporcional o plurino-
minales, pasando de 100 a 200 en 1986, en adicién a los 300 diputados uninominales.

De esta forma, en el periodo quedaron establecidas las reglas bdsicas de la repre-

Democracia constitucional mexicana

sentacién popular en la Repiblica, al tiempo que se fijaron las condiciones fundamen-
tales para el ejercicio y permanencia del Poder Ejecutivo, asunto que habia originado
multiples controversias y francos enfrentamientos politicos e incluso armados.

El periodo de la estabilidad posrevolucionaria;
entre el milagro mexicano y el desarrollo estabilizador (1946-1972)

Disenados y establecidos los pardmeltros bdsicos del entramado institucional y poli-
tico del régimen posrevolucionario, hubo que darles proyeccién y ajuste con los nuevos
tiempos y condiciones histéricas. Ese es el periodo que corre de la década de los
anos cuarenta y hasta bien entrada la de los afios setenta. Alrededor de 30 afos, cono-
cidos en México como de desarrollo estabilizador o del “milagro mexicano”.

Fue una época en la que México, junto con el mundo y la América Latina, conocié
el momento propiciador de la post segunda guerra mundial y la reconstruccién europea
y hegemoénica del planeta. Tiempos en que la “guerra fria” establecid, junto con la
coexistencia pacifica de las potencias, un marco global favorable a la demarcacion de
zonas de influencias estratégicas en las regiones del mundo, y de espacios econémicos
y politicos protegidos en los paises.

Fueron los afos del nacionalismo revolucionario en México, coincidente en el
tiempo y en algunos rasgos con regimenes como el de Getulio Vargas en Brasil y de Juan
Domingo Perén en Argentina, aunque en el caso de nuestro pafs la institucionalizacién
y la existencia de un partido hegeménico con reglas claras para procesar los relevos del
poder le dieron una estabilidad mayor, y lo diferenciaron del extremado personalismo
caracteristico de los casos sudamericanos. En esos anos la representacién politica acabé
por encauzarse en las organizaciones corporativas. No eran los representantes populares
electos de manera directa los que llevaban a los cuerpos legislativos las demandas de
sus representados, sino los dirigentes de las centrales obreras y campesinas, encuadra-
das en el partido oficial, las que organizaban y daban voz a las demandas sociales, al
tiempo que garantizaban la condescendencia y disciplina de sus respectivos sectores
respecto al régimen politico.

Fue el momento histérico en el que el Estado posrevolucionario mexicano senté
sus reales y los agot6. En esos afos, la economia mexicana crecié como nunca antes
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(y nunca después, hasta ahora), la sociedad se torné de rural a urbana, la cultura migré
de lo campirano a lo citadino y de lo tradicional a lo vanguardista e iconoclasta. Este
periodo fue uno de enormes transformaciones que, a decir de dos historiadores am-
pliamente reconocidos, supusieron “cambios en la estructura social de México (...)
que no tienen precedentes en la historia del pais”." Todo ello debia afectar al espacio
ptblico de la politica y lo afect6.

El periodo se inicia con la reforma especifica de 1946, cuya trascendencia es no-

Seccion segunda | Volumen IV

table. En ella, se concibié a la democracia no sélo como estructura juridica y régimen
politico sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo. Breve, pero radical, reforma que sitta en un plano inédito
hasta entonces a la vertebracién de la democracia constitucional mexicana.

Si la democracia habria de ser un sistema de vida, la Constitucién deberia orien-
tarse a procurarlo, estableciendo un muy amplio género de disposiciones orientadas a
la regulacién de los procedimientos politicos, pero también a las condiciones sociales
y hasta econémicas que las hicieren posibles. De esa pretension aspiracional normativa y
de su subsecuente discusién politica atn no salimos, ni quizé lo haremos jam4s, dada
la elevada pretension del enunciado constitucional.

Pero por lo pronto, con semejante faro se han guiado las reformas posteriores
orientadas no sélo al 4mbito estrictamente politico de los procedimientos del Estado,
sino también a zonas sensibles de la Nacién como su pluriculturalidad y el anclaje
originario de sus pueblos indigenas, tanto como la proteccién de los derechos humanos
y el acceso a la informacién piblica por parte de sus ciudadanos o los mecanismos de
planeacién democrética y rectoria estatal.

Con esla reforma se inicia un periodo de cambio constitucional y legal en el pais
que, como ya se adelantd, habria de definir el rostro de sus procesos politicos y elec-
torales hasta bien entrada la década de los anos setenta. De hecho, puede insistirse en
que esta reforma y sus implicaciones politicas acompanaron todo el proceso econémico
y social que le signific6 al pafs una intensa etapa de industrializacién, un acelerado
proceso de urbanizacién y un significativo cambio social y cultural que darfa lugar
a la expansion de la denominada “clase media”, con todo y sus impetus y reclamos
modernizadores.

Como se verd a continuacion, en estos afios se establecen, con sus determinantes y
limitantes histéricas, modificaciones relevantes para la universalidad del voto al consa-
grarse el sufragio femenino, la ampliacién de la base ciudadana con la reduccién de la
edad necesaria para ejercer el voto activo y pasivo, la conformacién de un sistema de
partidos, asi como para la institucionalidad democrdtica, con la creacién legal de un
registro nacional de electores, instrumento indispensable para la operacién de procesos
electorales modernos y legitimos.

2Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra de la Revolucién Mexicana, 5 ed., México, Cal y Arena,

1991, p. 206.
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La ampliacién de los derechos ciudadanos

Dos asuntos destacan en eslas reformas especificas: la ciudadania reconocida a las mu-
jeres y la correspondiente consecucién de su voto activo y pasivo, y la ampliacién de la
edad ciudadana que otorga un mayor margen al voto activo y pasivo de los jévenes. Como
se estimard, nos referimos a dos reformas que daban cuenta y posibilidades de mayor
expresion a una sociedad que se iba haciendo mds compleja, plural y moderna; donde
los espacios piblicos reservados antaio a los varones adultos fueron cediendo su lugar
a mujeres que comenzaban a poblar con mayor beligerancia los 4&mbitos social, laboral,
cultural y luego politico, junto con la emergencia de una poblacién crecientemente
infantil y juvenil. Todo ello, al tiempo que se expandia una clase media urbana més
ilustrada que, como siempre, habria de reclamar para si mayores espacios de repre-
sentacién y participacion.

En 1947, se otorga el derecho de voto a la mujer en las elecciones municipales, lo
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que representd un gran paso hacia la universalidad efectiva del voto en el pais. Es en
1953, sin embargo, cuando se asienta la igualdad juridica ciudadana del hombre y la
mujer al concederles expresamente a ambos el caracter de ciudadanos de la Republica."

Las reformas del 1947 al articulo 115 y la posterior del 1953 a los articulos 35
y 115 constitucionales abrieron en definitiva la puerta para lo que entonces seguia
siendo un tema de gran controversia: el voto activo y pasivo de la mujer. Frente a
una lucha femenil de décadas, sobre todo localizada en espacios locales de diversas
regiones del pais, y aun frente a la resistencia de grupos de interés y presién de gran
peso, la Constitucion fijé en su referido articulo 35: “son ciudadanos de la Repiblica
los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan ademas los
siguientes requisitos...”

Mi3s tarde, a finales de la década de los sesenta, se realizarian las reformas cons-
titucionales que darfan mayor espacio de participacién y representacién a los jévenes.
Tampoco estas iniciativas se dieron sin un contexto histérico propiciador. Desde los anos
cincuenta, y sobre todo en los sesenta, la sociedad mexicana experimentd trascenden-
tales cambios, entre ellos el definitivo proceso de su urbanizacién, el crecimiento casi
explosivo de su poblacién y la expresion de pautas culturales mucho mds liberales que
el régimen politico que las intentaba controlar.

Pero més atin: de manera sincrénica con otras sociedades del orbe, los tltimos afios
del 1960 conocieron la efervescencia de movimientos juveniles de enorme impacto en
la cultura, la sociedad y la politica nacionales. El conocido movimiento estudiantil
de 1968 y su criminal represion el 2 de octubre son una buena referencia al tipo de

¥En 1937 el presidente Cardenas promovi6 una reforma constitucional para otorgar el derecho al voto a las mu-
jeres en las elecciones federales. La iniciativa se aprobé en el Congreso de la Unién y en la mitad mds uno de las
legislaturas locales, con lo que se cumplia el requisito para la reforma constitucional. Empero, debido a las circunstan-
cias politicas de la época, el Congreso de la Unién no hizo el recuento de las aprobaciones en las diputaciones de los
estados y no se hizo la declaratoria de reforma constitucional, con lo que el voto femenino se mantuvo como aspiracién.

Las reformas de 1947 y 1953 se hicieron sin tomar en cuenta el proceso inconcluso de 1937.
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= condiciones prevalecientes que reclamaban la apertura de los espacios politicos y la

E inclusion en ellos de parte de sectores juveniles.

S De esta forma, el 22 de diciembre de 1969, el Diario Oficial de la Federacién

= publicé la nueva redaccién del articulo 34 constitucional que entonces disponia como

05-; requisito para adquirir la ciudadania el “haber cumplido 18 afios”, superando las res-

£ tricciones de la anterior redaccién que establecia “haber cumplido 18 afios, siendo

3 casados o0 21 si no lo son”.

Pero la ampliacién del derecho politico pasivo de ser votado quedaba aiin reservado
a aquellos ciudadanos que hubiesen cumplido los 25 afos, en el caso de las elecciones
para diputado y los 35 afios para las elecciones de senadores. No fue hasta 1972 cuando
se reduce la edad para ser candidato a diputado, pasando de 25 a 21 afios; y la edad
para ser candidato a senador que de 35 se fija en 30 afos.

La ampliacién de los procedimientos de representacion
y la consolidacion de sistema de partido hegemaénico

Junto a estas reformas inclusivas y aperturistas de alcance social, en este periodo el
sistema constitucional posrevolucionario conocié otra reforma especifica de la mayor
trascendencia para la vida politica de la Nacién: la creacion de los diputados de par-
tido y, con ello, el origen de la representacion pluralista en el Congreso de la Unién vy,
posteriormente, en los congresos locales de la Federacién.

Como se ha indicado antes, hasta el ano de 1963 la representacién politica de la
soberania popular en el Congreso de la Unién se configuraba con la eleccion de dos
senadores por cada entidad federativa y un diputado por cada determinada cantidad
de habitantes a representar. Después de la base de representaciéon de un diputado por
cada 60 mil habitantes que disponfia el texto constitucional del 1917, dicha proporcién
se amplié hasta 200 mil en 1960.

Con el paso de los afios y las décadas, como se referird mds adelante, dicho sistema
de representacién se ha ido ampliando y haciendo mds complejo hasta el punto de
asentarse en un sistema mixto que modera la sobrerrepresentacion legislativa e impacta
al conjunto del esquema bicameral.

Fue con la reforma al articulo 54 constitucional en 1963 que el sistema de repre-
sentacién comenzé su transformacion cualitativa para dar paso no s6lo a una mayor
representacion de habitantes, que después serian acotados por ciudadanos inscritos en
un padrén electoral, sino también para permitir una mejor representacién de la creciente
pluralidad politica de la sociedad La nueva norma disponia que “todo partido politico
nacional, al obtener dos y medio por ciento de la votacién total en el pais en la eleccién
respectiva, tendrd derecho a que se acrediten de sus candidatos, a cinco diputados y
uno mds hasta veinte como méximo, por cada medio por ciento més de los votos emi-
tidos”. Al mismo tiempo la nueva redaccioén constitucional limitaba el derecho a obte-
ner representacion a través de los diputados de partido a la condicién de que el partido
respectivo no lograra la mayorfa de votos en 20 o mds distritos electorales.
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Anos después, en 1972, una nueva reforma constitucional especifica incluye la dismi-
nucién al uno y medio del porcentaje de la votacién total para tener derecho a diputados
de partido y se aumenta a 25 el nimero de diputados por cada medio por ciento de los
votos obtenidos. En la reforma de ese ano, el término “votos obtenidos” se sustituye
par el de “votos emitidos”.

Esta disposicién, que experimentaria adecuaciones sucesivas con el paso del tiempo
hasta llegar a la figura de diputados de representacién proporcional en 1977, e incluso
después, le permitié a la Constitucién corresponderse con las nuevas circunstancias de
la politica nacional, a las que dio un nuevo marco de desarrollo.

Los diputados de partido permitieron una representacién politica legislativa que la
realidad politica del pais y sus regiones no permitia de otro modo. Después del periodo
inmediatamente posterior al proceso revolucionario, el sistema politico resultante se
organiz6 sobre la base de una imperiosa necesidad centralista que vio su forma de rea-
lizacién ideoldgica y practica en la creacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR,
1929) que dio origen al Partido de la Revolucién Mexicana (PRM, 1938) y después al
Partido Revolucionario Institucional (PRI, 1946).

Todo o casi todo en la politica del pais cabia y podia caber dentro de esta estructura
partidaria que, junto con el presidencialismo, se convirtié en la piedra de toque sobre
la que descansaba el funcionamiento de los procesos politicos que regulaba el Estado
y normaba la Constitucién. En el extremo, la Nacién entera debia sentirse represen-
tada en esta construccién partidaria. Sin embargo, las propias luchas internas dentro
del sistema imperante y la expresién de otras opciones incluso partidarias requerfan de
una modificacién a las reglas de operacion de la vida politica nacional que encontraron
asidero, precisamente, en la reforma constitucional del articulo 54 en 1963.

De esta necesidad histérica dieron cuenta, por ejemplo, las discutidas elecciones
presidenciales de 1940 y 1952 en las que los candidatos Juan Andreu Almazdn y
Miguel Henriquez Guzmdn, ambos generales, quienes disputaron con gran intensidad
la Presidencia a los candidatos “oficiales”. Pero también ello se acredité con el refor-
zamiento que se otorgd al incipiente sistema de partidos en el que, junto con el partido
de la revolucion, concurrian formaciones partidarias histéricamente opositoras, como
las que representaban el proscrito Partido Comunista de México, creado a finales de los
anos veinte, y el beligerante Partido de Accién Nacional (PAN, 1939) o los funcionales
Partido Popular (PP, 1948) que después se transforma en Partido Popular Socialista (pps,
1960) y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM, 1954)."

A partir de la eleccién de 1964, con los diputados de partido, se lograba, a la vez,
ampliar los cauces de la vida politica de la Nacién y avanzar en la funcionalidad de
un sistema politico donde la hegemonia de las coaliciones gobernantes y su partido
politico encontraban un contexto adecuado para su realizacién:

Democracia constitucional mexicana

En términos de los efectos inmediatos del sistema de diputados de partido, las reformas
electorales de 1963 parecen muy exitosas. Satisficieron las demandas de una oposicién

"“Una obra ya clésica en el estudio de esa etapa, en la que se pueden encontrar datos de cémo la reforma de
1953 impact6 en el crecimiento de los diputados provenientes de partidos de oposicién, en Pablo Gonzélez Casanova,
El Estado vy los partidos politicos en México, México, Era, 1986.

Estudios historicos y doctrinarios | 491

DR © 2016. Universidad Nacional Autdénoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/
M.A. Porrua, librero-editor-https://maporrua.com.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/5DLBGC

exhausta electoralmente, la cual pronto asimil6 el cambio y se preparé para jugar bajo las
nuevas reglas. Las diputaciones de partido ofrecieron un incentivo atractivo para las diri-
gencias nacionales de los partidos de oposicién para que presentaran candidatos e hicieran
campanas en tantos distritos como les fuera posible. Bajo las nuevas reglas electorales,
habia 20 escafios en juego, y para obtenerlos cada voto contaba, incluso si los candidatos
individuales no ganaban la mayorfa en sus distritos. Los resultados de las elecciones pre-
sidenciales y legislativas de 1964 mostraron que la reforma habia comenzado a funcionar

Seccion segunda | Volumen IV

inmediatamente después de su puesta en vigor. Los candidatos opositores emergieron en
cada distrito electoral. La siguiente eleccién legislativa confirmé la nueva tendencia que
las diputaciones de partido imprimian en los partidos de oposicién. Las elecciones interme-
dias para renovar la Cdmara de Diputados habian atraido habitualmente menos candidatos
de oposicién; sin embargo, en 1967 no hubo un solo escafio que no fuera disputado. El
incentivo provisto por las diputaciones de partido probé ser lo suficientemente fuerte para
garantizar que los distritos uninominales tuvieran otra opcién distinta al candidato del par-
tido incumbente en las elecciones para renovar la Camara de Diputados. (Nacif, 1996: 18)

Crists y transicion (1972-1990)

Pero todo este esquema de ordenacién politica que resulté altamente funcional durante
décadas, entré en crisis con el arribo de la década de los setenta, con un prolegémeno
especialmente intenso: el movimiento estudiantil de 1968. De hecho, puede afirmarse
que entr6 en crisis todo el sistema societal adoptado en México durante el periodo
posrevolucionario. Fue una crisis que maduré durante los afos setenta y se expresé con
gran intensidad durante los ochenta, conocida para América Latina por los economistas
como la “década perdida”, dado que en esos anos la regién experiment6 un crecimiento
econémico con tasa cero.

En el mundo, los afios setenta comenzaron con el rompimiento en 1971 del esquema
de cambio financiero adoptado en Bretton Woods al término de la segunda guerra
mundial, que fij6 el patrén oro con el délar estadounidense, con el que se habian
normado hasta entonces los intercambios occidentales del sistema financiero; y con la
crisis del petréleo en 1973, que dio origen a la creacién de la Organizacién de Paises
Productores y Exportadores de Petréleo (OPEP) y al registro de poco menos de una dé-
cada de alza continua en los precios del principal producto de exportacién mexicano.'
Poco después vendria la derrota de los tropas norteamericanas en Vietnam (1975) y la
renuncia del presidente estadounidense Richard Nixon con motivo del escandalo de
Watergate (1977), ello enmarcado por el golpe militar contra el presidente Salvador
Allende en Chile (1973) y el triunfo de la insurreccién sandinista en Nicaragua (1979),
entre otros sucesos destacables.

En México, los afios setenta arribaron con una nueva y temprana represion estu-
diantil el jueves de Corpus del 10 de junio de 1971; con la aparicién, reproduccién

!> Para una revisién exhaustiva de este contexto y, en general, para una revisién del contexto histérico en el que
transcurre este periodo y el subyacente proceso de cambio politico en México debe consultarse: Héctor Aguilar Camin,
Después del milagro, México, Cal y Arena, 1988.
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y agregacién de grupos guerrilleros en zonas rurales, pero también urbanas; con el
registro en 1976, por primera y Gnica vez en la historia posrevolucionaria, de un solo
candidato presidencial; y con un también inédito enfrentamiento de la coalicién po-
litica gobernante con grupos destacados del sector empresarial, acompaiiado de una
manifiesta erosién del control corporativo ejercido por el partido hegeménico a través
de sus centrales obreras y organizaciones populares. Fueron los anos en los que se gesté
y se desarrollé una verdadera disputa por la Nacién.'®

Como ocurri6 al inicio del periodo anterior, la suma de todos estos factores de cam-
bio propicié, y quizd reclamé, ajustes en la vida politica de la Nacién que se expresa-
ron y potenciaron con las reformas integrales que la norma superior de la Constitucién
experimenté a finales de los anos setenta y hasta finales de los ochenta.

Democracia constitucional mexicana

No parecia ser tiempo ya para reformas especificas. El agotamiento de todo un mo-
delo de desarrollo adoptado y seguido durante décadas reclamaba una iniciativa de ma-
yor alcance. Ya no habia condiciones nacionales ni internacionales para preservar con
algunos cambios todo un esquema basado en la centralidad casi exhaustiva del Estado,
y la operacién en su interior del presidencialismo mexicano y su partido hegemoénico,
como se conocia hasta entonces. Era necesario emprender una reforma integral que
sentara y proyectara las nuevas bases de funcionamiento del sistema politico mexicano.

A ese proposito se orientaron las reformas emprendidas desde 1973 y particular-
mente en 1977 y 1986. En resumen, pueden sefialarse cuatro como sus dmbitos de
aplicacién material: 1. la constitucionalizacién de los partidos politicos; 2. la transfor-
macién del sistema de representacién politica, 3. el inicio de la jurisdiccionalidad
politico-electoral y la, entonces, afirmacion de la rectoria gubernamental de sus pro-
cesos, y 4. el también inicio de la democratizacién del Distrito Federal. Al final y como
podré apreciarse, las reformas emprendidas en este periodo tuvieron un claro resultado
aperturista, no exento de matices contradictorios, y abonaron a favor del proceso de libe-
ralizacién y transicion politica experimentado en la década de los afios noventa.

La constitucionalizacion de partidos politicos

En el ano de 1972, una nueva reforma constitucional especifica disminuy6 el porcen-
taje de votacion que se exigia a los partidos politicos para asignérseles los denomina-
dos “diputados de partido”, quedando en un y medio por ciento, porcentaje que per-
mili6 una mayor representacién de partidos minoritarios dentro del Congreso. De este
modo los espacios de la oposicién aumentaron, pues anteriormente el nimero maximo
de diputados de partido era de 20 y con esla reforma se aumenté a 25.

El 5 de enero de 1973 se expidié una nueva Ley Federal Electoral. En ella los
partidos politicos eran referidos de la siguiente forma:

'“Un libro de referencia obligada para estudiar las coordenadas de este momento histérico es, precisamente:
Rolando Cordera y Carlos Tello, México. La disputa por la nacién. Perspectivas y opciones del desarrollo, México,

Siglo XXI Editores, 1981.
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Los partidos politicos nacionales son asociaciones instituidas en los términos de esta ley,
integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos, para fines electo-
rales, de educacién civica y orientacién politica ...concurren a la formacién de la voluntad
politica del pueblo. Comparten en los organismos electorales la responsabilidad del proceso
electoral y de vigilar que este se desarrolle conforme a los preceptos constitucionales y las
disposiciones de esta ley.

Seccion segunda | Volumen IV

Esta reforma legal fue el antecedente de lo que vendria poco después: la cons-
titucionalizacién de los partidos politicos, con la que se fijaba en la Norma Suprema
Constitucional su naturaleza y el orden juridico que les da forma y los regula.

No hay que olvidar que el texto original de la Constitucién de 1917 no incluyé la
denominacién de “partido politico”. El articulo 9° de la Constitucién de 1917 se referia
exclusivamente, y como una garantia individual, al derecho de asociacién politica. Fue
hasta la ya mencionada reforma constitucional especifica de 1963, que se incorpord
a la Constitucion la referencia a los partidos politicos, en ese entonces vinculdndolos
con la referida figura de los “diputados de partido”.

Es entonces que en el ano de 1977 se lleva a cabo una nueva reforma trascendental,
similar por sus alcances a la anterior del afio 1946 y a la posterior de 1996. En efecto,
el 6 de diciembre de 1977, se publica en el Diario Oficial de la Federacién un decreto
de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
agrega al texto del articulo 41 constitucional cinco pdrrafos, conteniendo en sintesis
lo que a continuacién se cita:

* “Los partidos politicos son entidades de interés ptblico; la ley determinard las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral”.

* “Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de los ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
mediante el sufragio universal, libre, secretlo y directo”.

* “Los partidos politicos tendrdn derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacién social, de acuerdo con las reformas y procedimientos que esta-
blezca la ley”.

* “Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales”.

De esta forma, la Constitucién y el Estado con ella, reconocen el estatus juridico de
los partidos politicos, cuya carta de naturalizacién en la vida politica habia cobrado ya
vigencia y cuyo primer reconocimiento se habia producido con la reforma constitucional
de 1963. A partir de ese momento, los partidos politicos estarian inscritos en un marco
constitucional que en ese entonces les reconocia su cardcter de entidades de interés pu-
blico que, por tanto, tendrian acceso a diversas prerrogativas que poco a poco se fueron

494 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones

DR © 2016. Universidad Nacional Autdénoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/
M.A. Porrua, librero-editor-https://maporrua.com.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/5DLBGC

ampliando; les aseguraba su papel central en la conformacién de los poderes pablicos
y los espacios de representacion politica; les disponia de un acceso permanente a los
medios de comunicacién social y no Ginicamente durante los procesos electorales; y
les potenciaba su cardcter nacional e integrador al establecer explicitamente su derecho
para participar en los comicios estatales y municipales.

Democracia constitucional mexicana

Los cambios en el sistema de representacion politica

Al mismo tiempo que consagré el reconocimiento constitucional de los partidos,
la reforma de 1977 introdujo un cambio fundamental en la integracion del sistema
de representacion federal. Con esta reforma desaparecié el esquema de “diputado de
partido” de 1963, y se dio lugar a un sistema mixto con dominante mayoritario.
Junto con el sistema de mayoria uninominal, por cada uno de los distritos electorales
en el pafs, se establecié la eleccion de diputados por el sistema de representacion
proporcional; a cada partido le corresponderfa un nimero determinado de dipu-
tados en funcién de la votacién que obtuviese, sefialdndose para este propésito la
divisién del pais en circunscripciones y registrando cada partido listas especificas
por circunscripeion.

La ley fijaria el procedimiento especifico de asignacién, aunque el articulo 54 cons-
titucional precisaba: que para beneficiarse de este régimen de representacién los parti-
dos debian tener como minimo uno y medio por ciento de la votacién total emitida
para todas las listas regionales en las circunscripciones plurinominales, participar en
por lo menos cien distritos electorales postulando candidatos a diputados por mayoria
relativa y no haber obtenido sesenta o mds constancias de mayoria. Era hasta entonces
cuando, los partidos que cumplian los tres requisitos mencionados, obtenian el ndmero
de curules en la Cdmara de Diputados que les correspondia segiin la férmula electoral
que determinaba la ley reglamentaria respectiva.

Era un sistema mixto porque combinaba ambos criterios de eleccién y era pre-
dominantemente mayoritario, porque el mayor niimero de diputados en el Congreso
deberfa provenir de la eleccién por mayoria en los distritos. En consecuencia de lo
anterior, se establecia una demarcacion territorial nacional de 300 distritos electorales
uninominales y cinco circunseripciones electorales plurinominales, asi como el sistema
de listas regionales para los diputados de representacién proporcional cuyo niimero
total se fij6 en 100.

De esta forma, con las respectivas modificaciones a los articulos 52 y 54 constitu-
cionales, la Cdmara de Diputados migr6 a una composiciéon de 400 representantes:
300 de mayoria relativa y 100 de representacién proporcional. En los hechos, la reforma
implicaba elevar en 100 el nimero de escaios disponibles para los partidos de oposi-
cién, pues histéricamente el PRI obtenia con regularidad mis de 60 constancias de
mayoria en cada eleccién federal, con lo que quedaba practicamente excluido de la
representacién proporcional.
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Con ello, comenzaria la adopcién de diversas medidas legislativas que paulatina-
mente fueron acotando la conformacién de mayorias en el Congreso y dando origen al
fenémeno politico que se ha dado en llamar de gobiernos divididos o compartidos, y
que consiste en la aparicién de equilibrios camarales y la presencia mayoritaria de un
partido en el Poder Ejecutivo pero no asi en el Legislativo.'”

De igual forma, en 1977 se modifica el articulo 115 constitucional para federalizar
este nuevo esquema de representacion y establecer la proporcionalidad también en la
integracion de las legislaturas locales y ayuntamientos.

La reforma de 1977 tenia objetivos politicos claros. Era necesario crear condiciones
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para encauzar las nuevas demandas sociales a través de mecanismos legales y pacificos.
La ampliacién de la representacién tenia un objetivo democratico expreso e iba mds
all4 de un simple intento de liberalizacion.

Lo que resulta dnico en los cambios en las instituciones electorales introducidos en 1977
es que fueron pensados en prosecucién de ciertos efectos sobre los comportamientos no
institucionales de los grupos radicales. El gobierno justificé las nuevas regulaciones elec-
torales como una medida preventiva, dirigida a mitigar la amenaza de violencia social
esgrimida por movimientos politicos que, no teniendo acceso a los comicios, se encontraban
limitados a la accién politica no electoral y clandestina. Se pretendia utilizar los incentivos
institucionales para reorientar las actividades revolucionarias de minorias radicales hacia
el menos amenazador objetivo de buscar puestos de eleccién popular... Asi, la reforma
politica de 1977 se present6 como un esfuerzo institucional para incluir a estos movimientos
y propiciar su participacién en la politica electoral y partidista. Aparentemente, la iniciativa
alcanzo su objetivo. Cierto niimero de organizaciones de la izquierda revolucionaria fueron
“incorporadas al sistema”, en la medida que se les concedi6 el reconocimiento legal como
partidos y comenzaron a registrar candidatos a la Cdmara de Diputados en las elecciones
intermedias de 1979. (Nacif, 1996: 21)

En 1986 una nueva reforma constitucional amplia a 200 los diputados de repre-
sentacién proporcional en adicién a los 300 diputados de mayoria relativa y fija nuevas
bases para la eleccidn y asignacién de diputados plurinominales, todas ellas reglamen-
tadas en la ley de la materia.

En sintesis, los cambios introducidos en 1986 consistieron en la modificacién al
articulo 52 segiin la cual se aumenté de 100 a 200 diputados de representacién pro-
porcional, con lo cual la Cdmara se pasaba a integrar con 500 diputados; y la reforma
al articulo 54 con la que la asignacién de diputados de representacién proporcional
se volvid posible para todos los partidos politicos, elimindndose la restricciéon de no
obtener un determinado niimero de constancias de mayoria distritales y fijdndose, en
cambio, un nimero miximo de 350 curules a obtener por ambos principios por cada
partido politico.

""Un ensayo fundamental para el estudio de este fenémeno en México se encuentra, en Alonso Lujambio, El
poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacién mexicana, México, Océano, 2000.
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Jurisdiccionalidad y rectoria gubernamental
de procesos politico-electorales

Las reformas constitucionales de 1977 y 1986 también se dedicaron a otros dos
aspectos fundamentales del funcionamiento del sistema politico, llevando a la Cons-
titucién disposiciones superiores sobre: la calificacién de la validez de las elecciones
y la correspondiente solucién de controversias, y la rectoria gubernamental de todo el
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proceso, en su fase administrativa.

En la reforma de 1977, la calificacién de las elecciones de los miembros del Con-
greso continda en la potestad de cada Cdmara, pero se dispone en el articulo 60 cons-
titucional que en el caso de la Cdmara de Diputados se integraria un Colegio Electoral
constituido por 60 presuntos diputados de mayoria relativa y 40 presuntos diputados
de representacién proporcional, haciendo con ello congruente el esquema de autoca-
lificacién con el de integracién por sistema mixto. De igual forma, se encomendaba a
la Comisién Permanente del Congreso la calificacién de la eleccién de senadores por
el Distrito Federal.

Por su parte y ante las eventuales controversias electorales, en 1977 se acepla la
procedencia del recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
estableciendo con ello el antecedente de lo que después seria el amparo constitucional
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Pero esta inclusién, sin duda innovadora, tendria acotaciones importantes: los parti-
dos podrian hacer valer el recurso de reclamacion en contra de resoluciones del Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados, pero la eventual resolucién de la Suprema Corte
tendria sélo efectos declarativos, no vinculatorios. Por otro lado, la nueva redaccién
del articulo 97 constitucional disponia la facultad de la Suprema Corte de Justicia para
“practicar de oficio la averiguacién de algin hecho o hechos que constituyan violacién
del voto ptblico pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Unién”, con
lo cual se sujetaba la accién jurisdiccional al hecho de que el proceso electoral en su
conjunto quedara en duda.

En 1986 se modificaron sustancialmente los términos de lo dispuesto en 1977. En
ese afo se establece que el Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados se integraria
con todos los presuntos diputados que hubiesen obtenido constancia expedida por la
Comisién Federal Electoral, y no sélo los 100 presuntos diputados previstos en 1977.
Al mismo tiempo, se determiné que el Colegio Electoral de la Cdmara de Senadores
se instalara con los presuntos senadores que hubieren obtenido la declaracién de la
legislatura de cada estado y de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién en
el caso del Distrito Federal, asi como con los senadores de la anterior legislatura que
continuaran en el ejercicio de su encargo.

Con relacién a la naciente jurisdiceién electoral, la reforma de 1986 dio inicio a
la creacién de un sistema institucional auténomo al derogar el recurso de reclamacién
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y crear un Tribunal de lo Contencioso
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Electoral, cuyas resoluciones tendrian carécter vinculatorio, aunque podrian ser mo-
dificadas por el Colegio Electoral respectivo.'

Por otra parte, el dltimo pérrafo del nuevo articulo 60 de la Constitucién introdujo
un elemento destacable: se precisé que la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales correspondia al Gobierno Federal y a la ley reglamentaria fijar la
corresponsabilidad de los organismos electorales, los partidos y los ciudadanos.

Seccion segunda | Volumen IV

Este es un dato de la mayor importancia, pues parece una respuesta de autocon-
tencidn o franco atrincheramiento ante la emergencia de una sociedad civil y politica
cada vez mas beligerante, cuyas expresiones en la movilizacién social después de los
sismos de 1985 y en la resistencia civil en el norte del pais ante los que se consideraban
elecciones locales abiertamente fraudulentas, parecian anticipar los fuertes movimien-
tos partidarios oposicionistas de finales de la década de los ochenta. Con esta rectoria
gubernamental, que no estatal, de los procesos electorales federales se establecia, en
los hechos, un control politico partidista de gran calado sobre los procesos politicos
de una sociedad que experimentaba todo el peso de una crisis econémica y politica de
enormes proporciones.

La apertura politica en el Distrito Federal

En el periodo de las décadas de los setenta y ochenta, también se adoptaron dos reformas
que de alguna manera quedaron pendientes, aunque con distinto destino: nos referimos
a la adopcion de las figuras de referéndum e iniciativa popular en la reforma de 1977
y a la reforma politica del Distrito Federal emprendida en 1986, y que después seria
retomada en la década de 1990.

En 1977, el referéndum y la iniciativa popular fueron incluidas en el articulo 73
constitucional, restringiendo su aplicacién a lo relativo a la legislacién que respecto al
Distrito Federal dispusiera el Congreso de la Unién, por lo que a la letra se establecié:
“los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia se determinen,
serdn sometidos al referéndum y podrédn ser objeto de iniciativa popular, conforme al
procedimiento que la misma senale”.

Por su parte, la reforma de 1986 dispuso la creacion de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal. Dicha Asamblea estaria integrada por 40 representantes
electos por mayoria relativa y 26 de representacién proporcional, conforme a la norma
federal adoptada desde 1977. Al igual que las Cdmaras de Diputados y Senadores, la
Asamblea se constituirfa en su momento en calidad de Colegio Electoral con el pro-
posito de calificar la eleccién de sus integrantes. El articulo 73 constitucional {ij6 sus
facultades en dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, todo
ello sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de
la Unién, que se reafirmé como érgano legislativo para el Distrito Federal.

' Un estudio exhaustivo de la evolucién experimentada en el pafs en materia jurisdiccional electoral se encuen-
tra en Javier Patifio Camarena, Derecho electoral mexicano, México, UNAM, 1994.
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Liberalizacion democrdatica (1990-1996)

Los primeros anos de la década de 1990 habrian de marcar una nueva etapa de intensos
cambios constitucionales y reglamentarios que abonaron a la ampliacién de la vida
democrética en el pais y a la consolidacién de su expresién constitucional normativa,
tema materia de esta disertacién.

De hecho, durante el primer lustro de la década, se hizo énfasis en una circuns-
tancia histérica acreditable desde finales de los afios setenta: cada eleccion federal se
llevaba a cabo al amparo de un ordenamiento legal reformado y bajo la administracién
de una autoridad electoral distinta, bien porque se formaba un nuevo érgano o bien
porque su integracién variaba sustantivamente, como fue el caso del Consejo General
del recién creado Instituto Federal Electoral.

Al iniciar la década de los noventa el pais se encontraba con una noticia fundamen-
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tal: todo el sistema politico creado en el régimen posrevolucionario habia llegado defi-
nitivamente a su fin, a lo que por cierto habian contribuido notablemente las reformas
constitucionales del periodo anterior. En un renovado ejercicio de homedéstasis politica,
el sistema debia adecuarse para dar curso a las nuevas circunstancias histéricas que
reclamaban abrir causas suficientes a la nueva pluralidad politica, a la expresién de
fuerzas partidarias ampliamente beligerantes que iban tomando cada vez més espa-
cios en los niveles locales y nacionales de representacién politica. También habia de
prepararse para revertir los signos de deterioro del tejido social e institucional que se
estaban suscitando a la par del paulatino pero sostenido cambio de régimen politico.

De esta forma, la década de los noventa conocié sucesivas reformas constitucionales
y legales que modificaron de manera integral y radical el 4mbito de la vida politico-
electoral de la Nacién, y abonaron definitivamente a su democratizacién.'

El sistema electoral; ciudadanizacién y autonomia

En las reformas de los afios noventa, se precisé que la organizacién de las elecciones
en México es una funcién estatal, superdndose la adscripcién gubernamental que habia
dispuesto la reforma de 1986. Un aspecto del todo relevante es que en la reforma de
1990 la disposicién constitucional referida a la organizacién de las elecciones federales
pasé del articulo 60 al articulo 41, con lo que los procesos electorales se vinculan orgé-
nicamente con el ejercicio de la soberania nacional y, con ello, se abona en el cardcter
democrdtico y popular —ciudadano de su practica.

Sin embargo, la centralidad normativa y operativa de los procesos electorales al
inicio de la década, continuaba bajo la égida del gobierno federal. En 1990, se esta-
blecié que dicha funcién serfa ejercida por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, con la

! Una referencia fundamental en el estudio de este periodo y su contexto histérico, es Ricardo Becerra, Pedro
Salazar y José Woldenberg, La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas, México, Cal y

Arena, 2000.
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participacién de los partidos politicos y a través de un organismo ptblico denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, te-
niendo como principios rectores para dicha funcién la certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, objetividad y el profesionalismo. El IFE contaria con un Consejo General
como méximo 6rgano de gobierno, que seria presidido por el Secretario de Gobernacién.

Al mismo tiempo, la reforma de ese afio establecié un tribunal auténomo para
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conocer las impugnaciones, se definieron nuevas bases para la eleccidén y asignacién
de los diputados plurinominales y se fij6 como obligacién del ciudadano inscribirse
en el Registro Federal de Electores, con lo que las elecciones contaron con una ins-
tancia jurisdiccional propia y un instrumento moderno e indispensable para su eficaz
organizacion.

Con una nueva reforma en 1993, se dispuso que la declaracién de validez de las
elecciones correspondiese en cada distrito y en cada estado, asi como en el pais para
las listas plurinominales, al organismo previsto en el articulo 41 como autoridad adminis-
trativa: el Instituto Federal Electoral. Las impugnaciones procederian entonces ante las
Salas del Tribunal Federal Electoral, siendo definitivas e inatacables las resoluciones
emitidas sobre la calificacién de las elecciones de diputados y senadores. A su vez, el
financiamiento de los partidos y sus campaiias electorales se sujetaria a lo dispuesto
por la ley.

En el afio siguiente de 1994, México se encuentra con hechos inéditos e insélitos
en la época posrevolucionaria: el 1 de enero se registra un levantamiento indigena en
el estado de Chiapas y el 23 de marzo es asesinado el candidato presidencial del PRI,
Luis Donaldo Colosio Murrieta, al finalizar un evento proselitista en la fronteriza ciu-
dad de Tijuana. Estos hechos estdn enmarcados por diversos actos de violencia que no
correspondian en forma alguna con la dindmica de la vida politica en el pafs y menos
en circunstancia tales en que coincidieran con pocos meses de distancia.?

Era urgente un nuevo arreglo politico en el pais y una decisién clara de las fuerzas
politicas por encontrar un cauce institucional que evitara un deterioro irreversible de
la vida nacional. En ese marco, los partidos politicos y el gobierno federal signan un
pacto politico nacional, tras del cual se produce una nueva reforma electoral, consti-
tucional y legal, antecesora directa de la reforma integral radical del 1996, con el que
mds adelante termina este estudio.

En ese afo de 1994 se da lugar a la figura de los consejeros ciudadanos, como
integrantes del érgano superior de direccion del IFE. Esta figura es clave en el proceso
de ciudadanizacién y autonomia del érgano electoral federal, misma que poco a poco
habria de irse replicando en las legislaciones y en el disefio institucional de los proce-
sos electorales estatales en la Republica. El consejero ciudadano sustituye a la figura
del consejero magistrado y se conforma como el antecedente del posterior Consejero
Electoral.

20 Con una proximidad de escasos meses, habian sido asesinados también el Obispo de Guadalajara y el Secreta-
rio General del Partido Revolucionario Institucional.
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Su principal caracleristica, que se establece también como su principal virtud, es
la de ser, precisamente, ciudadanos. Ya no se esperaba de los consejeros su cardcter
experto en la materia, aunque se siguen estableciendo conocimientos y experiencia
previa como requisito de elegibilidad. Ahora se prefiguraba un perfil de ciudadanos
independientes que le permitieran a la autoridad electoral conducirse con un criterio
propio y plenamente auténomo. Por ello, en ese mismo acto legislativo se decide que
los partidos politicos, que para entonces ya contaban con una representacién y partici-
pacién equitativa, concurriesen al érgano de gobierno electoral con voz pero sin voto,
como lo harfan también los representantes del Poder Legislativo.

Los consejeros ciudadanos habrian de ser electos por mayoria calificada en la C4-
mara de Diputados y a propuesta de las fracciones parlamentarias, como ocurriria con
la sucesora figura de los consejeros electorales pero a diferencia de los antecesores con-
sejeros magistrados, que eran designados a propuesta del Presidente de la Republica.

La autoridad electoral comenzaba asi a establecerse como una institucién de Estado
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y a quedar en manos de ciudadanos no sujetos a una dependencia orgénica con los
partidos politicos y sus gobiernos.

Con este antecedente, llega la reforma electoral de 1996, orientada al aspecto electoral
y previa a las elecciones de julio de 1997. Es ella una de las reformas constitucionales més
amplia en la historia del pafs, por el nimero de articulos que se modifican, s6lo superada
por la de diciembre de 1994 en materia sobre seguridad piblica y justicia.

En la reforma de 1996 se suprimié la participacién del Poder Ejecutivo en el
Instituto Federal Electoral, quedando integrado su Consejo General por el consejero
presidente, ocho consejeros electorales, el secretario ejecutivo y los representantes de
los partidos politicos nacionales y el Poder Legislativo, quienes concurren con voz pero
sin volo, como se ha referido antes. De igual forma, se incorpora a los servidores publi-
cos del TFE al régimen de responsabilidades de los servidores piblicos, considerando
como sujetos de juicio politico al consejero presidente, a los consejeros electorales,
al secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral y a los magistrados del Tribunal
Electoral que entonces pasa a formar parte orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Precisamente, esta reforma constitucional concluye el disefio de un tribunal de
plena jurisdiccién en materia electoral y se dispone su ubicacién al seno del Poder
Judicial de la Federacién. Su Sala Superior queda establecida en los términos de la
anterior Sala de Segunda Instancia. Este tribunal se conforma como la méxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado, con excepcion de lo dispuesto en
la fraccion II del articulo 105 constitucional.

Para el ejercicio de sus atribuciones funciona con una Sala Superior asi como con
Salas Regionales, una para cada una de las cinco circunscripciones electorales en las
que se divide la geografia electoral nacional. La Sala Superior se integrard por siete
magistrados electorales. El presidente del Tribunal serd elegido por la Sala Superior
de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

De igual forma, se suprime el caso de excepcién referente a la imposibilidad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer y resolver sobre acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, facultdndose a los partidos politicos para
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ejercitar las acciones de inconstitucionalidad, instrumento de enorme trascendencia
en los equilibrios democréticos de los poderes en la Reptblica. Asimismo, se dispone
que tanto las leyes electorales federales, asi como las locales, se deberdan promulgar
y publicar con 90 dias de anticipaci6n al inicio del proceso electoral que regiran, con
el propésito de confirmar la certeza, certidumbre y definitividad de los actos que lo
conforman.

Seccion segunda | Volumen IV

Con todo ello, quedaria integrado el sistema institucional del régimen electoral
mexicano: con una méaxima autoridad administrativa establecida en el Instituto Fe-
deral Electoral y una jurisdiccional en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. A ellas habria de agregarse, en 1994, por solicitud acordada por el consejo
general del IFE y por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
julio de ese afo, a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales,
adscrita con autonomia técnica a la Procuraduria General de la Republica.

Para finalizar este apartado no puede dejar de insistirse en que otra de las refor-
mas destacadas en 1996 fue la verificada sobre el articulo 116 constitucional, y la
que respondi6 a dos situaciones principales: la primera en el sentido de que si bien
se venia dando una légica de fortalecimiento y liberalizacién de la democracia desde
un dmbito federal, resultaba necesario construir una correspondencia en los esfuerzos
y las instituciones en los propios dmbitos estatales; y la segunda més orientada a la
inexcusable observancia al régimen federal adoptado que, por su naturaleza demandaba
la identidad de principios constitucionales y democraticos entre los espacios federal y
los locales, por lo que igualmente se plante6 como una necesidad el acompasamiento
entre una democracia federal y una democracia de las entidades federativas.

Consecuencia de lo anterior, el articulo 116 establecié desde aquel momento que
las Constituciones y leyes estatales deberfan garantizar en materia electoral que: las
elecciones se realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; que la or-
ganizacion de las elecciones fuera por 6rganos auténomos que en su actuar observasen
los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetivi-
dad; que se establecieran tribunales para la resolucién de controversias igualmente
auténomos; que se establecieran sistemas de medios de impugnacién para garantizar el
respeto al principio de la legalidad y dieran definitividad a las etapas de los procesos
electorales; que de manera equitativa se otorgara financiamiento ptblico a los partidos
politicos; que se propiciaran condiciones de equidad en el acceso a los medios de comu-
nicacién sociales; que se determinaran topes de gastos de campafia, montos méximos
de aportaciones de simpatizantes, y se establecieran mecanismos de control y vigilancia
sobre los recursos ptblicos y las sanciones correspondientes por el incumplimiento
de las disposiciones respectivas; y, que se tipificaran delitos y determinaran faltas en
materia electoral, asi como las sanciones correspondientes.

La ampliacion de derechos ciudadanos

En el ano de 1992 se reconoce la personalidad juridica de las iglesias y el ejercicio de
los derechos politicos y civiles de sus ministros de culto, hecho con el cual se superan

502 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones

DR © 2016. Universidad Nacional Autdénoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/
M.A. Porrua, librero-editor-https://maporrua.com.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/5DLBGC

décadas de aversion y posterior coexistencia entre el poder politico y el religioso. Tam-
bién con esta reforma se abona al sentido plural y tolerante del Estado democratico y
laico de derecho, y de su democracia constitucional.

Con esta iniciativa, las posibilidades de la ciudadania se contindan extendiendo, no
s6lo en su base material al incrementarse su nimero con motivo de sucesivas reformas
que elevaron la cantidad de personas consideradas al ampliar el rango de edad admisi-
ble, sino también en su base social, pues se concede esta calidad a sujetos que habian
sido expresamente discriminados. Desde esta perspectiva la concesién del voto a los
ministros de las iglesias se corresponde muy bien con el nuevo talante constitucional
de un Estado que avanza hacia la pluralidad y da un marco mas propicio a la expresion
efectiva del principio democrdtico de la tolerancia entre su sociedad. A ello aboné
también, sin duda alguna, la asuncién de la Nacién como una entidad pluricultural y
basada en sus pueblos indios originarios.

Democracia constitucional mexicana

En el ano de 1993 se dan dos pasos mds y fundamentales en esta direccién. En la
reforma de aquel afio, se establece como prerrogativa ciudadana la asociacién individual
para tomar parte en los asuntos politicos del pafs, y se suprime la referencia territorial
al sefalarse s6lo la obligacién de los ciudadanos de votar en las elecciones populares,
sin restringirlo a la seccién electoral de empadronamiento, con lo que se abre paso a la
posterior reforma legal electoral que hace posible el voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el exterior, hecho que constituye una de las mas radicales ampliaciones
al ejercicio ciudadano del voto.

Al reconocerse la afiliacién libre e individual de los ciudadanos a los partidos
politicos, el régimen constitucional mexicano asume plenamente el principio liberal
democrético segiin el cual el ciudadano es el sujeto fundamental de la vida politica, de la
polis. Este punto en si mismo significa el abandono definitivo del régimen corporativo
histéricamente determinado que marcé toda la vida politica de la Nacién en la era
posrevolucionaria.

Por su parte, la eliminaciéon de la restriccién territorial al voto, lleva a sefialar como
prerrogativa de los ciudadanos en el articulo 35 fracciéon I'la de “Votar en las elecciones
populares” y como obligacién en el articulo 36 fraccién Il indicando la de “Votar en
las elecciones populares en los términos que marque la ley”. Con ello se abre la puerta
a una experiencia absoluta y radicalmente inédita en el pais: la emisién del voto fuera
de las fronteras nacionales.

De esta forma el concepto de ciudadania y la poblacién incluida en él se amplian de
manera plena. También se modifica el concepto de Naciéon, pues se asume que ésta,
en la presencia de sus ciudadanos residentes, se expresa también fuera del territorio

del Estado.

Sistemas de partidos y representacion politica

Pero la década de los noventa no sélo supuso cambios integrales y de gran calado en el
sistema electoral y la construccién de una ciudadania democrética, también impacté
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al sistema de partidos y de representacién politica de manera radical. En este tramo,
fueron dos los elementos que, a la postre, se atendieron: los términos de la competencia
politica interpartidaria y su correlativo en las posibilidades de la alternancia, aspecto,
este tltimo, central, aunque no suficiente, de todo régimen politico democrdtico y que,
hasta entonces, habia estado ausente en el ejercicio del Poder Ejecutivo federal y buena
parte de los espacios ptblicos de representacién politica en la Federacién.
Abordemos primero las reformas dispuestas al sistema de representacion politica y

Seccion segunda | Volumen IV

dediquemos después unas palabras al tema especifico de los términos de la competencia
politica interpartidaria.

La reforma de 1990 dispuso que cada una de las Cdmaras del Congreso de la
Unién calificara la eleccién de sus miembros manteniendo la figura de un Colegio
Electoral, que determinara la elegibilidad y legalidad de las conslancias otorgadas por
la autoridad administrativa electoral. EI Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados
se integraria con 100 presuntos diputados propietarios, con lo que dicha integracién
sufrirfa una nueva modificacién.

En 1993 vuelven a establecerse nuevas bases para la eleccién y asignacién de
diputados plurinominales y se amplia el periodo de 4 a 6 anos para los senadores, sefia-
lando que estos deberian de cubrir los mismos requisitos que para ser diputado, excepto
el de la edad que se fija en 30 afios como minimo. EI ntimero de senadores para cada
estado y el Distrito Federal aumenté de 2 a 4, de los cuales 3 serfan electos bajo el
principio de mayoria relativa y uno serd asignado a la primera minorfa. Con ello se
buscé abrir la Cdmara de Senadores a una mayor representacién pluralista, que més
tarde habria de profundizarse al introducirse la figura de senadores por la via de elec-
cién plurinominal, siendo éstos electos en ntimero de 32 en total y a partir de listas
nacionales presentadas por los partidos politicos y, en su caso, sus coaliciones.

Como puede advertirse, esta tGltima reforma significa un cambio cualitativo al
régimen de representacién politica federada en la Repuablica, que incluso merecié en
su momento un no muy extenso pero si intenso debate piblico. El hecho es que esta
iniciativa llevé a la Cdmara de Senadores, hasta entonces integrada consuetudinaria-
mente con el predominio de militantes de un solo partido politico. Con ello, una nueva
reforma constitucional abonaria a la integracién pluralista de los Poderes del Estado.

En 1996 la reforma modificé a 2 por ciento el minimo de votacién requerida para
la asignacién de diputados segiin el principio de representacién proporcional. También
disminuyé a 300 el maximo de diputados que puede tener un partido politico por ambos
principios. En esta misma reforma se establecié un mecanismo novedoso basado en
el porcentaje de votacién més el excedente de ocho puntos para establecer el maximo
de diputados por ambos principios de un partido politico, con el fin de atemperar el
fenémeno de la sobrerrepresentacion politica legislativa.

En estos afios, el sistema de representacion politica avanzé en su pluralismo y
también en la construccién de restricciones institucionales que van configurando un
sistema de equilibrios, como el hecho de que, por disposicién constitucional, ninguna
fuerza politica tiene ya posibilidad de contar con mayorias calificadas que le permitan
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tomar por si solas decisiones trascendentes para la Nacién, como los son las propias
reformas a la Constitucién General de la Repiblica.

Condiciones de competencia

Si las reformas constitucionales antecedentes habian permitido la ampliacién de un
sistema de partidos que concurriesen con un anclaje constitucional expreso y mayores
condiciones de acceso a los cargos de representacién y gobierno, tocaba ahora el mo-
mento de actuar sobre las condiciones politico-institucionales en que lo hacian. Habia

Democracia constitucional mexicana

que ajustar los términos y por tanto la operacién de un sistema politico definido por la
existencia de un partido hegeménico y permitir condiciones de competencia cada vez
mds equitativas. Asi, durante la década de los afios noventa, el Constituyente Perma-
nente aboné a la democracia constitucional mexicana con reformas que atendieron el
régimen de financiamiento de los partidos politicos, su fiscalizacién y el acceso a los
medios de comunicacién. Ademés de afinar el régimen institucional electoral que ha
sido ya senalado.

Conviene enumerar, por tanto y con un dnimo a la vez recapitulador, la serie de
reformas en las que se atendieron aspectos estrechamente relacionados con los par-
tidos politicos y su dmbito de competencia electoral, asi como a la existencia de las
agrupaciones politicas nacionales, como organizaciones intermedias que permiten un
mayor esfuerzo nacional a favor de la cultura civica, la participacién ciudadana y la
formacién e integracién de las fuerzas politicas en el pafs.

En 1990, se modifican los articulos 5°, 35 en su fraccién 111, 36 en su fraccién I, 41,
54, 60y 73 en su fraccién VI. Una segunda reforma se presenta en septiembre de 1993,
con siete modificaciones en los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 en su fraccion [ y el 100.
La tercera reforma se llevé a cabo en abril de 1994 y en ella se modific6 nuevamente
el articulo 41. Una cuarta y dltima reforma integral en el periodo es la multicitada de
1996 que modifica los articulos 41, 54, 56, 60, 94, 98, 99, 101, 105, 116 y 122.

Como se ha visto ya, en la primera de ellas se abordaron los siguientes aspectos:
a) La organizacion de las elecciones federales, los 6rganos encargados y sus principios
rectores; b) la eleccién de diputados y representantes locales en el Distrito Federal;
¢) la calificacién electoral y la integracion de los colegios electorales y, d) diversas
modificaciones en materia de lo contencioso electoral.

La segunda reforma atendié los siguientes temas: a) El financiamiento a los par-
tidos politicos, que estableci6 la preeminencia del pablico sobre el privado y precisé
limites, procedencias y mecanismos de fiscalizacidn; b) la supresién de la cldusula de
gobernabilidad, que establecia una sobre representacién legislativa para atemperar los
fenémenos de gobiernos divididos o compartidos ya comentados con anterioridad; ¢) una
nueva integracién y quérum para la Cimara de Senadores; d) la calificacién electoral,
que decide la histérica supresion del procedimiento de auto calificacién y establece en
definitiva un Tribunal Electoral como mdxima autoridad jurisdiccional, indicando su
propia reestructuracion, y e) la estructura de gobierno para el Distrito Federal.
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Puede destacarse de esta reforma constitucional de 1993, el hecho de que establece
un “sistema de heterocalificacion electoral mixto a cargo de un 6rgano auténomo electo-
ral y del Tribunal Electoral”,*' con ello, mientras la autoridad administrativa calificaria
las elecciones, excepcion hecha de la presidencial, y serfa el Tribunal Electoral quien
atendiera las controversias, en caso de presentarse impugnaciones, y resolviera de
manera definitiva e inatacable.

Por su parte, la reforma de 1994 atendi6 los temas de: a) Nuevamente la integra-
cién del Consejo General del IFE (art. 41); b) la equidad en los comicios (art. 41); ¢) la
recomposicién del Poder Legislativo (articulos 54, 56 y 60); d) la eleccién popular del
gobierno del Distrito Federal (art. 122); e) una nueva jurisdiccion electoral (arts. 60,
94,98, 99, 101 y 105), y f) la extensién de la reforma a los estados de la Republica
(art. 116).

Finalmente, y en este tema especifico de las condiciones de la competencia politica
y el sistema de partidos politicos, la reforma constitucional integral y radical de 1996,
adquiere su propia notoriedad al haber sido resultado de una acuerdo nacional y al
haber sido votada por consenso de los entonces cuatro partidos politicos nacionales: los
partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, de la Revolucién Democrética

y del Trabajo.

Seccion segunda | Volumen IV

Como se ha venido senalando, fueron seis los 4ambitos fundamentales de esta re-
forma: a) La integracién del Consejo General del IFE (art. 41); b) las disposiciones nor-
mativas de una competencia politica electoral més equitativa (art. 41); ¢) la integracion
del Poder Legislativo (art. 54, 56, 60); d) la eleccién popular del gobierno del Distrito
Federal (art. 122); e) la jurisdiccién electoral (art. 60, 94, 98, 99, 101 y 105), y; f) la
expansion de la reforma al espacio de los regimenes constitucionales y las legislaciones
electorales de los estados (art. 116).

Con relacion a los términos de la competencia politico electoral interpartidaria, la
reforma consagra dos aspectos relevantes: por un lado, la mencionada preeminencia
del financiamiento pablico sobre el privado y, por el otro, el criterio de establecer y
distinguir los recursos en funcién de su destino, bien hacia el sostenimiento de acti-
vidades ordinarias permanentes o bien hacia aquéllas directamente orientadas a la
obtencién del voto.

Para ello, se definen tres reglas bésicas. En primer lugar, se fija que para el finan-
ciamiento piblico para actividades ordinarias y permanentes, la distribucién se harfa en
un 30 por ciento de manera igualitaria y el 70 por ciento restante se entregaria en funcién
de los votos obtenidos en la anterior eleccién de diputados federales. En segundo tér-
mino, se dispone que para el desarrollo de las campaiias tendientes a la obtencién del
voto, el financiamiento piblico consistirfa en un monto idéntico que se sumase al que
se hubiera establecido para las actividades ordinarias del afio respectivo. Por dltimo,
una lercera regla dispuso que se reintegraria a los partidos politicos nacionales un
porcentaje de los gastos que hubieren erogado por los conceptos de educacién civica,

2'Manuel Barquin Alvarez, “La calificacién de las elecciones en México”, Cuadernos Constitucionales México-
Centroamérica, nim. 14, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994.
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capacitacion electoral, investigacion socioeconémica y politica, asi como por tareas
editoriales, conjunto de acciones que se denominaron “actividades especificas”.

La democratizacién del Distrito Federal

La década de los noventa continué y dio concrecién a las reformas iniciadas en los
ochenta en materia de democratizacién del Distrito Federal, capital de la Reptblica y
sede de los Poderes de la Unién.

En particular, desde la segunda mitad de los afios ochenta habia venido creciendo

Democracia constitucional mexicana

la demanda por una apertura politica en el Distrito Federal. Los reclamos giraban en
torno a, fundamentalmente, la posibilidad de elegir al titular del Poder Ejecutivo, pues
hasta entonces habia existido la figura de un Regente que gobernaba bajo la égida del
Presidente de la Republica, quien lo designaba y removia directamente. También se
pedia la eleccion de los entonces jefes delegacionales, figura que, designada por el
regente, administraba cada una de las demarcaciones en las que se dividia el territorio
de la capital y se pedia también la creacién de 6rganos legislativo y judicial auténomos
y con plena jurisdiccién.

Se consideraba una contradiccién que la ciudad de México, escenario de amplias
movilizaciones sociales desde los sismos de 1985 y también propiamente politicas
en torno a las elecciones federales de 1988, que en buena medida acompanaron o de
plano promovieron los cambios politico institucionales del periodo, no experimentara
los beneficios de una correspondiente reforma politica que restituyera los derechos
ciudadanos plenos y estableciera un régimen de gobierno propio.

A estas circunstancias respondieron las reformas constitucionales sucesivas. En
1990 y en forma correspondiente con las nuevas disposiciones federales, se modifi-
caron los criterios de asignacion de los 26 representantes a la Asamblea del Distrito
Federal electos por el principio de representacién proporcional, buscdndose combinar
la necesaria representacion plural de la Asamblea con las exigencias de gobernabilidad
del 6rgano legislativo.

Més adelante las modificaciones al texto constitucional publicadas el 25 de octubre
de 1993, con el alcance de una amplia reforma politica del Distrito Federal, se atuvie-
ron a los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, a una nueva denomina-
cién del titulo quinto como “De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal”, y
a una adicién de la fraccién IX al articulo 76, un primer parrafo al 119 y la derogacién
de la fraccion XVII del 89.%

Producto de esta reforma fueron constituidos como 6rganos “representativos y de-
mocraticos” del Distrito Federal al jefe de gobierno del Distrito Federal, como érgano
Ejecutivo y administrativo, a la Asamblea de Representantes, en su cardcter de érgano
Legislativo y al Tribunal Superior de Justicia, en calidad 6rgano jurisdiccional.

2Un estudio detallado de los alcances de esta reforma se encuentra en Gloria Caballero y Emilio O. Rabasa,

Mexicano: ésta es tu Constitucién, México, Camara de Diputados, Miguel Angel Porriia, 1994.
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En esta reforma se habia determinado un mecanismo de designacion del jefe de
gobierno que mantenia la potestad del Presidente de la Republica, pero de manera aco-
tada, pues debia de hacerlo de entre los miembros de la Asamblea de Representantes,
diputados federales o senadores electos por el Distrito Federal que pertenecieran al
partido que hubiese obtenido la mayoria de las curules del recientemente estrenado
6rgano legislativo capitalino.

Seccion segunda | Volumen IV

A partir de alli, se establecian nuevas disposiciones constitucionales que atendian
y daban curso a las demandas democratizadoras para el Distrito Federal, mismas que
habrian de ser potenciadas de manera trascendental en la nueva reforma de 1996 en la
que se modifica el articulo 122, sefialando que: “El jefe del gobierno del Distrito Federal
tendrd a su cargo el Ejecutivo y la administracién piblica en la entidad y recaerd en
una sola persona, electa por votacién universal, libre, directa y secreta”.

Junto con esta nueva disposicién, que daba cuenta plena de la democratizacién
efectiva de la designacion del titular del gobierno en el Distrito Federal, vinieron otras
igualmente importantes: el establecimiento de un esquema preciso de competencias con-
currentes entre los Poderes de la Unién y las autoridades locales en la capital de la Re-
ptblica, la transformacién de la Asamblea de Representantes en Asamblea Legislativa
con la consecuente sustitucién de los anteriores asambleistas por los nuevos diputados,
la eleccién popular y directa de los anteriores delegados, prevista en articulo transitorio
para el afio 2000, y la referencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

La mecdnica historica de las reformas

Pero si es acreditable, como se ha intentado hacer en las pdginas anteriores, que la
democracia constitucional mexicana se ha venido construyendo con una dindmica histé-
rica en que las reformas sucesivas le han dado forma siempre sujetas a las condiciones
y exigencias prevalecientes en la sociedad y en la Nacién mexicanas, también puede
senalarse que esa dindmica ha respondido a su vez a una mecdnica propia.

Las reformas no se han dado por si mismas, en el vacio: pertenecen a un proceso
en el que los cambios se van reclamando unos a otros y sus posibilidades de reali-
zacion estan sujetas, en Ultima instancia, y por un lado, a las aspiraciones sociales
expresas en el espacio piblico de miltiples maneras vy, por el otro, a las condiciones en
las que es posible, o no, que las coaliciones politicas adopten los acuerdos respectivos.

En el dmbito politico electoral que ha soportado con mayor claridad a los avances
democriticos en México, estos sucesivos cambios “fueron implementados como res-
puesta a una realidad politica conflictiva; la politica real fue y es el factor que acicated
el proceso de reformas; pero a partir de ahi, la esfera electoral cobré, por asi decirlo
‘vida propia’”.?

Asi, la Constitucién Politica de los Estados Unidos, como supremo estatuto juri-
dico, ha ido evolucionado en forma tal que a la vez que regula en dltima instancia las

*Becerra, Salazar y Woldenberg, op. cit.
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relaciones y las formas en que se conforma el poder piblico, también se ha adaptado
a ellas para proyectarlas en el tiempo.

El pueblo, con sus organizaciones y representantes, en sus diversas modalidades de
expresion y a través de las instituciones que se han creado en su beneficio, ha logrado
que tanto la dindmica como la mecdnica de las reformas constitucionales nos acerquen
a la democracia y conformen una democracia constitucional aun sujeta fundamental-
mente al 4mbito politico electoral.

Democracia constitucional mexicana

Ser4 el propio pueblo, en ejercicio de sus derechos, el que logre consolidar la
ahora naciente democracia constitucional mexicana y la amplie hacia otros horizontes
sustantivos, en ejercicio de su potestad soberana y en cumplimiento de la norma cons-
titucional que sefnala que todo poder piblico se instituye en su beneficio.

Son muchas las asignaturas pendientes de la democracia mexicana. Sin duda alguna
es necesario volver sobre el tema del registro de los partidos politicos y repensar si las
reglas establecidas en 1996 y endurecidas en 2003 son las adecuadas para garantizar
la representacién amplia de la pluralidad mexicana, si realmente permiten un sistema
politico abierto y con capacidad de adaptacién a las condiciones de la cambiante so-
ciedad mexicana.

El sistema de financiamiento piblico de los partidos, frecuentemente cuestionado,
es la garantia de que, por un lado, las organizaciones de la sociedad que no cuentan
con los apoyos de la riqueza puedan participar, mientras que por otra parte, reduce el
riesgo de que inlereses espurios o ilegales se metan a financiar la politica. Sin embargo,
es obvio que hoy en dia resulta demasiado oneroso, de ahi que sea necesario estudiar
con cuidado qué se debe reformar para reducir los requerimientos de dinero por parte
de los partidos en tiempos de campaiia. Por supuesto, esto estd estrechamente ligado al
hecho de que hoy es posible contratar libremente espacios en los medios electrénicos
de comunicacién para hacer propaganda politica. Un desarrollo legal en este aspecto
parece indispensable.

Es necesario revisar la manera en la que las reglas que rigen la integracion de los
poderes procesan la pluralidad que surge del sistema electoral, porque con frecuencia
se escuchan opiniones en el sentido de recortar pluralidad para ganar gobernabilidad.
Desde nuestra perspectiva, la posibilidad de conseguir una gobernacién eficaz no pasa
por recorlar espacios a la representacidn; por supuesto, no requiere de la eliminacién
de la representacién proporcional. El asunto estd en crear, en el disefio mismo de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, un sistema de incentivos que propicie las coaliciones
politicas estables y que no tienda a enfrentar al Legislativo con el Ejecutivo.

Con todo, hoy México es una democracia constitucional con plenas garantias y el
costo para quien intentare revertir este hecho seria extremadamente alto. Hoy la demo-
cracia no sélo es un enunciado constitucional genérico, sino un desarrollo institucional
arraigado profundamente en la sociedad mexicana y que ha alcanzado un punto de
equilibrio en las estrategias de las diversas fuerzas politicas. Ha sido un largo camino
de desarrollo constitucional que es parte del patrimonio histérico de México.
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