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no es legalmente exigible al Partido Accion Nacional que
presente de manera anticipada los criterios y bases que
adoptara en el prorrateo, ya que ello atentaria contra el
principio de certeza y seguridad juridica de dicho partido,
habida cuenta que lo obligaria a renunciar al derecho de
agotar el plazo previsto en la norma para cumplir con este
deber legal.

Finalmente, aduce el partido politico actor, se acredita que la
responsable sin una debida fundamentacion y motivacion, en
abierta violacion de los principios de tipicidad y de reserva de
ley, que a su vez se integran dentro del principio de legalidad,
asi como del principio de la exacta aplicacion de la ley y con
ello, de los articulos 14, parrafo segundo y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 2, parrafos segundo y tercero, en relacion con
el procedimiento de investigacion previsto por el articulo 61 del
Caddigo Electoral del Distrito Federal, indebidamente pretende
aplicar los articulos 63 y 100 inciso b) del Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos y con ello, imponer una
sancion como consecuencia juridica, sin tomar en cuenta que
para ello se requiere como presupuesto normativo, el
incumplimiento del deber juridico previsto por el mismo
precepto legal.

Agravio séptimo. El instituto politico agraviado asevera que
se violé en su perjuicio el principio de exacta aplicacion de la
ley contenido en los articulos 14, parrafo segundo y 16 de
Constitucion Federal, en la vertiente de indebida
fundamentacion y motivacion, en relacion con el procedimiento
de investigacion, que prevé el articulo 61 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, ya que es indebida la aplicacion del
diverso dispositivo 100 del Reglamento de Fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, pues en los calculos y
ajustes de gasto centralizado la autoridad responsable solo
estaba en condiciones de aplicar el cuarenta por ciento (40%)
del importe de gasto centralizado que prevé el numeral 63,
inciso a) del citado reglamento, y no asi el sesenta por ciento
(60%) a que se refiere el inciso b) del referido precepto, pues
los plazos para la presentaciéon de los criterios de prorrateo
respecto de este ultimo porcentaje no han concluido.

Asi las cosas, el instituto politico actor menciona que la
responsable realizé indebidamente calculos y ajustes del gasto
centralizado del Partido Accién Nacional en la camparfa de su
candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos,
arribando a cifras erroneas debido a su incorrecta
interpretacion de los numerales 63 y 100 del Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ya que en el articulo 55,
fraccion Il del Codigo Electoral del Distrito Federal en relacion
con el articulo 63 incisos a) y b) del referido reglamento, se
alude a que el ciento por ciento (100%) del gasto centralizado
se distribuira de la manera siguiente:
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a) El cuarenta por ciento del importe de las erogaciones

del gasto centralizado entre el numero de campanfhas
beneficiadas, lo cual puede llevar a cabo la responsable con la
revision de las facturas, testigos y contrato de los treinta y un
numerales incluidos en el considerando décimo del dictamen
combatido.

b) El sesenta por ciento del importe de las erogaciones
del gasto centralizado conforme a los criterios y bases que
adopte cada partido politico, los cuales se consideraran
definitivos hasta la entrega de informe global de las campafnias,
es decir, dentro de los sesenta dias posteriores a la
culminacién de las mencionadas campafias.

En este sentido, el partido impugnante realiza el analisis de los
treinta y un apartados que comprende el considerando décimo
del dictamen combatido, en el que se lleva a cabo la
distribucion del gasto centralizado de las facturas que
comprenden el mismo, unicamente por lo que hace a lo
referido por el articulo 63 inciso a) del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, el cual comprende
exclusivamente el 40% (cuarenta por ciento) del gasto
centralizado observado por la responsable en el dictamen en
estudio (a fojas 75 a 108 del dictamen).

Al respecto, menciona la autoridad debié considerar
unicamente el 40% del gasto centralizado a que se refiere el
articulo 63 inciso a) del Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual presenta en una tabla anexa para su
mejor comprension, y cuyos apartados comprenden el numeral
con que se identifica el gasto, el numero de factura, el nombre
del proveedor, el importe, la cantidad de candidaturas entre las
que se divide el gasto, el 40% (cuarenta por ciento) del total
del importe de las facturas que se contabilizan, y de ese
porcentaje, lo que le corresponde al Partido Accidon Nacional lo
agrega como “ANEXO (I)” de su escrito de demanda, por lo
que solicita que se tenga por reproducido como si a la letra se
insertara.

Los agravios sexto y séptimo son parcialmente fundados,
por las razones que a continuacion se exponen:

Los agravios en estudio, son tendientes a demostrar que se
viol6 en perjuicio del actor la garantia de legalidad, consagrada
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.
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De ahi que, en atencidén a la naturaleza, efectos y alcances
juridicos que el acto impugnado puede producir, el mismo
debe revestir las formalidades implicitas en la norma
constitucional transcrita, a saber: que sea un mandamiento
escrito, emitido por autoridad competente y que esté
debidamente fundado y motivado, lo que se traduce en la
garantia de legalidad que tiene el gobernado frente a la
autoridad.

En ese contexto, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emisidn del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis de jurisprudencia numero
V.2°.J/32 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, visible en la pagina 49 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Octava Epoca, tomo 54,
junio de 1992, cuyo rubro es ““FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.”

En tal sentido, por fundamentacién se entiende la exigencia a
cargo de la autoridad de expresar el precepto legal aplicable al
caso, en tanto que la motivacién se traduce en demostrar que
el caso esta comprendido en el o los supuestos de la norma.

A fin de precisar las anteriores ideas, debe senalarse que la
falta de dichos elementos, se da cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede adecuarse a la
norma juridica; y la indebida fundamentacion, se advierte
cuando en el acto de autoridad si se invoca un precepto legal,
pero el mismo no resulta aplicable al caso por diversas
caracteristicas del mismo que impiden su adecuacion a la
hipotesis normativa, y respecto a la indebida motivacion se
da en el supuesto en que si se indican las razones que tiene
en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero éstas se
encuentran en completa disonancia con el contenido de la o
las normas legales que se aplican al caso.

Lo que antecede tiene sustento en las dos tesis de

jurisprudencia de los o6rganos del Poder Judicial de la
Federacion siguientes:

“‘Registro No. 175931
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Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIll, Febrero de 2006

Pagina: 1816

Tesis: 1.30.C.532 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil, Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. (Se
transcribe).

“Registro No. 173565

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Pagina: 2127

Tesis: 1.60.C. J/52

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. (Se
transcribe).

Entonces, la fundamentacion y motivacion de las resoluciones
de una autoridad se traduce en la cita de los preceptos legales
aplicables al caso, y la expresion de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas
en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
adecuacion entre los motivos invocados y las normas
aplicables.

En ese tenor, es infundado el agravio por cuanto a la
fundamentacion del acto se refiere, por las razones que a
continuacion se exponen:

El procedimiento previsto en el estudio del articulo 61 del
Cdédigo Electoral del Distrito Federal tiene su origen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habida
cuenta que el numeral 116, fraccion 1V, inciso h), dispone que
las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran, entre otros aspectos, que se fijen los criterios
para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas electorales, asi como los montos
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maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos sus recursos; asimismo, deberan
establecer las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en esta materia.

Esta disposicion es aplicable al ambito del Distrito Federal por
remision expresa del articulo 122, Apartado C. BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso f) del mismo ordenamiento
fundamental.

Por tal motivo, es evidente que el régimen de fiscalizacién de
los recursos econdmicos con que cuentan los partidos
politicos, se apoya en las citadas disposiciones y se desarrolla
en los ordenamientos juridicos vigentes en el Distrito Federal.

Es asi, que el Estatuto de Gobierno de esta entidad federativa,
en su articulo 122 reitera la prevision constitucional sefalada
y, por dicha razén, constituye el sustento del régimen de
fiscalizacion que el legislador ordinario dispuso en el Libro
Tercero, Titulo Segundo, Capitulo VI, del Codigo Electoral del
Distrito Federal, denominado “De la fiscalizacion”, destacando
para estos fines los articulos 55, 58 y 61.

Con este sustento, el primero de los dispositivos legales
establece en lo que interesa, que los partidos politicos deberan
presentar ante la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, los informes del origen, destino y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, conforme a
las siguientes reglas:

e Deberan presentarse informes por cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente.

e Lo informes relativos a los gastos de campafa seran
presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las
campanas electorales.

¢ En cada informe sera reportado el origen de los recursos que
se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a
los rubros comprendidos en los topes de gastos de campana,
asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

Por su parte, el articulo 58 del Codigo en cita, prevé el
procedimiento ordinario para la presentacion y revision de los
informes aludidos.

En tanto que el numeral 61, contempla un procedimiento
especial de fiscalizacion, en el que un partido politico o
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coalicion, aportando elementos de prueba, podra solicitar a la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion se investiguen
los actos relativos a las campafas, asi como el origen, monto y
erogacion de los recursos utilizados, que lleven a cabo los
partidos politicos, coaliciones, o candidatos, en lo que interesa,
conforme al procedimiento siguiente:

e La solicitud de investigacion debera presentarse dentro de
los tres dias siguientes a la conclusion del periodo de
campanas.

¢ El partido politico o coalicion debera ofrecer con su escrito
los medios de prueba idéneos y suficientes para presumir la
existencia de los hechos que solicita sean investigados.

e La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal a
partir de la fecha de recepcion del escrito tendra cinco dias
para admitir o desechar la solicitud.

e Una vez admitida la solicitud de investigacion, la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion por conducto del
Secretario Ejecutivo emplazara al partido politico o coalicion
presuntamente responsable, para que en el plazo de cinco
dias ofrezca pruebas y manifieste lo que a su derecho
convenga.

¢ Recibido el escrito de comparecencia del partido politico o
coalicion se concedera un plazo de cinco dias para que las
partes procedan al desahogo de las pruebas, mismas que
seran admitidas y valoradas en los términos previstos en la ley
procesal de la materia.

e La Comisién de Fiscalizacion substanciara el procedimiento
previsto en este articulo, con el auxilio del Secretario Ejecutivo,
del area técnico-contable de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion y técnico-juridico de la Unidad de Asuntos
Juridicos, y tendra en todo momento la facultad de requerir a
los érganos responsables de la obtencién y administracion de
los recursos de cada partido politico, los elementos necesarios
para integrar debidamente el expediente.

e Si durante la instruccion del procedimiento se advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién notificara al partido politico o
coalicién que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo
de cinco dias contados a partir de dicha notificacién, presente
las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

¢ Al vencimiento de los plazos senalados en las fracciones
anteriores, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién
dispondra de un plazo de diez dias habiles para elaborar un
dictamen que debera presentar ante el Consejo General para
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su aprobacion. Dicho dictamen debera contener el examen y
valoracion de las constancias que obran en el expediente y, en
su caso, las consideraciones que fundamentan la gravedad de
la infraccion y la sancion propuesta.

Este procedimiento, como se expuso con anterioridad, se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, por lo que los
argumentos expuestos en ese sentido con anterioridad se
tienen por reproducidos en este apartado como si a la letra se
insertaran, a fin de evitar innecesarias repeticiones.

De lo anterior, puede concluirse validamente que en
cumplimiento de los mandatos constitucional y estatutario, el
legislador ordinario establecio en el Cddigo Electoral del
Distrito Federal un régimen completo para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos, entre ellos, aquellos que
empleen durante sus actividades tendientes a la obtencion del
voto.

Ese régimen se complementa con las disposiciones del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual,
de conformidad con lo dispuesto en su articulo 1: “..tiene por
objeto regular los procedimientos de fiscalizacién sobre el
origen, destino y monto de los recursos que reciben los
partidos politicos en el Distrito Federal y sus
disposiciones son de orden publico y observancia
obligatoria para todos los partidos politicos en el Distrito
Federal.”

De lo que se colige que, contrario a lo que afirma el partido
politico actor, las normas especificas o particulares de este
ordenamiento reglamentario si resultan aplicables al
procedimiento especial previsto en el articulo 61 del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, dado que éste tiene como
finalidad investigar los actos relativos a las campanas, asi
como el origen, monto y erogaciones de los recursos
utilizados, que lleven a cabo los partidos politicos,
coaliciones o candidatos.

Por supuesto que, la aplicaciéon que del mismo realice la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal y, en su caso, la Comision de
Fiscalizacion al actuar como sustanciadora del procedimiento
en comento, debe ser sblo en lo conducente a la materia de la
investigacion: gastos de campafa, para determinar si se
rebaso el tope establecido por el Consejo General del Instituto
Electoral local.

En tal virtud, si el Partido Accién Nacional se encontraba sujeto
al procedimiento de investigacion establecido en el articulo 61
del Cdédigo Electoral local, claro que tenia la obligacién de
presentar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
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los informes detallados de sus egresos en la campana del
candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos, pues
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, fraccion
VII 'y 119, fracciéon IV del Cdédigo referido, y 115 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos tiene la
obligacion de entregar a dicha autoridad la documentacion que
le solicite respecto de sus ingresos y egresos.

Los articulos citados son del tenor literal siguiente:

Cédigo Electoral del Distrito Federal
“Articulo 26. Son obligaciones de los partidos politicos:

VII. Presentar los informes a que se refiere el articulo 47
en materia de fiscalizacion, asi como permitir la practica
de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad
electoral en materia de financiamiento, asi como
entregar la documentacion a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién les solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

“Articulo 119. La Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, tiene las atribuciones siguientes:

IV. Solicitar a las Asociaciones Politicas, en forma
motivada y fundada, los documentos e informes
detallados de sus ingresos y egresos;

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 115. La obligacion de los partidos politicos
presentar a la Unidad Técnica los documentos e informes
detallados de sus ingresos y egresos, que ésta le solicite,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 119,
fraccion IV del Cédigo.”

En ese contexto, si bien es cierto que los partidos politicos de
acuerdo a lo previsto en los articulos 55, fraccion Il del Codigo
de la materia y 63 del Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, puede distribuir o prorratear los gastos de
campana centralizados y las erogaciones que involucran dos o
mas campanas de candidaturas locales, de la siguiente
manera: a) Por lo menos el 40% del importe de dichas
erogaciones seran distribuidos o prorrateados de manera
igualitaria entre las campafias beneficiadas por tales
erogaciones; y b) El 60% restante del importe de dichas
erogaciones, sera distribuido o prorrateado de acuerdo con los
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criterios y bases que cada partido politico adopte. Dichos
criterios se consideraran definitivos y se presentaran junto a
los Informes de Campana. Asi como presentar los prorrateos
respectivos junto con sus informes de campafa dentro del
plazo a que se refiere el numeral citado en primer término.
También lo es que cuando se encuentran sujetos a un
procedimiento cuya naturaleza coincide con la de
fiscalizacion, como el previsto en el articulo 61 del Codigo
Electoral local, se encuentran obligados a presentar a la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, cuando ésta
los requiera, los documentos que justifiquen los criterios que
aplicaron para la distribucidon de este tipo de gastos, esto es, el
prorrateo de los gastos centralizados y/o erogaciones que
beneficiaron a las distintas campafias.

Por consiguiente, contrario a lo que afirma el partido politico
actor, en el procedimiento de fiscalizacion especial previsto en
el articulo 61 del Cdodigo de la materia, cuando la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion lo requiere, en ejercicio
de sus atribuciones, para que presente el prorrateo de sus
gastos de campafna, por resultar necesario para la debida
integracion del expediente y el conocimiento de la verdad
sobre la investigacion, si resulta aplicable el numeral 100 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y, por lo
tanto, tiene la obligacion de entregarlo en ese momento, sin
que sea Obice que aun no venza el plazo para la presentacion
de su informe de gastos de campania.

“Articulo 100. Si durante el proceso de fiscalizacion se
determinara que el partido politico o coalicion no realizd
el prorrateo de algun gasto, debiéndolo hacer, la Unidad
Técnica, lo hara del conocimiento por escrito al partido
politico o coalicion, para que en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacidon presente las polizas contables de los ajustes
correspondientes, el criterio de prorrateo que siguio y los
informes modificados.

Cuando el partido politico o coalicion no presente la
documentacion a que se hace referencia en el parrafo
anterior, la Unidad Técnica realizara los calculos y
ajustes correspondientes como sigue:

a) Si el gasto beneficia a todas las candidaturas se
distribuira de acuerdo al criterio seguido para este tipo de
gastos por el partido politico o coalicion para los gastos
centralizados; y

b) Si el gasto beneficia s6lo algunas de las candidaturas,
se distribuira entre éstas en forma igualitaria.”
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Consecuentemente, si durante el proceso de fiscalizacion la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion determinara
que el partido politico o coalicion no realizé el prorrateo de
algun gasto de campana que involucra dos o mas candidaturas
locales como en la especie acontecio, lo hara de su
conocimiento por escrito, para que en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién
presente las pélizas contables de los ajustes correspondientes,
el criterio de prorrateo que siguid y, en su caso, los informes
modificados y si el partido politico no atiende el requerimiento
respectivo, la autoridad tiene atribuciones para actuar, como
en el caso lo hizo, de acuerdo a lo previsto en el parrafo
segundo, inciso b) de dicho articulo; esto es, distribuir el 100%
cien por ciento del importe de las citadas erogaciones de
manera igualitaria entre las campafas beneficiadas.

En la especie, ha quedado acreditado —segun lo expuesto en
parrafos anteriores- que la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion requirid hasta en tres ocasiones al Partido Accion
Nacional para que presentara diversa documentacion
relacionada con los gastos de campafia del entonces
candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos,
ciudadano Carlos Orvananos Rea, entre dicha documentacion
le requirid6 que presentara los criterios de prorrateo
correspondientes a las erogaciones que beneficiaron a las
distintas candidaturas. No obstante, el Partido Accién Nacional
no los entrego.

Por lo tanto, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
actud conforme a Derecho al realizar el calculo (prorrateo) de
los gastos de campana centralizados y de las erogaciones que
involucran dos o mas campanas de candidaturas locales, con
base en lo dispuesto en el articulo 100, parrafo segundo, inciso
b) del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
al haber distribuido el 100% cien por ciento de los montos
determinados en los treinta y un apartados que comprende el
considerando décimo (paginas 76 a 108) del dictamen
impugnado y que constituyen la materia del agravio en estudio,
de manera igualitaria entre las campafas beneficiadas por
tales erogaciones.

De ahi lo infundado de los conceptos de agravio del partido
politico actor estudiados en los parrafos que anteceden.

Ahora bien, por lo que respecta a los agravios relativos a la
indebida motivacion de esta parte del dictamen analizado, los
mismos son parcialmente fundados.

Ello es asi, ya que de la sola lectura de la descripcién que la
autoridad responsable hace de los documentos descritos en
los treinta y un apartados mencionados, se advierte que las
razones que expone para determinar que los “testigos de
propaganda”, beneficiaron a diversas candidaturas federales y
locales, delegacionales y de diputaciones locales y/o federales,
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son insuficientes para arribar a las conclusiones que sostiene,
pues no describe los elementos minimos necesarios que
permitan identificar por qué la propaganda descrita en tales
apartados beneficid a las candidaturas que menciona; sélo
hace una descripcion de las facturas o documentos que
recabo, el importe que amparan vy el tipo de propaganda que
respaldan, pero sin describirla al grado que permita
comprender con claridad cual o cuales campafias o candidatos
se vieron beneficiadas con la misma, y por qué el prorrateo
realizado entre esos candidatos es el correcto.

Por otra parte, también resulta parcialmente fundado el
agravio del partido politico actor, consistente en que la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion viold en su perjuicio la
garantia de audiencia, toda vez que los documentos descritos
en los treinta y un apartados del considerando décimo que
sirvieron de base para determinar el rebase en el tope de
gastos de campana, fueron allegadas al procedimiento de
manera unilateral, sin otorgarle el derecho de contraccion, a fin
de que pudiera manifestar lo que a su derecho conviniera.

Ello es asi, porque si bien es cierto, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, mediante oficios
IEDF/UTEF/1315/20009, IEDF/UTEF/1358/2009 y
IEDF/UTEF/1384/2009 de diecisiete, veintisiete y treinta y uno
de julio de dos mil nueve, respectivamente, requirié al Partido
Accidén Nacional de diversa documentacion necesaria para la
investigacion de los hechos denunciados por el Partido de la
Revolucidon Democratica, y comunicO los errores vy
observaciones detectadas durante dicha investigacion,
también lo es que no dio vista al citado partido con la totalidad
de la documentacion descrita en los treinta y un apartados
mencionados, a fin de que éste tuviera la oportunidad de hacer
las aclaraciones pertinentes.

Al respecto, el articulo 61, fraccion VIl del Codigo Electoral del
Distrito Federal dispone que si durante la instruccion del
procedimiento se advierte la existencia de errores u omisiones,
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion notificara al
partido politico o coalicién que hubiere incurrido en ellos, para
que en un plazo de cinco dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes.

Es evidente que para que el partido politico esté en posibilidad
de aclarar o rectificar los errores u observaciones debe contar
con los elementos de prueba en que la autoridad esta
sustentando tales errores u observaciones, pues de Ilo
contrario, no estaria en posibilidad de emprender una defensa
completa a través de las aclaraciones o rectificaciones
atinentes.

En ese sentido, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, mediante oficio IEDF/UTEF/1384/2009 de treinta
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y uno de julio de dos mil nueve hizo del conocimiento del
Partido Accién Nacional los errores detectados en la
investigacion, siendo las siguientes:

“1. Como resultado del analisis de la documentacion
relativa a la propaganda electoral, derivada de los
recorridos de inspeccion en la via publica; de los
monitoreos en medios impresos, internet y cines, asi
como la proporcionada por las personas fisicas y morales
inscritas en el “Catalogo de Proveedores de Bienes y
Servicios y Arrendamientos que los Partidos Politicos en
el Distrito Federal deberan utilizar en las Campanas
Electorales locales del ano 2009”, a favor de los Partidos
Politicos y candidatos a Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria
Relativa y Jefes Delegacionales, realizados durante el
periodo de mayo a junio de 2009, por el personal de los
Organos Desconcentrados y de las Unidades Técnicas
de Comunicacién Social y Transparencia, y Especializada
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal,
como la aportada por el Partido de la Revolucion
Democratica, promovente de la solicitud de investigacion,
se detectaron testigos relativos a la propaganda a
favor del C. Carlos Orvafianos Rea, como candidato del
Partido Accion Nacional a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa de Morelos, mismos que se integran en el
anexo 1y por los cuales se requiere al Instituto Politico
proporcione la documentacion comprobatoria del gasto,
asi como la justificativa que acredite el pago, la recepcién
y distribucion de la propaganda y los testigos respectivos,
con base en lo dispuesto en el articulo 26, fraccion VIl en
relacion al 61, fracciones VI y VIl del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, que a la letra dicen:

(se transcriben)

2. Como resultado del analisis de la documentacién
relativa a la propaganda electoral, derivada de los
recorridos de inspeccion en la via publica; de los
monitoreos en medios impresos, internet y cines, asi
como la proporcionada por las personas fisicas y morales
inscritas en el “Catalogo de Proveedores de Bienes,
Servicios y Arrendamientos que los Partidos Politicos en
el Distrito Federal deberan Utilizar en las Campafias
Electorales locales del ano 2009”, a favor de los Partidos
Politicos y candidatos a Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria
Relativa y Jefes Delegacionales, realizados durante el
periodo de mayo a junio de 2009, por el personal de los
Organos Desconcentrados y de las Unidades Técnicas
de Comunicacién Social y Transparencia, y Especializada
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal,
se detectaron testigos relativos a propaganda
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institucional a favor del Partido Accion Nacional;
mismos que se integran en el anexo 2 y por los cuales
se requiere al |Instituto Politico proporcione la
documentacion comprobatoria del gasto, asi como la
justificativa que acredite el pago, la recepcién vy
distribucion de la propaganda, los formatos “PGCCL-
PRORRATEO GASTOS CENTRALIZADOS CAMPANAS
LOCALES” y “PGCLF- PRORRATEO GASTOS QUE
BENEFICIAN CAMPANAS LOCALES Y FEDERALES”,
asi como los testigos respectivos, con base en Ilo
dispuesto en el articulo 26, fraccién VII en relacién con el
61, fracciones VI y VII del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que a la letra dicen:

(se transcriben)

3. No obstante que con fundamento en el articulo 61,
fraccidon VI del Codigo Electoral del Distrito Federal, le fue
requerida mediante oficios |IEDF/UTEF/1315/2009 vy
IEDF/UTEF/1358/2009 de fechas 17 y 27 de julio de 2009
respectivamente, el Partido Politico no proporciono la
totalidad de la informacion y documentacién que se
relaciona en el anexo 3, incumpliendo con lo establecido
en el articulo 26, fraccién VII del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, que a la letra dice:

(se transcriben)

4. Derivado de las pruebas aportadas por el Partido de la
Revolucion Democratica anexas a la solicitud de
investigacion a los gastos de campara del Partido Accién
Nacional, se determinaron 27 fotografias por la pinta
de bardas (ver integracion en el anexo 4), que no fueron
correspondidas con la relacion y testigos presentados por
el Partido Politico mediante la pdliza de egresos 4 de
fecha 17 de junio de 2009 y la factura 027 de fecha 15
del mismo mes y afio del proveedor C. Maria Cristina
Covarrubias Ahedo por el importe de $29,624.00
(veintinueve mil seiscientos veinticuatro pesos 00/100
MN), la cual acredita el gasto por la pinta de 112 bardas,
por lo que el Instituto Politico incumplié con lo dispuesto
en el articulo 51 del Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, que a la letra dice:

(se transcribe)

5. Derivado del analisis a las pruebas aportadas por el
Partido de la Revolucion Democratica anexas a la
solicitud de investigacion a los gastos de campafna del
Partido Accion Nacional, se _desprendid _propaganda
consistente en una lona con fondo de color naranja
con la fotografia del candidato C. Carlos Orvafanos
Rea, por las que el Partido Accién Nacional, no presento
documentacion que acredite el gasto, incumpliendo con
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lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dice:

(se transcriben)

Una vez notificados, los errores u omisiones que a la
fecha han sido detectados, esta Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, le solicita a usted que por
su apreciable persona el Partido Politico, presente las
aclaraciones vy rectificaciones que estime pertinentes.

Apercibido que de no hacerlo en un plazo de cinco dias
naturales, se pondran considerar en el Dictamen
respectivo sin perjuicio de que puedan surgir otras
observaciones, lo anterior con fundamento en el articulo
61, fraccion VIl del Cédigo Electoral del Distrito Federal.”

Con base en los errores notificados al Partido Accién Nacional
y derivado del analisis de los “testigos” que le fueron
entregados junto con el oficio de mérito, descritos en los
anexos senalados en el mismo, los cuales obran en copia
certificada a fojas 224 a 273 del cuaderno accesorio |, se
puede concluir validamente que de los documentos descritos
en los treinta y un apartados del considerando décimo del
dictamen impugnado, el Partido Accion Nacional estuvo en
posibilidad, con los testigos que le fueron entregados, de
pronunciarse solamente con relacion a las siguientes:

Del apartado 1: Facturas 17060, 17052, 17051 y 17042 de
fecha diez de junio de dos mil nueve, de “Isa Corporativo, SA
de CV’, relativas a propaganda electoral fijada en el metro, que
promueven diversas candidaturas en la que se encuentra la
sujeta a investigacion, por un monto total de $1,444,839.04 (un
millén cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ochocientos treinta y
nueve pesos 04/100 MN), visibles a fojas 837 a 879 del
cuaderno accesorio |.

Del apartado 2: Facturas 1238 y 1256 de fechas primero y
diecisiete de junio de dos mil nueve respectivamente, de
“Servicios Administrativos Vikher, SA de CV”, correspondiente
a propaganda electoral consistente en el disefio de pagina web
que promueve diversas candidaturas en la que se encuentra la
sujeta a investigacion, por un monto total de $833,270.45
(ochocientos treinta y tres mil doscientos setenta pesos 45/100
MN), visibles a fojas 882 a 887 del cuaderno accesorio |.

En ambos casos, si bien es cierto que la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion no entrego copia de las facturas
al Partido Accion Nacional cuando le notifico los errores,
también lo es que si le entregd copia de los testigos que
amparan el pago de esas facturas, por lo que es valido concluir
que contd con los elementos necesarios para hacer las
aclaraciones pertinentes; sobre todo si se toma en cuenta que
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de conformidad con lo previsto en el articulo 51 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, éstos
tienen la obligacién de registrar contablemente los gastos y
respaldarlos “con la documentacion original interna y con los
elementos de conviccion de los servicios contratados o
productos adquiridos, asi como la que expida a nombre del
partido politico, la persona a quien se efectué el pago.”

De tal forma que al tener a la vista la copia de los testigos que
amparan los servicios o bienes contratados, es evidente que
no se le dejé en estado de indefension, pues estuvo en
oportunidad de acudir a las facturas y testigos que debe
conservar en sus archivos y, con base en ello, hacer las
aclaraciones que estimara pertinentes.

En cambio, con relacion al resto de los documentos, descritos
en los apartados enumerados del 3 (tres) al 31 (treinta y uno),
del considerando décimo del dictamen combatido, paginas 78
a 108, el agravio en estudio es fundado, ya que del analisis de
las actuaciones que integran el expediente de investigacion, no
se advierte que la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion haya notificado los errores relativos a los
mismos, a fin de que el Partido Accién Nacional hubiere hecho
las aclaraciones pertinentes.

VIGESIMO TERCERO. Estudio del agravio octavo.

El partido politico actor menciona que le causa agravios los
razonamientos vertidos por la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion, en el considerando octavo del dictamen
controvertido, por cuanto hace a la cotizacion del evento del
cierre de campana; con lo cual tomo en cuenta elementos que
no debian haberse considerado como gastos de campafia del
entonces candidato a jefe delegacional de Cuajimalpa de
Morelos.

Refiere, que ante la eventualidad de que este o6rgano
jurisdiccional determine acreditada la existencia de ese evento
de campana, irroga perjuicios al Partido Accion Nacional la
cotizacion que la autoridad fiscalizadora fij6 respecto del
mismo, pues para tal fin consideré las facturas que obtuvo de
distintos proveedores, sin que otorgara oportunidad al
investigado de asumir una posicion frente a tales documentos,
violando en forma flagrante su garantia de audiencia y
defensa.

En ese contexto, menciona que la citada Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion sefial6 como costo del cierre de
campafa, la cantidad de $102,300.00 (ciento dos mil
trescientos pesos 00/100 M.N.), que resulté de sumar tres
facturas proporcionadas, una por Bafomovil Sanitarios
Portatiles, y dos por Raul Diez-Gutiérrez Flores, omitiendo
considerar que tales documentos son de caracter privado y
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elaborados en forma unilateral por terceros, no corroborados
en forma alguna por mi representado.

Que no obstante lo anterior, la responsable les otorgd valor
probatorio como si se tratara de documentales publicas, pues
aun y cuando no lo manifiesta expresamente, asi fue, en tanto
que da por cierto, sin mayor razonamiento, las cantidades y
conceptos consignados en tales documentos, denotandose asi
la indebida valoracion probatoria en que incurrio, pues es
inconcuso que tales documentos no pueden tener valor
probatorio pleno, como si se tratara de documentales publicas,
porque se trata de facturas provenientes de particulares, que
para generar efectos probatorios fehacientes debieron ser
perfeccionados o corroborados con otros elementos de
prueba, tal como lo exigen los criterios emitidos por los
tribunales federales, los cuales cita en su escrito de demanda.

Que en razén de lo anterior, aduce el instituto politico, los
documentos privados han de ser perfeccionados, pues de otra
manera no pueden surtir plenos efectos, cuestion que no
sucedid en la especie, ademas de que la responsable ni
siquiera le dio oportunidad de adoptar alguna posicidén
respecto a los mismos, como su objecion o reconocimiento, lo
cual lo dejé en estado de indefension, pues asumiendo una
conducta parcial, la responsable se conformé con documentos
creados en forma unilateral por terceros ajenos a la
controversia, vedandole la oportunidad de aceptarlos o
negarlos.

Por otra parte, el partido politico actor refiere que, “suponiendo
sin conceder que existiera un rebase a los topes de gastos de
camparia”, éste no seria determinante en términos del articulo
88 de la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal para
decretar la nulidad de la eleccion, para lo cual, expone una
serie de argumentos por los que en su concepto no se acredita
el aspecto de la determinancia en la eleccidon de mérito.

Este Tribunal considera que el presente agravio es inoperante
en parte, e inatendible en otra, por las razones siguientes:

Como se mencioné en parrafos anteriores, este Tribunal ha
considerado que para analizar un concepto de agravio, su
formulaciéon debe ser expresando claramente la causa de
pedir, detallando la lesiébn o perjuicio que ocasiona el acto o
sentencia impugnado, asi como los motivos que originaron ese
agravio, de tal forma que se encamine a demostrar la
ilegalidad en la actuacion de la autoridad responsable, con
independencia de la ubicacién de los conceptos de agravio en
cierto capitulo o seccion del escrito de demanda, asi como de
su presentacion, formulacién o construccion logica, ya como
silogismo juridico o utilizando cualquier formula deductiva,
inductiva o dialéctica, puesto que el juicio electoral no esta
sujeto a un procedimiento formulario, que requiera de una
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especial estructura o de determinadas palabras o expresiones,
sacramentales o solemnes.

Asi también lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis que a
continuacion se reproduce y que sirve de criterio orientador:

"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR. (Se transcribe)

Es por ello que los conceptos de agravio deben estar
encaminados a desvirtuar todas y cada una de las
consideraciones o razones, de hecho y de Derecho, que la
autoridad responsable tom6 en cuenta al emitir el acto
impugnado, esto es, el demandante debe hacer patente que
los argumentos en los cuales la autoridad enjuiciada sustentd
el acto reclamado, conforme a los preceptos juridicos que
estimo aplicables, son contrarios al principio de legalidad.

En la especie, el partido politico actor menciona que los
argumentos vertidos por la autoridad responsable en el
considerando octavo del dictamen impugnado, mediante los
cuales cuantifica el evento de cierre de campafa le causa
agravio, porque en violacion de su garantia de audiencia dio
valor probatorio pleno a tres facturas, no corroboradas de
forma alguna por dicho partido.

El instituto politico enjuiciante parte de una premisa errénea,
consistente en que la autoridad responsable sustenta la
cuantificacion del gasto de campana en tres facturas, a las que
por si solas les otorgé valor probatorio pleno, no obstante ser
documentales privadas, sin haberle otorgado la garantia de
defensa para pronunciarse en relacién con ellas.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que en el considerando
octavo del dictamen impugnado, la autoridad responsable
efectivamente determind que en el evento de cierre de
campana para jefe delegacional de Cuajimalpa de Morelos
solamente habia elementos para cuantificar $102,300.00
(ciento dos mil trescientos pesos 00/100 M.N.), no obstante
que habia otros elementos de prueba a los cuales no les
concedid el valor que pretendia el solicitante de Ia
investigaciéon, como lo es una cotizacion presentada por el
denunciante, expedida al parecer, por el grupo musical “La
emboscada’, el cual quedo acreditado participo en el cierre de
campafa citado, la cual reportaba un monto de $120,000.00
(ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Como sustento de su determinacion, la responsable expresoé
los argumentos que a continuacion se transcriben:
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Mencion especial, merece en este rubro, la confirmacion
de operaciones que el proveedor Omega Congreso y
Convenciones S.A. de C.V. con numero de Registro IEDF
PO322-S, realizé6 respecto del evento de cierre de
campafia del candidato a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa, Carlos Orvananos Rea, ya que el mismo se
encuentra relacionado con las probanza original B) vy
supervenientes C), G), H) e |) ofrecidas por el Partido de
la Revolucion Democratica.

Al respecto es de considerarse que esta Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, con fundamento a lo
dispuesto en el articulo 61, fracciones VI y VII del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, requiri6 mediante oficio No.
IEDF/UTEF/1384/2009 de fecha treinta y uno de julio de
dos mil nueve, la documentacion comprobatoria del
gasto, asi como la justificativa que acreditara el pago,
recepcion y distribucion de la propaganda y los testigos
respectivos que se integraban como Anexo 1 (Uno) del
ocurso de referencia, el cual en la parte que nos interesa
solicitaba la informacion de renta de equipo del evento de
cierre de campana del candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos,
Carlos Orvananos Rea y en Anexo 3 (Tres) solicitaba en
sus puntos11 (once) y 18 (dieciocho), la totalidad de los
contratos formalizados durante y para la campana del
2009 y la ordenes de compra, pedidos, requisiciones,
cotizaciones, remisiones o recibos de proveedores o
prestadores de servicio que hayan amparado los gastos
de campana para la promocién, lo que en especie no
sucedio.

De igual forma, es de hacerse notar que al investigado
Partido Accion Nacional, se le corrid traslado con
oportunidad de las constancias documentales y técnicas,
mediante acuerdo de treinta de julio de dos mil nueve,
notificado de manera personal el treinta y uno de julio del
mismo afo, con la finalidad de que se pronunciara
respecto de tales constancias, sin embargo en su
contestacion a la vista que se le dio, no se pronuncio
respecto al acto de cierre de campafa de veintisiete de
junio de dos mil nueve, celebrado en la explanada de la
delegacion Cuajimalpa de Morelos.

En base a lo anterior, y con fundamento en la facultad de
investigacion conferida al Instituto Electoral del Distrito
Federal, y en particular a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, a través de los articulos
61 y 119 del Codigo de la materia, corresponde a la
autoridad electoral la obligacion de seguir con su propio
impulso el procedimiento, las etapas correspondientes,
segun lo prescriben las normas legales y reglamentarias,
otorgando amplias facultades a la autoridad electoral en
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la investigacion de los hechos que presumiblemente
implican el rebase de topes de gastos de campana.

Por tanto, el actuar de esta autoridad no se limita al
analisis y valoracion de los argumentos y elementos de
prueba provistos por el solicitante en su escrito inicial,
sino que validamente puede ordenar la realizaciéon de
diligencias para mejor proveer y allegarse de elementos
que estime necesarios para dar legal cauce a la solicitud
de investigacidon y, en consecuencia, esclarecer la
situacion juridica que se le plantea.

Lo anterior es asi, toda vez que en el proceso de
investigacion, la autoridad tendra que sopesar el posible
vinculo de inmediatez entre los indicios originales y los
nuevos que resulten, y en este aspecto, la relacién que
guardan entre si los hechos verificados, de manera que si
se produce entre ellos un nexo directo, inmediato y
natural, esto denotara que la averiguacion transita por
camino sélido y que la linea de investigacion se ha
extendido, con posibilidades de construir la cadena
factica denunciada, por lo cual, a partir de los nuevos
extremos, se pueden decretar nuevas diligencias en la
indagatoria tendientes a descubrir los eslabones
inmediatos, si los hay y existan elementos para
comprobarlos, con lo cual se dara pauta a la continuacién
de la investigacion, hasta que ya no se encuentren datos
vinculados a la linea de investigacion iniciada. Sirva de
apoyo a lo manifestado la tesis jurisprudencial ya referida
en el presente Dictamen bajo el rubro ‘COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
ALCANCES DE SU FACULTAD INVESTIGATORIA EN
EL TRAMITE DE QUEJAS'.

Asi las cosas, el seis de agosto de dos mil nueve, se
procedid al desahogo de la prueba técnica ofrecida de
forma superveniente por el Partido de la Revolucién
Democratica, se constatdé ante las partes, que la
informacion e imagenes se referian al cierre de campafia
del ciudadano Carlos Orvananos Rea candidato a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido
Accién Nacional, de veintisiete de junio de dos mi nueve,
a este respecto, derivado de la audiencia de desahogo
gue nos ocupa, se constatd que se hizo uso de diversos
elementos para la celebracion del cierre de campana del
candidato del Partido Accion Nacional a la candidatura a
la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, entre
otros la participacion de la agrupacion musical
identificada como ‘La Emboscada Musical’, existencia de
equipo de sonido, ubicacibn de dos sanitarios,
distribucion de playeras, lonas y templetes, entre otros,
audiencia en la cual en el uso de la palabra por parte del
Partido Accion Nacional investigado que obra a foja 567
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(quinientos sesenta y siete), no manifestd negativa
alguna respecto de la existencia del evento en cuenta.

La anterior probanza técnica, se encuentra adminiculada
con la prueba Testimonial, consistente en el Testimonio
Notarial de veinticuatro de julio de dos mil nueve,
consistente en la escritura 10,077 del Libro numero 194
pasados ante el Licenciado Manuel Villagordoa Mesa,
Notario Publico numero 228, en donde se da fe de la
declaracion del ciudadano César Gonzalo Lépez Ramos,
en la que reconoce su presencia en el evento de cuenta y
su participacion como la persona que realizé la filmacién
de la prueba técnica proporcionada, ofreciendo un disco
compacto con la misma informacion contenida en aquel
que fue abierto en la audiencia del desahogo de la
prueba técnica de seis de agosto de dos mil nueve.

Por lo que hace a las diligencias desplegadas por la
autoridad derivada de la facultad para allegarse de los
elementos de conviccion que estime pertinentes para
integrar el expediente respectivo, se solicitd la
informacion de la participacion de los ciudadanos Gabriel
Roa Sanchez, Ninel Herrera Conde, José Sulaiman
Chagnon y a ‘La Emboscada’, Escenika Producciones,
SA de CV y a la Estacién de Radio ‘La Z’, en el evento de
cierre de campana del entonces candidato a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido
Accion Nacional.

En ese sentido, esta Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion hace constar que aun cuando los traslados
y notificaciones de los mismos, se realizaron en estricto
apego a derecho, al cierre de la instruccion instruida por
la Comision de Fiscalizacion, con fecha siete de agosto
de dos mil nueve solo se cuenta con respuesta
presentada por parte del ciudadano Alvaro Fajardo de la
Mora, quién se ostentdé como representante de la
empresa XEQR-FM, S.A. DE C.V., concesionaria de la
Estacion de Radiodifusion Comercial XEQR-FM (La Z),
de México D.F., en el cual realiza una serie de
manifestaciones respecto de la indagatoria de referencia,
en la que refiere que no realizé participacion alguna y/o
transmision alguna respecto de dicho evento.

Visto lo anterior, es de considerarse que a partir de la
confirmaciéon de operaciones que el proveedor Omega
Congreso y Convenciones S.A. de C.V. con numero de
Registro IEDF PO322-S, realiz6 respecto del evento de
cierre de campana del candidato a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa, Carlos Orvananos Rea, cuya naturaleza
probatoria es reconocida en el articulo 61 fraccion I,
inciso g, numeral 5, del Cédigo Electoral del Distrito
Federal y de su adminiculacion con la prueba técnica
desahogada y con la testimonial del C. César Gonzalo
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Lopez Ramos, y de no haberse negado la celebracion del
evento en cuenta ni proporcionado informacion alguna,
aun cuando le fue requerida al Partido Investigado, esta
autoridad considera que se encuentra ante la existencia
de un hecho notorio y probado que obliga a su
cuantificacion en términos de lo dispuesto en el articulo
254 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, ya que el
desarrollo de la conducta desplegada evidentemente
forma parte de los elementos que deben ser incluidos
dentro de los topes de gastos. Al respecto resulta
orientador el criterio sostenido por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, bajo el rubro es HECHO
NOTORIO SU APRECIACION, cuyo contenido fue citado
con anterioridad y se tiene por reproducido como si a la
letra se insertara en obvio de repeticiones innecesarias.

Ahora bien, no obstante que en el expediente de cuenta
se identifica documental de fecha treinta y uno de julio
de dos mil nueve, mediante el cual se lee el texto
siguiente: ‘Por medio de este medio le envio un cordial
saludo, aprovecho este conducto para enviarle la
cotizacion del grupo musical: LA EMBOSCADA DE
MEXICO’ PRECIO $120,000 (CIENTO VEINTE MIL
PESQOS sin IVA)’, y que las diligencias desplegadas no
aportaron elementos adicionales a considerar en el
asunto de cuenta, esta autoridad electoral, en estricto
apego a derecho y dada la naturaleza indiciaria de las
documentales en cuenta, por su caracteristica de
instrumental de actuaciones, esta Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, procedi6 a |la
investigacion en los archivos de de reportes de
operaciones de los proveedores registrados en el Instituto
Electoral del Distrito Federal de informacion que aportara
elementos fehacientes para cuantificar los gastos no
informados por el Partido Accién Nacional investigado y
de los cuales quedo acreditada su existencia en el evento
de cierre de campafa celebrado para Jefe delegacional
en Cuajimalpa de Morelos, con los siguientes resultados:

CONCEPTO CANTIDAD PROVEEDOR IMPORTE
SANITARIOS 2 BANOMOVIL, SANITARIOS $2,300.00
PORTATILES PORTATILES 55-65-82-01
ESCENARIO 1 RAUL DIEZ-GUTIERREZ $30,000.00

FLORES “EVEN PRO” 55-75-

34-67
CONJUNTO 1 RAUL DIEZ-GUTIERREZ $70,000.00
MUSICAL FLORES “EVEN PRO” 55-75-

34-67

En este sentido, es de tomar en cuenta que los gastos
mencionados por un importe de $102,300.00 (ciento dos
mil trescientos pesos 00/100 M.N.) se encuentran
registrados en el informe-técnico contable presentado por
la Direccion de Fiscalizacion de esta Unidad Técnica a
que se hace referencia en el Considerando DECIMO
PRIMERO, del presente Dictamen.”
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Como se observa, la autoridad responsable expuso una serie
de argumentos que no son combatidos por el partido politico
actor y, por lo mismo, deben seguir rigiendo el sentido del
dictamen combatido, tales como los que ha continuacion se
destacan, mismas que dan sustento a su determinacion:

e Se tomd en cuenta una confirmacion de operaciones que el
proveedor “Omega Congreso y Convenciones S.A. de C.V.”
con numero de Registro IEDF PO322-S, realizd respecto del
evento de cierre de campafna del candidato a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa, Carlos Orvananos Rea, la cual
estd relacionada con las pruebas “original B)” vy
“supervenientes C), G), H) e 1)” ofrecidas por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Las pruebas a que se refiere la responsable se encuentran
descritas en el considerando quinto del mismo dictamen, y en
ese mismo considerando se pronuncid con relacion al valor
probatorio que les otorgaria. Por lo que a continuacion se
transcriben las pruebas y la valoracion que de ellas hizo dicha
autoridad.

“B) LA DOCUMENTAL PUBLICA, constituida por copia
certificada del Catalogo de Proveedores de Servicios y
Arrendamientos que los Partidos Politicos en el Distrito
Federal deberan utilizar en las campafnas electorales
locales del afio 2009.

Por cuanto hace a estas pruebas, atento a que las
mismas obran en poder de esta autoridad se clasifican
como documentales publicas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29, fraccion Il, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal,
otorgandoseles valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos que refieran, lo anterior, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal.

C) LA DOCUMENTAL PUBLICA, formada por el Primer
Testimonio Notarial de la escritura numero 10077, inscrita
en el Libro 194, de veinticuatro de julio de dos mil nueve,
expedida por el licenciado Manuel Villagordoa Mesa
Notario Publico Numero 228 del Distrito Federal;

Por cuanto hace a esta prueba, toda vez que, el
contenido del instrumento notarial que nos ocupa se
refiere a la declaracion testimonial relativa a la
celebracion del evento de cierre de campafia del
candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos,
la cual se encuentra regulada por el articulo 27 fraccion
VI del Codigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que
versa sobre declaraciones que constan en el acta
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levantada ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de los declarantes siempre que queden
debidamente identificados y asienten la razén de su
dicho, la citada probanza de conformidad con el articulo
35 de la Ley Procesal Electoral debe ser reconocida
como testimonial.

Asi las cosas, solo hara prueba plena cuando junto con
los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

G) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente por tres
cotizaciones de cinco de julio del presente afo, suscritas
por el ciudadano Luis Alejandro Loera Chavez Delgado,
representante legal de la empresa con razén social ‘Tipos
Futura, SA de CV'.

Por cuanto hace a las pruebas E, F y G éstas deben ser
estimadas como documentales privadas, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal, ahora bien en términos del
articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal a las mismas se les otorga un valor indiciario ya
que, soOlo haran prueba plena cuando junto con los
demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccion sobre la verdad de los hechos afirmados.

H) LA PRUEBA TECNICA, consistente en un disco
compacto en el que se contienen cinco fotografias y doce
videos,

Por cuanto hace a esta prueba, debe estimarse como
técnica, ya que conforme al articulo 31 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, se consideran como
tales, las fotografias, otros medios de reproduccion de
imagenes y, en general todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que
puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o
instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no
estén al alcance de la autoridad.

Al respecto, su desahogo tuvo verificativo en las
instalaciones de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion el seis de agosto del afio en curso, misma
que sera analizada en el apartado correspondiente de
este Dictamen.

A tal probanza debe concedérsele valor indiciario en
términos de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, motivo por el
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cual su contenido requiere ser corroborado o
adminiculado con otros medios de conviccidn, para
generar un mayor grado de fuerza probatoria, ya que,
atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia,
esos elementos de prueba facilmente pueden ser
elaborados, editados o confeccionados haciendo ver una
imagen que no corresponde a la realidad de los hechos,
sino a uno que se pretende aparentar.

Asi, se puede constatar de la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y
texto:

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA.

(se transcribe)

De lo anterior, se colige que dicha probanza cuenta con
un valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo
esta supeditado a los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados en ellas.

I) LA INSPECCION OCULAR, relativa a las grabaciones
de audio y de video contenidas en el disco compacto
descrito en el numeral que antecede.

Esta prueba al guardar relacién directa con la probanza
relativa a la prueba técnica, al referirse al desahogo que
por naturaleza de la prueba ofrecida desplegd esta
autoridad el seis de agosto de dos mil nueve, correra la
misma suerte de aquella, de conformidad con Ilo
establecido en el articulo 35, parrafo segundo de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal.”

¢ Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, con
fundamento a lo dispuesto en el articulo 61, fracciones VI y VII
del Codigo Electoral del Distrito Federal, requiri6 mediante
oficio IEDF/UTEF/1384/2009 de treinta y uno de julio de dos
mil nueve, la documentacion comprobatoria del gasto, asi
como la justificativa que acreditara el pago, recepcion y
distribucion de la propaganda y los testigos respectivos que se
integraban como Anexo 1 (uno) del ocurso de referencia, el
cual en la parte que nos interesa solicitaba la informacién de
renta de equipo del evento de cierre de campafa del
candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional
por Cuajimalpa de Morelos, Carlos Orvafianos Rea y en
Anexo 3 (Tres) solicitaba en sus puntos 11 (once) y 18
(dieciocho), la totalidad de los contratos formalizados durante y
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para la campafna del dos mil nueve y las 6rdenes de compra,
pedidos, requisiciones, cotizaciones, remisiones o recibos de
proveedores o prestadores de servicio que hayan amparado
los gastos de campafia para la promocion, lo que en la
especie no sucedio.

e Que al Partido Accién Nacional, se le corrié traslado con
oportunidad de las constancias documentales y técnicas,
mediante acuerdo de treinta de julio de dos mil nueve,
notificado de manera personal el treinta y uno de julio del
mismo afio, con la finalidad de que se pronunciara respecto de
tales constancias, sin embargo en su contestacion a la vista
que se le dio, no se pronuncié respecto al acto de cierre de
campana de veintisiete de junio de dos mil nueve, celebrado
en la explanada de la delegacién Cuajimalpa de Morelos.

¢ Que derivado de lo anterior, y con fundamento en la facultad
de investigacion conferida al Instituto Electoral del Distrito
Federal, y en particular a la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, a través de los articulos 61 y 119 del Cédigo de
la materia, la autoridad responsable sigui6 con su propio
impulso la investigacién, pues tales normas legales le otorgan
amplias facultades en la investigacion de los hechos que
presumiblemente implican el rebase de topes de gastos de
campana.

¢ Que asi las cosas, el seis de agosto de dos mil nueve, se
procedié al desahogo de la prueba técnica ofrecida de forma
superveniente por el Partido de la Revolucion Democratica, en
la que se constatd, ante las partes, que la informacion e
imagenes se referian al cierre de campafa del ciudadano
Carlos Orvananos Rea candidato a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos por el Partido Accién Nacional, de
veintisiete de junio de dos mi nueve. Asimismo, se constat6
que se hizo uso de diversos elementos para la celebracion del
cierre de campafa del candidato del Partido Accidén Nacional a
la candidatura a la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos, entre otros la participacion de la agrupacion
musical identificada como “La Emboscada Musical”,
existencia de equipo de sonido, ubicacién de dos sanitarios,
distribucion de playeras, lonas y templetes, entre otros.

¢ Que en esta audiencia en el uso de la palabra por parte del
Partido Accién Nacional investigado no manifesté negativa
alguna respecto de la existencia del evento en cuenta.

¢ Que la anterior probanza técnica, se encuentra adminiculada
con la prueba testimonial, consistente en el Testimonio Notarial
de veinticuatro de julio de dos mil nueve, consistente en la
escritura 10,077 del Libro numero 194 pasados ante el
licenciado Manuel Villagordoa Mesa, Notario Publico numero
228, en donde se da fe de la declaracion del ciudadano César
Gonzalo Lépez Ramos, en la que reconoce su presencia en el
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evento de cuenta y su participacion como la persona que
realizd la filmacién de la prueba técnica proporcionada,
ofreciendo un disco compacto con la misma informacion
contenida en aquel que fue abierto en la audiencia del
desahogo de la prueba técnica de seis de agosto de dos mil
nueve.

e Que por lo que hace a las diligencias desplegadas por la
autoridad derivada de la facultad para allegarse de los
elementos de conviccion que estime pertinentes para integrar
el expediente respectivo, se solicitd la informacién de la
participacion, entre otros, de “La Emboscada”, en el evento de
cierre de campana del entonces candidato a Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos por el Partido Accion Nacional.

¢ Que no obstante que en el expediente de cuenta se identifica
la documental de fecha treinta y uno de julio de dos mil nueve,
mediante el cual se lee el texto siguiente: “Por medio de este
medio le envio un cordial saludo, aprovecho este conducto
para enviarle la cotizacion del grupo musical: ‘LA
EMBOSCADA DE MEXICO” PRECIO $120,000 (CIENTO
VEINTE MIL PESOS sin IVA)”, y que las diligencias
desplegadas no aportaron elementos adicionales a considerar
en el asunto de cuenta, esta autoridad electoral, en estricto
apego a Derecho y dada la naturaleza indiciaria de las
documentales en cuenta, por su caracteristica de instrumental
de actuaciones, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, procedié a la investigacién en los archivos
de reportes de operaciones de los proveedores
registrados en el Instituto Electoral del Distrito Federal de
informacion que aportara elementos fehacientes para
cuantificar los gastos no informados por el Partido Accion
Nacional investigado y de los cuales quedd acreditada su
existencia en el evento de cierre de campana celebrado para
jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos, con los siguientes
resultados: (los comprendidos en el cuadro de la transcripcion
del considerando octavo realizada parrafos atras, que arrojan
una cuantificacion de $102,300.00).

De los argumentos utilizados por la responsable en la parte del
dictamen que interesa, los cuales no controvierte el partido
politico actor, se desprende que se le dio la oportunidad de
defensa a éste para que se pronunciara con relacion al evento
de cierre de campafia en comento y ofreciera las pruebas que
tuviera para justificar los gastos erogados.

Al respecto, el citado partido politico fue omiso y no
proporciond a la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion la informacién y documentacién relativa a los
egresos con motivo de tal evento de campania.

Asi las cosas, y dada la naturaleza del procedimiento previsto
en el articulo 61 del Cdodigo Electoral del Distrito Federal,
explicada al momento de analizar el agravio quinto del escrito
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de demanda del enjuiciante, la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacién, en ejercicio de sus atribuciones realizd
diligencias para mejor proveer y poder cuantificar los gastos
del cierre de campafa que quedaron comprobados con las
pruebas mencionadas.

En ese sentido, si bien es cierto que la autoridad responsable
no requirid al partido politico actor la corroboracion de las
facturas en que sustenta su determinacion, ello no es
suficiente para revocar el acto impugnado, pues en el caso
concreto, dicho partido tuvo en todo momento conocimiento de
la investigacion de los gastos del cierre de campafia, y a pesar
de que fue requerido para entregar la documentacion que le
requirié la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, hizo
caso omiso, incumpliendo con ello su obligacidn prevista en el
articulo 26, fraccion VII del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Derivado de lo cual, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion se vio en la necesidad de realizar las diligencias
para mejor proveer que considerd necesarias, a fin de emitir la
determinacién que estimé pertinente, la cual, como se dijo, no
s6lo se sustenta en la valoracion aislada de las tres facturas
citadas, sino de la adminiculacion que realiza de los elementos
de conviccion sefialados en el propio considerando octavo y
que han quedado transcritos con antelacion, asi como con
base en todos y cada uno de los argumentos sefalados; todo
lo cual, al no haber sido controvertido por el enjuiciante deben
seguir rigiendo el sentido del dictamen en la materia del
agravio.

Aunado a lo anterior, el partido politico actor al presentar la
demanda que dio origen al juicio electoral que ahora se
resuelve, tuvo la oportunidad de desvirtuar, en su caso, lo
dictaminado por la responsable mediante el ofrecimiento de las
pruebas que estimara conducentes; sin embargo, no aportd
elemento de prueba alguno al respecto.

Como se ha expuesto en los considerandos anteriores de esta
resolucion, durante la sustanciaciéon del procedimiento de
investigacion previsto en el articulo 61 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, la autoridad electoral administrativa antes de
emitir un acto de privacion debe observar la garantia de
audiencia y cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento y, por ende, proporcionar al posible afectado,
una referencia completa del acto privativo de derechos o
posesiones, condicion que se satisface por medio de la
adecuada notificacién que se haga al partido politico, con el
objeto de que conozca plenamente los motivos de afectacion
para que pueda posicionarse frente a ellos.

En el caso, el instituto politico enjuiciante aduce que la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion violé en su perjuicio la
garantia de audiencia, toda vez que en relacion con las
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facturas que obtuvo de los proveedores “Bafiomovil Sanitarios
Portatiles” y “Raul Diez-Gutiérrez Flores”, que le sirvieron
como base para cuantificar el evento de cierre de campafa del
entonces candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa de
Morelos, no le otorgd la oportunidad de asumir una posicion
frente a tales documentos, violando en forma flagrante su
garantia de audiencia y defensa.

En ese contexto, es inoperante el agravio planteado por el
partido politico actor, porque: no esta encaminado a desvirtuar
todas y cada una de las consideraciones o razones, de hecho
y de Derecho, que la autoridad responsable tomé en cuenta al
determinar en el considerando octavo del dictamen impugnado
la cuantificacion del cierre de campafa del entonces candidato
a jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos; no hace patente
que los argumentos en los cuales la autoridad enjuiciada
sustento el acto reclamado, conforme a los preceptos juridicos
que estimo aplicables, son contrarios al principio de legalidad;
y no aporta elemento alguno que desvirtue lo sostenido por
aquélla, no obstante que tuvo oportunidad para ello en la
presentacion de este medio de impugnacion.

Ahora bien, por lo que respecta a los argumentos del partido
politico actor, relativos a que, “suponiendo sin conceder que
existiera un rebase a los topes de gastos de campara”, éste
no seria determinante en términos del articulo 88 de la Ley
Procesal Electoral del Distrito Federal para decretar la nulidad
de la eleccion; los mismos son inatendibles, pues no se
encuentran dirigidos a combatir ni el acuerdo ni el dictamen
que constituyen los actos impugnados en el presente medio de
impugnacion.

B. En el siguiente considerando se estudiara el agravio
gue expone el Partido de la Revolucion Democrética en el
juicio electoral TEDF-JEL-107/20009.

VIGESIMO CUARTO. Estudio del agravio Gnico.

El Partido de la Revolucion Democratica refiere que el acto
impugnado se aparta de los principios de legalidad, certeza y
objetividad, asi como de lo previsto en el articulo 61, fraccion
VIII del Cdodigo Electoral del Distrito Federal, por o que hace a
la valoracidn de pruebas, pues si bien es cierto, la autoridad
electoral determind en el dictamen impugnado un rebase del
tope en los gastos de campara por parte del Partido Accion
Nacional en la eleccién que nos ocupa, no menos cierto lo es,
que fue omisa en valorar la totalidad de elementos que
obran integrados en el expediente IEDF-CF-INV/011/2009.

Refiere haber exhibido entre las pruebas supervenientes, la
técnica integrada por una video grabacion para acreditar el
evento de cierre de campana del candidato Carlos Orvahanos
Rea, asi como los bienes adquiridos y/o arrendados, los
servicios contratados, con base en los cuales, poder
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determinar los gastos totales de dicho evento, los que se
encuentran sujetos a tope de gastos de campana. De la
reproduccion de dicho video, a simple vista se observa la
distribucion de camisetas en el evento como propaganda
utilitaria, la instalacién y utilizacién de un ring de box, asi como
la presencia de personalidades como José Sulaiman Chagnon,
Ninel Herrera Conde y el grupo “La Emboscada”, elementos
que obran en autos y que bajo la instrumental de actuaciones
la autoridad electoral debié haber investigado, valorado y
cuantificado el costo que representaron.

Agrega el partido politico actor que a foja 516 del expediente,
obra una cotizacion de treinta de julio de dos mil nueve,
firmada por la “C. Lupita Montiel’, de la oficina de la actriz
Ninel Herrera Conde, en la que consta que la presentacion de
dicha persona en un evento, tiene un costo de $260,000.00
(dos cientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.), sin impuesto al
valor agregado, incluyendo la presentacion, equipo de audio,
equipo de iluminacién, pantalla, sistema de video, efectos
especiales, transportacion de la artista, del “staff” y del equipo,
viaticos y escenario.

Asimismo, sefiala que a foja 517 del expediente, se aprecia
una cotizaciéon de treinta y uno de julio del presente ario,
emitida en Toluca, Estado de México, firmada por el “C.
Pascual Ortiz Flores”, representante de la empresa con razén
social “SKALONA RECORD’S, Marca Registrada” y del grupo
de musica denominado “La Emboscada de México”, en el cual
consta que la presentacion de dicho conjunto en su evento,
tiene un costo de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100
M.N.), sin impuesto al valor agregado, incluyendo equipo de
audio, luces, y escenario, con una duracion de actuacién de
dos horas .

Manifiesta el impetrante que por lo que hace a las camisetas
distribuidas durante el acto de cierre de campafa del
candidato Carlos Orvafianos Rea unicamente se tomaron en
cuenta los gastos de aquellas prendas facturadas y reportadas
por el partido politico investigado. En el caso del grupo musical
si bien se acreditdé su presencia al cierre de campana, no se
tomo en cuenta la cotizacion real que obra en autos. Por
cuanto al ring de box, el mismo no se valora ni cuantifica en el
dictamen aprobado.

En relacion con la presencia de la actriz Ninel Herrera Conde,
sefala la parte actora que no se cuantifica el costo de su
presentacion, no obstante existir una cotizacién reciente y el
hecho probado de su presencia en el acto de cierre de
campafa. En este caso, la responsable debié tomar el criterio
de que aun y cuando la misma actriz manifestara que habia
acudido como militante del Partido Accién Nacional, y hubiese
amenizado el evento como una aportacion gratuita en especie,
conforme al Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, debié tenerse en cuenta el costo de
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su aportacion y sujetarlo a los limites de las aportaciones de
militantes o simpatizantes a los partidos politicos, lo que no fue
cuantificado por la responsable.

En este contexto, la responsable unicamente sumé a los
gastos sujetos a tope, aquellas erogaciones reportadas y
facturadas por el Partido Accidon Nacional, de modo que no
siguié debidamente el principio inquisitivo para determinar el
costo real y total de aquellos gastos no reportados,
correspondientes a bienes o servicios personales, y al estar
comprobada en autos su adquisicion o contratacion, la
autoridad electoral debié considerarlo para sumarlos a los
gastos sujetos a tope.

Considera el justiciable que la autoridad electoral responsable
unicamente se circunscribié al analisis de la documentacion
que obraba en sus archivos con motivo de la solicitud de
investigacion.

Finalmente, sefiala que al no haberse pronunciado la
responsable respecto de dichas documentales, y al no haber
argumentado la razon por la que dejo de valorarlas, solicita a
este organo jurisdiccional que valore y cuantifique todos los
egresos que fueron destinados para el cierre de campana de
Carlos Orvananos Rea, y en plenitud de jurisdiccion modifique
el dictamen que se impugna.

El agravio que hace valer el Partido de la Revolucidon
Democratica es infundado en parte e inoperante en otra, por
las razones que a continuaciéon seran expuestas:

El instituto politico enjuiciante parte de la premisa errénea,
consistente en que en el expediente de investigacion integrado
por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién quedaron
acreditados plenamente todos y cada uno de los hechos que
denuncié y formaron parte de esa investigacion.

Ello es asi, porque en el considerando octavo del dictamen
impugnado, la autoridad responsable determindé lo siguiente:

Asi las cosas, el seis de agosto de dos mil nueve, se
procedié al desahogo de la prueba técnica ofrecida de
forma superveniente por el Partido de la Revolucion
Democratica, se constatdé ante las partes, que la
informacion e imagenes se referian al cierre de campafa
del ciudadano Carlos Orvafianos Rea candidato a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido
Accién Nacional, de veintisiete de junio de dos mi nueve,
a este respecto, derivado de la audiencia de desahogo
que nos ocupa, se constatdé que se hizo uso de diversos
elementos para la celebracion del cierre de campana del
candidato del Partido Accion Nacional a la candidatura a
la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, entre
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otros la participacion de la agrupacion musical
identificada como ‘La Emboscada Musical’, existencia de
equipo de sonido, ubicacibn de dos sanitarios,
distribucion de playeras, lonas y templetes, entre otros,
audiencia en la cual en el uso de la palabra por parte del
Partido Accion Nacional investigado que obra a foja 567
(quinientos sesenta y siete), no manifesté negativa
alguna respecto de la existencia del evento en cuenta.

La anterior probanza técnica, se encuentra adminiculada
con la prueba Testimonial, consistente en el Testimonio
Notarial de veinticuatro de julio de dos mil nueve,
consistente en la escritura 10,077 del Libro numero 194
pasados ante el Licenciado Manuel Villagordoa Mesa,
Notario Publico nimero 228, en donde se da fe de la
declaracion del ciudadano César Gonzalo Lépez Ramos,
en la que reconoce su presencia en el evento de cuenta y
su participacion como la persona que realizé la filmacién
de la prueba técnica proporcionada, ofreciendo un disco
compacto con la misma informacidon contenida en aquel
que fue abierto en la audiencia del desahogo de la
prueba técnica de seis de agosto de dos mil nueve.

Por lo que hace a las diligencias desplegadas por la
autoridad derivada de la facultad para allegarse de los
elementos de conviccion que estime pertinentes para
integrar el expediente respectivo, se solicitdé la
informacion de la participacion de los ciudadanos Gabriel
Roa Sanchez, Ninel Herrera Conde, José Sulaiman
Chagnon y a ‘La Emboscada’, Escenika Producciones,
SA de CV y a la Estacién de Radio ‘La Z’, en el evento de
cierre de campafa del entonces candidato a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido
Accion Nacional.

En ese sentido, esta Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion hace constar que aun cuando los traslados
y notificaciones de los mismos, se realizaron en estricto
apego a derecho, al cierre de la instruccién instruida por
la Comisidn de Fiscalizacion, con fecha siete de agosto
de dos mil nueve solo se cuenta con respuesta
presentada por parte del ciudadano Alvaro Fajardo de la
Mora, quién se ostentd6 como representante de la
empresa XEQR-FM, S.A. DE C.V., concesionaria de la
Estacion de Radiodifusion Comercial XEQR-FM (La Z),
de México D.F., en el cual realiza una serie de
manifestaciones respecto de la indagatoria de referencia,
en la que refiere que no realizé participaciéon alguna y/o
transmision alguna respecto de dicho evento.

Visto lo anterior, es de considerarse que a partir de la
confirmacion de operaciones que el proveedor Omega
Congreso y Convenciones S.A. de C.V. con numero de
Registro IEDF PO322-S, realizd respecto del evento de
cierre de campana del candidato a Jefe Delegacional en

DR © 2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

241 SDF-JRC-65/2009 Y
ACUMULADOS

Cuajimalpa, Carlos Orvafianos Rea, cuya naturaleza
probatoria es reconocida en el articulo 61 fraccién I,
inciso g, numeral 5, del Cddigo Electoral del Distrito
Federal y de su adminiculacién con la prueba técnica
desahogada y con la testimonial del C. César Gonzalo
Lopez Ramos, y de no haberse negado la celebracion del
evento en cuenta ni proporcionado informacién alguna,
aun cuando le fue requerida al Partido Investigado, esta
autoridad considera que se encuentra ante la existencia
de un hecho notorio y probado que obliga a su
cuantificacion en términos de lo dispuesto en el articulo
254 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal, ya que el
desarrollo de la conducta desplegada evidentemente
forma parte de los elementos que deben ser incluidos
dentro de los topes de gastos. Al respecto resulta
orientador el criterio sostenido por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, bajo el rubro es HECHO
NOTORIO SU APRECIACION, cuyo contenido fue citado
con anterioridad y se tiene por reproducido como si a la
letra se insertara en obvio de repeticiones innecesarias.

Ahora bien, no obstante que en el expediente de cuenta
se identifica documental de fecha treinta y uno de julio
de dos mil nueve, mediante el cual se lee el texto
siguiente: ‘Por medio de este medio le envio un cordial
saludo, aprovecho este conducto para enviarle la
cotizacion del grupo musical: LA EMBOSCADA DE
MEXICO’ PRECIO $120,000 (CIENTO VEINTE MIL
PESOS sin IVA)’, y que las diligencias desplegadas no
aportaron elementos adicionales a considerar en el
asunto de cuenta, esta autoridad electoral, en estricto
apego a derecho y dada la naturaleza indiciaria de las
documentales en cuenta, por su caracteristica de
instrumental de actuaciones, esta Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, procedio a la
investigacién en los archivos de reportes de operaciones
de los proveedores registrados en el Instituto Electoral
del Distrito Federal de informacion que aportara
elementos fehacientes para cuantificar los gastos no
informados por el Partido Accidon Nacional investigado y
de los cuales quedo acreditada su existencia en el evento
de cierre de campafa celebrado para Jefe delegacional
en Cuajimalpa de Morelos, con los siguientes resultados:

CONCEPTO CANTIDAD PROVEEDOR IMPORTE
SANITARIOS 2 BANOMOVIL, SANITARIOS $2,300.00
PORTATILES PORTATILES 55-65-82-01
ESCENARIO 1 RAUL DIEZ-GUTIERREZ $30,000.00

FLORES “EVEN PRO” 55-75-

34-67
CONJUNTO 1 RAUL DIEZ-GUTIERREZ $70,000.00
MUSICAL FLORES “EVEN PRO” 55-75-

34-67

En este sentido, es de tomar en cuenta que los gastos
mencionados por un importe de $102,300.00 (ciento dos
mil trescientos pesos 00/100 M.N.) se encuentran
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registrados en el informe-técnico contable presentado por
la Direccion de Fiscalizacion de esta Unidad Técnica a
que se hace referencia en el Considerando DECIMO
PRIMERO, del presente Dictamen.”

Como se observa, de los argumentos expuestos por la
autoridad responsable, que dan sustento a su determinacion,
destacan los siguientes:

e Se tomd en cuenta una confirmacién de operaciones que el
proveedor Omega Congreso y Convenciones S.A. de C.V. con
numero de Registro |IEDF PO322-S, realiz6 respecto del
evento de cierre de campafa del candidato a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa, Carlos Orvafanos Rea, la cual
estda relacionada con las pruebas ‘original B)” 'y
“supervenientes C), G), H) e |)” ofrecidas justamente por el
Partido de la Revolucion Democratica.

Las pruebas a que se refiere la responsable fueron descritas
en el considerando quinto del mismo dictamen, y en el mismo
se les otorgd valor probatorio. Por lo que a continuacion se
transcriben las pruebas que en la especie interesan y la
valoracion que de ellas hizo la autoridad.

C) LA DOCUMENTAL PUBLICA, formada por el Primer
Testimonio Notarial de la escritura numero 10077, inscrita
en el Libro 194, de veinticuatro de julio de dos mil nueve,
expedida por el licenciado Manuel Villagordoa Mesa
Notario Publico Numero 228 del Distrito Federal;

Por cuanto hace a esta prueba, toda vez que, el
contenido del instrumento notarial que nos ocupa se
refiere a la declaracion testimonial relativa a la
celebracion del evento de cierre de campafia del
candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos,
la cual se encuentra regulada por el articulo 27 fraccion
VI del Codigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que
versa sobre declaraciones que constan en el acta
levantada ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de los declarantes siempre que queden
debidamente identificados y asienten la razén de su
dicho, la citada probanza de conformidad con el articulo
35 de la Ley Procesal Electoral debe ser reconocida
como testimonial.

Asi las cosas, solo hara prueba plena cuando junto con
los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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H) LA PRUEBA TECNICA, consistente en un disco
compacto en el que se contienen cinco fotografias y doce
videos,

Por cuanto hace a esta prueba, debe estimarse como
técnica, ya que conforme al articulo 31 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, se consideran como
tales, las fotografias, otros medios de reproduccién de
imagenes y, en general todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que
puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o
instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no
estén al alcance de la autoridad.

Al respecto, su desahogo tuvo verificativo en las
instalaciones de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion el seis de agosto del afio en curso, misma
que sera analizada en el apartado correspondiente de
este Dictamen.

A tal probanza debe concedérsele valor indiciario en
términos de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, motivo por el
cual su contenido requiere ser corroborado o
adminiculado con otros medios de conviccidon, para
generar un mayor grado de fuerza probatoria, ya que,
atendiendo a los avances tecnologicos y de la ciencia,
esos elementos de prueba facilmente pueden ser
elaborados, editados o confeccionados haciendo ver una
imagen que no corresponde a la realidad de los hechos,
sino a uno que se pretende aparentar.

Asi, se puede constatar de la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 06/2005, con el rubro y
texto:

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA.

(se transcribe)

De lo anterior, se colige que dicha probanza cuenta con
un valor probatorio limitado por cuanto a que el mismo
esta supeditado a los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados en ellas.

I) LA INSPECCION OCULAR, relativa a las grabaciones
de audio y de video contenidas en el disco compacto
descrito en el numeral que antecede.
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Esta prueba al guardar relacidon directa con la probanza
relativa a la prueba técnica, al referirse al desahogo que
por naturaleza de la prueba ofrecida desplegd esta
autoridad el seis de agosto de dos mil nueve, correra la
misma suerte de aquella, de conformidad con Ilo
establecido en el articulo 35, parrafo segundo de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal.”

e El seis de agosto de dos mil nueve, se procedio6 al desahogo
de la prueba técnica ofrecida de forma superveniente por el
Partido de la Revolucion Democratica, en la que se constato,
ante las partes, que la informacién e imagenes se referian al
cierre de campana del ciudadano Carlos Orvafanos Rea
candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el
Partido Accion Nacional, de veintisiete de junio de dos mi
nueve. Asimismo, se constaté que en dicho evento participo
la agrupaciéon musical identificada como “La Emboscada
Musical”.

¢ Que la anterior probanza técnica, se encuentra adminiculada
con la prueba testimonial, consistente en el Testimonio Notarial
de veinticuatro de julio de dos mil nueve, consistente en la
escritura 10,077 del Libro numero 194 pasados ante el
licenciado Manuel Villagordoa Mesa, Notario Publico numero
228, en donde se da fe de la declaracién del ciudadano César
Gonzalo Lopez Ramos, en la que reconoce su presencia en el
evento de cuenta y su participacion como la persona que
realizé la filmacién de la prueba técnica proporcionada,
ofreciendo un disco compacto con la misma informacién
contenida en aquel que fue abierto en la audiencia del
desahogo de la prueba técnica de seis de agosto de dos mil
nueve.

¢ No obstante que en el expediente de cuenta se identifica la
cotizacion de treinta y uno de julio de dos mil nueve, en la que
se senala que: “Por medio de este medio le envio un cordial
saludo, aprovecho este conducto para enviarle la cotizacion
del grupo musical:‘LA EMBOSCADA DE MEXICO” PRECIO
$120,000 (CIENTO VEINTE MIL PESOS sin IVA)”, y que las
diligencias desplegadas no aportaron elementos adicionales a
considerar en el asunto de cuenta, por lo que esa autoridad
electoral, en estricto apego a Derecho y dada la naturaleza
indiciaria de las documentales en cuenta, por su caracteristica
de instrumental de actuaciones, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, procedié a la investigacion
en los archivos de reportes de operaciones de los
proveedores registrados en el Instituto Electoral del
Distrito Federal de informacion que aportara elementos
fehacientes para cuantificar los gastos no informados por
el Partido Accion Nacional investigado, cuya existencia en
el evento de cierre de campafia celebrado para Jefe
delegacional en Cuajimalpa de Morelos, quedd acreditada con
los siguientes resultados: (los comprendidos en el cuadro de la

DR © 2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

245 SDF-JRC-65/2009 Y
ACUMULADOS

transcripcion del considerando octavo realizada parrafos atras,
que arrojan una cuantificacion de $102,300.00).

Asi, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion se vio
en la necesidad de realizar las diligencias para mejor proveer
qgue considerd necesarias, a fin de emitir la determinacién que
estimo pertinente, la cual, como se dijo, no solo se sustenta en
el desahogo de la prueba técnica, sino en su adminiculacion
con los elementos de conviccion sefialados en el propio
considerando octavo y que han quedado transcritos con
antelacidon, asi como con base en todos y cada uno de los
argumentos sefalados.

De lo anterior, se advierte que en los autos del expediente de
investigacion, con el desahogo de la inspeccion ofrecida por el
Partido de la Revolucion Democratica, desahogada el seis de
agosto de dos mil nueve, no se acreditd la participacion de
Ninel Herrera Conde en el evento de cierre de campana del
entonces candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa de
Morelos, ciudadano Carlos Orvananos Rea. De tal suerte que
si no quedod acreditada su participacion es evidente que la
autoridad no estaba obligada a valorar la documental que
refiere el partido politico actor.

Por lo que si el partido politico actor considera que si participo
dicha ciudadana debi6é combatir, a través del presente agravio,
los argumentos de la responsable antes citados, por lo que al
no haberlo hecho asi, estos deben seguir rigiendo el sentido
del dictamen en la materia del agravio.

No pasa desapercibido que consta en el expediente de mérito
un escrito signado al parecer por Ninel Herrera Conde, con
sello de recibido en el Instituto Electoral del Distrito Federal de
fecha “2009 AGO 14 PM 12:09”, el cual evidentemente no fue
valorado por la responsable porque el cierre de instruccion de
la investigacion de mérito lo decretd el siete de agosto.
Asimismo, que el actor no expone argumento alguno del que
se desprenda que tal documento debid haber sido considerado
en el dictamen, no obstante su presentacion posterior al cierre
de instruccion. Circunstancia adicional para considerar
inoperante el agravio.

Lo mismo ocurre con los agravios relativos a que la autoridad
no cuantificé el ring utilizado en el referido cierre de campana,
pues de los argumentos expuestos por la responsable no se
desprende que este hecho haya quedado probado en autos, y
el actor no proporciona mayores datos que permitan a este
organo jurisdiccional corroborar su dicho, tales como qué
pruebas aporté o constan en el expediente que no fueron
valoradas.

De igual manera, el enjuiciante no dice cuales prendas,
distintas a las facturadas por el Partido Accion Nacional, tenia
que haber cuantificado la responsable en el dictamen
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combatido, o por qué tenia la obligacion de hacerlo. Esto es,
no aporta elementos de prueba ni argumentativos que
demuestren la existencia de determinado numero de prendas
distribuidas en el acto de cierre de campafa, distintas a las
que cuantifico la responsable con base en las facturas
aportadas por aquél.

Como se observa, tales conceptos de agravio no se
encuentran dirigidos a desvirtuar todas y cada una de las
consideraciones o razones, de hecho y de Derecho, que la
autoridad responsable tom6 en cuenta al emitir el acto
impugnado, pues se trata de argumentos genéricos, vagos e
imprecisos. De ahi que son inoperantes.

Al respecto, se cita como sustento la jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”, citada con antelacion.

Ahora, por lo que respecta al concepto de agravio mediante el
cual el partido politico actor menciona que la autoridad
responsable debié haber considerado para efectos de la
cuantificacion de los gastos de campafia de referencia, la
cotizacion del grupo musical “La Emboscada”, el agravio es
infundado, pues al ser una documental privada, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, fraccion 11, 30
y 35, parrafo tercero de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, solo haran prueba plena cuando junto con los
demas elementos de prueba que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidon que guarden entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En esas condiciones, esa documental es insuficiente para
demostrar los gastos efectuados, en tanto soélo generan
indicios leves de su contenido, que al no encontrarse
corroborados de manera eficiente con otros medios de
conviccion, son insuficientes para demostrar lo reportado. Mas
aun, cuando en la especie el actor no menciona con qué otra
prueba, en su caso, tenia que haber sido adminiculada por la
responsable.

Consecuentemente no le asiste la razén y es, por tanto,
improcedente que este Tribunal proceda a valorar los
elementos de prueba que aduce el actor en el agravio de
merito.

VIGESIMO QUINTO. Plenitud de jurisdiccion.

Al haber resultado parcialmente fundados los agravios
sexto y séptimo del Partido Accién Nacional en el juicio
electoral TEDF-JEL-104/2009 lo procedente seria revocar el
acuerdo y dictamen impugnado a efecto de que la Unidad
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Técnica Especializada de Fiscalizacion reponga el
procedimiento de investigacion, dé vista al Partido Accion
Nacional con los documentos descritos en el considerando
décimo del dictamen impugnado para que esté en posibilidad
de hacer las aclaraciones o rectificaciones pertinentes y, hecho
ello, emita otro dictamen y lo ponga a consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para
su aprobacion.

Sin embargo, tomando en cuenta la urgencia que existe para
resolver la presente controversia, porque al estar vinculada
con la eleccion de jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos
debié haber quedado resuelta a mas tardar treinta dias antes
de la toma de posesion del Jefe Delegacional, lo que ocurrira
el préoximo primero de octubre, de conformidad con Ilo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal en relacion con el 106 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; este Tribunal, con fundamento
en los articulos 5, 65 y 85 de la Ley adjetiva invocada, en
plenitud de jurisdiccién, procede a emitir la resolucion que
en derecho corresponda, a la luz del analisis de los agravios
que han resultado parcialmente fundados, para lo cual no
existe impedimento alguno, ya que el actor, mediante la
presentacion de la demanda del presente juicio electoral hizo
valer su garantia de defensa mediante la exposicién de los
agravios que estimo pertinentes; conté para ello con todos los
elementos que obran en el expediente de investigacion, como
lo reconoce en su escrito de demanda; no se violan derechos
de terceros, pues el Partido de la Revolucion Democratica
(solicitante de la investigacion que culmindé con el dictamen de
mérito) comparecié como tercero interesado, y la autoridad
responsable tuvo oportunidad de manifestar lo que a su
derecho convino en el informe circunstanciado que obra en
autos.

En ese sentido, se modifica el considerando décimo del
dictamen impugnado, en la parte atinente a la distribucién del
prorrateo entre las candidaturas beneficiadas con los gastos
ejercidos por el Partido Accidon Nacional vinculados con el
rebase del tope de gastos de campana del entonces candidato
Carlos Orvafanos Rea, para quedar en los términos del
cuadro esquemaético que a continuacion se inserta, en cuya
primera columna se cita el numero de los treinta y un
apartados, en el orden en que aparecen en el dictamen; en la
segunda se identifica la o las facturas que amparan los montos
a prorratear y las fojas del expediente en que se encuentran;
en la tercera se menciona el nombre del proveedor; en la
cuarta, concepto amparado por las facturas; en la quinta, los
testigos que describen los bienes o servicios objeto del gasto
de campana; en la sexta, el costo total de los bienes o
servicios con IVA (Impuesto al Valor Agregado) incluido; en la
séptima se anotan las candidaturas beneficiadas con los
bienes y servicios, reportadas por el Partido Accion Nacional;
en la octava se precisa el gasto que debe ser considerado
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para el rebase el tope de gasto de campafa del entonces
candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos,
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ciudadano Carlos Orvananos Rea.

N NO.
(¢} FACTURA

EMPRESA

CONCEPTO

TESTIGO

COSTO IVA

CANDIDATUR
AS
BENEFICIA
DAS

GASTOS
PARA
EFECTOS
DE TOPE

17060 (foja
837)
17052 (foja
838)
17051 (foja
839)
17042 (foja
840)

Nota: El
namero de
fojas
referidas en
el presente
cuadro
correspond
en al
Cuaderno
Accesorio
1] del
expediente
TEDF-JEL-
104/2009.

|
ISA
CORPORATIVO
S.ADEC.V.

Contratacion e
impresion de
anuncios en el
metro y centrales
de autobuses
(Iridia Salazar
genérico, Iridia
Salazar  deporte,
dos nifios y
familiar).

EN LAS ESTACIONES
DEL METRO DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y
CENTRALES DE
AUTOBUSES SE
APRECIAN LAS
SIGUIENTES IMAGENES
MISMAS QUE OBRAN
DE FOJA 842 A 865.

1. Tenemos una imagen
al lado izquierdo aparece
Iridia Salazar vestida con
ropa de maternidad y
embarazada  mostrando
su vientre, y en el lado
derecho de arriba hacia
abajo se observa texto
que dice: “Quiero que mi
bebé crezca sin drogas.
En la lucha contra el
crimen, apoyemos al
Presidente.

Iridia Salazar Medallista
Olimpica.

ACCION RESPONSABLE
VOTA PAN

Vota por los candidatos a
diputados federales,
locales y jefe
delegacional.”

2. Imagen en la cual del
lado izquierdo aparece
Iridia Salazar vestida con
ropa deportiva (uniforme
de TAEKWONDO) y
embarazada  mostrando
su vientre, y al lado
derecho de arriba hacia
abajo se observa el
siguiente texto: “Quiero a
mi bebé en el deporte, no
en las drogas.

En la lucha contra el
crimen, apoyemos  al
Presidente.

Iridia Salazar Medallista
Olimpica.

ACCION RESPONSABLE
VOTA PAN

Vota por los candidatos a
diputados federales,
locales y jefe
delegacional.”

3. Imagen en la cual del
lado izquierdo aparece
una nifia y un nifio, y al
lado derecho de arriba
hacia abajo hay texto que
dice “Que la droga no les
llegue.

En la lucha contra el
crimen, apoyemos  al
Presidente.

ACCION RESPONSABLE
VOTA PAN.

Vota por los candidatos a
diputados federales,
locales y jefe
delegacional”.

4. Imagen en la cual del
lado izquierdo aparece
una familia integrada por
una nifia, un nifio, una
sefiora y un sefior y al
lado derecho de arriba
hacia abajo el texto dice
“Por su futuro, apoyemos
la lucha del presidente
contra el crimen.

ACCION RESPONSABLE
VOTA PAN

Vota por los candidatos a
diputados federales,
locales y jefe
delegacional.”

$1'444,839.
04

56

$25,800.6
9

2 1238  (foja
883)
1256  (foja
884)

Servicios
Administrativos
VIKHER S.A. DE
C.V.

Disefio y desarrollo
del sitio de Internet
www.yaes
tiempo.com.mx

A la vista en fojas 885 y
886 se observa un
Contrato de prestacion de
servicios, que celebra por

$833,270.45

56

$14,879.3
2
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CANDIDATUR GASTOS

N NO. AS PARA

o) FACTURA EMPRESA CONCEPTO TESTIGO COSTO IVA BENEFICIA EFECTOS

DAS DE TOPE
un lado la empresa
No. De proveedor [ VIKHER vy el Partido
ante el IEDF: Accién Nacional que va
|IEDF-P0284-S de numeraciéon 0 a 2.6,
consta de dos hojas.
A foja 887 tenemos la
imagen de una pagina
electrénica de direccion
http://www.yaestiempo.com.
mx/ en la cual se observa
lo siguiente una imagen
virtual de unos edificios
asi como una calle en la
cual hay diecisiete
individuos y distribuidos
los siguientes textos en la
misma: visita
www.pandf.org.mx, invita a
un amigo a enviar su
denuncia, consulta
denuncias, ve las
respuestas de los
candidatos, envia
denuncia con tu webcam,
ya es TIEMPO... de que
en verdad seas
escuchado, PAN, envia.

3 3137  (foja GRUPO Produccion, 1. En fojas 892 a la 895, $679, 56 $12,136.6
891) EMPRESARIAL Grabacion, consta un Contrato de 650.00 0
3138 (foja LA ESTRELLA, Edicion, Post- prestaciéon de servicios
896) S.A.DEC.V. Produccién, entre el Partido Accion

Locucion y | Nacional y  GRUPO
Copiado de Spot EMPRESARIAL LA
de TV de 30 | ESTRELLA S.A. DE C.V.
segundos de la en siete clausulas y tres
Campafia — pagina | hojas ademas de anexo 1
Web, (territorio nacional).
Version Super. 2. En fojas 897 a 900
Version Radio 30”". Consta un Contrato de
Version Radio 20”. prestacion de servicios
Campaiia Mapa entre el Partido Accion
D.F. Nacional y  GRUPO
CLAVE DE | EMPRESARIAL LA
PROVEEDOR ESTRELLA S.A. DE C.V.
OTORGADA POR | en siete clausulas y tres
EL IEDF hojas ademas de anexo 1
NUMERO: IEDF- | (territorio nacional).
P0030-BS. Ambos documentos de
fecha 28 de abril de 2009.

4 3208 (foja GRUPO Produccién de NO EXISTE $379,500.00 56 $6,776.78

901) EMPRESARIAL Spot para TV de

LA ESTRELLA, 30 Segundos para

S.A.DEC.V. la --Campania Vota

por los Candidatos
D.F.,
Version Sodi.
Version Obdulio.
Version Sodi.
Versién Obdulio.
CLAVE DE
PROOVEDOR
OTORGADA POR
EL IEDF
NUMERO:  |EDF-
P0030-BS.

5 0245  (foja Juya Mobile SERVICIOS 1. En fojas 905 a 910, | $550,000.00 56 $9,821.42

904) Media LLC RL MOVILES consta un Contrato de
(juya VIDA prestaciéon de servicios
MOVIL) entre el Partido Accién
Nacional y Juya Mobile
Media LLC RL en doce
clausulas y seis hojas
incluyendo el  anexo
identificado como “A”.

6 8672 (foja | Imprenta abc, S.A. | ETIQUETAS Las primeras tres | $505,321.50 56 $9,023.59
913) IMPRESAS A 4 X etiquetas a las que se
8683 (foja 0 TINTAS SOBRE | hace mencién se
917) PAPEL describen de la siguiente
8697 (foja ADHESIVO manera:

920) COUCHE- 1 Dicen “Apoyemos al
8717  (foja TAMANO 25 X 12 | Presidente contra el
925) CMS. (3 modelos). narco, Ya es TIEMPO,
8724  (foja VOLANTES WWW.yaestiempo.com.mx,
927) IMPRESOS A 4 X | www.df.pan.org.mx,
8736 (foja 4 TINTAS SOBRE | ACCION
930) COUCHE DE 135 | RESPONSABLE, VOTA
8764  (foja GRS, TAMANO 14 | Este 5 de Julio PAN".
932) X 215 CMS. (8 | 2 Dicen “Recuperemos
8760 (foja modelos). nuestra ciudad, Ya es
934) VOLANTES TIEMPO,
8681 (foja IMPRESOS EN WWW.yaestiempo.com.mx,
936) PAPEL COUCHE | www.df.pan.org.mx,
8702 (foja BRILLANTE DE | ACCION
938) 135 GRS, | RESPONSABLE, VOTA
8718  (foja TAMANO Y% | Este 5de Julio PAN”.
943) CARTA.(1 3 Dicen “No mas bloqueos
8765 (foja modelo). viales, Ya es TIEMPO,
946) POSTALES WWW.yaestiempo.com.mx,
8741  (foja IMPRESAS A 4 X | www.df.pan.org.mx,
949) 1 TINTAS SOBRE | ACCION
COUCHE DE 250 | RESPONSABLE, VOTA
GRS, TAMANO | Este 5 de Julio PAN.
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CANDIDATUR GASTOS

N NO. AS PARA

o FACTURA EMPRESA CONCEPTO TESTIGO COSTO IVA BENEFICIA EFECTOS

DAS DE TOPE

14/21.5 CMS. | (fojas 913 ala 935)
(2modelos). De los volantes solo se

pondra el rubro principal,
EN LAS pues el texto que las
FACTURAS SE mismas  contienen es
SENALAN COMO | considerable:
DISTINTIVOS LOS 1 Ya es TIEMPO, De una
SIGUIENTES: ciudad sin caos vial.
RECUPEREMOS 2 Yaes TIEMPO, DE TUS
LA CIUDAD PROPUESTAS. foja
INSTITUCIONALE 3 Ya es TIEMPO, Juntos
S recuperaremos la ciudad.
APOYEMOS AL | 4 Yaes TIEMPO, DE TUS
PRESIDENTE PROPUESTAS, contenido
MEJOR diferente al punto dos.
TRANSPORTE Foja
JUNTOS 5 Ya es TIEMPO,
RECUPERAREMO Apoyemos al Presidente
S LA CIUDAD contra la delincuencia.
IMPRESO Foja
INSTITUCIONAL 6 Ya es TIEMPO, DE
PRESIDENCIALE DEVOLVERTE LA
S TRANQUILIDAD.

7 iYa es tiempo de apoyar
PROVEEDOR al Presidente;.
NUM IEDF-P0017- | 8 jYa es tiempo de apoyar
S al presidentej Nuestra

propuesta juvenil.

(fojas 937 a la 951)

7 0964  (foja GPO VALLAS 55 VALLAS | ElI testigo que se | $720,473.85 56 $12,865.6
953) S.A.DEC.V. SEXTUPLES proporciona para estas 0
1019  (foja LUMINOSAS, dos facturas son 107
1063) CATORCENA 12, fotografias con la

DEL 2 DE JUNIO siguiente descripcion:
AL 15 DE JUNIO “Apoyemos al presidente
EN EL DF. en su lucha contra el
55 VALLAS narco, Ya es TIEMPO,
SEXTUPLES ACCION

LUMINOSAS, RESPONSABLE, VOTA
CATORCENA 13, este 5 de Julio
DEL 16 DE JUNIO PAN,www.yaestiempo.com.
AL 29 DE JUNIO mx, www.df.pan.org.mx
EN EL DF. (fojas 954 a la 1062)

2307 LONAS DE 1

MTS X 1.50 MTS.

LONAS

INSTITUCIONALE

S PARTIDO

ACCION

NACIONAL.

CLAVE DE

PROOVEDOR:

IEDF-P0053-S

8 1046 (foja PUNTO Por lo que El testigo para las facturas De este 56 $12,818.8
1066) GRAFICO respecta a las | 1066, 1088 y 1067, es un monto 5
1070 (foja FERNANDO primeras cinco | volante que dice: Ya es | $776,505.85
1067) CAMARGO facturas son porel | TIEMPO, Apoyemos al calculado
1085 (foja MELLA concepto de: Presidente  contra la por el IEDF
1069) BOLSAS A 1 X 1 delincuencia, ¢ Sabias que se hizo
1101 (foja TINTAS EN NON | en lo que va de este deduccion
1070) WONS AZUL, sexenio se han detenido a de
1044  (foja Institucionales mas de 60 mil $58,650.00
1071) todas ellas a decir | narcotraficantes?, que
1069  (foja de las facturas. ¢ Sabias que la Policia correspone
1072) Respecto de la Federal ha recuperado al importe
1039 (foja 1069 y 1039 mas de 6 mil autos de las
1073) corresponde a robados?, ACCION facturas
1066  (foja playeras tipo polo RESPONSABLE, VOTA 1044, 1068
1074) en color blanco y Este 5 de Julio PAN, y 1008, que
1088 (foja negro en diferentes | www.yaestiempo.com.mx, amparan
1075) nimeros de tinta, www.df.pan.org.mx gastos que
1067 (foja institucionales a | De la factura 1092 se no deben
1076) decir de las adjunta la imagen de un considerars
1092  (foja facturas. volante que dice: ede
1078) Respecto de la | Recuperemos nuestra campana.
1017 (foja facturas 1066, | ciudad, Ya es TIEMPO,

1080) 1088 y 1067 son | www.yaestiempo.com.mx, Por lo que el
1068 (foja por el siguiente | www.df.pan.org.mx, monto a
1081) concepto, ACCION prorratear
1008 (foja “VOLANTES A 4 X | RESPONSABLE, VOTA es de
1082) 4 EN COUCHE | Este 5 de Julio PAN. $717,855.85
1047  (foja M/CARTA” Respecto de la factura
1083) LEYENDA numero 1068, se tienen

“APOYEMOS AL dos fotografias aportadas

PRESIDENTE”. ante el TEDF, en la

Por lo que hace a primera de ellas se

la 1092 es por aprecian dos banderas, la

concepto de bandera de la parte

volantes, posters y | superior de la foto es de

boletos, color blanco con formas

institucionales a | en color oscuro y texto

decir de la factura. que dice, “df" y “accion

Las facturas | juvenil distrito federal”, por

restantes son por | lo que respecta a la otra

conceptos de foto la de la parte inferior

banderas con los | se observa otra bandera

siguientes textos: de color blanco con un

PAN logotipo que tiene las

YA ES TIEMPO letras “aj’, asi mismo esta

ACCION JUVENIL punteada en color negro y

LOGOS contiene texto que dice:

INSTITUCIONALE “accion juvenil DF”.

S. En la otra fotografia
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NO.
FACTURA

EMPRESA

CONCEPTO

TESTIGO

COSTO IVA

CANDIDATUR
AS
BENEFICIA
DAS

GASTOS
PARA
EFECTOS
DE TOPE

Dichas facturas
tienen un texto que
sefiala que son
institucionales y
otros dicen
Apoyemos al
presidente

N° DE
PROVEEDOR
IEDF-P0162-BS

aparece una bandera
blanca con el logotipo del
PAN en color oscuro.

1095 (foja
1084)

PUNTO
GRAFICO
FERNANDO
CAMARGO
MELLA

BANDERAS
DELEGACIONES
C/16 CAMBIOS
GRANDES DE 100
X 70 especifica
que es
“Institucional”.
° DE
PROVEEDOR
IEDF-P0162-BS

NO EXISTE

$18,773.75

56

$335.24

15720
1086)
15747
1087)
15750
1093)

(foja
(foja

(foja

COMUNICACION
TECNICA

INTEGRADA, S.A.

DE C.V.

Concepto de la
factura 15720:
50% de anticipo
sobre la renta de 5
carteleras
espectaculares, 4
de medidas 12.00
por 7.20 metros y
una de medidas
18.00 por 7.20
metros, del 18 de
mayo al 1 de julio
del 2009 e
impresién de las
lonas respectivas
conforme a las
especificaciones
contenidas en la
relaciéon que se
anexa.

Concepto  de la
factura 15747:
50% restante
sobre la renta de 5
carteleras
espectaculares, 4
de medidas 12.00
por 7.20 metros y
una de medidas
18.00 por 7.20
metros, del 18 de
mayo al 1 de julio
del 2009 e
impresién de las
lonas respectiva,
conforme a las
especificaciones
contenidas en la
relacion que se
anexa.

Respecto de la
factura 15750 por
concepto de arte y

produccion de 4
carteleras de
medidas, para la

publicidad durante
el periodo del 8 de
junio al 1 de julio
del 2009, conforme
a las
especificaciones

contenidas _en la

Respecto de las
facturas15720 y 15747 se
anexan cinco fotos, de las
cuales describiremos tres,
dado que las otras dos no
se alcanzan a distinguir su
contenido, la primera de
ellas tiene como titulo Av.
Insurgentes Sur # 3812,
V. Natural-Sur. En la cual
se observa una calle y un
espectacular que dice
“Por wuna ciudad sin
baches, Ya es TIEMPO,
ACCION
RESPONSABLE, VOTA
Este 5 de Julio PAN. foja
1088.

La segunda tiene como
titulo Eje 1 Cuauhtémoc
esq. Concepcion Beitegui
V. Natural-Nte. En la cual
se observa una calle y un
espectacular que dice “No
mas obras a medias, Ya
es TIEMPO, ACCION
RESPONSABLE, VOTA
Este 5 de Julio PAN”. foja
1089.

En la tercera que tiene
como titulo  carretera
Mex.-Tol. # 2900 V.
Natural-Mex. En la cual se
observa una calle y un
espectacular que dice “No
mas obras a medias, Ya
es TIEMPO, ACCION
RESPONSABLE, VOTA
Este 5 de Julio PAN". foja
1091.

De la factura 15750 se
anexan cinco fotos de las
cuales se describen
solamente dos, pues las

tres restantes son
ilegibles.

La primera que tiene
como titulo Eje 1
Cuauhtémoc esq.

Concepcion Beistegui V.
Natural-Nte. En la cual se
observa una calle y un
espectacular _que dice

$174,640.10

56

$3,118.57
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1120)

1129)

725 A (foja

NEON
ESPECTACULAR
ES, S.A.DEC.V.

factura 670A es
por concepto de
“EXHIBICION DE 8
CARTELERAS

FRONT LIGHT,
ANUNCIANDO SU
CAMPANA DEL 01
AL 30 DE JUNIO

anexan 8 fotos a fojas de
la 1121 a 1128 de
anuncios espectaculares
en diferentes direcciones
y con diferentes textos las
cuales dicen:

No mas bloqueos viales
Apoyemos al Presidente

CANDIDATUR GASTOS

N NO. AS PARA

o FACTURA EMPRESA CONCEPTO TESTIGO COSTO IVA BENEFICIA EFECTOS

DAS DE TOPE
relacion que se “Apoyemos al presidente
anexa. en su lucha contra el

narco, Ya es TIEMPO,
IEDF-P0186.BS ACCION
RESPONSABLE, VOTA
Este 5 de Julio PAN”. foja
1095.
La segunda que tiene
como titulo Av. Barranca
del Mto. Y Alpes V.
Cruzada-Sur. En la cual
se observa una calle y un
espectacular que dice
“Apoyemos al presidente
en su lucha contra el
narco, Ya es TIEMPO,
ACCION
RESPONSABLE, VOTA
Este 5 de Julio PAN”. foja
1098.

11 3701 (foja Bufete Contable y HONORARIOS NO EXISTE Este gasto 0
1099) Sistemas. S.C. PROFESIONALES no se
3706 (foja CORRESPONDIE considera
1100) NTE AL de

REGISTRO DE campafa,
LAS por lo que
OPERACIONES no se
DE CAMPARNA cuantifica.
POLITICA 2009.

PROVEEDOR

IEDF-P0212-S

12 523 (foja PUBLIMAX Siete de ellas por | De las siete facturas | $289,584.38 56 $5,171.14
1102) ENRIQUE concepto de mencionadas en foja 1107
538 (foja GOMEZ PLAYERAS DE | se aprecia la fotografia de
1103) SALAZAR DIFERENTES una playera por el frente
558 (foja TIPOS Y | con el texto “Ya es
1104) MEDIDAS TIEMPO.com” y en la foja
583 (foja BORDADAS AL | 1108 una fotografia de la
1105) FRENTE LOGO | manga de una playera
604 (foja “YA ES | con el texto
1106) TIEMPO’ATRAS WWW.yaestiempo.com.mx.

685 (foja LOGO “VOTA | El testigo para la factura
1109) PAN” BRAZO | 635 es una fotografia en
635 (foja “‘PAGINA YA ES | la foja 1111 con texto
1110) TIEMPO”. “VOTA 5 DE JULIO” Y
656 (foja Respecto de la | otra en la foja 1112 con
1113) factura 635 es por | texto “Yo apoyo al
683 (foja concepto de: | presidente”.
1114) playeras con texto De las facturas 527 y 619
527 (foja “YVOTA 5 DE | en las fojas 1117 y 1118
1115) JULIO” Y  *MI se anexan dos fotos de
619 (foja VOTO VA A SER dichas pulseras en
1116) PARA  APOYAR diferentes colores y con

AL PRESIDENTE” diferentes textos.

ademas de gorras

con el logotipo

“YVOTA 5 DE

JuLlo” Y  “YO

APOYO AL

PRESIDENTE”.

Factura 683 por

concepto ademas

de las ya citadas

playeras, BOLSAS

NON WOVEN A 1

X 1 TINTA AZUL

“APOYEMOS AL

PRESIDENTE” asi

como VOLANTES

MEDIA CARTA EN

CUCHE DE 115

GRS. IMPRESOS

A 4 X 4 TINTAS

“APOYEMOS AL

PRESIDENTE”.

Por dltimo las

facturas 527 y 619

las cuales son por

concepto de

PULSERAS

BORDADAS EN

DIFERENTES

COLORES CON

LOGO “YA ES

TIEMPO”, “VOTA

PAN”,  “ACCION

RESPONSABLE”

Y “Recuperemos

Nuestra Ciudad”.

PROVEEDOR

IEDF-P0115-B

13 | 670 A (foja CARTELERAS Y Respecto de la | De la factura 670 A se | $175,485.40 56 $3,133.66
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CANDIDATUR GASTOS

N NO. AS PARA

o) FACTURA EMPRESA CONCEPTO TESTIGO COSTO IVA BENEFICIA EFECTOS

DAS DE TOPE
DEL 2009" asi contra el narco
como la impresion Transporte seguro a un
de 8 lonas de precio justo
diferentes Impuesto justo al predial,
medidas. todas ellas seguidas de
De la factura 725A siguiente texto Ya es
se desprenden los | TIEMPO, ACCION
siguientes RESPONSABLE, VOTA
conceptos: Este 5 de Julio PAN.
RETIRO, Para la factura 725 A de
COLOCACION E | la foja 1130 a 1136 se
IMPRESION DE 6 aprecian varias fotografias
LONAS EN de varias direcciones de
DIFERENTES anuncios espectaculares
DIRECCIONES. que son los mismos que
se indican en la factura y
PROVEEDOR que tienen los siguientes
IEDF-P0159-ABS textos:
Apoyemos al Presidente
en su lucha contra el
narco
Transporte seguro a un
precio justo, todas ellas
seguidas de siguiente
texto Ya es TIEMPO,
ACCION
RESPONSABLE, VOTA
Este 5 de Julio PAN.
14 670 A No coincide la | SE REPITE Y NO DEBE 0 0 0
factura con la [ CUANTIFICARSE DOS
cantidad. VECES

15 1663  (foja Grupo Media O Ambas facturas | De las fojas 1145 a 1159 | $873,641.20 56 $15,600.7
1142) S.A.DEC.V. son por concepto | constan las  paginas 3
1676  (foja de Impresiones en electrénicas citadas en las
1143) MSN facturas antes

MESSENGER, mencionadas en las
Home de cuales se observan textos
Reforma.com, como:
Home de EL | Yahoo!.correo México,
UNIVERSAL.com. “VOTA ESTE 5 DE
mx, FACEBOOK, | JULIO, YA ES TIEMPO,
My espace, clic's PAN.” Y “DE APOYAR AL
en el portal de PRESIDENTE EN SU
Yahoo.com.mx, LUCHA CONTRA EL
Prodigy MSN, | NARCO”
Envios de mail a la EL UNIVERSAL.com.mx
base de datos de | “DE APOYAR AL
ESMAS PRESIDENTE EN SU
segmentados al | LUCHA CONTRA EL
DF, Impresiones | NARCO” Y “YA ES
en el HOMEPAGE | TIEMPO, PAN, VOTA
de ESMAS. ESTE 5 DE JULIO”.
WINDOWS LIVE
PROVEEDOR MESSENGER “YA ES
|IEDF-P0292-BS TIEMPO, PAN, VOTA
ESTE 5 DE JULIO”
ESMAS, YA ES TIEMPO
DE APOYAR AL
PRESIDENTE EN SU
LUCHA CONTRA EL
NARCO”
PRODIGY MSN, YA ES
TIEMPO, PAN, VOTA
ESTE 5 DE JULIO”
WINDOWS LIVE
HOTMAIL “YA ES
TIEMPO DE APOYAR AL
PRESIDENTE EN SU
LUCHA CONTRA EL
NARCO”
TELEVISA
ESPECTACULOS.COM
WWW.YAESTIEMPO.CO
M.MX
Cabe mencionar que en
dichas facturas no ampara
el promocional de la
pagina de Televisa.

16 | 9422 (foja MAXIMA Por concepto de NO EXISTE $760,157.61 56 $13,574.2
1163) COMUNICACION instalacion e 4
9423  (foja GRAFICA, SC. impresion de
1164) espectaculares en
9424 (foja diversas
1165) ubicaciones.

PROVEEDOR
|IEDF: P-0070-ABS

17 | 0005 (foja FORO 21 Sesiones | A partir de la foja 1169 a $89,355.00 21 $4,255.00

1168) PUBLICIDAD, fotograficas  para la foja 1189, observamos

S.A.DEC.V. candidatos locales. 21 fotos de contendientes
PROVEEDOR para la campana local, y a
IEDF-P0152-BS foja 1197 a 1199 consta
un contrato de servicios
publicitarios, celebrado
por el Partido Accion
Nacional y por el FORO
PUBLICIDAD, S.A. DE
C.V., que consta de 10
clausulas y 3 hojas.

18 | 0015 (foja FORO LLAMADAS En la foja 1200 consta un $1'841,150. 56 $32,877.6

1190) PUBLICIDAD, PUBLICITARIAS contrato  de  servicios 00 7
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CANDIDATUR GASTOS

N NO. AS PARA

o FACTURA EMPRESA CONCEPTO TESTIGO COSTO IVA BENEFICIA EFECTOS

DAS DE TOPE
S.A.DEC.V. (640,400) publicitarios, celebrado
Campaiia local por el Partido Accién
apoyo federal. Nacional y por el FORO
PUBLICIDAD, S.A. DE
PROVEEDOR C.V., que consta de 10
IEDF-P0152-BS clausulas y 3 hojas de la
foja 1200 a la 1202
19 | 093 (foja EVENPRO Por concepto de | En foja 1204 y 1206 | $400,200.00 56 $7,146.42
1205) eventos y playeras, bolsas y | consta un contrato entre

promociones volantes media Raul Diez Gutiérrez Flores
Diez Gutiérrez carta en papel y un representante del
Flores Raul couche de 135 grs, PAN, el cual no firma.

4x4 tintas y

calcomanias en

papel couche

adhesivo, 4x4

tintas tamafo

12x25 cms.

20 13069 (foja ESTRATEGIA Por concepto de | Como testigos anexa 8 $99,806.20 56 $1,782.25
1208) VISUAL, S.A. de 50% de anticipo, fotografias con las
13093 (foja C.V. asi como el 50% siguientes direcciones y
1209) restante sobre la | texto:

13100 (foja renta de una | A foja 1210: Periférico
1211) cartelera Adolfo L. Mateos No. 592.
espectacular  de | V. Natural Sur. De la cual
medidas 1290 x | no se aprecia dicho
7.20 metros, del 18 espectacular.
de mayo al 1 de | A foja 1212: Periférico
julio de 2009, e | Adolfo L. Mateos No. 592.
impresién de las | V. Natural Sur. Se
lonas respectivas | observa un espectacular
conforme a las | con el texto “No mas
especificaciones bloques viales”.
contenidas en la .
relacion que se
anexa. este
concepto para las
3 facturas en
cuestion.
Cambio de arte por
y produccion de
una cartelera
superespectacular
de medidas 12.90
por 7.20 metros del
8 de junio al 1 de
julio de 2009.

21 6085 (foja CIRCUITOS Por concepto de | Como testigo anexa 6 | $130,124.80 56 $2,323.65
1214) PUBLICITARIOS, 50% de anticipo y | fotografias con las
6615  (foja S.A.de C.V. 50% restante | siguientes direcciones y
1215) sobre la renta de 4 | texto:

6619 (foja carteleras A foja 1216 Eje 3 Baja
1218) espectaculares de California No. 356
diferentes medidas | V. Natural-Ote. De la cual
del 18 de mayo al | no se aprecia dicho
1 de julio del 2009 espectacular.
e impresion de las | A foja 1217 Circuito
lonas respectivas Interior Rio Consulado, y
conforme a las Rupias # 90
especificaciones V. Natura-pte. Se observa
contenidas en la un espectacular con el
relacion que se | texto “No mas bloqueos
anexa, este | viales”. “Ya es tiempo”,
concepto para las | “Vota este 5 de julio PAN".
3 facturas en En la foja 1219 se repita
cuestion. la foto de la foja 1216 y
Asimismo, cambio | nuevamente no se aprecia
de arte y | dicho espectacular.
producciéon de 4 En la foja 1220 Eje 5
carteleras de Ramos Millan, No. 65 V.
diferentes Natura-Ote. Se observa
medidas. un espectacular con el
texto “Apoyemos al
Presidente en su lucha
contra el narco”, “Ya es
tiempo”, “Vota este 5 de
julio PAN”.
En la foja 1221 y 1222 de
las imagenes no se puede
apreciar el contenido de
los espectaculares.

22 19659 (foja DIFUSION Servicio de | En foja 1232 obra una $1'054,693. 56 $18,833.8
1225) PANORAMICA, exhibicion de | fotografia ~ donde se 81 1
19920 (foja S.A.deC.V. anuncios aprecia un espectacular
1226) espectaculares e con la imagen e Iridia
19919 (foja impresion de lonas Salazar con traje
1227) para el Partido deportivo
19256 (foja Accion  Nacional, “TAEKWONDO?”, con
1228) identificados con el texto “Quiero que mi bebé
19618 (foja siguiente rubro: crezca sin drogas”

1229) Iridia deporte Vota por los candidatos a

19611 (foja Familia diputados federales,

1230) Iridia Crezca locales y jefe

19647 (foja Nifios 2 delegacional.”.

1231) Narcotrafico En las fojas 1233 y 1236
Guarderias obra una fotografia donde
Seguro popular se aprecia un
Oportunidades espectacular en donde
Economia aparece una familia con el
Iridia genérico texto “Por su futuro
Olivia Garza apoyemos la lucha del
Azcapotzalco Presidente  contra el
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NO.

FACTURA

EMPRESA

CONCEPTO

TESTIGO

COSTO IVA

CANDIDATUR
AS
BENEFICIA
DAS

GASTOS
PARA
EFECTOS
DE TOPE

Gustavo A. Madero
Delegacion
Cuauhtémoc

crimen”, “Accién
responsable”, “Vota PAN”
Vota por los candidatos a
diputados federales,
locales y jefe
delegacional.”.

En fojas 1234, 1235 y
1237 obra una fotografia
donde se aprecia un
espectacular con la
imagen e Iridia Salazar,
mostrando su vientre con
texto “Quiero que mi bebé
crezca sin drogas, en la
lucha contra el crimen
apoyamos al Presidente”
“Accion responsable”,
“Vota PAN”

Vota por los candidatos a
diputados federales,
locales y jefe
delegacional.”.

En foja 1239 obra una
fotografia ~ donde  se
aprecia un espectacular
con texto  “Alejandro
Mendoza”.

En la foja 1240 obra una
fotografia donde se
aprecia un espectacular y
la imagen de una mujer
con el texto siguiente
“Carmen Acufa’, “Jefe
Delegacional
Cuauhtémoc”, “Ya es
tiempo”, “Dale valor a tu
voto”, “Accion
responsable”, “Vota este 5
de julio PAN”.

En las fojas 1241 y 1242
obra una fotografia donde
se aprecia un
espectacular y la imagen
de una mujer con el texto
siguiente “Lorena Rios”,
“Por un gobierno de
acciones responsables”,
“Ya es tiempo”, “Vota este
5 de julio PAN".

En las fojas 1243, 1244,
1246 y 1247 obra una
fotografia en la que se
aprecia un espectacular
con el rostro de una mujer
y texto que dice “Olivia
Garza”.

23

542
1250)

(foja

COMUNICACION
GRAFICA
Araceli Garcia
Gonzalez

Por concepto de
playeras, volantes,
etiquetas

adheribles tamafo
12x20 cms,
banderas, bolsas y
lonas digitales
impresas en lonas
front de 13 oz. Con
medida de 1x1.5
m. Y acabados con
ojillos. “Lona Casa”

No coincide

En foja 1251 obra una
fotografia de una playera
vista desde el frente con
texto “Ya es tiempo”, en
foja 1252 se observa la
misma playera por la
parte trasera con el texto
“Vota este 5 de julio PAN".
En foja 1253 obra la
fotografia de una bolsa
con el texto “Ya es
tiempo”, en foja 1254 se
observa la misma bolsa
con el texto “Vota 5 de
julio PAN”.

A foja 1255 se observa la
imagen de una etiqueta
de texto “Recuperemos
nuestra ciudad’, “Ya es
tiempo”, “Accion
responsable” y “Vota este
5 de julio PAN".

A foja 1256 se observa
una bandera con el
logotipo del PAN.

$99,992.50

Enel
dictamen
indebidame
nte se sumo
a esta esta
cifra la
cantidad de
$42,550.00

56

$1,785.58

24

1945
1260)
1968
1261)
1978
1263)
1980
1264)

(foja
(foja
(foja

(foja

LEARSI Papeleria
e Impresos, S.A.
de C.V.

Por concepto de
playeras, gorras,
bolsas y volantes
institucionales.

Respecto de la factura
nimero 1945, tenemos
dos testigos aportados
ante el TEDF dos
fotografias, en la primera
fotografia aparece la
imagen de dos gorras de
color blanco con el
emblema del PAN y con el
texto: “Lorena Rios” vy
“Candidata a jefa
delegacional GAM’, asi
como en la segunda
fotografia se advierte una
fotografia de color oscuro
que por el frente tiene el
logotipo del PAN y el texto
“Lorena Rios” y por la
parte posterior  dice:
“VOTA ESTE 5 DE JULIO
PAN”, “Por un Gobierno
de Acciones
Responsables” y “Lorena

$126,454.00

Aeste
monto se le
resto la
cantidad de
$18,354.00
que ampara
la factura
1945, por
corresponde
r a gastos
del
candidato a
jefe
delegacional
en Gustavo
A. Madero.
Por lo que el
gasto a
prorratear
asciende a
$80,454.00

56

$1,436.67
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CANDIDATUR GASTOS

N NO. AS PARA
o FACTURA EMPRESA CONCEPTO TESTIGO COSTO IVA BENEFICIA EFECTOS
DAS DE TOPE
Rios”.

En foja 1263 se observan
2 volantes, uno con el
texto “Ya es tiempo”, “De
devolverte tu tranquilidad”,
“Apoyemos al Presidente

para seguir”, texto
diverso.

El otro volante con texto
“Ya es tiempo”,

“Apoyemos al Presidente
contra la delincuencia”,
“¢ Sabias que en lo que va
del sexenio se han
detenido a mas de 60 mil
narcotraficantes?”,

“Sabias que la Policia
Federal ha recuperado
mas de 6 mil autos

robados?”, “Accién
responsable”, “Vota este 5
de julio PAN",

WWww.yaestiempo.com.mx”,
www.df.pan.org.mx.

25 | 229 (foja NOVO MATIZ Produccién y | En la foja 1267 aparecen | $322,920.00 56 $5,766.42
1266) MEXICANO, S.A. virilizacién de 8 | 3 imagenes iguales donde
DE C.V. videos Campafa | se observa la silueta de
Y ti qué? Ya es | una personay el siguiente
tiempo. texto “¢ Y tu qué?”, “Ya es
Proveedor No. tiempo”, “Vota este 5 de
IEDF-P0361-S julio PAN”
26 017 (foja RESULTADOS Servicios de | Como testigo de esta $69,000.00 56 $1,232.14
1269) INMEDIATOS, telemarketing del | factura de foja 1271 a foja
S.A.DEC.V. mes de junio | 1277 se anexa diversa
“Proveedor documentacion intitulada
registrado ante el | “Resultados de mensajes
IEDF con el telefénicos en  Distrito
namero IEDF- Federal junio 2009” (en el
P0316-S”. cual solo se muestran

porcentajes y total de
llamadas, asi como
horarios de las mismas).

En fojas 1279 a la 1281
obra un contrato de
prestacion de servicios
técnicos publicitarios que
celebran el Partido Accion
Nacional y la Sociedad
Andénima de Capital
Variable, Resultados
Inmediatos el cual consta
en 3 hojas y 10 clausulas.

27 TARIFAS Propaganda en | Afojas 1285 a 1329 obran $10,710.48 56 $191.25
PUBLICADAS salas 45 reportes de verificacion
SLIDES cinematograficas. de propaganda de los
(foja 1284) partidos politicos en salas

cinematograficas de las
siguientes cadenas vy

complejos:

Cinépolis - Centro
Comercial Azcapotzalco.
Spot publicitario:

Promociéon del Voto a
favor del PAN Combate a

la violencia.
Cinépolis - Plaza
Universidad. Spot

publicitario: Apoya al PAN
el Mistico, en donde habla
de su lucha contra las
drogas y la violencia, su
interés por la juventud.
Cinépolis — Plaza Perisur.
Spot publicitario:
Promocion del Voto a
favor del PAN para el
Combate a la violencia.
Cinépolis — Plaza Perisur.
Spot publicitario:
Promocion del Voto a
favor del PAN para el
Combate a la violencia.
Cinépolis — Plazas de
Aragén. Spot publicitario:
Sale el luchador Mistico
sobre un ring comentando
sobre las propuestas del
Partido, asi como la
creacion de una fundacion
para lograr dejar las
drogas, de la lucha contra
el crimen organizado, vota
PAN , la lucha contra el
crimen organizado no se
gana en tres caidas.
Cinemark — Villa Coapa.
Spot publicitario: El
Mistico menciona que
lucha contra las drogas y
el crimen organizado
como el actual gobierno,
invita a votar por el PAN,
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aparece en la pantalla el
logotipo del partido.
Cinépolis - Plazas
Central. Spot publicitario:
El Personaje habla de que
a él le gustaria hacer una
fundacion para que los
jovenes dejen las drogas
y practiquen el deporte,
asi como que él quiere
hacer lo que a él le toca y
que el PAN esta haciendo
su parte apoyando al
Presidente en su lucha
contra el crimen
organizado diciendo “NO
DEJES A MEXICO EN
MANOS DEL CRIMEN,
VOTA PAN”.

Cinépolis — Plazas de
Aragén. Spot publicitario:
Sale el luchar Mistico
sobre un ring comentando
sobre las propuestas del
Partido, la creacion de
una fundacion para lograr
dejar las drogas, la lucha
contra el crimen
organizado vota PAN, la
lucha contra el crimen
organizado no se gana en
tres caidas.

Cinépolis — Plaza Central.
Spot publicitario: El
Personaje habla de que a
él le gustaria hacer una
fundacion para que los
jovenes dejen las drogas
y practiquen el deporte,
asi como que él quiere
hacer lo que a él le toca y
que el PAN esta haciendo
su parte apoyando al
Presidente en su lucha
contra el crimen
organizado diciendo “NO
DEJES A MEXICO EN
MANOS DEL CRIMEN,
VOTA PAN”.

Cinemark — Plaza Oriente.
Spot publicitario: Sale el
personaje diciendo que él
lucha contra las drogas y
el crimen organizado
como el actual gobierno,
por eso va a votar por el
PAN y aparece en la
pantalla el logotipo del
partido y con letras chicas
dice Fundacion PAN y un
correo electronico”.
Cinemar - Parque
Lindavista. Spot
publicitario: Promocién del
voto a favor del PAN para
el combate a la violencia.
Cinemex — Plaza Torres
Lindavista. Spot
publicitario: Se comenta
sobre la lucha contra el
crimen organizado
diciendo no dejes a
México en manos del
crimen.

Cinepolis - Av.
Azcapotzalco esquina 16
de  septiembre.  Spot
publicitario: Sale el
personaje diciendo que
dejen las drogas y le
entren al deporte. Es una
transicién para que dejen
los vicios, el PAN esta
haciendo su parte.
Cinépolis - Plaza
TELMEX. Spot
publicitario: Sale en un
cuadrilatero el luchador
Mistico comentando la
lucha VS el crimen y que
el crimen organizado no
se gana en tres caidas y
aparece el logotipo del
partido del PAN asi como
una pagina de internet.
Cinépolis — Bucareli No.
63 Col. Judrez. Spot
publicitario: Sale el
Mistico en un ring
diciendo: Me gustaria
fundar una organizaciéon
para dejar las drogas, no
dejes a México en manos
de las drogas y del
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crimen. Sale el logotipo
del PAN; vota PAN,

ACCION

RESPONSABLE.
Cinépolis - Plaza
TELMEX. Spot

publicitario: Sale en un
cuadrilatero el luchador
Mistico comentando la
lucha VS el crimen y que
el crimen organizado no
se gana en tres caidas.
Aparece el logotipo del
partido del PAN asi como
su pagina de internet.
Cinemex — Plaza Torres
Lindavista. Spot
publicitario: Se comenta
sobre la lucha contra el
crimen organizado, no
dejes a México en manos
del crimen.

Cinemark — Villa Coapa.
Spot publicitario: Mistico
menciona que lucha
contra las drogas y el
crimen organizado como
el actual gobierno, invita a
votar por el PAN, aparece
en la pantalla el logotipo

del Partido.
Cinemark — Jardines del
Pedregal. Spot

publicitario: Sale el
luchador Mistico en un
ring comentando que el
PAN estd apoyando al
Presidente para combatir
el crimen, comenta la
frase “NO dejes a México
en manos del crimen” e
invita a votar por el
Partido  Politico  “Vota

PAN".
Cinemark — Jardines del
Pedregal. Spot

publicitario: Sale el
luchador Mistico en un
ring comentando que el
PAN estd apoyando al
Presidente para combatir
el crimen, comenta la
frase “NO dejes a México
en manos del crimen” e
invita a votar por el
Partido  Politico  “Vota
PAN”.

Cinépolis - Av.
Azcapotzalco esquina 16
de  septiembre.  Spot
publicitario: Sale el
personaje diciendo que
dejen las drogas y le
entren al deporte, Es una
transicién para que dejen
los vicios, el PAN esta
haciendo su parte.
Cinépolis - Plazas
Central. Spot publicitario:
La lucha del Presidente
contra el crimen
organizado, la violencia y
las drogas. Vota por el
PAN.

Multicinemas — Torres
Lindavista, Plaza Torres.
Spot publicitario: Aparece
el Mistico haciendo
piruetas en el ring vy
comenta sobre la lucha
contra el crimen
organizado y de no dejar
a México en manos del
crimen.

Multicinemas — Torres
Lindavista, Plaza Torres.
Spot publicitario: Aparece
el Mistico haciendo
piruetas en el ring y
comenta sobre la lucha
contra el crimen
organizado y de no dejar
a México en manos del

crimen.
Cinepolis —. Azcapotzalco.
Spot publicitario:

Promocién del voto a
favor del PAN en contra
del crimen organizado.

Cinemark - Plaza
Lindavista. Spot
publicitario: Se comenta
sobre la lucha contra el
crimen_organizado y del
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no dejar a México en
manos del crimen.

Cinépolis —. Azcapotzalco.
Spot publicitario:
Promocién del voto a
favor del PAN en la lucha

contra del crimen
organizado.

Cinemark - Plaza
Lindavista. Spot

publicitario: Se comenta
sobre la lucha contra el
crimen organizado y del
no dejar a México en
manos del crimen.
Cinépolis — Plaza Central.
Spot publicitario: La lucha
del Presidente contra el
crimen organizado, la
violencia y las drogas.
Vota por el PAN.
Multicinemas. Churubusco
—Spot publicitario: Abre
los ojos, date cuenta que
siguen pasando cosas,
inseguridad, secuestro y
asesinato.

Multicinemas -
Churubusco —Spot
publicitario: Abre los ojos,
date cuenta que siguen

pasando cosas,
inseguridad, secuestro y
asesinato.

Cinépolis —. Plazas de

Aragén. Spot publicitario:
Pasan escenas de la
Revolucién Mexicana, del
Movimiento de 1968, de
los Presidentes Gustavo
Diaz Ordaz, Luis
Echeverria, José Lépez
Portillo, Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas de
Gortari y Beatriz Paredes.
Cinemark - Av.
Miramontes, esquina
Calzada del Hueso. Spot
publicitario: Sale el
personaje diciendo que
dejen las drogas y le
entren al deporte, que le
gustaria hacer una
sanaciéon y que el PAN
estd haciendo su parte
contra el crimen
organizado, comenta “no
dejes a México en manos
del crimen. Vota PAN".
Cinépolis - Av.
Universidad. Spot
publicitario: Narran a los
diferentes presidentes del
pais del Partido
Revolucionario
Institucional, del afio 1968
a 1994, siendo Diaz
Ordaz, Luis Echeverria,
Lopez Portillo y Salinas de
Gortari, los cuales
marcaron diferentes
etapas de corrupcion.
Cinépolis —. Plaza Central.
Spot publicitario:
Invitacion del Partido del
PAN, para reflexionar que
no votemos por el PRI
para no regresar a lo
mismo.

Cinemas El Toreo —. Blvd.
Manuel Avila Camacho
No. 5. Spot publicitario: El
PRI quiere que veas que
si sabe gobernar,
presenta imagenes de ex
presidentes
correspondientes a
Gustavo Diaz Ordaz, Luis
Echeverria Alvarez, José
Lopez Portillo y Carlos
Salinas de Gortari.
Promueve el voto a favor

del PAN.
Cinépolis - Azcapotzalco.
Spot publicitario:

Promocion del voto a
favor del PAN. “ EI PRI
quiere que veas que si
sabe gobernar”, imagenes
de Gustavo Diaz Ordaz,
Luis Echeverria Alvarez,
José Loépez Portillo y
Carlos Salinas de Gortari.
Cinépolis - Azcapotzalco.
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Spot publicitario:

Promociéon del voto a
favor del PAN. “El PRI
quiere que veas que si
sabe gobernar”, resefia de
imagenes de Gustavo
Diaz Ordaz, Luis
Echeverria Alvarez, José
Lopez Portillo y Carlos
Salinas de Gortari.

Cinemark - Plaza
Tezontle. Spot publicitario:
Sale un grupo de
narcotraficantes  jalando
una cuerda y jalando en
sentido contrario un grupo
de ciudadanos diciendo
que luchen contra el
crimen organizado, que
no dejes a México en
manos del crimen;
uniéndose mas
ciudadanos, a partir de
esto dicen: voten por el
PAN y sacan el logotipo
del PAN cruzado.

Cinépolis - Universidad.
Spot publicitario: Aparece
en pantalla una leyenda
que dice “El PRI quiere
que veas que si sabe
gobernar”, posteriormente
salen fotografias de lo que
fue el PRI en afios
anteriores, entre tantas
fotografias salen las fotos
de Carlos Salinas de
Gortari, Enrique Pefia
Nieto, Beatriz Paredes
entre otros, al final sale el

logo el Pan.
Cinépolis — Plaza Soriana.
Spot publicitario:

Invitacion del Partido del
PAN, para reflexionar
para que no votemos por
el PRI para no regresar a

lo mismo, duracion
aproximadamente de 45
segundos.

Cinépolis —  Carretera

Picacho Ajusco 175. Spot
publicitario: Gustavo Diaz
Ordaz, Luis Echeverria,
José Lopez Portillo, Raul
Salinas de Gortari, Miguel
de la Madrid, Carlos
Salinas de Gortari vy
Beatriz Paredes, etc.
Cinépolis —  Carretera
Picacho Ajusco 175. Spot
publicitario: Gustavo Diaz
Ordaz, Luis Echeverria,
José Lopez Portillo, Raul
Salinas de Gortari, Miguel
de la Madrid, Carlos
Salinas de Gortari vy
Beatriz Paredes, etc.
Cinemex — Parque Delta.
Spot publicitario:
Invitacién a votar este
cinco de julio por el
partido politico; muestra
de imagenes con la
intencién de, desacreditar
a militantes del Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) como lo
son Beatriz  Paredes,
Carlos Salinas de Gortari,
Raul Salinas de Gortari,
entre otros.

Cinépolis - Av.
Universidad. Spot
publicitario: Narran a los
diferentes presidentes del
pais del Partido
Revolucionario
Institucional del afio de
1968 a 1994, siendo Diaz
Ordaz, Luis Echeverria,
Lopez Portillo y Salinas de
Gortari los cuales
marcaron diferentes
etapas de corrupcion.

28 9638 (foja Impresiones finas Lonas Front. Sin testigo $15,456.00 0 0
1283) AVENDANO Medidas 5.0 x 4.0 Este monto
Marco Antonio Mts. no se toma
Avendaiio Gomez en cuante
para el
prorrateo
porque la
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factura 9638
ampara
gastos del
candidato a
jefe
delegacional
en Milpa
Alta.
29 456 (foja Dsign. Workshop, Desarrollo, En la foja 1333 aparece la $23,000.00 56 $410.71
1331) SC programacion y | pagina electrénica del
disefio de Partido Accion Nacional.
aplicaciones,
widgets, banners
animados y
presentaciones
(Servicios para la
pagina
www.df.pan.org.mx)
Numero de
proveedor
autorizado:  |[EDF-
P0272-S
30 461 (foja Dsign. Workshop, Desarrollo, En la foja 1333 aparece la $23,000.00 56 $410.71
1332) SC programacion y | pagina electrénica del
disefio de | Partido Accion Nacional.
aplicaciones,
widgets, banners
animados y
presentaciones
(Servicios para la
pagina
www.df.pan.org.mx)
Numero de
proveedor
autorizado:  |[EDF-
P0272-S
31 259346 (foja Vendor Publicidad Exhibicion e | De las fojas 1338 a 1342 $ 56 $34,138.4
1336) Exterior, S. de impresion de consta como anexo “A”, la 1'911,755.1 8
259601 (foja R.L.de C.V. publicidad exterior | relacién de los domicilios, 0
1337) (espectaculares) medidas, costos y fechas
en 49 sitios | relacionadas con los 49
diferentes, del 18 espectaculares que
de mayo de 2009 amparan las facturas en
al 5 de junio de cuestion.
2009. Esto en De las fojas 1343 a 1345
cuanto la factura | obra un contrato de
259346. anuncios exteriores, el
Exhibicion e cual cuenta con 16
impresion de | clausulas celebrado entre
publicidad exterior [ la empresa VENDOR
en 49 sitios | PUBLICIDAD EXTERIOR,
diferentes, del 6 de | S DE R.L. DE C.V. y EL
junio de 2009 al 1 PARTIDO ACCION
de julio de 2009. NACIONAL.
Esto a cuanto la De las fojas 1346 a 1388
factura 259601. obran 49 hojas cada una
con dos fotografias de
espectaculares
correspondientes al
domicilio y otras
especificaciones
indicadas en la parte
superior de la pagina y de
los cuales se desprenden
los siguientes textos:
-Por una ciudad sin
baches
-Apoyemos al Presidente
contra el narco
-Recuperemos nuestra
ciudad
-Tramites por cita en tu
delegacion
-Impuesto justo al predial
-Alto al negocio de las
gruas
-No mas bloqueos viales
-Seguridad en nuestras
calles
Todos los rubros
anteriores son
complementados por las
frases, “YA ES TIEMPO”,
“ACCION
RESPONSABLE”, “VOTA
ESTE 5 DE JULIO PAN”,
Wwww.yaestiempo.com.mx” y
“www.df.pan.org.mx”.
$257,647.
TOTAL 69

Para mejor

comprensiéon del
antecede, es menester sefalar que

cuadro esquematico que
la modificacion del

prorrateo tiene sustento en lo argumentado por el Partido
Politico actor, respecto a las candidaturas que debieron
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haberse tomado en cuenta y en particular por cuanto hace a
los documentos que no debieron haberse tomado en cuenta
para la cuantificacion del rebase del tope de gastos de
campana del entonces candidato Carlos Orvafianos Rea, de
conformidad con las siguientes precisiones:

1. Las facturas 1044, 1068 y 1008 (descritas en el apartado 8
del dictamen) del proveedor “Camargo Mella Fernando”, que
amparan los montos de $9,200.00 (nueve mil doscientos pesos
00/100 M.N.), $44,160.00 (cuarenta y cuatro mil ciento sesenta
pesos) y $5,290.00 (cinco mil doscientos noventa pesos
00/100 M.N.), correspondientes a los conceptos “impresiones
en bolsa rosa a 2 tintas promocion politica de la mujer”,
“banderas chicas del PAN accién juvenil” y “banderas a 3 tintas
azules y blancas”, respectivamente; no deben ser
considerados como gastos de campafa sujetos a tope del
candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa, toda vez que de
las caracteristicas propias de estos bienes, cuyas fotografias
se encuentran agregadas a fojas 186 a 191 del cuaderno
principal del expediente TEDF-JEL-104/2009, se advierte que
fueron adquiridos por el Partido Accion Nacional como
promocién politica dirigida a la mujer, a los jévenes de Accion
Nacional y como promocion institucional del Comité Directivo
Delegacional de ese partido en Azcapotzalco.

2. Las facturas 3701 y 3796 (descritas en el apartado 11 del
dictamen), no deben ser considerados como gastos de
campana sujetos a tope del candidato a jefe delegacional en
Cuajimalpa, pues el concepto amparado en dichas facturas
corresponde a “honorarios profesionales correspondiente al
registro de las operaciones de campana politica”, respecto de
las cuales no hay testigos, y no se desprenden caracteristicas
que permitan encuadrarlas en los gastos comprendidos en el
articulo 254 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

3. El cargo efectuado en el apartado 14 no debe ser
considerado como gasto de campafia sujetos a tope del
candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa, porque la factura
670 A ya fue tomada en cuenta en el apartado 13 y no se
desprenden elementos de ella que permitan hacer una doble
cuantificacion, menos aun, cuando el monto considerado por la
responsable, mismo que asciende a $71,962.40 (setenta y un
mil novecientos sesenta y dos pesos 40/100 M.N.) no se
encuentra comprendido en dicha factura.

4. La factura 1945 (descritas en el apartado 24 del dictamen),
no debe ser tomada en cuenta como gasto de campaia sujeto
a tope del candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa, ya que
el concepto que ampara este documento es de “playeras tipo
polo impresas frente y vuelta” y “gorras con impresion 3 tintas”
que tienen impreso el nombre de la candidata del Partido
Accion Nacional a jefe delegacional en Gustavo A. Madero, la
ciudadana Lorena Rios, tal como puede constatarse con las
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fotografias que constan a fojas 193 y 194 del cuaderno
principal del expediente TEDF-JEL-104/2009.

5. Al igual que el caso anterior, la factura 9638 (descrita en el
apartado 28 del dictamen), no debe ser tomada en cuenta
como gasto de campafa sujeto a tope del candidato a jefe
delegacional en Cuajimalpa, pues el concepto que ampara
misma es de “lonas front. Medidas 5.0 x 4.0” que, de acuerdo
al testigo adjunto, corresponde a propaganda del candidato del
Partido Accién Nacional a jefe delegacional en Milpa Alta, el
ciudadano Hugo Tulio Aranda, tal como puede constatarse con
las fotografias que constan a foja 196 del cuaderno principal
del expediente TEDF-JEL-104/2009.

Cabe precisar también que el prorrateo indicado, ademas, se
realizd6 con base en lo dispuesto en el articulo 100, parrafo
segundo, inciso b) del Reglamento del Instituto Electoral para
el Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, y con base en los argumentos expuestos en
el considerando en el que se declararon parcialmente
fundados los agravios sexto y séptimo en comento.

Como consecuencia de la variacion que tienen los apartados
descritos en el considerando décimo, mismos que se reflejan
en el cuadro esquematico que antecede, lo procedente es
modificar también el considerando décimo primero del
dictamen impugnado, que es donde se refleja el resultado de
los gastos prorrateados que tienen como finalidad determinar
los gastos efectuados en la campana del ciudadano Carlos
Orvaianos Rea, para quedar en los términos siguientes:

“DECIMO PRIMERO. Por lo sefialado en el
Considerando que antecede esta autoridad determind
que los gastos de la candidatura referida ascienden a un
total de $694,287.93 (seiscientos noventa y cuatro mil
doscientos ochenta y siete pesos 93/100 MN), cifra que
se integra como sigue:

CONCEPTO IMPORTE
VALUACION DE LA PROPAGANDA QUE FUE
APORTADA EN LA SOLICITUD DE INVESTIGACION
CONSIDERANDO TIPO
SEPTIMO Pinta de bardas $136,413.49
OCTAVO Renta de un anuncio espectacular 9,200.00
OCTAVO Renta de un anuncio espectacular 9,200.00
OCTAVO Renta de un anuncio espectacular 9,200.00
OCTAVO Lonas impresas en lona front 18,400.00
OCTAVO Lonas impresas en lona front 32,200.00
OCTAVO Lona impresa en lona front 2,012.50
OCTAVO Plasticos reciclables 8,625.00
OCTAVO Lonas impresas en lona front 37,375.00
0.75x1.80
OCTAVO Calcomanias micro perforadas 5,635.00
OCTAVO Volantes y tripticos 1,983.75
Polidipticos, flyers, tarjetas de 4,715.00
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CONCEPTO IMPORTE
OCTAVO presentacion y calcomanias
OCTAVO Bolsas de mandado con logos,
mandiles, . botes con logos, 42.377.50
playeras tipo polo, pulseras con
logos y playeras blancas
OCTAVO Disefio de pagina web 5,000.00
OCTAVO Renta! de equipo: 1 carpa, 1 lonay 6.003.00
100 sillas
OCTAVO Evento cierre de campana 102,300.00
OCTAVO Ca:_sa c_ie campafa (contrato y 2 6,000.00
cotizaciones)
SUBTOTAL 436,640.24
PROPAGANDA DE LAS DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER
A, punto 1 Propaganda fijada en el metro 25,800.69
A, punto 2 Disefo de pagina web 14,879.82
Produccion, grabacién, edicién,
animacion, post-produccion,
locucion y copiado de spot de TV
de 30 segundos de la campana -
A, punto 3 pagina ., web, ver_s,ién s_up,er, 12,136.60
produccion, grabacion, edicion,
locucion y post-produccion de spot
de radio de 30 y 20 segundos para
la campafia pagina web, versioén
radio 30"
Produccion de Spot para TV de 30"
para la campafa " Vota por los
candidatos DF "; Version Sodi,
A, punto 4 produccion de Spot para Radio de 6.776.78
30" para la campafia " Vota por los
candidatos DF "; Version Sodi
Transmisién de mensajes cortos
para la prestacion de servicios
A, punto 5 terminales, la gestion de mensajes 9,821.42
cortos SMS de entrada y salida del
sistema
A, punto 6 Etiquetas, volantes y postales 9,023.59
A, punto 7 Vallas séxtuples luminosas y lonas 12,865.60
A, punto 8 Bolsas, playeras, volantes, poster, 12,818.85
boletos y banderas
A, punto 9 Banderas 335.24
A, punto 10 Espectaculares 3,118.57
A, punto 11 Honorarios profesionales 0
A, punto 12 Playeras, gorras, bolsas, volantes 5171.14
y pulseras
A, punto 13 Carteleras 3,133.66
A, punto 14 Espectaculares 0
A, punto 15 Impresiones en prodigy msn 15,600.73
A, punto 16 Espectaculares 13,574.24
A, punto 17 Sesiones fotograficas 4,255.00
A, punto 18 Llamadas publicitarias 32,877.67
A, punto 19 Playeras blancas, bolsas vy 7.146.42
volantes
A, punto 20 Espectacular 1,782.25
A, punto 21 Espectacular 2,323.66
A, punto 22 Espectaculares 18,833.81
A, punto 23 Playeras, volantes, etiquetas, 1,785.58
banderas, bolsas y lonas
A, punto 24 Playeras, gorras, volantes y bolsas 1,436.67
A, punto 25 P_roduccién y vinilizacion de 8 5766.42
videos
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A, punto 26 Servicios de Telemarketing 1,232.14
A, punto 27 Spots publicitarios en cine 191.25
A, punto 28 Lonas Front 0
A, punto 29 Servicio de internet 410.71
A, punto 30 Servicio de internet 410.71

Exhibicibn e  impresion  de

A, punto 31 Publicidad Exterior 34,138.48
$257,647.69
SUBTOTAL
$694,287.93
TOTAL
$468,257.93
TOPE DEL GASTO
DIFERENCIA $226,030.00

De lo que se desprende que las erogaciones totales de la candidatura a
Jefe Delegacional por Cuajimalpa, por concepto de gastos de campana
ascendieron a $694,287.93 (seiscientos noventa y cuatro mil doscientos
ochenta y siete pesos 93/100 M.N.), cantidad que es mayor en
$226,030.00 (doscientos veintiséis mil treinta pesos 00/100 MN) al tope
de gastos autorizado para dicha candidatura por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el acuerdo con clave
alfanumérica ACU-026-09 de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
nueve, que fue de $468,257.93 (cuatrocientos sesenta y ocho mil
doscientos cincuenta y siete pesos 93/100 MN).”

VIGESIMO SEXTO. Nulidad de la eleccion por rebase de
topes de gastos de campafa.

En el presente considerando se procede a analizar los motivos
de inconformidad esgrimidos por el Partido de la Revolucion
Democratica y el coadyuvante Adrian Rubalcava Suarez, en el
juicio que motivo la integracion del expediente identificado con
la clave TEDF-JEL-067/2009, consistentes esencialmente en
que el Partido Accién Nacional, en la eleccion de jefe
delegacional en Cuajimalpa de Morelos, excedio los topes de
gastos de campana establecidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal y ello fue determinante
para el resultado de la eleccidn, circunstancias que a juicio del
partido politico actor actualizan la causal de nulidad de
eleccion prevista en el articulo 88, inciso f) de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal.

Asi las cosas, el impugnante y coadyuvante citados sefialan
que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia, han sido perturbados de manera
importante, derivado de esto se pone en duda fundada la
credibilidad y la legitimidad de los comicios y de quienes
resulten de ellos, por lo que resulta procedente la actualizacién
de la causa de nulidad y, por tanto, debe decretarse la nulidad
de la eleccion.
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Al respecto, mencionan que el cuatro de junio de dos mil
nueve, el Partido de la Revolucién Democratica, interpuso
queja administrativa en contra del Partido Accién Nacional y su
candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos,
Carlos Orvafnanos Rea, ante el XXI Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en la que se denuncio el
rebase de tope de gastos de camparfa para la eleccion 2008-
2009.

Asimismo, que el veintiuno de junio de dos mil nueve, el
Partido de la Revolucion Democratica solicitd la inspeccion
ocular, en virtud de la gran cantidad de propaganda electoral
(del veintiséis de mayo hasta la fecha de presentacion de su
demanda) desplegada en la delegacién Cuajimalpa, que
contiene el nombre e imagen del candidato Carlos Orvafanos
Rea.

Por lo anterior, consideran que la cantidad de lonas,
gallardetes y pendones multiples, asi como el numero de
pintas realizadas en bardas a favor del candidato del Partido
Accidén Nacional, rebasan el tope de gastos de campafna que
asciende a la cantidad de $468,257.93 (cuatrocientos sesenta
y ocho mil doscientos cincuenta y siete pesos 93/100 M.N.)
vulnerando con ello el principio de equidad en la competencia
previsto en el articulo 2, parrafo tercero del Cédigo Electoral
del Distrito Federal y la actualizacion de la prohibicion regulada
en el articulo 263, fraccion V del Codigo citado.

Lo que generdé una inequidad por el impacto visual y
publicitario que tuvo sobre los ciudadanos que se encuentran
empadronados en dicha demarcacion, lo cual es un elemento
objetivo que permite al candidato de mérito colocarse con una
ventaja indebida en la preferencias de los electores e ilicita
sobre los demas adversarios de la contienda, sin que la
autoridad administrativa hiciera pronunciamiento alguno,
permitiendo que el Partido Accion Nacional de manera
indebida y prohibida difundiera su imagen y se colocara en una
mejor posicion.

En esa linea argumentativa, refieren también que el veintiséis
de junio de dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democratica solicité se realizara una inspeccién ocular a fin de
verificar, por un lado, si en el evento de cierre de campana del
Partido Accién Nacional se violentaban las reglas electorales
(fijacion de la propaganda electoral en el interior o exterior de
un edificio publico), y por otro, la erogacion de recursos a fin
de cuantificarlos a sus topes de gastos de campana.

Ello, en virtud de que algunos brigadistas del candidato
denunciado, invitaban a los ciudadanos en la via publica al
cierre de campana, en especial en la colonia Cuajimalpa,
mencionando que se entregarian regalos alusivos al candidato,
por lo que el acto de campafa denunciado evidentemente
implicaria la erogacion de gastos operativos y en su caso la
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presunta contratacion de agencias y servicios especializados
en mercadotecnia y publicidad, los cuales deben sumarse y
ajustarse a los gastos sujetos a topes de campafa, en
términos de lo previsto en el articulo 224 del codigo electoral
local.

Por lo que en ese tenor, aducen, el objeto de la inspeccion
ocular, era con el propdsito de verificar si durante el acto de
campafna se distribuyd, colgé o adhiri6 propaganda electoral
en el interior o exterior del edificio delegacional, por ser un
edificio de dominio publico.

Mencionan que en la solicitud de queja el Partido de la
Revolucion Democratica indicd que se observaron en diversos
punto geograficos de la demarcacion territorial numerosas
pintas, bardas, lonas, gallardetes, pendones multiples, que
constituyen propaganda electoral para promocionar el voto a
favor del Partido Accion Nacional y su candidato. De todo lo
cual llegan a la conclusion de que de las erogaciones
destinadas a la propaganda electoral favorable a la campafia
del citado partido politico y su candidato a Jefe Delegacional
en Cuajimalpa, rebasé el tope de gastos de campafia
establecido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Para demostrar lo anterior, se precisé en la solicitud de
investigacion las circunstancias de tiempo, lugar y modo, de
cada una de la propaganda electoral, tomando en cuenta que
cada tipo de propaganda tiene un costo de adquisicion o
contratacién especifico, en esta légica, para el célculo del
gasto se hara la multiplicacion del numero de piezas de cada
tipo de propaganda, y en su caso de las pintas en bardas, se
tomara el numero de metros cuadrados pintados, por el costo
de su adquisicion o contratacion, lo que arroj6 el monto
erogado y/o estimado para cada tipo de propaganda.

Refieren también, que para obtener los costos y consecuentes
erogaciones en la campafa de mérito, se utilizaran las
cotizaciones a las personas morales denominadas “Maxima
Comunicacion Grafica S.C.” y “Maxima Servicios Publicitarios
S.C.”, registradas ante el Instituto Electoral del Distrito Federal,
de conformidad con el Catalogo de Proveedores de Servicios y
arrendamiento que los partidos politicos en el Distrito Federal
deberan utilizar en las campafas electorales de dos mil nueve.

Con base en lo anterior hacen una relacion de la propaganda
denunciada y del costo estimado, sumando todo ello, en su
concepto, la cantidad de $521,001.20 (quinientos veintitn mil
un pesos 20/100 M.N.).

Contintan diciendo, que el treinta de junio de dos mil nueve,
se levantd una fe de hechos, derivada del recorrido realizado
en varias zonas de la Delegacién Cuajimalpa, con el fin de dar
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fe de la propaganda electoral a favor del candidato del Partido
Accion Nacional para jefe delegacional en Cuajimalpa.

Con relacién a todo lo anterior, sefialan que se publico en el
peridodico Reforma, el ocho de julio de dos mil nueve, que el
Partido Accion Nacional declaré entre otras cosas, que entrego
la cantidad de $200.00 (doscientos pesos 00/100 M.N.) a cada
uno de los ciudadanos que fungieron como representantes
generales y de casilla, que fueron instaladas en dicha
demarcaciéon territorial. De tal manera que si ese partido
politico registré cuatrocientos veinticuatro representantes de
mesas de casillas y sesenta y cuatro representantes
generales, la erogacion por este concepto es de $97,600.00
(noventa y siete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) que
sumado con los conceptos anteriormente descritos, se
presenta de manera indubitable que el Partido Accion Nacional
rebasé en exceso el tope de gastos de camparia autorizado.

En otro orden de ideas, mencionan, el Partido de la Revolucion
Democratica presentd diversas quejas ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, respecto de la excesiva
propaganda electoral utilizada por el Partido Accion Nacional y
su candidato.

Por todo lo anterior, concluyen, es factible que este Tribunal
Electoral del Distrito Federal, decrete la nulidad de la eleccidn
a jefe delegacional en Cuajimalpa, en razéon de que se
actualiza el supuesto normativo contenido en el articulo 88
inciso f) de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, y
como consecuencia se ordene la realizacidon de un proceso
electoral extraordinario.

En este sentido, previo a establecer la actualizacién de la
causal de nulidad de eleccidon en estudio se considera
indispensable establecer el marco juridico aplicable en los
siguientes términos:

Interpretacion del articulo 88, inciso f), de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal.

En principio es necesario establecer que de conformidad con
el articulo 116, fraccién 1V, inciso h), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable en el ambito del
Distrito Federal, por remisidon expresa del numeral 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), del citado
ordenamiento fundamental, la ley electoral local debe fijar
diversos criterios relacionados con las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias y campafas
electorales; mandato que se reitera en el articulo 122, fraccién
Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En este sentido, el referido numeral estatutario dispone que la
ley electoral garantizara que los partidos politicos reciban en
forma equitativa financiamiento publico para sus actividades
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ordinarias y aquéllas tendientes a la obtencion del voto, las
reglas a las que sujetara el otorgamiento de esta prerrogativa y
las campanas electorales; que la misma ley electoral propiciara
condiciones de equidad para el acceso de dichos institutos
politicos a los medios de comunicacién, fijara los limites a las
erogaciones de éstos durante las campafias electorales,
los montos maximos de sus simpatizantes, asi como los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos sus recursos y, en congruencia con ello, las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones en la materia.

Como puede advertirse, en lo que es materia del presente
asunto el texto constitucional establece un principio de equidad
que debe regir en la materia electoral, el cual se patentiza a
través de diversos aspectos, entre otros, el otorgamiento de
financiamiento publico a los partidos politicos en forma
equitativa, tanto para sus actividades ordinarias, como para
aquellas tendientes a la obtencion del voto; el acceso a los
medios de comunicacidon en las mismas condiciones de
igualdad; adquiriendo particular relevancia durante la
contienda electoral, los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos tanto en sus
precampafas como campafas electorales, los cuales deberan
encontrarse establecidos en la legislacion aplicable.

Asi, reconociendo las notables diferencias y desigualdades
existentes entre los partidos politicos, principalmente en el
rubro de los recursos econdémicos con los que cuentan, se
estimoé necesario que la ley de la materia fijara reglas minimas
para garantizar el desarrollo de una contienda electoral
equitativa.

Ello es asi, ya que es un hecho innegable de que existen
partidos politicos con mayores recursos que otros, y que no es
posible autorizar que aquellos utilicen todos sus medios en las
contiendas electorales, pues esto evidentemente daria lugar a
contiendas inequitativas, que son contrarias al principio
democratico; de ahi, la necesidad y utilidad de establecer
topes o limites a las erogaciones con motivo de las actividades
tendientes a la obtencion del voto, mismas que tienen como
finalidad atenuar las desigualdades que de facto existen entre
los institutos politicos, a efecto de garantizar que no sea la
cantidad de recursos econdmicos con los que cuenta un
instituto politico el factor que determine la preferencia del
electorado, sino los principios, ideas y programas que cada
uno de ellos postula, lo que redunda en una contienda
electoral equitativa y democratica.

Por ello, los limites que fije la autoridad electoral administrativa
en esta materia, revisten particular importancia; muestra de
ello, es que tales parametros deben observarse
indistintamente tanto por partidos politicos como por
coaliciones e incluso por los partidos que participan en
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candidatura comun, segun se advierte de los numerales 30, 33
y 34 del Cddigo de la materia.

Su importancia también queda de manifiesto, si se considera
que las erogaciones sujetas a topes de gastos de campania,
son objeto de una exhaustiva fiscalizacion por parte de la
autoridad electoral administrativa, tal como lo disponen los
articulos 55, fraccion lll, y 58 del Codigo Electoral local.

Derivado de lo anterior, resulta valido concluir que la
legislacion electoral aplicable a las elecciones en el Distrito
Federal, en consonancia con el imperativo constitucional,
garantiza a los partidos politicos el acceso en forma equitativa
al financiamiento publico tanto para sus actividades ordinarias,
como durante los procesos electorales para sus actividades
tendientes a la obtencion del voto; y asimismo se consagra el
funcionamiento autonomo e independiente, tanto de Ia
autoridad administrativa electoral encargada de organizar los
comicios, como de aquella de caracter jurisdiccional que tiene
a su cargo la resolucion de las controversias en la materia,
autoridades que se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, vy
equidad.

Ahora bien, en consonancia con la obligacién de establecer
sanciones derivadas del incumplimiento a las disposiciones
relativas al control y vigilancia del origen y uso de recursos con
que cuenten los institutos politicos, en lo que se refiere al
establecimiento de topes de gasto de campafa en el ambito
electoral de esta entidad, su inobservancia acarrea diversas
consecuencias.

En este sentido, los partidos politicos seran sujetos de sancion
administrativa si derivado de las facultades de fiscalizacion se
acredita que sobrepaso los limites fijados para determinada
eleccion por la autoridad administrativa electoral.

Asimismo, desde la perspectiva del Derecho Penal, la
conducta consistente en el rebase de topes de gastos de
campafa puede ser constitutiva de delito al asi prescribirlo la
fraccion VIl del articulo 356 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, en los siguientes términos:
ARTICULO 356. Se impondran de uno a seis afios de
prisién y de cien a quinientos dias multa, al funcionario
partidista, al candidato o al funcionario de las
agrupaciones politicas, que:

VIIl. Se exceda en el monto de los topes para gastos de
campana establecidos de acuerdo con los criterios
legalmente autorizados, con anterioridad a la eleccion.
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Por ultimo, ante la trascendencia del tema que nos ocupa, el
legislador local atribuy6 a su inobservancia una consecuencia
en el ambito de las nulidades electorales en el supuesto de
acreditarse su violacién por un partido politico, al determinar
que esta circunstancia podria dar lugar a la nulidad de la
eleccion correspondiente.

Asi lo expresa el articulo 88, inciso f), de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, que dispone a la letra lo
siguiente:

13

Articulo 88. Son causas de nulidad de una eleccion las
siguientes:

f) Cuando el Partido Politico o Coalicion, sin importar el
numero de votos obtenido sobrepase los topes de
gastos de campafa en la eleccidén que corresponday
tal determinacion se realice por la autoridad electoral,
mediante el procedimiento de revision preventiva de
gastos sujetos a topes, en términos de lo previsto en el
Caddigo. En este caso, el candidato o candidatos y el
Partido Politico o Coalicion responsable no podran
participar en la eleccién extraordinaria respectiva.

Solo podra ser declarada nula la eleccion en un distrito
electoral o en todo el Distrito Federal, cuando las
causas que se invoquen hayan sido plenamente
acreditadas y sean determinantes para el resultado
de la eleccion.

(Lo resaltado no forma parte del original)

Como puede apreciarse del precepto transcrito, el legislador
dispuso una causal de nulidad de la eleccién vinculada con
la erogacion de gastos durante las campanfias electorales, por
encima de los topes fijados por la autoridad electoral
administrativa, la cual no guarda similitud con alguna otra de
las contempladas en este precepto, ni tampoco con aquellas
causales a que se refiere el numeral 87 del mismo
ordenamiento, pues el supuesto de anulacién en comento, se
caracteriza por vincular esta sancion a la conducta desplegada
por el partido politico triunfador durante su campana electoral,
esto es, previo al dia de la jornada, siendo que la mayoria de
las irregularidades que pueden dar lugar a la declaracion de
nulidad de votacion se presentan precisamente el dia en que
ésta se recibe.

Lo anterior, encuentra explicacion en el hecho de que el
sufragio es el elemento fundamental de una eleccién; de ahi
que cualquier irregularidad que fundadamente permita
presumir que ha sido viciado aquél, debe ser tomada en
consideracion para decidir si la votacion recibida en una
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determinada eleccion debe prevalecer, o en caso contrario,
debe ser anulada.

En efecto, el acto de eleccion de una persona para que ocupe
un cargo publico, consta de diversas etapas, segun se advierte
del articulo 217 del Cdédigo aludido, todas las cuales son de
trascendental importancia, a saber: a) la preparacion de la
eleccion; b) la jornada electoral; c) el cdmputo y resultados v,
d) la declaracion de validez de la eleccion respectiva.

El hecho de que cualquiera de ellas se encuentre viciada, es
de tomarse en cuenta, pues finalmente todas estan dirigidas
directamente a conseguir la renovacion de los titulares de los
organos de poder publico.

Ello ha conducido a que el voto no sea visto de manera
aislada, sino atendiendo a su finalidad mas trascendental, que
consiste en permitir la correcta y ordenada renovacion de los
titulares de los 6rganos del Estado, razén por la cual, y como
parte vital del acto electoral, es que el sufragio popular tiene la
caracteristica de ser de orden publico.

Ahora bien, resulta inconcuso que al tratarse de una nulidad en
materia electoral, le resultan aplicables igualmente aquellos
principios que rigen el sistema nulidades en este ambito, como
son los siguientes:

a) Declaracién jurisdiccional, ya que la sancion de nulidad que
nos ocupa, solo puede ser decretada por este Tribunal.

b) Instancia de parte legitima, segun el cual, sélo los sujetos
legitimados pueden invocar esta hipétesis de anulacion, en el
caso, los partidos politicos y las coaliciones.

c) Efectos relativos de la sentencia que dicte este Tribunal.
Dado que los efectos de la nulidad que en su caso decrete
este 6rgano colegiado con base en la hipétesis que nos ocupa,
se contraen exclusivamente a la eleccion para la que
expresamente se haya hecho valer el juicio electoral
respectivo.

d) Prosecucion jurisdiccional, atendiendo a la definitividad
de las etapas del proceso electoral. Ello en razén de que la
solicitud formal de nulidad de eleccion con base en esta
hipotesis, debe efectuarse a través de un juicio electoral
interpuesto exclusivamente por el partido politico o coalicién
interesada, en la etapa de resultados y declaracion de validez
de la eleccion respectiva, del cual conocera este Tribunal.

e) Restriccion para hacer valer como causa de nulidad, actos
provocados por el impugnante.

f) Conservacion de los actos validamente celebrados. Segun
el cual la existencia de irregularidades o imperfecciones
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menores que no sean determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion, resultan insuficientes para traer consigo la
sancion anulatoria correspondiente.

En estas condiciones, cabe afirmar que de manera necesaria
la causal de nulidad de la eleccion prevista en el articulo 88,
inciso f) la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal, debe
examinarse al tenor de los principios que rigen el sistema de
nulidades en materia electoral.

Por ultimo, puede afirmarse respecto de la causal de nulidad
de eleccion en estudio, que como consecuencia de la
preocupacion del legislador estatal para potencializar el
principio de equidad en las campafas y asimismo sancionar el
rebase de los topes legalmente establecidos que dicha causal
ha sido recogida en diversas legislaciones electorales, entre
otras las de Aguascalientes (articulo 413, fraccion Il del
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes); Baja
California Sur (articulo 4, fraccion V de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Baja
California Sur); Estado de México (articulo 299, fraccién 1V,
inciso b), del Codigo Electoral del Estado de México); e
Hidalgo (articulo 41, fraccion IV de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Hidalgo).

Sentado lo anterior, una de las reglas primarias en el estudio
de cualquier causal de nulidad es que para su actualizacidn
deberan acreditarse plenamente los extremos a que dicha
hipétesis se refiere.

En la especie, tal como se desprende de la lectura del articulo
88, inciso f) de la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal,
la causal de nulidad de la eleccidn en comento, requiere para
su acreditacion de la satisfaccion de los siguientes elementos:

a) Que el partido ganador de la eleccidén impugnada exceda los
topes de gastos de campafa; y que dicha circunstancia se
acredite mediante el procedimiento de revision preventiva de
gastos sujetos a topes; y

b) Sélo podra ser declarada nula la eleccion cuando las causas
que se invoquen hayan sido acreditadas y sean determinantes
para el resultado de la eleccion.

Como puede advertirse, la causal de nulidad en comento es de
caracter compleja o condicionada, pues a diferencia de las
causales simples o no condicionadas que se limitan a describir
una conducta ilicita, sin exigir mayores requisitos, la hipétesis
gue nos ocupa, ademas de prever la conducta contraventora,
exige que ésta sea determinante para el resultado de la
eleccion, lo cual significa que no es suficiente la demostracion
plena de la ejecucion del acto o hecho ilicito, consistente en el
rebase de los topes de gastos de campana previsto por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
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sino que también se debe acreditar fehacientemente que esta
conducta infractora fue determinante para el resultado de la
eleccion, lo que obliga a que en apego al principio de legalidad
se funde y motive dicha circunstancia.

Respecto del primer requisito, el referido numeral exige que la
determinacion respecto a sobrepasar los topes de gastos de
campana, sea determinado mediante el procedimiento de
revision preventiva de gastos sujetos a topes en términos del o
previsto en el Cdédigo de la materia.

Dicho procedimiento preventivo es desarrollado en el articulo
61 del Cddigo Electoral del Distrito Federal el cual sefiala
textualmente lo siguiente:

1

Articulo 61. Un Partido Politico o Coalicién, aportando
elementos de prueba, podra solicitar a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién se investiguen los actos
relativos a las campafas, asi como el origen, monto y
erogacion de los recursos utilizados, que lleven a cabo
los Partidos Politicos, Coaliciones o candidatos, conforme
al procedimiento siguiente:

I. La solicitud de investigacion debera presentarse dentro
de los tres dias siguientes a la conclusion del periodo de
campanas;

[I. ElI Partido Politico o Coalicién debera ofrecer con su
escrito los medios de prueba idéneos y suficientes para
presumir la existencia de los hechos que solicita sean
investigados, conforme a las reglas generales siguientes:

a) El Instituto Electoral del Distrito Federal podra
decretar, en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza de
la solicitud, repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que se estime necesaria y sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre la
investigacion;

b) El Partido Politico o Coalicién solicitante debe probar
los hechos constitutivos de su solicitud y el Partido
Politico o Coalicion objeto de la investigacion, los de sus
aclaraciones;

c) Ni la prueba, en general, ni los medios de prueba
establecidos por el presente ordenamiento, son
renunciables;

d) Sdlo los hechos estaran sujetos a prueba;

e) El Instituto Electoral del Distrito Federal debe recibir
las pruebas que le presenten las partes, siempre que
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estén reconocidas por la ley. Los autos en que se admita
alguna prueba no son recurribles; los que la desechen
son apelables en ambos efectos;

f) Los hechos notorios pueden ser invocados por el
Instituto, aunque no hayan sido alegados ni probados por
las partes;

g) Este Cddigo reconoce como medios de prueba:
1.- La confesion;

2.- Los documentos publicos;

3.- Los documentos privados;

4.- Los dictamenes periciales;

5.- El reconocimiento o inspeccidon que realice la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion;

6.- Los testigos;

7.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; y

8.- Las presunciones.

h) Salvo disposicion contraria de la ley, lo dispuesto en
este articulo es aplicable a toda clase de solicitudes de
investigacién por parte de los Partidos Politicos o
Coaliciones.

[ll. La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal a partir de la fecha de recepcion del escrito
tendra cinco dias para admitir o desechar la solicitud;

IV. Una vez admitida la solicitud de investigacién, la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion por
conducto del Secretario Ejecutivo emplazara al Partido
Politico o Coalicién presuntamente responsable, para que
en el plazo de cinco dias ofrezca pruebas y manifieste lo
que a su derecho convenga;

V. Recibido el escrito de comparecencia del Partido
Politico o Coaliciéon se concedera un plazo de cinco dias
para que las partes procedan al desahogo de las
pruebas, mismas que seran admitidas y valoradas en los
términos previstos en la Ley Procesal de la Materia;

VI. La Comision de Fiscalizacion substanciara el
procedimiento previsto en este articulo, con el auxilio del

DR © 2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SDF-JRC-65/2009 Y 276
ACUMULADOS

Secretario Ejecutivo, del area técnico-contable de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y técnico-
juridico de la Unidad de Asuntos Juridicos, y tendra en
todo momento la facultad de requerir a los o6rganos
responsables de la obtencion y administracion de los
recursos de cada Partido Politico, los elementos
necesarios para integrar debidamente el expediente;

VII. Si durante la instruccién del procedimiento se
advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién notificara
al Partido Politico o Coalicién que hubiere incurrido en
ellos, para que en un plazo de cinco dias contados a
partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes;

VIIl. Al vencimiento de los plazos sefalados en las
fracciones anteriores, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion dispondra de un plazo de diez dias habiles
para elaborar un dictamen que debera presentar ante el
Consejo General para su aprobacion. Dicho dictamen
debera contener el examen y valoracion de las
constancias que obran en el expediente y, en su caso, las
consideraciones que fundamentan la gravedad de la
infraccién y la sancion propuesta; y

IX. En caso de haberse acreditado que un Partido Politico
o Coalicion excedid los topes de gastos de campafa vy
una vez agotadas las instancias jurisdiccionales, el
Consejo General por el conducto del Secretario Ejecutivo
dara vista a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo procedente.

Antes de la toma de protesta del cargo del candidato que
resulte ganador el Consejo General determinara las
sanciones en caso de que sea procedente, en los
términos previstos en este Codigo.

De esta forma, el hecho de que el partido triunfador exceda los
topes de gastos de campafa aprobados previamente por el
Consejo General del Instituto Electoral local, debe acreditarse
en el procedimiento jurisdiccional mediante dictamen que para
tal efecto emita la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion el cual en su momento debera ser aprobado por
el Consejo General del citado Instituto, y para ello es necesario
que con antelacion, un partido politico aportando elementos de
conviccion solicite a dicha unidad investigue tal situacion en
términos del procedimiento preventivo antes precisado.

Luego, de ello se sigue que la determinacion de que un partido
politico rebasé los topes de gastos de campafa, implica
necesariamente seguir un procedimiento de indole
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administrativo en el que se aporten elementos de prueba y en
el que ademas, dicho organo ejercite las facultades de
verificacion que el Cédigo de la materia le atribuye, para estar
en aptitud de dictaminar sobre el asunto sometido a su
conocimiento.

De esta forma, los elementos de conviccidon que con este fin
aporte un partido politico en el juicio electoral que combata la
eleccion respectiva, con base en la causal de nulidad de
eleccion que se analiza, so6lo podran tener eficacia en tanto se
adminiculen con el dictamen técnico que emita el 6érgano de
fiscalizacion del Instituto Electoral local, pues de lo contrario,
resultaran ineficaces para que sea factible la posibilidad de
decretar la nulidad solicitada.

Ahora bien, respecto al segundo de los requisitos que exige la
causal de nulidad de eleccion contenida en el articulo 88,
inciso f), cabe sefalar en principio que no todo exceso en los
topes de gastos de campafa puede llevar indefectiblemente a
declarar la nulidad de la eleccién, pues debe prevalecer el
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, por lo que se impone calificar ademas, si la
irregularidad en comento, es determinante para el resultado de
la eleccion.

Asi, el que se acredite que el partido politico ganador
sobrepas6é las erogaciones de campana excediendo Ilo
autorizado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, no siempre dara lugar a la nulidad de la
eleccion, ya sea porque se advierta que por la cantidad
erogada en exceso o por alguna otra circunstancia, no fue
suficiente para alterar el resultado de la eleccién.

Por consiguiente, la hipotesis que se comenta, habra de
actualizarse y, en consecuencia, dara lugar a la nulidad de la
eleccion, cuando se demuestre, que un partido politico
transgredio el principio de equidad al exceder los gastos de
campana autorizados por la autoridad electoral administrativa,
y ademas que con ello logré deformar la conciencia del
votante, de ahi que el sufragio se encuentre viciado de
origen.

Asi lo consider6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 5/99, en la que entre
otros preceptos, se analizo el contenido del articulo 219, inciso
f) del entonces Codigo Electoral del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial de esta entidad en el afo de mil
novecientos noventa y nueve; antecedente del actual articulo
88, inciso f) de la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal,
de la cual nuestro maximo tribunal emitié los siguientes tesis
de jurisprudencia:

“Novena Epoca
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Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Agosto de 1999

Tesis: P./J. 67/99

Pagina: 545

DISTRITO FEDERAL. AL ACTUALIZARSE LA CAUSA
DE NULIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 219,
INCISO F), DE SU CODIGO ELECTORAL, EL
IMPEDIMENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
PARTICIPAR EN LA ELECCION EXTRAORDINARIA
RESPECTIVA, NO LIMITA SU DERECHO PARA
CONTENDER EN LAS ELECCIONES QUE SE LLEVEN
A CABO EN LA ENTIDAD. (Se transcribe).

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Agosto de 1999

Tesis: P./J. 66/99

Pagina: 559

DISTRITO FEDERAL. REQUISITOS PARA QUE SE
ACTUALICE LA CAUSA DE NULIDAD DE
ELECCIONES PREVISTA EN EL INCISO F) DEL
ARTICULO 219 DE SU CODIGO ELECTORAL
RELATIVA A GASTOS DE CAMPANA. (Se transcribe).

“‘Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Agosto de 1999

Tesis: P./J. 63/99

Pagina: 547

DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 219, INCISO F),
DE SU CODIGO ELECTORAL, QUE ESTABLECE
COMO CAUSA DE NULIDAD DE UNA ELECCION EL
QUE UN PARTIDO POLITICO QUE OBTENGA LA
MAYORIA DE VOTOS SOBREPASE LOS TOPES DE
GASTOS DE CAMPANA, ASI COMO LAS SANCIONES
A QUE SE HARA ACREEDOR, NO TRANSGREDEN
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. (Se transcribe).

En este sentido, el factor determinante en el resultado de la
eleccion, puede analizarse desde dos vertientes: la primera
consiste, en que la irregularidad revele una diferencia
numeérica igual o mayor en los votos obtenidos por los partidos
politicos que ocuparon el primero y segundo lugares en la
eleccion respectiva; y, la segunda, que se refiere al grado en la
violacion de los principios rectores de la funcion electoral y su
impacto en el resultado de la eleccién, toda vez que el
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legislador no desconocid que existen infracciones a la
normatividad electoral cuyos efectos son menores y que no
ameritan la sancion extrema de la nulidad.

Asi, desde el punto de vista cuantitativo, el juzgador debe
valerse de datos objetivos, tales como son: 1. El costo de cada
voto; 2. La eficacia que logré numéricamente en el electorado
con base en el excedente erogado.

En otro orden de ideas, el aspecto cualitativo del elemento
determinante, obliga a ponderar si se han conculcado o no de
manera significativa los principios constitucionales rectores de
la funcion electoral, atendiendo a: 1. la finalidad de la norma; 2.
la gravedad de la falta; y, 3. las circunstancias en que se
cometio la transgresién; siendo necesario que con apoyo en
tales irregularidades, resultd vencedor un instituto politico en
una contienda electoral.

Luego, la causa de nulidad que se comenta habra de
actualizarse, y por consecuencia, dara lugar a la nulidad de la
eleccion, cuando se demuestre fehacientemente que un
partido politico transgredié el principio de equidad que debe
imperar en la contienda electoral al exceder los gastos de
campafa sujetos a topes y que fueron autorizados por la
autoridad electoral administrativa, en términos del articulo 61
del Cédigo de la materia, y, ademas, que con ello logré
deformar la conciencia del votante; de ahi, que se concluya
que en dichos casos, el sufragio popular se encuentre viciado
de origen, por lo que no debe ser tomado en cuenta ya que
afecta la legalidad del acto electoral en su conjunto.

Lo antes mencionado, demuestra que las nulidades electorales
no solo deben estar referidas a afectaciones al voto en
especifico, sino que también, validamente pueden comprender
todas aquellas circunstancias que vician en general una
eleccion.

En este supuesto, tal como lo dispone el mismo articulo 88,
inciso f), del Cédigo en cita, tanto el candidato como el partido
politico que se excedid en el tope de los gastos de campaiia,
seran sujetos ademas, a la consecuencia de no participar en la
eleccion extraordinaria que se convoque por virtud de la
anulacién del proceso electoral ordinario.

En mérito de lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional considera
que es FUNDADO lo alegado por el Partido de la Revolucion
Democratica y el coadyuvante Adrian Rubalcava Suarez, y
suficiente para acoger la pretension perseguida en el presente
juicio, como enseguida se demuestra.

De la lectura del multicitado articulo 88, inciso f) de la Ley
adjetiva de la materia se desprende que la causal de nulidad
de la eleccidon que nos ocupa, requiere para su acreditacion de
la satisfaccidn de los siguientes elementos:
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a) Que el partido ganador de la eleccion impugnada exceda los
topes de gastos de campafa; y que dicha circunstancia se
acredite mediante el procedimiento de revisién preventiva de
gastos sujetos a topes.

b) Sélo podra ser declarada nula la eleccién cuando las causas
que se invoquen hayan sido acreditadas y sean determinantes
para el resultado de la eleccion; vy,

Ahora bien, a efecto de acreditar la satisfaccion de dichos
elementos, se advierte que de las constancias que integran el
expediente en que se actua, obra en copia certificada la
siguiente documentacion:

1. Acta Circunstanciada de Computo Distrital del XXI Consejo
Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal, visible a
fojas 50 a 58 del cuaderno principal del expediente TEDF-JEL-
067.

2. Acuerdo del XXI Consejo Distrital Cabecera de Delegacion del
Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se declara la
validez de la eleccion de jefe delegacional en Cuajimalpa de
Morelos y se otorga la constancia de mayoria al candidato
Carlos Orvafanos Rea, de nueve de julio del afio en curso,
visible a fojas 190 a 209 del cuaderno principal del expediente
TEDF-JEL-067.

Respecto a dichas constancias cabe aclarar que el veintiuno
de agosto del afio en curso, este 6rgano jurisdiccional emitié
resolucién en el juicio electoral TEDF-JEL-066/2009, mediante
la cual anul6é la votacion recibida en tres casillas, y en la
presente resolucién se ha declarado la nulidad de la votacién
recibida en cinco casillas, por lo que los resultados del
computo modificado consignado en esta misma sentencia
debera considerarse como firme para efectos del estudio el
causal de nulidad que se estudia.

3. Dictamen formulado por la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion relativo a la solicitud de investigacién presentada
por el Partido de la Revolucion Democratica respecto de los
gastos de campafa erogados por el candidato del Partido
Accion Nacional en la eleccion a jefe delegacional en
Cuajimalpa de Morelos que motivd la integracion  del
expediente IEDF-CF-INV/011/2009, y que fue aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral local, el pasado
diecisiete de agosto del afio en curso, mediante acuerdo ACU-
941-09, visible a fojas 297 a 306 del cuaderno principal del
expediente TEDF-JEL-067.

De la referida documental se acredita un rebase en el tope de
gastos de campafa fijado por la autoridad administrativa
electoral local para el referido cargo de eleccion popular por
parte del Partido Accion Nacional y su candidato que asciende
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a la cantidad de $242,346.26 (doscientos cuarenta y dos mil
trescientos cuarenta y seis pesos 26/100 M.N.) por diversos
conceptos que se detallan en el considerando décimo primero
del referido dictamen. Sin embargo, al haber sido modificado
dicho dictamen por este o6rgano colegiado en la presente
resolucién, el rebase en tope de gastos de campafa en la
eleccibn de mérito asciende a $226,030.00 (doscientos
veintiséis mil treinta pesos 26/100 M.N.).

Ahora bien, antes de entrar al estudio de la determinancia
respecto al rebase de topes de gastos de campana en la
eleccibn que nos ocupa se considera necesario hacer
referencia a diversas disposiciones de nuestros ordenamientos
legales aplicables.

En este sentido, la base Il del Articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la ley
de la materia garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y senalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento que reciban, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

Adicionalmente, el segundo parrafo de dicha base, prevé que
el financiamiento publico para los partidos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y las de caracter
especifico, el cual se otorgara conforme lo disponga la ley
respectiva.

Asimismo, el articulo 116, fraccion 1V, incisos g) y h) de
nuestra Carta Magna, establece que las leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran que los partidos reciban en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales; asi también, garantizaran
gue se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos en sus precampanas Yy
campafas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus simpatizantes; los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias.

Por su parte, la fraccion | del articulo 122 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, sefala respecto a los partidos,
que la Ley les sefalara su derecho a recibir, de forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, las reglas a que se
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sujetara este financiamiento, y la preeminencia de éste sobre
el de origen privado.

Sobre el particular, el articulo 95, fraccion XXIV del Codigo
Electoral del Distrito Federal, precisa que el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal tiene la atribucién de
determinar los topes maximos de gastos de campafa y
precampafia que se puedan erogar en las elecciones de Jefe
de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y Jefes Delegacionales.

Asimismo, el articulo 254, parrafo primero del Cédigo en cita,
refiere que los gastos que realicen los partidos y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campana, no podran rebasar los topes que para cada
eleccion acuerde el Consejo General del Instituto Electoral
Local, previo al inicio de las campanias.

En efecto, el citado articulo 254, parrafo segundo, fracciones |
y IV, establece que en los topes de campafa quedaran
comprendidos los gastos que los partidos realicen por los
conceptos de propaganda, en medios impresos, asi como los
que eroguen con motivo de la contratacion de agencias y
servicios personales especializados en mercadotecnia vy
publicidad electoral.

Finalmente, el ultimo parrafo del articulo 254 del Cadigo
aludido, sefala que no se consideraran dentro de los topes de
campafa los gastos que realicen los partidos para su
operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos
directivos, institutos y fundaciones.

Precisado lo anterior, es importante resaltar que la anulacidn
de una eleccion por rebase de topes de gastos de campafia
requiere para su actualizacidn que la irregularidad o violacién
en la que se sustenta la invalidacion tenga el caracter de
determinante.

En efecto, el concepto de determinante para el resultado de la
eleccion debe entenderse como el cumulo de hechos ciertos
que entrafan circunstancias irregulares y contraventoras de
los principios rectores de la funcion electoral, suficientes por si
mismos, para generar la posibilidad real y efectiva de que sus
efectos influyen en forma trascendental en la secuela de los
comicios, al grado de desvirtuar la credibilidad de los
resultados por no estar sustentados en la legalidad que deben
regir los procesos electorales, especialmente en la jornada
electoral.

Al efecto, conforme al criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
tesis relevantes: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD”
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y “NULIDAD DE ELECCION. VIOLACIONES
SUSTANCIALES QUE SON DETERMINANTES PARA EL
RESULTADO DE LA ELECCION (Legislacién de San Luis
Potosi).”, la determinancia puede ser analizada desde dos
puntos de vista, atendiendo a la naturaleza de las
irregularidades:

Cuantitativo. Este criterio se aplica cuando, por la naturaleza
de la irregularidad invocada, asi como los elementos
materiales y objetivos, sea posible traducir en votos viciados
los hechos que constituyen una causal de nulidad de votacion
recibida en casilla o de eleccion. Este parametro sirve para
compararlo con la diferencia existente, también en votos, entre
las posiciones primera y segunda que ocuparon los partidos
politicos en la votacion de la casilla o eleccion impugnadas; y

Cualitativo. Este elemento se aplica cuando existen
irregularidades, vicios o inconsistencias en relacion con la
causal invocada por el enjuiciante, que por su magnitud y
gravedad vulneran los principios rectores o las caracteristicas
del voto, o principios y valores democraticos aceptados en
cualquier Estado Constitucional de Derecho, provocando una
afectacion sustancial a los resultados, sin que influya al
respecto que cuantitativamente no pueda darse un cambio de
ganador, siempre y cuando los hechos constitutivos no se
puedan estudiar conforme al criterio anterior o exista
imposibilidad para ello.

En virtud de lo anterior, es posible establecer que Ia
irregularidad en la eleccion, tiene como consecuencia la
anulaciéon de un numero de votos casi igual que aquellos
emitidos en términos de la ley; de manera que la afectacion a
los principios tutelados por el sistema de nulidades en materia
electoral es de tal magnitud que se pierde la certeza y
credibilidad en los resultados de los comicios.

Luego, la consecuencia logica y juridica de la carencia de los
elementos que permiten considerar a una eleccion como
democratica, libre y auténtica es precisamente la de impedir
que se surtan sus efectos, ya que en el caso contrario se
estaria vulnerado el sistema fundamento del Estado
Democratico de Derecho, es decir el principio de soberania
popular, siendo procedente la declaracion de nulidad de la
eleccion.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa debe considerarse que
la determinancia consiste en que la irregularidad demostrada
impide que la votacién de la eleccidén surta sus efectos para
definir quién es el candidato ganador que ha de ocupar el
cargo publico para el que se convoco la eleccidon, por no
haberse respetado alguno o mas de los principios
fundamentales rectores de los comicios.

Asi las cosas, existen varias formas en que se puede
manifestar la determinancia, la mas comun u ordinaria es la
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que generalmente resulta de la cantidad probada directamente
0 a través de la prueba presuncional o la de indicios, sobre un
numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos
en la eleccion analizada, para establecer si esta cantidad de
votos definid el resultado de la elecciéon. Si la conclusion es
afirmativa, se encuentra acreditada la determinancia, en
cambio, si es en sentido negativo no sera determinante.

La determinancia en el tope de gastos de campafa se
determina en razén del exceso en que se haya incurrido al
respecto, asi a mayor exceso, mayor influencia sobre toda la
votacion de forma uniforme.

Asi, en los casos en que el exceso es insignificante, se puede
concluir que no representa un factor influyente de forma
decisiva en el voto del electorado, pero a medida que se va
extendiendo el porcentaje, se incrementa también esa
influencia, de modo que al llegar a un extremo de cierta
consideracion, se debe estimar bastante mayor el grado de
influencia, sobre todos los electores que votaron por el partido,
esto genera gran incertidumbre sobre la emision del voto en
las condiciones de libertad exigidas por la Constitucién y la ley,
y la incertidumbre se acrecienta si la diferencia con otro partido
es mucho menor que el exceso.

Sobre el particular es conveniente precisar que a diferencia de
otras entidades que también consideran dentro de su
legislacion electoral como causal de nulidad de eleccion el
rebase de topes de gastos de campana, el Distrito Federal no
establece un porcentaje especifico de recursos que deberan
considerarse para el rebase de topes respectivo, a manera de
ejemplo tenemos la legislacién que se detalla a continuacion:
La Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Hidalgo, en su articulo 41, fraccion 1V,
establece:

Articulo 41.- Son causales de nulidad de una eleccion,

cuando:

IV.- El partido politico que en la Eleccién de
Diputados o Ayuntamientos rebase el tope de gastos
de campafia establecido, en mas de un 10% vy en la de
Gobernador el 5%;

”

(Lo resaltado no forma parte del original)

Expuesto lo anterior, en la especie, existe una diferencia, entre
el primero y segundo lugar, de 4,376 (cuatro mil trescientos
setenta y seis) votos, que corresponde al 7.17% (siete punto
diecisiete por ciento) de la votacion total emitida, mientras que
el exceso en el tope de gastos de campafa fue por la cantidad
de $226,030.00 (doscientos veintiséis mil treinta pesos 00/100
M.N.), que representa el 48.27% (cuarenta y ocho punto
veintisiete por ciento) del monto fijado como limite, luego, al
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comparar esos factores, se advierte que el excedente en gasto
de campanfa, que representa casi la mitad del monto total del
financiamiento autorizado, es aproximadamente siete veces
del porcentaje de votos que representa la diferencia con la que
se obtuvo el triunfo, por lo que, por ese solo hecho, es
determinante para el resultado de la eleccién.

No obstante lo anterior, para una mejor comprension del
elemento determinancia, y con el propdsito de efectuar el
analisis a la causal de nulidad que se estudia, se integraran en
los subsecuentes ejercicios los siguientes elementos objetivos:

1. Tope de gastos de campana para jefe delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, establecido por el Instituto Electoral
del Distrito Federal equivalente a $468,257.93 (cuatrocientos
sesenta y ocho mil doscientos cincuenta y siete pesos 93/100
M.N.).

2. Excedente en el rebase de topes por parte del Partido Accion
Nacional, de conformidad con el Dictamen modificado por este
organo jurisdiccional en la presente resolucidn, equivalente a
$226,030.00 (doscientos veintiséis mil treinta pesos 00/100
M.N.)

3. Votacion Total en la eleccion al referido cargo eleccion popular
(modificada en la presente resolucion), equivalente a 60,985
(sesenta mil novecientos ochenta y cinco) votos.

4. Votacion recibida por los partidos politicos implicados en la
solicitud de nulidad de eleccidn, segun los datos asentados en
el siguiente cuadro (con la modificacion del coémputo
determinada en la presente sentencia):

VOTACION
PARTIDOS
POLITICOS Y CON
COALICIONES )
NUMERO CON LETRA
PAN 25,183 VEINTICINCO MIL CIENTO OCHENTA Y TRES
PRD-PT-
CONVERGENCIA
VOTOS TOTALES 20,729 VEINTE MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE
PARA CANDIDATO
COMUN
VOTOS VALIDOS 57,315 CINCUENTA'Y SIETE MIL TRESCIENTOS QUINCE
VOTOS NULOS 3,670 TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA
VOTACION TOTAL 60,985 SESENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO

Ahora bien, para obtener el costo del voto de las dos
principales fuerzas electorales en la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos, en el caso del Partido Accion Nacional se tomara en
cuenta el total de recursos gastados por ese partido politico en
la campafa respectiva, dividiendo esa cantidad entre la
votacion alcanzada por dicho instituto politico, lo que nos da
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como resultado un costo de voto de $27.56 (veintisiete pesos
56/100 M.N.).

Para el caso del Partido de la Revolucion Democratica se
tomara el tope de gastos de campana fijado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, al no existir
controversia al respecto dividiéndolo entre la votacidn obtenida
por el aludido partido politico lo que nos da un costo de voto de
$22.58 (veintidés pesos 58/100 M.N.) para la candidatura
comun de los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Convergencia, como se demuestra en el cuadro

siguiente:
Delegacién Cuajimalpa de Morelos
Costo del voto: Total de
Partido Votacion Gasto de campafa gasto/votacion de los
partidos.
PAN 25183 $694,287.93 $27.56
(ngr_‘gﬁactgfv ) 20729 $468,257.93 $22.58
Diferencia 4,454 $226,030.00 $4.98

A continuacién y, a efecto de contrastar en las siguientes
tablas se tomara el costo de voto antes calculado a fin de
obtener la votacion estimada tomando como premisa que
ambas fuerzas politicas hubieran dispuesto de los mismos

recursos.:
Delegacién Cuajimalpa de Morelos
Partido Gasto de Campafia Costo del voto Votaciéon estimada
PAN $468,257.93 $27.56 16,990
Candidatura comun (PRD-
PT-Convergencia) $468,257.93 $22.58 20,729

Delegacion Cuajimalpa de Morelos
Partido Gasto de Campafia Costo del voto Votacién estimada
PAN $694,287.93 $27.56 25,183
Candidatura comun (PRD-
PT-Convergencia) $694,287.93 $22.58 30,747

Derivado de lo anterior, se advierte que el Partido Accién
Nacional al haber rebasado el tope de gastos de campafia
filado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, logré deformar la conciencia de por lo menos 8,193
(ocho mil ciento noventa y tres) votantes, cifra que se obtiene
de restar los votos que obtuvo en la eleccion de mérito al
haber rebasado el tope de gastos de campana (veinticinco mil
ciento ochenta y tres), menos los votos que hubiera obtenido
en caso de haberse ajustado al mismo (dieciséis mil
novecientos noventa), como se muestra en el cuadro que a
continuacion se presenta:

Cuajimalpa de Morelos

Diferencia de votos que Votos actualizados que
Votos emitidos obtendria la Candidatura tendria el PAN, si
Partido entre primero y Comun, si hubiera hubiera cumplido con
segundo lugar dispuesto de los mismos los topes de gasto de
recursos que el PAN campaia.
PAN 25183 25,183 16,990
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Candidatura Comun 20729 30,747 20,729
Diferencia 4,454 5,664 3,739

Como puede observarse de los ejercicios realizados, se
advierte que el excedente en el gasto de campafa en que
incurrié el Partido Accion Nacional, es determinante para el
resultado de la eleccién, porque el numero de votantes en
que logro influenciar su garantia del sufragio, equivalente a
8,193 (ocho mil ciento noventa y tres), es mayor a la diferencia
de votos entre el primero y segundo lugar, que asciende a
4,454 (cuatro mil cuatrocientos cincuenta y cuatro), de manera
que si se sumaran esos votos obtenidos de la inequidad en la
contienda al partido politico que ocup6 el segundo lugar habria
cambio en las dos primeras posiciones; de ahi que es
determinante para el resultado de la eleccién.

Por tal motivo, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion
de que estan cubiertos los extremos para anular la eleccidn
correspondiente, en los términos del articulo 88, inciso f) del
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, ya que al verse
trastocados de manera significativa algunos de los principios
fundamentales que rigen la materia electoral, no se puede
otorgarse eficacia plena a los resultados de los comicios, pues
no existe certeza respecto a cual fue el sentido de la voluntad
ciudadana.

Lo anterior es asi, toda vez que al quedar acreditado que la
eleccién impugnada se desarrolld sin respeto a las condiciones
minimas que para ese efecto dispuso el legislador, es claro
que no puede asegurarse que el ciudadano estuvo en aptitud
de ejercer el sufragio con libertad, ya que si bien el
conocimiento de la oferta politica de un partido deriva de la
comunicacion que tiene con el electorado, no puede
desvincularse de la necesidad que existe de que el acceso a
los medios de difusién sea en circunstancias equitativas, pues
de ello deriva la eficacia y preferencia que tiene en la
ciudadania.

Ademas, porque con el rebase en el tope de gastos de
campafia, el Partido Accion Nacional no sélo violentd los
principios citados, sino también otros valores, los cuales se
obtienen de la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el veintiséis de julio de mil novecientos noventa y
seis; reforma que no sélo tuvo por objeto fortalecer la
democracia de nuestro pais, sino también el sistema de
partidos.

De dicha reforma destaca primordialmente lo siguiente:
1.- La intencibn de fortalecer y consolidar valores

fundamentales para la vida democratica del pais, pues
textualmente se sefala:
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"Durante esta década México ha vivido una serie de
cambios normativos en su orden constitucional que
vienen transformando la naturaleza de sus instituciones
politico electorales. Estas transformaciones se han
sustentado en la intencion de fortalecer y consolidar
valores fundamentales para la vida democratica del pais:
la pluralidad partidista; la participacion ciudadana; la
certeza; la legalidad; la transparencia y la imparcialidad
en la organizacion de los comicios y la solucion de las
controversias, asi como la equidad de las condiciones de
la competencia electoral.

Para consolidar esta proteccion, es necesario que sea en
la constitucion donde se sienten las premisas
fundamentales de la transparencia y la equidad en las
condiciones de la competencia. El primer objetivo, es
garantizar que los partidos politicos cuenten con recursos
cuyo origen sea licito, claro y conocido por ellos mismos
y la ciudadania.

Para finalizar este apartado, la iniciativa propone
establecer las bases constitucionales del sistema para el
control y la vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos, con el
objeto de dar fundamento al marco legal secundario que
habra de contener dicho sistema, ademas de puntualizar
los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos en las campanas electorales, los montos
maximos que podran tener las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y las correspondientes sanciones
ante el eventual incumplimiento de las reglas del
financiamiento.

Con lo anterior, se pretende sentar las bases para una
sana politica de fiscalizacién y control de las finanzas de
los partidos, que responda al interés de la sociedad por
brindar una maxima transparencia a la obtencién y
utilizacion de recursos por parte de dichas
organizaciones. Esta politica promovera asi mismo una
mayor confianza de los mexicanos en sus organizaciones
partidistas, contribuyendo asi a impulsar la participacion
ciudadana en la vida democratica del pais."

Como se observa, la certeza, legalidad y transparencia son
valores que protegen las reformas que se analizan.

El objetivo de que exista transparencia y equidad en las
condiciones de competencia, es garantizar que los partidos
politicos cuenten con recursos cuyo origen sea licito, claro y
conocido por ellos mismos y la ciudadania.

El establecimiento de las bases constitucionales del sistema
para el control y la vigilancia del origen y uso de todos los
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recursos con que cuenten los partidos politicos, se realizé con
el objeto de dar fundamento al marco legal secundario que
habria de contener dicho sistema, ademas de puntualizar los
criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos en las campanas electorales, los montos maximos
que podran tener las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y las correspondientes sanciones ante el
eventual incumplimiento de las reglas de financiamiento.

Todo esto con el objeto de brindar una maxima transparencia a
la obtencion y utilizacion de recursos por parte de los partidos
politicos, que traera como consecuencia una mayor confianza
de los mexicanos en sus organizaciones partidistas,
contribuyendo asi a impulsar la participacion ciudadana en la
vida democratica del pais y fortalecer al mismo tiempo el
sistema de partidos.

En efecto, el objetivo primordial de dichas reformas electorales
consistid principalmente, en transparentar el origen de los
recursos de los partidos politicos y proporcionar un contexto
mas equitativo en la competencia partidista.

Ahora bien, los valores que el legislador puso mayor énfasis en
dichas reformas electorales son:

a) Transparencia en el origen y aplicacion de los recursos
economicos de los partidos politicos;

b) Fortalecimiento del sistema de partidos a través de una
mayor confianza en ellos por parte del electorado;

c) Legalidad; y

d) Equidad en las condiciones de la competencia electoral.

En ese contexto, el articulo 88, inciso f) de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, no sélo protege el principio
de equidad, sino que también tiene como finalidad garantizar la
transparencia en el origen y destino de los recursos de los
partidos y con ello obtener la confianza de los electores en las
organizaciones politicas, lo que fortalece el sistema de
partidos, por tanto, el legislador consider6 como grave el
rebase de los topes de gastos de campafia, pues lo castigd
con la anulacion de la eleccion, y la prohibicion al candidato,
asi como al partido politico infractor, de poder participar en la
eleccién extraordinaria.

Entonces, se considera que con el rebase de tope de gastos
de campafia en la eleccién de jefe delegacional de Cuajimalpa
de Morelos, el Partido Accion Nacional viola los principios de
legalidad y transparencia, con el consecuente debilitamiento
del sistema de partidos y se mina la confianza de los electores
en los propios partidos politicos, con lo cual se subvierten los
valores fundamentales que pretendieron proteger las reformas
electorales de mil novecientos noventa y seis, y dos mil siete.
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Con ello, el ciudadano no solamente es victima del exceso de
propaganda que es un efecto del rebase de los topes de
campana, sino que también, es sujeto a un influjo indebido que
vicia su voluntad, pues es de todos conocido las
consecuencias que produce la propaganda excesiva, lo que
viola el principio de certeza, rector de las elecciones.

Pero lo fundamental, es que a través de esta conducta
irregular, que quebranta el principio de legalidad, disminuye
proporcionalmente la confianza del electorado en las
instituciones denominadas partidos politicos y con esto se
debilita el sistema de partidos.

Consecuentemente, el rebase del tope de gastos de campania
en que incurrio el Partido Accion Nacional es determinante
cuantitativa y cualitativamente en el resultado de la eleccion de
jefe delegacional de Cuajimalpa de Morelos, pues, dadas las
condiciones de inequidad en la contienda electoral, no puede
sostenerse que haya existido una eleccion democratica, en la
que se haya respetado la libertad en la emisidn del sufragio, ya
que este adjetivo se reserva a aquellos comicios en que el
elector cuenta plenamente con la facultad natural de dirigir su
pensamiento o su conducta segun los dictados de la razon y
de su propia voluntad sin influencia del exterior, lo que resulta
inadmisible si se considera que su conciencia estuvo sujeta a
una propaganda excesiva del Partido Accion Nacional y su
candidato.

No debe soslayarse que la libertad en la emision del sufragio
no se determina en funcion de que el elector haya votado sin
presion el dia de la jornada electoral, pues ello significaria
entender el sufragio de manera aislada, sino que, para
considerar que este derecho se ha ejercido con plena libertad,
es necesario establecer si en la eleccidn se han respetado otra
serie de libertades, sin cuya concurrencia no podria hablarse
de un sufragio libre, por ejemplo la libertad de expresién, de
asociacion, de reunion, de libre desarrollo de la campafa
electoral, etcétera.

Luego, en la especie tampoco puede sostenerse que se haya
verificado una eleccion auténtica, pues este calificativo se
relaciona con el hecho de que la voluntad de los votantes se
refleje de manera cierta y positiva en los resultados de los
comicios, lo que no puede asegurarse ante las condiciones de
inequidad que se presentaron durante la contienda electoral,
derivado del exceso de recursos que el Partido Accion
Nacional destind a su campafia de jefe delegacional en
Cuajimalpa de Morelos.

Asi, al quedar acreditado que la eleccién impugnada se
desarroll6 sin respeto a estas condiciones, sus resultados no
pueden representar la voluntad ciudadana.
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Ello es asi, ya que si bien el conocimiento de la oferta politica
de un partido deriva de la comunicacion que tiene con el
electorado, no puede desvincularse de la necesidad que existe
de que el acceso a los medios de difusidn sea en condiciones
equitativas, pues de ello deriva la eficacia y penetracion que
tiene en la ciudadania.

Por tanto, si en la especie no se respetaron las condiciones
minimas que para ese efecto dispuso el legislador, es claro
que no puede asegurarse que el ciudadano estuvo en aptitud
de ejercer el sufragio con libertad, pues dado el excesivo gasto
en propaganda en que incurrid el Partido Acciéon Nacional,
evidentemente se rompid el equilibrio que permite al
electorado escoger con absoluta libertad entre las diversas
opciones, en funcién de su conviccion politica y no en razén de
la induccién o manipulacion provenientes de la inequidad en la
utilizacion desmedida de propaganda electoral, por virtud de la
cual se haga incurrir en error al ciudadano, de modo que éste
piense que no tiene otras alternativas mas que la resultante de
la saturacion publicitaria del partido que contdé ampliamente
con ventaja al haber destinado un mayor numero de recursos,
sin respeto a los topes de gastos determinados previamente
por al autoridad electoral administrativa.

Luego, resulta inconcuso que no obstante las medidas
previstas legalmente para conseguir la celebracién de una
elecciéon democratica, en la especie, la violacion en comento
es suficiente para considerar que los fines constitucionales no
se alcanzaron, pues no se obtuvo una eleccidon libre y
auténtica, a través del voto universal, libre, secreto y directo de
los ciudadanos.

En las relatadas circunstancias, lo procedente es DECLARAR
LA NULIDAD DE ELECCION DE JEFE DELEGACIONAL EN
CUAJIMALPA DE MORELOS.

VIGESIMO SEPTIMO. Consecuencias de la eleccion
extraordinaria.

En consecuencia, al encontrarse colmados los extremos de la
causal de nulidad de eleccién prevista en el articulo 88, inciso
f) de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 182, fraccion |, inciso a) del
Cddigo Electoral para el Distrito Federal y 85, 86 inciso €) y 91
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal ha lugar a
decretar la nulidad de la eleccion de jefe delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, la declaracién de validez y la entrega
de la constancia de mayoria efectuadas por el XXI Consejo
Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, en observancia a lo dispuesto en los articulos 42,
fraccion XXVIII, y 107, parrafos segundo y tercero del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; asi como 218 del Cddigo de
la materia, hagase del conocimiento del Jefe de Gobierno y de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la presente
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resolucién, a efecto de que el érgano legislativo local proceda
a designar a propuesta que realice el Jefe de Gobierno, al Jefe
Delegacional provisional en Cuajimalpa de Morelos, que estara
en funciones hasta en tanto se verifica la eleccidon
extraordinaria respectiva.

De igual manera, con fundamento en el citado articulo 218 del
Cddigo de la materia, comuniquese la presente resolucion al
Instituto Electoral del Distrito Federal, a efecto de que en
ejercicio de sus atribuciones emita la convocatoria a la
eleccion extraordinaria correspondiente, en los términos de ley,
haciendo de su conocimiento que de conformidad con lo
prescrito por el articulo 88 inciso f) de la Ley Procesal
aplicable, en dichos comicios extraordinarios no podran
participar el Partido Accidn Nacional y el candidato postulado
por éste, ciudadano Carlos Orvafanos Rea.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los juicios
electorales TEDF-JEL-073/2009, TEDF-JEL-104/2009 y TEDF-
JEL-107/2009 al expediente TEDF-JEL-067/2009, de
conformidad con los razonamietos expuestos en los
considerandos segundo y tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la votacidon recibida en
las cinco casillas identificadas en los considerandos décimo
tercero y décimo sexto de la presente resolucion.

TERCERO. Se modifican los resultados contenidos en el
acta de computo distrital relativa a la elecciéon de jefe
delegacional en Cuajimalpa de Morelos, emitida por el XXI
Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en términos del considerando décimo sexto.

CUARTO: Se modifica el dictamen de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante
Acuerdo ACU-941-09, de conformidad con lo razonado en
el considerando vigésimo quinto.

QUINTO. Se declara la nulidad de la eleccion de jefe
delegacional en Cuajimalpa de Morelos, conforme a los
argumentos expuestos en el considerando vigésimo sexto.

SEXTO. Se revoca la declaracion de validez de la citada
eleccion, asi como la entrega de la constancia de mayoria
otorgada al ciudadano Carlos Orvananos Rea, efectuadas por
el XXI Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en términos del considerando vigésimo séptimo.
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SEPTIMO. Se ordena al Instituto Electoral del Distrito Federal
que en ejercicio de sus atribuciones emita la convocatoria a la
eleccion extraordinaria correspondiente, en los términos de ley,
haciendo de su conocimiento que en dichos comicios no
podran participar el Partido Accion Nacional ni el candidato
postulado por éste, ciudadano Carlos Orvafanos Rea, de
conformidad con lo razonado en el citado considerando.

OCTAVO. Hagase del conocimiento del Jefe de Gobierno y de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la presente
resolucién, a efecto de que el érgano legislativo local proceda
a designar, a propuesta que realice el Jefe de Gobierno, al
Jefe Delegacional provisional en Cuajimalpa de Morelos, que
estara en funciones hasta en tanto se verifica la eleccion
extraordinaria respectiva, en términos de lo expresado en el
mismo considerando.

SEPTIMO. Agravios. Los agravios aducidos por los partidos
politicos actores y por el ciudadano actor, se transcribiran en el

orden de su acumulacion:

A) Juicio de Revisién Constitucional Electoral SDF-JRC-

65/2009, promovido por el Partido Accion Nacional:

PRIMER AGRAVIO.-

La resolucién impugnada contraviene, en perjuicio de mi
representado, los principios de legalidad, -certeza,
imparcialidad, objetividad e independencia a que se refiere el
articulo 116, fraccion |V, incisos b) y c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vulnera también el
principio de debido proceso legal consagrado en los articulos
14, 16, 17 y 116 de nuestra Carta Magna, asi como el principio
de igualdad en la contienda, toda vez que el Tribunal Electoral
del Distrito Federal indebidamente le dio la calidad de escrito
de coadyuvancia a un juicio electoral que debid haber sido
desechado de plano por ser notoriamente improcedente.

En efecto, el Tribunal Electoral del Distrito Federal no debio
admitir a trdmite un juicio electoral (TEDF-JEL-073/2009) que
no estaba firmado por el representante legal del Partido de la
Revolucién Democratica, sin embargo lo admitié ilegalmente
en contravencion al articulo 23, fraccion X, en relacion con el
articulo 21, fraccion VIII, de la Ley Procesal Electoral para el
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Distrito Federal; con posterioridad y sin fundamento legal
alguno, le cambio su naturaleza a escrito de coadyuvancia.

La sentencia que hoy se impugna sefiala en el hecho 4, a fojas
5y 6, respecto de la presentacion de la demanda lo siguiente:

...4. Inconforme con la declaratoria de validez de la eleccion de
mérito y el otorgamiento de la constancia de mayoria al
candidato electo, el Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su representante propietario ante el XXI Consejo
Distrital, ciudadano Mariano Alberto Granados Garcia,
promovio juicio electoral mediante escrito presentado el trece
de julio de dos mil nueve, a las 23:47 (veintitrés horas con
cuarenta y siete minutos).

De igual manera, el candidato a jefe delegacional en
Cuajimalpa de Morelos por el Partido de la Revoluciéon
Democratica, ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, y el
representante propietario de este partido ante el XXI Consejo
Distrital presentaron un medio de impugnacion en contra de los
actos citados, el trece de julio de dos mil nueve, a las 23:48
(veintitrés horas con cuarenta y ocho minutos). Y el dieciocho
de los mismos mes y afo, presentaron un escrito de
ampliacion de demanda...

Sin embargo ambos hechos son parcialmente falsos. Respecto
al primero de ellos es importante sefalar que el representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica,
ciudadano Mariano Alberto Granados Garcia, no impugno la
declaracion de validez de la eleccion a jefe delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, Uunicamente controvirti6 el
otorgamiento de la constancia de mayoria al candidato electo.

Respecto al segundo, esta acreditado en autos, que el
representante propietario no presentd ningun medio de
impugnacioén, puesto que omitié firmar el documento de mérito.
Ese documento unicamente llevaba la firma del candidato a
jefe delegacional del Partido de la Revolucién Democratica de
la multicitada demarcacion delegacional.

Al recibir ambos escritos el Tribunal Electoral del Distrito
Federal les dio tramite de juicios electorales, cuando debid
desechar de plano el segundo porque carecia de firma y
porque quien lo suscribia nunca sefialé que se trataba de un
escrito de coadyuvancia.

Respecto a la ilegal sustanciacion del expediente se puede ver
en el numeral 8, a foja 8 de la sentencia lo siguiente:

...8. El veinte de julio de dos mil nueve, el Magistrado
instructor acordo, en el expediente TEDF-JEL-067/2009, entre
otros aspectos: a) tener por radicado en su ponencia el asunto
en cuestion; b) tener al ciudadano Mariano Alberto Granados
Garcia, promoviendo en su caracter de representante
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propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo Distrital XXI del Instituto Electoral del Distrito Federal,
juicio _electoral en contra de la expedicion y entrega de la
constancia de mayoria al candidato del Partido Accién
Nacional en la eleccion de jefe delegacional de Cuajimalpa de
Morelos, Carlos Orvafanos Rea; c) tener a la responsable
rindiendo su informe circunstanciado, por conducto de su
Secretario Técnico Juridico; y d) reservar la admision del
medio de impugnaciéon y de las pruebas ofrecidas por las
partes.

Mientras que, con relacion al expediente TEDF-JEL-073/2009,
mediante proveido de veintitrés de julio del afo en curso
acordd: a) tener por radicado en su ponencia el asunto en
cuestion; b) tener a los ciudadanos Adrian Rubalcava Suarez y
Mariano Alberto Granados Garcia, promoviendo en su caracter
de candidato por el Partido de la Revolucion Democratica al
cargo de jefe delegacional de Cuajimalpa y de representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo Distrital XXI del Instituto Electoral del Distrito Federal,
respectivamente, juicio electoral en contra de los resultados
contenidos en el acta de computo de la eleccién citada, la
declaracion de validez de la misma y el otorgamiento de la
constancia de mayoria al candidato electo; c) tener a la
responsable rindiendo su informe circunstanciado, por
conducto de su Secretario Técnico Juridico; d) reservar la
admision del medio de impugnacion y de las pruebas ofrecidas
por las partes; y e) tener al ciudadano Felipe Erick Pérez
Segura, en su calidad de representante propietario del Partido
Accion  Nacional ante el referido Consejo Distrital,
compareciendo como tercero interesado.

De lo anterior se puede ver con claridad lo siguiente:

a) Que en el primer escrito con numero de expediente TEDF-
JEL-067/2009 sélo se impugno la expedicion y entrega de la
constancia de mayoria al candidato del Partido Accién
Nacional en la eleccion de jefe delegacional de Cuajimalpa
de Morelos, Carlos Orvafianos Rea. Nunca se impugnaron ni
los resultados del computo delegacional, ni la declaracién de
validez de la eleccion a jefe delegacional.

b) Que respecto al escrito con numero de expediente TEDF-
JEL-073/2009, se tuvo como promoventes del juicio electoral
a los ciudadanos Adrian Rubalcava Suarez y Mariano Alberto
Granados Garcia, en su caracter de candidato por el Partido
de la Revolucién Democratica al cargo de jefe delegacional
de Cuajimalpa y de representante propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo Distrital XXI del
Instituto Electoral del Distrito Federal, respectivamente, a
pesar de que era notorio, y obra en autos, que dicho escrito
no iba firmado por el ciudadano Mariano Alberto Granados
Garcia.
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c) Que en ambos expedientes (TEDF-JEL-067/2009 y TEDF-
JEL-073/2009) el Tribunal Electoral del Distrito Federal se
reservd la admision tanto del medio de impugnacion como
las pruebas ofrecidas por las partes.

d) Que a ambos documentos se les dio la calidad de Juicios
Electorales.

El alcance que el tribunal le da al primer juicio electoral
(TEDF-JEL-067/2009) promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica es excesivo y, en consecuencia,
ilegal, ya que, como se ha sefalado, dicho instituto politico
no impugno ni la declaracion de validez de la eleccién, ni los
resultados del computo de la eleccion a jefe delegacional en
Cuajimalpa. Sin embargo, en el considerando PRIMERO de
la sentencia hoy impugnada, relativa a la Competencia, se
puede leer a foja 14 que la responsable insiste en
reconocerle a dicho documento una pretension que no tiene:

“...tal y como ocurre en el presente caso, en el que por una
parte el Partido de la Revolucion Democratica controvierte los
resultados de la eleccion de jefe delegacional en Cuajimalpa
de Morelos, asi como la declaracion de validez de la misma y
el otorgamiento de la constancia de mayoria al candidato
registrado por el Partido Accion Nacional...”

Incluso en el supuesto de que se reconociera la Coadyuvancia,
situacion que también es ilegal como se vera mas adelante,
dicha coadyuvancia no puede suplir las deficiencias del partido
politico actor, ya que sus alcances son diversos.

Pero respecto del segundo escrito, marcado con el numero de
expediente TEDF-JEL-073/2009, el Tribunal Electoral del
Distrito Federal también actua de manera parcial e ilegal, ya
que, al haberle dado naturaleza de juicio electoral a dicho
escrito, debié desecharlo de plano de conformidad con la
fraccion X, del articulo 23, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal que establece:

Articulo 23. Los medios de impugnaciéon previstos en este
ordenamiento seran improcedentes, y por tanto, se decretara
el desechamiento de plano de la demanda, en los siguientes
casos:

...X. Cuando se omita el requisito sefialado en la fraccién VIII
del articulo 21 de la presente Ley.

Por su parte el articulo 21, fraccion VI, del citado ordenamiento
dispone:

Articulo 21. Para la presentacion de la demanda se cumplira
con los requisitos siguientes:

...VIIl. Hacer constar el nombre y la firma autoégrafa 6 huella
digital del promovente.
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Sin embargo, sin que mediara medio de impugnacién alguno y
sin tener facultades ni fundamento legal para ello el Tribunal
Electoral del Distrito Federal revocd su acuerdo y le cambid la
naturaleza de juicio electoral a escrito de coadyuvancia,
afectando gravemente a mi representado con ese proceder
parcial vulnerando asi el principio de igualdad, de legalidad y de
debido proceso legal.

De hecho, a lo largo del considerando SEGUNDO, visible de foja
16 a 26 de la resolucidon que hoy se impugna, el Tribunal trata de
justificar su actuacion parcial. Dicho considerando establece:

SEGUNDO. Precision de los escritos de demanda de los
expedientes TEDF-JEL-067/2009 y TEDF-JEL-073/2009.

Antes de proceder al estudio de los requisitos de procedencia de
la demanda, es menester hacer las siguientes precisiones con
relacion a los citados expedientes:

1. El Partido de la Revolucion Democratica, por conducto del
ciudadano Mariano Alberto Granados Garcia, en su calidad de
representante propietario ante el Consejo Distrital XXI, present6
ante ese Consejo, el 13 de julio de 2009, a las 23:47 horas,
demanda de juicio electoral, mediante la cual impugno “a
expedicion y entrega de la constancia de mayoria” relativa a la
eleccion de jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos;
argumentando, en esencia, que el desarrollo del proceso
electoral, durante la campafa y jornada electoral estuvo
afectado por actos de violencia y rebase de tope de gastos de
campafa. La cual dio origen al juicio electoral que se resuelve,
identificado con la clave TEDF-JEL-067/2009.

2. En esa misma fecha, con un minuto de diferencia, esto
es, a las 23:48 horas del 13 de julio de 2009, se presentd
otro escrito de demanda ante el mismo Consejo Distrital XXI.
En ésta, comparece como actor el Partido de la Revolucién
Democratica, por conducto del ciudadano Mariano Alberto
Granados Garcia, en su caracter de representante propietario
ante dicho Consejo, y como candidato por ese partido al cargo
de delegado en Cuajimalpa el ciudadano Adrian Rubalcava
Suarez; sin embargo, solo esta firmada por este ultimo.

En este escrito se sefiala como actos impugnados: ‘los
resultados del acta de cOmputo, la declaratoria de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria.” También se
argumenta el rebase de tope de gastos de campana, violencia
y, ademas, se aducen diversas irregularidades de las previstas
en el articulo 87 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal ocurridas en 123 (ciento veintitrés) casillas instaladas
en el XXI Distrito Electoral local.

Este escrito, como se explica en los resultandos, dio origen al
expediente TEDF-JEL-073/2009.
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Después de un analisis integral de ambos escritos, este érgano
jurisdiccional llega a la conviccién de que el sequndo no puede
ser_considerado como una nueva demanda, sino como un
escrito_de coadyuvancia del primero. Ello, con base en las
razones que a continuacion se exponen:

En relacion con la participacidon de los candidatos en los
medios de impugnacion, los articulos 17, fraccion IV y 81,
fraccidn Il de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
determinan respecto de los juicios electorales en los que se
controviertan resultados electorales lo siguiente:

“

Articulo 17. Son partes en el procedimiento, las siguientes:

IV. Los candidatos podran participar como
coadyuvantes de los partidos politicos, de conformidad
con las siguientes reglas:

a) A través de la presentacion de escritos en los que
manifiesten lo que a su derecho convenga. En caso de
que el candidato exprese conceptos que amplien o
modifiquen la controversia planteada en el medio de
impugnacion interpuesto o en el escrito de tercero
interesado que hubiere presentado su partido, el
magistrado instructor dara vista en forma inmediata a la
autoridad responsable y al partido politico o coalicion
correspondiente, para que éstos contesten en un
término no mayor a veinticuatro horas siguientes lo que
a su derecho convenga. Contestada o no la vista, el
Tribunal analizara en su integridad los conceptos
ampliados o modificados;

b) Los escritos deberan presentarse dentro de los
plazos establecidos para la interposicién de los medios
de impugnacion o, en su caso, para la presentacion de
los escritos de los terceros interesados;

c) Los escritos deberan ir acompafados del documento
con el que acredite su calidad de candidato;

d) Podran ofrecer y aportar pruebas solo en los casos en
que asi proceda y dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, siempre y cuando estén relacionadas con los
hechos invocados en el medio de impugnacion
interpuesto o en el escrito presentado por el partido
politico, o con los conceptos que hayan ampliado o
modificado; y

e) Deberan agregar la firma autégrafa o la huella digital
del promovente.
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Articulo 81. EIl juicio electoral que tenga por objeto
controvertir los resultados electorales previstos en el
Caddigo, solo podra ser promovido por:

Il. Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos
de inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente
decida no otorgarles la constancia de mayoria. En todos
los demas casos, sOlo podran intervenir como
coadyuvantes.

Asi las cosas, puede afirmarse validamente que la
legislacion electoral de esta entidad determina que la
participacion del candidato en los medios de impugnacion
y especificamente en el caso de juicios electorales en los
que se controviertan resultados electorales, puede
ubicarse en los siguientes supuestos:

a) Como actor de manera autbnoma exclusivamente cuando la
materia de la litis verse sobre causas de inelegibilidad las
cuales hayan tenido como consecuencia que la autoridad
electoral correspondiente no les haya otorgado la constancia
de mayoria.

b) Como coadyuvante del partido politico.

Cabe sefnalar que a diferencia de la figura de la coadyuvancia
para los candidatos establecida en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, que prescribe que en ningun caso
podran tomarse en cuenta los conceptos que amplien o
modifiquen la controversia planteada, ya sea en el medio de
impugnacion o en el escrito que como tercero interesado haya
presentado el partido politico, la Ley Procesal Electoral local
establece la posibilidad de que el candidato coadyuvante
amplie o modifique la controversia planteada de manera
original.

Sin embargo, la situacion antes descrita relacionada con una
coadyuvancia activa a diferencia de la de caracter limitado que
establece la legislacion federal, no debe confundirse con la
posibilidad -fuera del caso de inelegibilidad- de otorgar el
caracter de actor al candidato para que de manera autbnoma
controvierta resultados electorales. En este sentido, a efecto
de otorgarle el caracter de coadyuvante debera existir una
promocién, ya sea como actor o tercero interesado del partido
que promovid su candidatura.

Asi las cosas, conforme a la legislacion electoral de esta
entidad pueden presentarse los siguientes escenarios:

1) Partido Politico como actor y candidato como coadyuvante.
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2) Partido Politico como tercero interesado y candidato como
coadyuvante.

3) Partido Politico como actor y candidato como actor por
cuestiones de inelegibilidad.

4) Candidato como actor por cuestiones de inelegibilidad.

Sentado lo anterior y con relacién al caso concreto debe
tomarse en cuenta que el mismo dia, trece de julio de dos mil
nueve, con diferencia de un minuto, se presentaron dos
escritos ante el Consejo Distrital XXI, el primero
correspondiente a una demanda promovida por el Partido de la
Revolucion Democratica a través de su representante legitimo,
en contra de los resultados de la eleccion de jefe delegacional
en Cuajimalpa de Morelos; el segundo, signado solo por el
candidato de ese partido a la jefatura delegacional citada.

En este ultimo, el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez en
ningun momento comparece como actor, ya que si bien su
nombre aparece en el proemio del mismo, no sucede asi en el
apartado donde se describe el requisito correspondiente al
‘NOMBRE DEL ACTOR?” en el que solamente se escribi6 el del
ciudadano Mariano Alberto Granados Garcia, representante
propietario del referido partido ante el Consejo Distrital XXI.

El ciudadano Adrian Rubalcava Suarez s6lo se ostenta como
candidato por el Partido de la Revolucion Democratica al
cargo de delegado en Cuajimalpa, por lo que es dable concluir
que su pretension fue la de comparecer como coadyuvante de
su partido, el que a través de su representante legitimo
acababa de presentar un minuto antes la demanda
correspondiente.

Tal conclusién se robustece: a) por el hecho de que tal escrito
se presentd dentro del mismo plazo para la presentacion de la
demanda; b) el candidato no_impugna mas actos que los
controvertidos por el partido politico actor, ya que si bien en la
demanda (escrito presentado en primer término), sélo se
impugno ‘la expedicion y entreqa de la constancia de mayoria’,
dicho acto no puede verse desvinculado de ‘“los resultados del
acta de cOmputo, la declaratoria de validez y el otorgamiento
de la constancia de mayoria” aludidos por el ciudadano Adrian
Rubalcava Suarez en su calidad de candidato, pues la
expedicion y entrega de la constancia _de mayoria tiene
sustento en los resultados de la eleccidn.

Consecuentemente, a efecto de no limitar el acceso a la
justicia al candidato, y tomando en consideracién su caracter
también de ciudadano, su escrito impugnativo debe ser
reencauzado otorgandole el caracter de coadyuvante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, fraccion IV de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.
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Lo anterior es asi, porque un criterio de caracter meramente
formalista llevaria al extremo de que en el caso de que si el
medio impugnativo se hubiera suscrito por el representante
partidista y el candidato, se tendria al candidato como no
legitimado por lo que concierne a este, sin que se advierta una
prohibicion expresa para intervenir con tal caracter en el
referido escrito.

Situacion que se ilustra con la tesis de la Sala Regional
Xalapa, que a pesar de ser del ano 2000, se considera
ilustrativa, y se transcribe a continuacion:

“CANDIDATO. DEBE  RECONOCERSELE EL
CARACTER DE COADYUVANTE, CUANDO SUSCRIBE
EL ESCRITO DE DEMANDA CONJUNTAMENTE CON
EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O
COALICION QUE LO REGISTRO. (Se transcribe)

De igual manera, resulta ilustrativa para el presente caso, la
siguiente tesis de jurisprudencia del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de la que se
advierte que en la materia procesal civil resulta viable la
conversién, incluso, de terceros en demandados, previa
acreditacion de diversos requisitos:

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Septiembre de 2007

Pagina: 2672

Tesis: 1.40.C.116 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil, Comun

TERCEROS LLAMADOS A JUICIO. ADQUISICION DE
LA CALIDAD DE DEMANDADOS..(Se transcribe)

Por lo anterior, se determina que el escrito signado por el
candidato Adrian Rubalcava Suarez debe ser considerado
como escrito de coadyuvancia del juicio electoral que se
resuelve identificado con la clave TEDF-JEL-067/2009 y, en
consecuencia, las constancias que integran el expediente
TEDF-JEL-073/2009 deben ser consideradas como parte
integral de aquél, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

No pasa desapercibido que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17, fraccién 1V, inciso a) de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, se debe dar vista a la
autoridad responsable y al partido politico actor, a fin de que
éstos manifiesten lo que a su derecho convenga respecto del
escrito del coadyuvante. Sin embargo, en la especie resulta
innecesaria esa vista, porque al habérsele dado originalmente
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el caracter de demanda, ésta fue publicitada en los estrados
del XXI Consejo Distrital, con lo cual se cumple la garantia de
audiencia contenida en la disposicion legal en comento, tan es
asi, que la autoridad responsable se pronuncié en relacion con
dicho escrito en su informe circunstanciado; el Partido Accion
Nacional compareciéo como tercero interesado manifestando lo
que a su derecho convino; y el Partido de la Revolucion
Democratica presentd un escrito de ampliacion de demanda;
tal como se hizo constar en los resultandos de la presente
resolucion.

En el escrito del 13 de julio de 2009, identificado con la clave
TEDF-JEL-067/2009, s6lo se impugné la expedicion y entrega
de la constancia de mayoria, por conducto del ciudadano
Mariano Alberto Granados Garcia, en su calidad de
representante propietario ante el Consejo Distrital XXI.

En el segundo escrito, de misma fecha que el anterior,
identificado con la clave TEDF-JEL-073/2009 (es importante
recordar que se le dio expediente y tratamiento de juicio
electoral) el Tribunal senala sin fundamento alguno que junto
con el candidato comparece también como actor el Partido de
la Revolucidn Democratica, por conducto del ciudadano
Mariano Alberto Granados Garcia. Sin embargo mas adelante
sefala que ese escrito esta firmado soélo por el candidato
vulnerando asi el principio de congruencia de las resoluciones.
Entonces ¢,como es posible que el PRD sea actor en un juicio
donde su representante no suscribié el escrito? Pero a
diferencia del escrito anterior en éste si se impugnan “los
resultados del acta de cédmputo, la declaratoria de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria.

Ahora bien, la responsable de manera ilegal, y a pesar de que
ya habia declarado darle tramite al juicio electoral, de manera
sorpresiva y violentando los principios rectores de la materia
electoral sefala en su resolucion que “Después de un analisis
integral de ambos escritos, este 6rgano jurisdiccional llega a la
conviccion de que el segundo no puede ser considerado como
una nueva demanda, sino como un escrito de coadyuvancia
del primero”.

Sin embargo esto es ilegal y no es posible por las siguientes
razones:

a) Ya existia un acuerdo en el sentido de darle tramite a
un juicio electoral(recordemos que incluso recibio
nomenclatura de juicio electoral), que no fue impugnado y que
el Tribunal no puede revocar motu proprio sus propios
acuerdos, ya que no tiene facultades legales para ello.

b) La coadyuvancia nunca fue planteada por el
candidato, tan es asi que el propio magistrado instructor no
cumplié con lo establecido en el inciso a) del articulo 17 de la
Ley Procesal comicial, en el sentido de que, si se amplia o
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modifica la controversia, el magistrado instructor debié dar
vista en forma inmediata a la autoridad responsable y al
partido politico correspondiente, para contestar dicho escrito
en un plazo de veinticuatro horas. Sin embargo, en vez de
dar vista al partido politico que represento, emitié un acuerdo
dando tramite a un juicio electoral, y reservandose la
admision del mismo, para posteriormente cambiarle de
manera unilateral, parcial e ilegal su naturaleza a escrito de
coadyuvancia, en contravencion a lo acordado por el propio
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

C) El partido politico que represento no tuvo
oportunidad de controvertir la naturaleza y alcance de la
coadyuvancia, ya que siempre se le dio tratamiento de juicio
electoral al escrito de referencia.

d) En el escrito en el que supuestamente actua como
coadyuvante no hay actor, en consecuencia no hay con
quien coadyuvar.

e) Del hecho de que solo el candidato firme el escrito,
sin ostentarse como actor, no es posible desprender, como
ilegalmente lo hace el tribunal, que su pretension era la de
comparecer como coadyuvante, ya que en toda la demanda
no hay ni un solo elemento, ningun indicio, ni la mas minima
mencion que nos permita presumir que la intencién del
candidato era coadyuvar con el representante propietario. De
la simple lectura del escrito en comento se desprende que en
realidad es un documento de impugnacion del Partido de la
Revolucién Democratica que carece de firma.

f) Contrario a lo que afirma el Tribunal, el candidato si
impugna mas actos que los controvertidos por el partido
politico actor, ya que en el primer escrito sélo se controvierte
la expedicién y entrega de la constancia de mayoria, acto
eminentemente distinto y distinguible de los resultados del
acta de computo, asi como de la declaratoria de validez de la
eleccion.

Es cierto que la expedicidén y entrega de la constancia esta
vinculada con los resultados del acta de computo y con la
declaratoria de validez. Sin embargo el propio codigo
distingue perfectamente dichos actos, y es evidente que no
por el hecho de impugnar la expedicion y entrega de la
constancia se entiende impugnado también el acta de
computo y la declaratoria de validez. Esta distincién esta
perfectamente reconocida por la doctrina.

9) Reencauzar el escrito es violentar en perjuicio de mi
representado las garantias del debido proceso.

h) Contrario a lo que sefiala el Tribunal en el sentido de
que el candidato no se tendria por legitimado si suscribiera
junto con el representante el escrito de demanda, la
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jurisprudencia relativa a la coadyuvancia sefiala claramente
que es posible coadyuvar en el mismo escrito que suscribe el
representante del partido politico.

i) Por supuesto que el coadyuvante no puede ser parte
en un juicio electoral, el propio tribunal lo reconoce, salvo por
cuestiones de inelegibilidad, situacidon que en la especie no
acontece, por lo que no es aplicable la tesis aislada en
materia civil de rubro “TERCEROS LLAMADOS A JUICIO.
ADQUISICION DE LA CALIDAD DE DEMANDADOS”.

j) No existe ni sustento legal, ni factico, para senalar
que las constancias que integran el expediente de un juicio
electoral deben ser consideradas como parte integral de un
escrito de coadyuvancia, e incluso darle con ese escrito al
coadyuvante todos los efectos legales como si se tratara de
una parte en el juicio.

k) El propio Tribunal sefalé que al escrito TEDF-JEL-
073/2009 se le dio originalmente el caracter de demanda, y
ese es precisamente el hecho que la responsable aduce para
no haber dado vista ni al partido politico que represento ni al
tercero interesado. Lo anterior es una confesion de la
autoridad responsable en el sentido de que, en el supuesto
sin conceder de que haya cumplimentado la garantia de
audiencia, afecta gravemente la garantia de certeza, equidad
y debido proceso. Esto es asi porque conculca
flagrantemente a una parte en el proceso, en beneficio de
alguien que acude al mismo sin siquiera ser parte.

) Claro que mi representado comparecié como tercero
interesado en el juicio electoral manifestando lo que a su
derecho convino, sin embargo, lo que mi representado
manifestd, toda vez que ya se habia reconocido la calidad y
naturaleza de juicio electoral de dicho escrito, es que el
mismo debia ser desechado de plano por no estar suscrito.
Lo anterior obra con toda claridad en los autos del juicio que
ahora se impugna siendo del tenor siguiente:

Edgardo Quintero Ibafiez

Presidente del Consejo Distrital XXI
Cabecera de Delegacion en Cuajimalpa.
PRESENTE.

FELIPE ERICK PEREZ SEGURA, por mi propio
derecho, en mi caracter de representante propietarios
del Partido Accién Nacional en Cuajimalpa de Morelos
Distrito Federal, personalidad que tengo debidamente
reconocida ante esta autoridad, sefalando como
domicilio para oir notificaciones y recibir toda clase de
documentos el ubicado en José Maria Castorena
numero 233, Colonia Cuajimalpa Delegacién Cuajimalpa
de Morelos Distrito Federal, autorizando para los
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mismos efectos a los Licenciados en Derecho
ROBERTO MURGUIA, GERMAN VILLA JUAREZ,
PEDRO RENE PEREZ SEGURA, asi como al C.
Miroslav Zavala Diaz, ante usted con el debido respeto
comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito vengo a hacer de su
conocimiento que en este acto vengo a nombrarme
como tercero interesado en los términos del articulo 18
de la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal por lo
que manifiesto lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 1, 5, 7, 11, 15, y demas
relativos a la ley en comento, vengo a hacer de su
conocimiento que en términos del articulo 20 de la Ley
Electoral del Distrito Federal, resulta IMPROCEDENTE
el medio de impugnacién presentado por el candidato a
Jefe Delegacional por el Partido de la Revolucion
Democratica el C. ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ, , en
virtud de que de acuerdo a la legitimacion y personeria
que establece el Capitulo IV de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, RESULTA
IMPROCEDENTE, ya que carece de legitimidad
procesal para su interposicion, puesto que al realizar un
analisis técnico vy juridico de la ley procesal en comento,
se desprende que en el articulo 17 de la Ley Procesal
Electoral del Distrito Federal, unica y exclusivamente el
idéneo para interponer dicho recurso lo es el partido
politico a través de su representante legitimo, que en el
caso presente lo seria el C. MARIANO ALBERTO
GRANADOS GARCIA, POR LO QUE SE SOLICITA SE
TENGA POR NO INTERPUESTO DICHO RECURSO Y
COMO CONSECUENCIA POR DESECHADO DE
PLANO EL RECURSO DE IMPUGNACION CON
NUMERO IEDF-CDXXI-JE005/2009.

Si el Tribunal hubiera sefialado de manera primigenia
que dicho escrito en vez de ser un juicio electoral era un
escrito de coadyuvancia, y nos hubiera dado vista de
ello como lo sefala la legislacion procesal electoral, las
manifestaciones de mi representado respecto del mismo
hubieran sido diversas.

m) Es claro que transformar la naturaleza de juicio
electoral a escrito de coadyuvancia, ademas de ser
ilegal, ya que no existe fundamento para ello, vulnera el
principio de equilibrio procesal, ya que, en el caso
concreto, el actor no planted ni la nulidad de la eleccién,
ya que no controvirti6 la declaracién de validez, ni
tampoco controvirtié la votacion recibida en las casillas,
mucho menos impugnd el computo delegacional, se
limitd unica y exclusivamente a controvertir la
expedicion y entrega de la constancia.
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En consecuencia, debié admitirse unicamente el primer
juicio electoral sefialado con el numero de expediente
TEDF-JEL-067/2009 y desecharse el juicio electoral
marcado con el numero de expediente TEDF-JEL-
073/2009, sin embargo el Tribunal Electoral del Distrito
Federal de manera tendenciosa, arbitraria y parcial
cambié sin fundamento legal la naturaleza del juicio
electoral para convertirlo en un escrito de coadyuvancia.

Por su parte la sentencia impugnada, respecto de la
procedencia de los juicios, hace sefalamientos sin
fundamento alguno en los expedientes, a pesar de que la
propia resolucién sefiala que “dicho estudio (el de la
procedencia) deriva de la obligacion del Magistrado
instructor para realizar un minucioso examen de los medios
de impugnacién que le corresponda tramitar, con el fin de
saber si se han reunido los requisitos para su sustanciacion
y debida resolucién, de acuerdo con lo establecido en el
citado articulo 54, fraccion V del catalogo adjetivo referido,
que prevé que de no cumplirse con los requisitos
esenciales para la resolucion del recurso, el asunto resulte
evidentemente frivolo o se encuentre alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, su desechamiento se
sometera al Pleno”.

Cuando el Tribunal Electoral del Distrito Federal analiza los
requisitos generales de la demanda, no se refiere al
expediente TEDF-JEL-073/2009, ya que ilegalmente le da
tratamiento de escrito de coadyuvancia. Y en consecuencia no
lo desecha por incumplimiento de la fraccion VIII, del articulo
21 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, en
virtud de que no consta la firma autografa del promovente.

Pero respecto al expediente TEDF-JEL-067/2009, la hoy
responsable sefala que la demanda plantea ciertos aspectos
que no estan acreditados en el expediente y que de hecho, la
propia autoridad reconoce, atentando contra el principio de
congruencia de las resoluciones. Al respecto el numeral 2. del
capitulo de procedencia de la sentencia senala:

2. Requisitos especiales de la demanda. Se advierte que la
demanda presentada por la parte actora en el juicio TEDF-JEL-
067/2009 reune los requisitos especiales, previstos en el
articulo 79 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,
el que resulta aplicable cuando el juicio electoral tenga como
propdsito cuestionar los resultados y declaraciones de validez
de un proceso electoral, como en la especie ocurre.

Lo anterior, ya que del escrito de demanda presentado por la
parte actora se advierte: I) que el actor impugna la eleccion de
jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos, asi como la
declaracion de validez de la misma y el otorgamiento de la
constancia de mayoria al candidato registrado por el Partido
Accion Nacional; II) que el actor menciona estar inconforme
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con el acta de cémputo total del XXI Consejo Distrital
Cabecera de Delegacion; y lll) que el actor impugna la
votacion recibida en diversas mesas directivas de casilla,
alegando la actualizacioén de varias de las causales de nulidad
previstas en el numeral 87 de la ley adjetiva de la materia.

De lo anterior se colige que la responsable se excede en sus
consideraciones, ya que esta acreditado en autos que el
Partido de la Revolucion Democratica, en el expediente TEDF-
JEL-067/2009 jamas cuestiond los resultados ni la declaracion
de validez del proceso electoral en la delegacién Cuajimalpa
de Morelos.

Contrario a lo que el Tribunal Electoral del Distrito Federal
senala en los numerales |) y lll) del segundo parrafo del
numeral 2. en cita, el Partido de la Revolucion Democratica no
impugna ni la eleccion de jefe delegacional en Cuajimalpa de
Morelos, ni la declaracion de validez de la misma y el
otorgamiento de la constancia de mayoria al candidato
registrado por el Partido Accion Nacional.

Al respecto es importante ver el segundo parrafo de la pagina
1 de la demanda presentada por el actor, marcada con el
numero de expediente TEDF-JEL-067/2009 en la que el
representante del Partido de la Revolucion Democratica
senala:

: ‘vengo a interponer demanda de JUICIO
ELECTORAL en contra de la expedicion y entrega de la
constancia de mayoria al candidato del PAN en la
eleccion de Jefe Delegacional en la demarcacion
Cuajimalpa de Morelos, Carlos Orvananos Rea, toda
vez que dicho acto causa agravio a mi representado,
fundamentalmente, en razén de que el desarrollo del
proceso electoral tanto, durante las campanas
electorales como en la jornada electoral, notoriamente
estuvo afectado por actos de violencia, asi como por el
presunto rebase al tope de gastos de campafa
imputable a dicho candidato, circunstancias que
trascendieron al resultado de la votacién al no existir
condiciones reales de equidad en dicha eleccion,
circunstancias que se apartan de los principios rectores
de legalidad, certeza y objetividad, por los fundamentos,
motivos y razonamientos logico-juridicos que se
exponen a detalle en el capitulo de agravios de esta
demanda.”

Como se puede ver, el actor seiala que los hechos que
denuncia trascendieron al resultado de la votacion, mas nunca
ataca la validez de la eleccidn, circunstancia que se repite en
los agravios. De hecho los agravios PRIMERO, visible a foja 6
del escrito de demanda, y SEGUNDO, en la pagina 14,
sefalan:
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AGRAVIO PRIMERO. “Violacién de los principios de certeza y
libertad para la emisién del voto durante la jornada electoral.”

AGRAVIO SEGUNDO. “Violacién de los principios de certeza,
objetividad y equidad en la competencia electoral durante la
preparacion del proceso electoral y la jornada electoral.”

Finalmente, en el multicitado escrito numero TEDF-JEL-
067/2009 a foja 23, se consignan los petitorios, que son del
tenor siguiente:

‘PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma
promoviendo juicio electoral en contra de la expedicion y
entrega de la constancia de mayoria al candidato del PAN en la
eleccion a Jede Delegacional en la demarcacion Cuajimalpa de
Morelos, Carlos Orvananos Rea.

SEGUNDO.- Admitir a tramite la presente demanda vy
sustanciar el juicio electoral de conformidad con los articulos
aplicables del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal y el Codigo Electoral
del Distrito Federal y demas normatividad aplicable.

TERCERO.- Tenerme por autorizado el domicilio sefialado
para oir y recibir toda clase de notificaciones asi como a las
personas que se acreditan para tales efectos en el presente
escrito.

CUARTO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se describen
en este escrito para el efecto de que en el momento procesal
oportuno sean admitidas, valoradas y desahogadas conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO.- En su oportunidad dictar sentencia de fondo
declarando fundados los agravios hechos valer en la presente
demanda, para el efecto de revocar la constancia de mayoria
del C. Carlos Orvananos Rea, otrora candidato a Jefe
Delegacional del Partido Accion Nacional por dicha
demarcacion.”

Como se puede apreciar, y contrario a lo que senala el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, en ninguna parte del
juicio electoral numero TEDF-JEL-067/2009 se solicita, ni se
puede inferir, la impugnacién de la declaracién de validez de la
eleccion a jefe delegacional de Cuajimalpa de Morelos, ni
tampoco se impugna el resultado del computo delegacional.

Ahora bien, respecto del numeral 5. relativo a la “Legitimacién
y personeria del coadyuvante” el Tibunal Electoral del Distrito
Federal sefiala en su sentencia lo siguiente:

5. Legitimacion y personeria del coadyuvante. El candidato
a jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido de
la Revolucion Democratica, ciudadano Adrian Rubalcava
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Suarez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17,
fraccion IV y 81 fraccion |l de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, esta legitimado para comparecer como
coadyuvante en el presente juicio, toda vez que la
responsable, en el informe circunstanciado que obra a fojas 10
a 43 del cuaderno principal (tomo 6) del expediente TEDF-JEL-
073/2009, le reconoce tal personalidad.

Asimismo, el candidato cumple con los requisitos de la fraccion
IV del invocado articulo 17, toda vez que:

a) El escrito se presentd dentro del plazo establecido para la
interposicion del medio de impugnacioén, tal como se acredita
con el acuse que obra a foja 1 del cuaderno principal (tomo 1)
del expediente TEDF-JEL-073/2009, del que se desprende que
fue presentado el trece de julio de dos mil nueve a las 23:48
(veintitrés horas con cuarenta y ocho minutos); por lo que para
evitar innecesarias repeticiones se tiene por reproducido lo
argumentado en el apartado anterior denominado ‘3.
Oportunidad en la presentacion de la demanda.”

b) El candidato presentd copia simple del acuerdo ACU-852-
09, de doce de mayo de dos mil nueve, mediante el cual el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal le
otorgé el registro como “candidato para contender en la
eleccion de Jefe Delegacional en CUAJIMALPA DE
MORELOS postulado por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARTIDO DEL TRABAJO Y
CONVERGENCIA, en Candidatura Comun, para el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009”, el cual obra a fojas 50 a 73 del
cuaderno principal (tomo 6) del expediente TEDF-JEL-
073/2009. Ademas que tal caracter, como se dijo, le fue
reconocido por la responsable en su informe circunstanciado.

c) Ofrecid y aportd pruebas relacionadas con los hechos
invocados en el medio de impugnacion y en relacién con los
conceptos de violacion que ampli6.

d) El escrito tiene la firma autdgrafa del candidato.

Como se ha sefalado en parrafos precedentes, ésta
interpretacion es ilegal, esto es asi porque el alcance de la
coadyuvancia debe circunscribirse a lo sefalado por quien
tiene reconocida la calidad de parte en el juicio. Ya que si la
posibilidad de ampliar o modificar la controversia planteada se
entendiera ilimitada, en realidad no tendria sentido la distincién
de parte y coadyuvante, ya que el coadyuvante podria
presentarse en cualquier controversia, con la sola condiciéon de
que hubiera un escrito firmado con anterioridad por el
representante legal del partido que lo postulo.

Interpretar asi esta figura no tiene sentido ni logica, ya que
como se sabe, la naturaleza de la coadyuvancia es accesoria
al coadyuvado, quien es parte en juicio.
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Facultar al coadyuvante a que una vez que se le reconozca tal
calidad pueda expresar cualquier cuestion a través de la
ampliacion o modificacion de la controversia planteada, y que
se le den a sus manifestaciones plenos efectos, como si se
tratara efectivamente de una parte en el proceso, conllevaria a
un desequilibrio e implicaria derogar de manera implicita los
articulos 77, 79 y 81 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal. Dichos articulos sefialan:

Articulo 77. Podra ser interpuesto el juicio electoral en los
siguientes términos:

I. En contra de actos, resoluciones u omisiones de los érganos,
unidades o del Consejo General del Instituto, que podra ser
interpuesto por los partidos politicos o coaliciones con interés
legitimo, siempre y cuando no exista afectacion al interés
juridico de un titular de derechos, en cuyo caso sélo este se
encontrara legitimado para impugnar;

II. Por las asociaciones politicas o coaliciones por violaciones a
las normas electorales, cuando hagan valer presuntas
violaciones a sus derechos;

lll. Por los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos, a
través de sus representantes acreditados, en contra de actos,
resoluciones u omisiones de los 6rganos, unidades, Consejos
Distritales o del Consejo General del Instituto por violaciones a
las normas de participacion ciudadana, exclusivamente dentro
de dichos procesos. Asimismo, podra ser interpuesto por los
partidos politicos, cuando reclamen violaciones al principio de
legalidad;

IV. Por los partidos politicos y coaliciones en contra de los
computos totales y entrega de constancias de mayoria o
asignacion en las elecciones reguladas por el Codigo y

V. En los demas casos, que asi se desprendan del Codigo y de
esta Ley.

Articulo 79. Ademas de los requisitos generales establecidos
en la presente Ley, cuando el juicio electoral tenga como
propdsito cuestionar los resultados y declaraciones de validez
del proceso electoral, el escrito mediante el cual se promueva,
debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Senalar la eleccibn que se impugna, manifestando
expresamente si se objetan los resultados del cémputo, la
declaracion de validez de la eleccion y por consecuencia, el
otorgamiento de las constancias respectivas.

II. La mencién individualizada del acta de computo del Consejo
Distrital, Consejo Distrital cabecera de demarcacion o del
Consejo General que se impugna.

[ll. La mencion individualizada de las casillas cuya votacion se
solicite que sea anulada en cada caso y la causal que se
invoque para cada una de ellas.

IV. El sefialamiento del error aritmético cuando por este motivo
se impugnen los resultados consignados en las actas de
computo Distrital, delegacional o del Consejo General, y

V. La conexidad, en su caso, que guarde con otras impugnaciones.
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Articulo 81. El juicio electoral que tenga por objeto controvertir
los resultados electorales previstos en el Codigo, s6lo podra
ser promovido por:

I. Los partidos politicos o coaliciones con interés legitimo, y

Il. Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos de
inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente decida no
otorgarles la constancia de mayoria. En todos los demas
casos, solo podran intervenir como coadyuvantes.

Es evidente que si el coadyuvante puede ampliar o modificar la
controversia planteada una vez que se le ha reconocido esa
calidad, no tiene sentido sefalar ni quien puede presentar los
recursos, ni cuales son los requisitos que debe cumplir un
juicio electoral en el que se impugnan los resultados y la
declaracion de validez de un proceso especifico.

Para ilustrar ese absurdo nos sirve el caso concreto.

La parte presenta un escrito en el que soélo contraviene la
expedicion y entrega de la constancia de mayoria. Es evidente
que la eleccion no se puede anular porque no cumple con los
requisitos que establece el articulo 81 de la ley procesal
comicial.

Sin embargo, se le reconoce al coadyuvante tal caracter a
través de escrito diverso, y a él el Tribunal le reconoce sin
limites la capacidad de impugnar, en su calidad de
coadyuvante, tanto la nulidad de la eleccién como el resultado
de los computos de la eleccién a jefe delegacional.

Si lo interpretamos asi, situacién que no atenderia en modo
alguno al método sistematico, funcional y teleolégico, qué
sentido tendria, por ejemplo, que la fraccion IV del articulo 77
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal sehalara
que el juicio electoral podra ser interpuesto por los partidos
politicos y coaliciones en contra de los computos totales y
entrega de constancias de mayoria o asignacién en las
elecciones reguladas por el codigo, si el coadyuvante, una vez
que tenga reconocida esa calidad, también puede impugnar.
Igual situacién acontece respecto del articulo 81, fraccion |, del
mismo precepto. En conclusion, el hecho de ser coadyuvante
no lo faculta para interponer cualquier medio de impugnacion,
ni tampoco para controvertir los aspectos que quien si es parte
en el juicio no controvirtid.

Respecto al propio considerando CUARTO, en relacion al
numeral 7 relativo a las causales de improcedencia o de
sobreseimiento, la sentencia hoy impugnada senala a fojas 36
y 37 lo siguiente:

7. Causales de improcedencia o de sobreseimiento. En los
juicios electorales TEDF-JEL-067/2009 y TEDF-JEL-107/009,
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ni la autoridad responsable, ni el tercero interesado hacen
valer causal de improcedencia alguna.

En el expediente TEDF-JEL-073/2009, tanto la autoridad
responsable, como el tercero interesado solicitaron que se
desechara la demanda signada por el candidato Adrian
Rubalcava Suarez, porque no esta legitimado para promover
medios de impugnacion, pues tal legitimacion le corresponde a
los partidos politicos de conformidad con lo previsto en el
articulo 81 inciso a) de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal.

Adicionalmente, la autoridad responsable manifiesta que el
escrito (demanda) que dio origen al expediente TEDF-JEL-
073/2009 debe desecharse porque el representante del Partido
de la Revolucién Democratica omitié suscribirlo; porque no
menciona de manera expresa Yy clara los preceptos
presuntamente violados y los hechos en que se basa la
impugnacién; y porque los actos impugnados fueron
consentidos al no haberse presentado la demanda dentro de
los cuatro dias siguientes en que éstos acontecieron, por lo
que la misma es extemporanea en virtud de que opera la
excepcion procesal de cosa juzgada al haber quedado firmes.

Al respecto, este Tribunal considera inatendibles las causales
de improcedencia que hacen valer tanto la autoridad
responsable como el tercero interesado, toda vez que al
haberse determinado, en el considerando segundo de esta
resolucion, que el escrito que dio origen al expediente TEDF-
JEL-073/2009 no debe ser considerado como demanda, sino
como escrito de coadyuvante, los requisitos que deben
cumplirse son los previstos en el articulo 17, fraccion IV de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal; los cuales han
guedado colmados en el presente caso, como se expuso en el
apartado que antecede denominado:5. Legitimacion y
personeria del coadyuvante.”

Como se puede ver, la autoridad le da al coadyuvante
atribuciones evidentemente desproporcionadas con su calidad,
pero lo mas grave de todo es que de manera parcial esté
admitiendo a tramite un escrito de coadyuvancia, al que
inicialmente le habia dado la calidad de juicio electoral.

Por lo antes expuesto es necesario que al resolver el fondo del
presente asunto sea desechado el juicio electoral con numero
de expediente TEDF-JEL-073/2009 por ser notoriamente
improcedente al no haber sido suscrito por el representante
legal del partido, asi como debera desestimar aquellas
consideraciones de hecho y de derecho que hubieren
provenido de dicho juicio.

SEGUNDO AGRAVIO.-
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Causa agravio a mi representado la violacion a los articulos 14
y 16 constitucionales en relacion con el diverso 61 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, derivada de la indebida admision
a tramite de la queja, por parte del 6rgano fiscalizador del
organo administrativo electoral local, en virtud de que los
documentos que aportd el Partido de la Revolucion
Democratica ni siquiera son adecuadas para presumir o tener
indicio alguno del supuesto rebase del tope de campafia, sin
embargo, el érgano jurisdiccional del Distrito Federal, dejo de
estudiar el argumento esgrimido por mi representado en
relacion a la naturaleza de las documentales objeto del
Acuerdo identificado con la clave ACU-026-09, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo
anterior al tenor de las siguientes consideraciones juridicas:

En razén de que el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
realizé un analisis genérico y categorico de los hechos valer en
el medio de impugnacién contemplados en la Ley Procesal
Electoral del Distrito Federal, y particularmente al analizar los
presupuestos procesales sefialados por la fraccion |l del
articulo 61 del Cédigo Electoral del Distrito Federal relativos al
procedimiento de investigacibn de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion.

En efecto, el fallo judicial que emite el érgano jurisdiccional
local, se sostiene que son infundados e inoperantes los
agravios en los que mi representado cuestiona la naturaleza
juridica del procedimiento que siguid la autoridad responsable,
en la investigacion preventiva a que se refiere el articulo 61 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, ya que la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion debié haber llevado a cabo el
analisis, por lo menos preliminar, de los medios de prueba
aportados por el Partido de la Revolucion Democratica, para
verificar si, estaba en presencia de algun indicio o
presuncioén; sin embargo, del analisis del dictamen no se
observa ningun tipo de razonamiento, valoracion preliminar de
pruebas ni motivacion alguna; limitandose a senalar que deben
haber “medios de conviccion que hagan presumir, al menos en
grado indiciario, que los hechos denunciados existen,” sin
hacer ningun analisis al respecto.

Asi tenemos que el fallo controvertido, establece en sus fojas
305 a la 308 lo siguiente:

‘Una de las caracteristicas esenciales de este
procedimiento, se determina a través de la existencia de
un conjunto de atribuciones conferidas a los 6rganos
administrativos electorales para la investigacion de las
cuestiones sobre las que versa la solicitud respectiva,
previstas en el propio articulo 61, asi como en los
numerales 103 y 119 del mismo ordenamiento legal, de
las cuales se desprende que en los principios rectores
de la materia de la prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacion del principio
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dispositivo y un mayor acercamiento al principio
inquisitivo, lo que es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden
publico, como es la funcién electoral.

De tal forma que inicialmente se rige por el principio
dispositivo, toda vez que se exige la presentacion de un
escrito de solicitud de investigacion, al que deben
acompanarse “‘los medios de prueba idoneos vy
suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados”.

Estos medios de prueba deben entenderse como los
elementos minimos de prueba que al menos arrojen
indicios sobre los hechos que se denuncian, esto es, no
se confiere la carga procesal al denunciante de
demostrar de manera irrefutable los extremos de su
pretensiéon, pues por la naturaleza de los hechos que
generan la solicitud de investigacion de rebase de tope
de gastos de campafia, seria practicamente imposible
para un partido politico acreditar los hechos en que
sustenta su denuncia.

Lo anterior fue considerado por la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, cuando el ocho de julio
del afio que transcurre dictd el acuerdo de admisién de
la solicitud de investigacion presentada por el Partido de
la Revolucién Democratica, en el que relaciond las
pruebas ofrecidas por este partido y respecto a las
cuales indico lo siguiente:

“

- - - XVII. Que con base en la fraccion Il del articulo 61
del Cddigo Electoral del Distrito Federal, el ciudadano
Mariano Alberto Granados Garcia en su calidad de
Representante Propietario Partido de la Revoluciéon
Democratica ante el Consejo Distrital XXI del Instituto
Electoral del Distrito federal, ofrecid en su escrito, los
medios de prueba idéneos y suficientes para presumir la
existencia de hechos que den lugar al inicio del
procedimiento de investigacion respecto del origen,
destino y monto de los recursos utilizados por el
ciudadano Carlos Orvananos Rea, candidato a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa por el Partido Accién
Nacional, los cuales seran valorados en el momento
procesal oportuno.

Asi como en el dictamen que constituye el acto
impugnado, especificamente en el considerando tercero,
paginas 31 y 33, denominado “Procedencia de la
investigacion”, en el que argumenté:
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“...el solicitante de la investigacion, solo esta a obligado,
en primera instancia, a acompanar a la solicitud los
medios de conviccion que hagan presumir al menos en
grado indiciario que los hechos denunciados existen v,
por ende son motivo de investigacion por parte de la
autoridad, a efecto de esclarecer la situacion juridica
sometida a su conocimiento. Asi pues, sostener lo
contrario implicaria obligar al partido politico o coalicion
denunciante o solicitante a contar con informacion y
documentacion que, ordinariamente, esta fuera de su
alcance, porque lo légico es que se encuentre en los
archivos o registros de los involucrados o de alguna otra
persona o institucion.

c) En el escrito inicial, el solicitante aporté pruebas
idoneas y suficientes para al menos en grado de indicio
presumir la existencia de los hechos que solicita sean
investigados tendentes a demostrar un presunto rebase
de topes de gastos de campania, lo cual, desde luego,
constituiria una violacion al imperativo establecido en el
articulo 254 del Cédigo Electoral del Distrito Federal...

En razon de lo anteriormente expuesto y en
cumplimiento del deber de exhaustividad a cargo de
esta Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, se
tomé la decision de admitir a tramite la solicitud de
investigacién planteada, sin que por ello se consideraran
de antemano acreditados los extremos de la imputacion
atribuida al ciudadano Carlos Orvananos Rea candidato
a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el
Partido Accion Nacional, pues esa decision estaba
obviamente supeditada a los resultados que arrojara la
investigaciéon misma y a la valoracion de los medios de
convicciéon de los que, en su caso, se hiciera acopio.”

Si bien, la autoridad responsable no hizo un estudio
pormenorizado de cada una de las pruebas aportadas
por el solicitante de la investigacion, como lo pretende el
partido politico actor, se advierte que las tomd en cuenta
y analizé de manera conjunta, pues con base en ello fue
que determind que el solicitante aport6é pruebas idoneas
y suficientes para al menos en grado de indicio presumir
la existencia de los hechos que solicitdé fueran
investigados.”

En ese orden de ideas, la sentencia objeto de litis, continua
haciendo un inutil ejercicio dogmatico de la definicion de
“‘indicio” para efecto de justificar de forma indebida el actuar
ilegal y oficioso del o6rgano fiscalizador, sin embargo, el
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concepto de agravio esgrimido por mi representado en el Juicio
Electoral, nunca es objeto de analisis y estudio, ya que
unicamente se limita a interpretar el articulo 61 del Cddigo
Comicial del Distrito Federal, como se observa en las fojas
310, 311 y 312, mismo que se reproduce a la letra:

‘Lo que permite concluir, que el articulo 61 del Cdédigo
Electoral local no obliga a que las pruebas den la
certeza de la existencia de los hechos denunciados,
sino unicamente que permitan suponer su existencia,
para dar paso a la investigacion. En ese sentido, este
organo jurisdiccional considera que los conceptos indicio
y presumir constituyen cuestiones subjetivas vy
susceptibles de interpretacion, es decir, lo que para este
Tribunal puede constituir un indicio que le haga presumir
tal o cual hecho, puede no serlo para la autoridad
electoral administrativa, o viceversa; por tanto, este
organo jurisdiccional no puede descalificar el hecho de
que para la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, hayan sido pruebas suficientes e idoneas
para iniciar la multicitada investigacion las ofrecidas por
el solicitante, menos aun tratandose de la investigacion
de hechos de trascendental importancia como lo es el
rebase al tope de gastos de campafia.

Sobre todo, cuando esos indicios que hacen presumir a
la autoridad la existencia de los hechos denunciados,
sirven unica y exclusivamente para determinar la
admision de la solicitud y dar inicio a la investigacion, no
para dar por ciertos los mismos, y elaborar el dictamen
correspondiente con base en ellos.

Dicho de otra manera, la autoridad electoral debe en
primer lugar, determinar de acuerdo a su arbitrio, si es el
caso que con los elementos que inicialmente le fueron
proporcionados, es posible establecer la presuncion de
una irregularidad o contravencion a las disposiciones del
Cddigo Electoral local y de ser asi, con base a la
facultad indagatoria tiene por obligacion allegarse los
elementos suficientes e idoneos para establecer cual o
cuales disposiciones legales han sido quebrantadas,
determinar la gravedad de la violacién y en su caso,
individualizar la sancion que corresponde.

En este contexto, no puede exigirse al solicitante de la
investigacion que exponga en su escrito inicial una
relacion exhaustiva de los hechos en la que se
proporcionen minuciosamente todos los detalles que
formen los eslabones de la cadena factica constitutiva
de un presunto rebase de topes de gastos de campana,
ni la totalidad de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, en que pudieran haber tenido lugar los hechos
denunciados, pues tal exigencia implicaria desconocer
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la evidente dificultad y por consiguiente, la necesidad de
adoptar un criterio flexible en la admisibilidad del
procedimiento de ley. En este sentido, no habria
posibilidad de que un partido politico solicitara la
investigacion respecto al rebase de tope de gastos de
campafa, toda vez que no tienen facultades para
allegarse de los elementos necesarios para probar
contundentemente esta clase de hechos; lo que se
traduciria en una total impunidad, al no tener los
partidos politicos la presién de una posible denuncia
sobre sus gastos de campainia, los que sin lugar a dudas
serian desmesurados, no teniendo sentido establecer
previamente un tope de gastos de campana.”

Asi tenemos que la mayoria de magistrados que aprueban la
sentencia recurrida, sin pronunciarse sobre las objeciones que
realizé mi representado, de los supuestos “indicios” aportados
por el solicitante de la investigacion.

Para comprender lo anterior, y con la finalidad de precisar cual
es el objeto a que debid ceiiirse la investigacion realizada por
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, es necesario
desentrafar el motivo por el que Partido de la Revolucion
Democratica solicitd que se investigara al Partido Accion
Nacional, para lo cual, habremos de remitirnos al escrito de
solicitud respectivo presentado por el partido solicitante en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal el
cuatro de julio de dos mil nueve, en el que expuso lo siguiente:

1. La documental publica, consistente en el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal identificado con la clave ACU-026-09, emitido el
veinticuatro de febrero de dos mil nueve, por el que se
determina el tope de gastos de campafia de los partidos
politicos en el proceso electoral 2008-2009.

2. La documental publica, consistente en la copia
certificada del Catalogo de Proveedores de Servicios y
Arrendamientos que los Partidos Politicos en el Distrito
Federal deberan utilizar en las campanas electorales
locales del afio 2009.

3. La documental publica, consistente en el Primer
Testimonio Notarial de acta numero mil novecientos
sesenta, inscrita en el Libro ciento noventa y dos,
emitida el seis de junio de dos mil nueve, que contiene
los hechos pasados ante la fe del Licenciado Manuel
Villagordoa Mesa, Notario Publico Numero 228 del
Distrito Federal, misma que tiene por objeto acreditar la
existencia de una proporcion del total de la propaganda
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electoral fijada en multiples calles de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos.

4. La inspeccion ocular, que se realice sobre todos los
lugares y ubicaciones precisados en la solicitud de
investigacion para efectos de constatar la existencia,
caracteristicas, dimensiones y contenido de Ia
propaganda electoral a favor del candidato a Jefe
Delegacional por el Partido Accion Nacional.

5. La instrumental de actuaciones, constituida por todas
las diligencias que se desahoguen con motivo de la
solicitud de investigacion, en todo aquello que sea util
para la comprobacion del rebase de topes de gastos de
campana en la eleccion a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos.

6. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana,
consistente en las deducciones ldgico juridicas que se
deriven de lo actuado en el procedimiento de
investigacion, asi como en las deducciones a las que se
arribe con base en la logica, la experiencia y la sana
critica.

Lo anterior revela la falta de motivacion y fundamentacién del
fallo atacado, al convalidar el inicio y sustanciacion de un
procedimiento fiscalizador sobre argumentos e “indicios” que
no fueron acreditados en su oportunidad, transgrediendo asi
los principios de certeza y legalidad en el procedimiento
electoral.

Asi y para efecto de clarificar al maximo érgano jurisdiccional
de la materia electoral, los argumentos que NO HAN SIDO
VALORADOQOS, en el Acuerdo identificado con la clave ACU-
026-09 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, y que convalida el fallo judicial
controvertido, me permito traerlos de nueva cuenta a efecto de
que con plena jurisdiccion ese H. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se pronuncie sobre el agravio que se
expone en el presente Juicio de Revision Constitucional:

El primer medio de prueba aportado por el Partido de la
Revolucion Democratica, consistente en el acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
identificado con clave ACU-026-09, de veinticuatro de febrero
de dos mil nueve, unicamente comprueba el monto aprobado
como tope de gastos de campafia para la candidatura a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, pero en ningun caso
comprueba siquiera presumiblemente el rebase al tope de
gastos de campania.

El segundo medio de prueba, consistente en copia
certificada del “Catalogo de Proveedores de Servicios vy
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Arrendamiento que los Partidos Politicos en el Distrito Federal
deberan utilizar en las campafas electorales locales del afio
2009”, soblo comprueba cuales eran los distribuidores
autorizados para las campafas electorales del Distrito Federal
en el afno en curso, mas esta muy lejano a la comprobacion
presumible del rebase al tope de gastos de campafia.

El tercer medio de prueba, consistente en el primer
testimonio notarial del acta numero nueve mil novecientos
sesenta, inscrita en el libro ciento noventa y dos, de seis de
junio de dos mil nueve, que contiene la fe de hechos pasados
ante el licenciado Manuel Villagordoa Mesa, Notario Publico
numero 228 del Distrito Federal, fue descalificada por la propia
autoridad en su dictamen, a fojas 53, al ser interna vy
ostensiblemente contradictoria, al contrastar los hechos que el
instrumento narra y las fotografias anexas:

“Asi las cosas, derivado de los anexos fotograficos
relativos a la probanza identificada con el inciso C)
aportada por el Partido de la Revolucién Democratica y
de las manifestaciones vertidas por el Partido Accion
Nacional, en su escrito de contestacion, es de tomar en
cuenta que si bien es cierto, que el solicitante presenta
un testimonio notarial [...] con el que pretende acreditar
diversos montos relativos al despliegue de propaganda,
también lo es, que la cuantificacidn que proporciona el
solicitante en su escrito inicial, no se sustenta con dicho
testimonio notarial y en extremo, el anexo fotografico no
guarda correspondencia con la descripcion que se da en
la probanza ofrecida por el Partido de la Revolucién
Democratica”.

Me permito sefalar que del instrumento notarial, siendo que en
extremo es discordante lo asentado en la fe notarial con su
anexo fotografico, no puede probar presumiblemente lo que en
dicha documental se contiene, y mucho menos el rebase al
tope de gastos de campana, de ahi que se demerita el alcance
probatorio que el partido actor pretende atribuirle, siendo
aplicable la ratio essendi del siguiente criterio emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

ACTA NOTARIAL. PARA DETERMINAR SU
ALCANCE PROBATORIO DEBE ACUDIRSE A SUS
ANEXOS S| ESTOS FORMAN PARTE INTEGRANTE
DE LA MISMA.—(Se transcribe)

Con independencia de lo anterior, resulta indispensable
atender el criterio jurisprudencial de la entonces Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion con
la intervencion de los notarios en materia judicial:
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No. Registro: 913.231
Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo IV, Civil, Jurisprudencia SCJN
Tesis: 289

Pagina: 24

NOTARIOS SU INTERVENCION EN MATERIA
JUDICIAL (Se transcribe).

El cuarto medio de prueba, consistente en inspeccion ocular
de todos los lugares precisados en su solicitud, resulta
insuficiente para presumir el hecho del rebase al tope de
gastos de campafia, por varias razones:

1) Es un medio de prueba que exige injustificadamente el
inicio del procedimiento de investigacion de la autoridad,
siendo que precisamente la investigacion inicia cuando se ha
superado la restriccion legal de contar con medios idoneos vy
suficientes para presumir la existencia de los hechos.

2) Ni siquiera realizada la inspeccion ocular puede
llegarse a presumir el rebase al tope de los gastos de
campafia, lo que se hace patente al contrastar las cantidades
atribuidas por la propia autoridad, en su dictamen, por
concepto de gastos erogados en los lugares indicados por el
solicitante, que resultan muy inferiores al tope de gastos de
campafa, siendo que para tener tal hecho como
presumiblemente acreditado, hubiera debido ser palmario el
exceso en los gastos de campaia, porque de otra forma no se
explica que la inspeccion haga presumir el rebase los mismos.

El quinto medio de prueba, consistente en instrumental de
actuaciones, bajo ninguna circunstancia puede llevar a
presumir la existencia del rebase al tope de gastos de
campafa, porque no prueba hechos y no tiene sustancia
propia.

Lo anterior se robustece con la tesis de jurisprudencia S3ELJ
09/99, visible en la pagina 103 de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del rubro
siguiente: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU
FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER
UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR. (Se
transcribe)

El sexto medio de prueba, consistente en la presuncional
legal y humana, tampoco puede ser tomado en cuenta de
manera auténoma, en virtud de que es precisamente la
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presuncion la exigencia del codigo de la materia para iniciar la
investigacion.

Todo lo anterior, en especial lo que se ha dicho sobre las
probanzas tercera y cuarta, se ve reforzado por el propio
dictamen, a fojas 108, que refleja su consideracion final sobre
la “Valuacion de la propaganda que fue aportada en la
solicitud de investigaciéon”. En ella, se arroja un monto total
de $436,340.24 (cuatrocientos treinta y seis mil trescientos
cuarenta pesos 24/100 M.N.), monto inferior al tope de gastos
de campana, que era de $468,257.93 (cuatrocientos sesenta y
ocho mil doscientos cincuenta y siete pesos 93/100 M.N.).

Ahora bien, tanto los lugares sefalados en la solicitud para la
inspeccion ocular como los registrados por la fe notarial,
excluyen varios rubros de la suma que aparece en el dictamen,
como los de “Evento de cierre de campafa”, “Bolsas de
mandado con logos, mandiles, botes con logos, playeras tipo
polo, pulseras con logos y playeras blancas, “Renta de equipo:
1 carpa, 1 lona y 100 sillas”, “Casa de campafia (contrato y 2
cotizaciones)”, “Volantes y ftripticos”, asi como “Disefio de
pagina web”, mismos que equivalen a un monto de
$174,014.25 (ciento setenta y cuatro mil catorce pesos 25/100
M.N.), lo que indica que, a lo mas, la autoridad finalmente
atribuyé un monto de $262,625.99 (doscientos sesenta y dos
mil seiscientos veinticinco pesos 99/100 M.N.) a los conceptos
que el solicitante sefald en su escrito inicial para la prueba de
inspeccion ocular y mediante la fe notarial.

Por las contradicciones internas y deficiencias de contenido
antes indicadas es que se vuelve evidente que tales
documentos no tiene mayor efecto probatorio que el de
establecer por si mismo levisimo indicios.

Lo anteriormente asentado es una muestra clara de que el
monto finalmente atribuido a los hechos referidos en los
medios de prueba es sensiblemente inferior al fijado como tope
de gastos de campafa, por lo que no se encuentra razén
suficiente para que en un principio la autoridad considerara
que de esos hechos se podia presumir su exceso.

Como ha quedado demostrado, tras la solicitud del promovente
no habia razén alguna para iniciar el procedimiento de
investigacién que culmind con la emisién del fallo impugnado,
pues ninguno de los medios de prueba ofrecidos hacian
presumir la existencia del rebase del tope de gastos de
campanfa.

En concordancia con lo anterior, el Magistrado Armando .
Maitret Hernandez emitio VOTO PARTICULAR
DISCREPANTE, en relacion al fallo aprobado por la
mayoria de los magistrados, en el expediente identificado
con la clave TEDF-JEL-067/2009 y Acumulados TEDF-JEL-
073/2009, TEDF-JEL-104/2009 Y TEDF-JEL-107/2009.
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De manera particular se aduce en el voto disidente, la
determinacion de que un partido politico rebaso los topes de
gastos de campafa, necesariamente implica seguir un
procedimiento de indole administrativo ante la citada Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral
local, en el que se expongan los hechos en que se basa la
denuncia, se aporten elementos de prueba y en el que
ademas, dicho 6rgano ejercite las facultades de constatacion
que el Codigo de la materia le atribuye, para estar en aptitud
de dictaminar sobre el asunto sometido a su conocimiento.

Es importante sefalar, que la autoridad electoral, puede
realizar de manera exhaustiva la investigacion que estime
pertinente, pero siempre dentro de los hechos concretos
formulados en la denuncia, pues no puede bajo el pretexto de
integrar el expediente, introducir hechos no denunciados, pues
lo contrario implicaria violar el principio de imparcialidad en la
investigacion, que tiene su origen y razon de ser, en una
pretensiéon de nulidad de la eleccion, en la que quien afirma
esta obligado a probar.

Sin embargo, como el rebase del tope de gastos de campana,
es dificil de probar, pues muchos de los elementos que
servirian para acreditarlo obran en poder del propio
denunciado o de los proveedores, a los cuales, en principio, el
promovente de la investigacion no tiene acceso, es que el
legislador local previé que la autoridad administrativa electoral
realizara una indagatoria acotada por los propios hechos
denunciados; es decir, sujetd la actuacién de la autoridad a lo
planteado en la denuncia, permitiéndole repetir o ampliar una
prueba relacionada con los hechos materia de la investigacion,
a efecto de descubrir la verdad, pero desde luego ello no
autoriza ni la violacion a la ley, ni la vulneracion de derechos
fundamentales, particularmente el de los ciudadanos que
validamente votaron, pues estimar lo contrario, seria aceptar
que cuando se solicita la investigacion, los denunciados estan
obligados a presentar de manera anticipada a la revision
ordinaria de gastos de campana, un informe detallado de esas
erogaciones, lo cual en manera alguna se puede advertir del
articulo 61 del Codigo Electoral del Distrito Federal, puesto que
la revision de los informes correspondientes acontece con
posterioridad, acorde con lo previsto en el articulo 58 del
propio Cdédigo, y resultaria un sinsentido que se obligara al
Instituto a hacer una pesquisa que traiga como consecuencia
el posible rebase de tope de gastos de campana, que pudiera
derivar en la nulidad de la eleccion.

Ahora bien, el articulo 85 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal prevé que es facultad del Tribunal Electoral
local conocer y decretar las nulidades a que se refiere la propia
ley y, en el caso concreto, la respectiva al rebase de topes de
campafa; sin embargo, a diferencia del resto de las causales
de nulidad, ésta exige que se pre-constituya ante la autoridad
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administrativa un elemento probatorio (Dictamen que concluya
que se acreditd el rebase de tope de gastos de campafia),
tomando en cuenta que es la autoridad electoral quien tiene
competencia para investigar dicho rebase.

En razén de ello, el Magistrado Armando Maitret establece:

‘la causal de nulidad contemplada en el inciso f) del
articulo 88 de la invocada ley procesal, tiene implicita
para quien la invoca demostrarla, como en cualquier
pretensién de nulidad. Es por ello que tiene la carga de
aportar los elementos probatorios suficientes e idéneos
para que se dé inicio al procedimiento de revisidon
preventiva ante la autoridad administrativa electoral,
esto es, la revision que se inicie al partido politico
acusado de rebase de topes, tiene como presupuesto
procesal que medie solicitud de investigacion en el que
se sefalen hechos concretos a los que se avocara la
investigaciéon. Ello es asi, porque cuando la fraccion I
del articulo 61 del Codigo Electoral del Distrito Federal
prescribe que “El Partido Politico o Coalicion debera
ofrecer con su escrito los medios de prueba idoneos vy
suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados...” se debe entender que
compete a los partidos politicos o coaliciones, instar al
organo administrativo dandole los hechos en los que
basa sus afirmaciones y aportando medios de prueba
idéneos y suficientes que generen la presuncion de la
existencia de estos hechos, para que sea la autoridad
quien los constate a través de sus facultades de
investigacién, allegandose elementos que requiera al
partido denunciado y a sus proveedores, a efecto de
determinar el costo real de las erogaciones que hubiere
realizado en la campania electoral que se investiga, pues
como se indicd, al denunciado no le es posible tener
acceso a toda esa informaciéon, y es por ello que se
involucra a la autoridad electoral en la configuracién de
la prueba que, en su caso, demuestre la causa de
nulidad de la eleccidon que se analiza.”

El equilibrio procesal, se hace evidente cuando en el articulo
61, fraccion ll, inciso b), del Cadigo electoral local, prevé que el
partido politico o coalicion objeto de investigacion debe probar
los hechos constitutivos de sus aclaraciones, esto es, no solo
al partido politico denunciante se le impone la carga procesal
de soportar sus afirmaciones, sino que se da igual tratamiento
al partido sujeto a investigacion. De lo que se deduce que el
procedimiento se diseiid ante la imposibilidad material del
partido solicitante de contar con constancias de los gastos
erogados por el partido ganador; de ahi la intervencion de la
autoridad electoral, a instancias del denunciante.

En ese sentido, un partido politico o coaliciéon, una vez que es
denunciado, tiene la obligacion de cooperar con la autoridad
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responsable en la investigacion, tal y como se desprende de la
fraccion VI del citado articulo 61, en la que se faculta a la
Comision de Fiscalizacion para requerir a los Organos
responsables de la obtencion y administracion de los recursos
de cada partido politico, los elementos necesarios para integrar
debidamente el expediente, lo cual no implica que en dicha
integracion se faculte a la responsable para introducir nuevos
elementos a la investigacién que no hubieran sido previamente
denunciados y no se desprendan de la linea inicialmente
trazada con motivo de la solicitud presentada.

Se insiste que el procedimiento de revision preventiva del
articulo 61 del Cdédigo electoral local no es un procedimiento
de fiscalizacidén, ya que no tiene por objeto fiscalizar en un
breve término, todos y cada uno de los gastos efectuados en
una campafa; es decir, en modo alguno debe considerarsele
como un procedimiento sustituto del procedimiento ordinario de
fiscalizacion, cuya naturaleza juridica conlleva a transparentar
todos los recursos empleados no solamente por el candidato,
sino por el partido politico dentro de una contienda de caracter
electoral.

En el caso particular de la eleccion para Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, mi representado considera que la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion no debio
introducir al objeto de la investigacion mayores elementos de
los que inicialmente fueron propuestos por el partido politico
solicitante, pues de acuerdo con la naturaleza que tiene dicho
procedimiento, no es valido que la autoridad investigadora
hubiera introducido hechos y se hubiera allegado de probanzas
adicionales que juridicamente corrian a cargo del Partido de la
Revolucién Democratica, como denunciante, esto es, debid
ofrecer y presentar las pruebas pertinentes en su solicitud de
inicio de investigacion. En el presente caso, es aplicable por
analogia la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es:
“OBJETO DEL PROCESO. UNA VEZ ESTABLECIDO NO ES
POSIBLE MODIFICARLO POR ALGUN MEDIO PROCESAL
(Legislacion de Jalisco).” (Se transcribe)

Por tanto, y en congruencia a lo expuesto respecto a la
naturaleza del procedimiento, es que mi representado
considera que la responsable unicamente debi6 cefiir su actuar
a investigar lo relativo a los rubros sefalados por el partido
politico denunciante en su solicitud de investigacion,
presentada el cuatro de julio del afo en curso, esto es, sobre la
propaganda electoral relativa a pendones, gallardetes,
espectaculares, pinta de bardas y lonas, estando obligada la
responsable a agotar las lineas de investigacion que estimara
se desprendian o estaban relacionadas con los hechos
denunciados por el Partido de la Revolucion Democratica.

Como consecuencia de lo anterior, la autoridad responsable de
manera indebida introdujo elementos novedosos al investigar
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