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en las paginas electrénicas
http://www.milenio.com. y
http://www.eluniversal.com. Asimismo, se reitera el
contenido de la entrevista, realizada a Demetrio
Sodi de la Tijera, durante el partido de futbol, la
cual constaba en la pagina de Internet
http://www.youtube.com.

El contenido de la prueba en examen reproduce
algunos de los medios de conviccién referidos en
incisos precedentes, consistentes en notas
periodisticas y en el video que contiene la
transmision televisiva materia del procedimiento
sancionador de origen.

Una vez examinada la eficacia demostrativa de
cada medio de prueba, se realiza el estudio
conjunto de esos elementos de conviccion.

[1l. Valoracion conjunta de los medios de
prueba.

Las pruebas existentes en autos demuestran
hechos que, relacionados entre si, conforman una
secuencia légica y natural, tanto en el aspecto
temporal (el momento en que ocurrié cada uno de
los hechos) como en el &mbito material, pues las
circunstancias demostradas son compatibles entre
si, de tal manera que, una vez integradas,
conforman una narracién coherente y consistente,
gue a continuacion se expone.

1. Esta acreditada la circunstancia de que
Demetrio Sodi de la Tijera anuncid publicamente,
en su pagina de Internet www.bigsodi.tv, que
participaria con los comentaristas de Televisa
Deportes en la transmision del partido de futbol
Pumas vs. Puebla, desde el estadio de Ciudad
Universitaria, de las dieciséis horas con cuarenta y
cinco minutos a las diecinueve horas. Esto se
acredita con la propia declaracién del candidato,
formulada en el programa de television “En 15"
transmitido en Milenio Television, adminiculada
con las certificaciones de veinticinco y veintisiete
de mayo, levantadas por el titular de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal, relativas a la nota periodistica
de EI Universal, de veinticinco de mayo, y a la
pagina electronica del candidato, y con la
impresiéon de la parte conducente de ese portal.

2. También esta acreditado el hecho de que antes
de la celebracion del partido de fatbol, el equipo
de campafa de Demetrio Sodi de la Tijera remitio
a medios de comunicacion un correo electrénico
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en el que informaba sobre la participacion descrita
y exhortaba a cubrir la actividad. Lo anterior se
demuestra con la impresion de ese correo,
robustecida con las notas periodisticas que relatan
esa circunstancia, y por la concordancia de esos
medios de conviccién, en particular del texto del
comunicado, con el contenido de la pagina
electronica del candidato y las manifestaciones de
éste durante la entrevista difundida en Milenio
Television.

3. La participacién del candidato, el veintitrés de
mayo en la transmision del partido de futbol Pumas
vs. Puebla, precisamente, dentro del lapso
mencionado en su comunicado de prensa Yy
anunciada en su péagina de Internet, exactamente
en el lugar alli indicado y, ademas, con un
reportero de deportes de la empresa a la que el
candidato se refiri6 en su anuncio publico y en la
invitacion a los periodistas, se evidencia con las
seis grabaciones que obran en autos (entre ellas el
testigo aportado por la autoridad administrativa
electoral) con el informe rendido por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, y se corrobora ademas,
con las declaraciones del candidato durante su
entrevista en Milenio Televisién y con las notas
periodisticas que reproducen sus distintas
declaraciones.

4. La demostracion plena de los hechos
destacados en los numerales 1, 2 y 3 que
anteceden conduce a tener por probado que
Demetrio Sodi de la Tijera fue invitado por la
empresa “Televisa” a participar con ciertos
comentaristas en la transmision del partido de
futbol Pumas vs. Puebla, porque ese dicho del
candidato, formulado en forma espontanea vy
publica, antes de dicha participacion, vy
corroborado por el propio candidato con
posterioridad a que tuvo lugar la intervencion
televisiva, concuerda en forma exacta, en cuanto
al tiempo, modo y lugar, con lo que ocurrié el
veintitrés de mayo de dos mil nueve en el estadio
de Ciudad Universitaria.

5. En el contexto descrito esta Sala Superior
considera que los medios de prueba que constan
en el expediente son aptos para demostrar que
antes del partido de futbol entre Pumas y Puebla,
celebrado el sabado veintitrés de mayo de dos mil
nueve, Demetrio Sodi de la Tijera fue invitado por
“Televisa”, para participar en la transmisién del
partido; que el candidato aceptd la invitacién y
la difundié a través de una publicacién en su
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pagina web y de comunicados enviados a
periodistas; que al Illegar al estadio los
comentaristas de Televisa propusieron al
candidato participar en una “entrevista”, en lugar
de narrar el juego, segun era la propuesta
original; que la “entrevista” fue transmitida en
vivo, durante el desarrollo del partido de futbol,
en un recuadro que se abrié en la pantalla y que
el candidato ignoraba el momento en que se
difundiria.

Sin embargo, el hecho de que se hubiera
agendado una entrevista, de suyo con
anticipacion, no implica que se estuvieren
adquiriendo tiempos en radio y television.

Una vez precisados los hechos demostrados en
autos, es menester determinar si tales hechos
constituyen la infraccion administrativa prevista en
los articulos 41, base Ill, apartado A, de la
Constitucion y 49, parrafo 3, primera parte del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

IV. Examen y calificacion de los hechos
acreditados.

En concepto de esta Sala Superior, si bien las
expresiones del candidato Demetrio Sodi de la
Tijera, durante la transmisiéon del partido de futbol
mencionado, implican una promocion de su
candidatura, en el contexto y las circunstancias
gqgue se han tenido por probadas, dichas
expresiones no actualizan la hipétesis
normativa de la conducta infractora que se le
atribuyé en el procedimiento sancionador
electoral.

Para ese efecto, se tienen en cuenta las
circunstancias que se consideraron acreditadas
y la naturaleza del acto que tuvo lugar entre el
mencionado candidato y el reportero con el que
interactud durante la celebracién del partido de
futbol materia de la queja original.

Al respecto, conviene tener presente el concepto
de entrevista, el cual fue construido en el apartado
1l que antecede.

A partir de los elementos esenciales precisados en
ese epigrafe, esta Sala Superior considera que en
el caso que se resuelve, el encuentro entre el
candidato del Partido Accién Nacional a la jefatura
de la Delegacién Miguel Hidalgo en esta ciudad y
el reportero de una empresa televisora, celebrado
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el veintitrés de mayo del afio en curso, reune los
elementos esenciales de una entrevista.

En efecto, el acto inicia con una pregunta del
reportero:

“¢,Qué haciendo por aqui, le gusta el futbol o qué?”

Cabe destacar, que la pregunta se refiere a un
tema que, en otro contexto seria trivial, pero esta
Sala Superior considera que es conforme a la
l6gica y la sana critica pensar que en ese lugar y
en ese momento, resultaba de interés para los
televidentes aficionados al futbol, puesto que se
desarrollaba un juego en vivo, en el que estaba de
por medio avanzar a etapas finales del torneo
deportivo en disputa.

También es pertinente Illamar la atencion, en
relaciéon a que, si bien la pregunta es simple, sin
mayor profundidad y sin estar dirigida a algun
aspecto concreto sobre el fatbol, no se debe
perder de vista que se trata de un deporte, que
desde la perspectiva del aficionado promedio, es
un medio de distraccién, entretenimiento,
esparcimiento, que por regla general no requiere
un conocimiento cuasi cientifico de la disciplina,
sino un conocimiento mas o menos completo,
sobre los equipos, jugadores, resultados,
acontecimientos de triunfo o derrota, por ejemplo.

Por tanto, en el contexto en el que fue formulada
la pregunta, en relacién con el acontecimiento que
en esa fecha y lugar se desarrollaba, esta Sala
Superior considera que la pregunta del reportero,
aunque escueta y simple, fue adecuada vy
pertinente para el caso y la circunstancia en la
cual se formulé.

La pregunta sobre el tema directamente
relacionado con el evento en desarrollo fue dirigida
a una persona que tiene cierta notoriedad en el
ambito social y politico en el Distrito Federal e,
incluso, en el ambito nacional, por tratarse de
alguien que durante muchos afios se ha
desempefiado en la vida publica, como funcionario
publico o como dirigente o militante destacado de
varios partidos politicos, en esta ciudad, lo cual es
un hecho que no requiere prueba, pues forma
parte del conocimiento general obtenido de
manera natural, por la poblacion de cultura media
del Distrito Federal, en atencién al Ilapso
prolongado en que ha desarrollado esas funciones,
y la natural exposicion de quienes desempefian
ese tipo de cargos y funciones.
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En este punto conviene sefalar, que para los
efectos de considerar un acto como una entrevista,
conforme a los elementos destacados en parrafos
precedentes, la notoriedad del personaje
entrevistado no debe estar necesariamente
relacionada con su grado de experiencia o0
conocimiento respecto del evento o deporte (en
este caso un juego de futbol) pues incluso se
puede pensar, conforme a la experiencia, la l6gica
y la sana critica, que despierta mayor expectacion
en un aficionado promedio al futbol, saber qué
piensa y cOmo se expresa respecto de su deporte
favorito, cualquier persona publica (actores,
actrices, politicos e incluso, deportistas de otras
disciplinas).

De otra parte, a la pregunta con la que inici6 la
entrevista, recay0 una respuesta directa: “Me
encanta el fatbol, la verdad si”. Esa respuesta
directa a la pregunta se vio adicionada con una
referencia, también directa, al evento en
desarrollo: “Aqui viniendo a ver a los Pumas,
vamos a ganar...”.

En otras secciones de la entrevista el candidato
dijo:

Demetrio Sodi.
Me encanta el fatbol, la verdad si jeh!

Aqui viendo a ver a los PUMAS, vamos a ganar y
lo que es increible es como se convence uno de
gue el deporte nacional, por mucho, es el fatbol.

Yo creo que el fatbol lo que hace es un juego en
equipo y ayuda mucho a la formacién de los nifios,
de los jovenes y hasta mantener la relaciéon con los
adultos ¢no?

El fatbol es por mucho el deporte que hay que
promover, hay que promover todo el deporte, pero
el futbol da eso ¢no? Da un plus a lo que dan otros
deportes, como es un juego de equipo permite
formarse uno, no en plano individualista, sino en
plan de conjunto y saber que para ganar hay que
trabajar junto con los demas. Todos son...No hay
enemigos, por que si uno ve a los demas como
enemigos, simplemente se acaba uno perdiendo.

A juicio de esta Sala Superior, las manifestaciones

precedentes estan circunscritas al ambito de lo
que es un simple comentario sobre algo.
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En efecto, en parrafos precedentes se dijo que uno
de los objetos de la entrevista, puede consistir en
obtener informacidn; recoger noticias, opiniones,
comentarios, interpretaciones o juicios, por parte
del entrevistado respecto del tema tratado, para su
difusion (con la aquiescencia del entrevistado
respecto de tal divulgacion).

También se dijo, que el futbol es visto, desde la
perspectiva del aficionado promedio, como una
forma de esparcimiento, de lo que se puede
desprender, que un simple aficionado, con
cualquier grado de experiencia y conocimiento en
ese deporte, esta en aptitud de decir lo que piensa
respecto a tal actividad, o en relaciéon a un equipo
en particular e, incluso, aventurarse a predecir
guién ganara en una contienda deportiva, con
independencia de que sus comentarios u opiniones
sean precisos, ciertos o0 exactos, y sin que se
requiera para emitirlos o para entenderlos, mayor
capacidad de andlisis o de critica, pues todo ello
es parte del contexto del futbol, como medio
masivo de distraccion y diversion.

En conformidad con el Diccionario de la Lengua
Espafola, editado por la Real Academia Espafiola,
comentario tiene, en una de sus acepciones:

comentario.
(Del lat. commentarium).

2. m. Juicio, parecer, mencion o consideracion que
se hace, oralmente o por escrito, acerca de
alguien o algo.

En la parte de la entrevista que se analiza, el
entrevistado exterioriz6 a su interlocutor, su
conviccion personal respecto a que: los “Pumas”
iban a ganar en esa ocasion; el deporte nacional
es el fatbol; el fatbol es un juego de equipo que
ayuda mucho en la formaciéon de los nifios y de los
jovenes, asi como a mantener la relacion con los
adultos; el fatbol debe ser promovido; todo el
deporte debe ser promovido; es un juego que
permite formarse en plan de equipo, de conjunto,
gue permite saber que para ganar hay que trabajar
junto con los demas; si uno ve a los demas como
enemigos se acaba perdiendo.

Esta Sala Superior considera que las expresiones,
en la parte que se analiza, constituyen
comentarios del entrevistado en torno a temas
concretos, uno particular, que fue el encuentro que
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se desarrollaba en esa fecha y otra, mas general,
gue es el futbol y sus implicaciones sociales.

Esto se sustenta en que las expresiones que se
analizan pueden ser entendidas como el parecer
de quien las vertio e, incluso, el juicio que emite
sobre la importancia y utilidad del fatbol, asi como
la necesidad de dar impulso a esa actividad.

No pasa inadvertido, que en forma intercalada,
durante la entrevista, el candidato Demetrio Sodi
de la Tijera realiz6 ciertas expresiones
(subrayadas) consistentes en:

“Reportero. Aqui dando la vuelta por los palcos
nos encontramos a Don Demetrio Sodi ¢Qué
haciendo por aqui, le gusta el fatbol o qué?

Demetrio Sodi. Me encanta el fatbol, la verdad si
iehh!

Aqui viendo a ver a los PUMAS, vamos a ganar y
lo que es increible es como se convence uno de
gue el deporte nacional, por mucho, es el fatbol.

Yo en el momento que tenga la oportunidad de
gobernar la Miguel Hidalgo me voy a dedicar a
promover todos los deportes, pero
especialmente el fatbol, yo creo que el futbol lo
que hace es un juego en equipo y ayuda mucho a
la formacion de los nifios, de los jévenes y hasta
mantener la relacion con los adultos ¢no?

El fatbol es por mucho el deporte que hay que
promover, hay que promover todo el deporte, pero
el futbol da eso ¢no? Da un plus a lo que dan otros
deportes, como es un juego de equipo permite
formarse uno, no en plano individualista, sino en
plan de conjunto y saber que para ganar hay que
trabajar junto con los demas. Todos son...No hay
enemigos, por que si uno ve a los demas como
enemigos, simplemente se acaba uno perdiendo.

Entonces ese es mi compromiso: impulsar el
futbol, impulsar muchas canchas deportivas,
muchas canchas de fuatbol rapido, alla no hay
muchos espacios, pero el fatbol rapido puede ser
la primera semilla para que los nifios se formen y
sean grandes jugadores.

Reportero. (Risas) Pues que disfrute el partido.

Continuamos Raul contigo...”
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Como puede apreciarse, en el desarrollo de su
intervencion, el sujeto entrevistado, ademés de dar
respuesta directa a la pregunta planteada, hablé
respecto de la oportunidad de gobernar la
Delegacion Miguel Hidalgo y de promover los
deportes, especialmente el futbol e “impulsar”
muchas canchas deportivas y de futbol rapido, en
forma intercalada a sus demas expresiones.

Esas expresiones estadn inmersas en un contexto
general, de un minuto con diecisiete segundos,
gue es el tiempo aproximado de duracion de la
entrevista.

Sin embargo, aunque el tema preponderante de la
entrevista fue el fatbol, lo cual estaba relacionado
directamente con el evento en desarrollo (partido
de fatbol) y los temas secundarios, como tener la
oportunidad de gobernar y de impulsar los
deportes, también estuvieron enfocados, de
manera especial, hacia el futbol, esta Sala
Superior considera que en el acto materia de
analisis, las manifestaciones expresadas si
constituyen propaganda de contenido electoral.

Lo anterior porque, como puede advertirse, en el
desarrollo de su intervencidén, el sujeto
aparentemente entrevistado se desligb de la
pregunta planteada y hablé sobre su candidatura,
en forma directa.

En lo manifestado por el entrevistado destaca la
menciéon de la posibilidad de gobernar la
Delegacién Miguel Hidalgo en esta ciudad:

“Yo en el momento en que tenga la oportunidad
de gobernar Miguel Hidalgo me voy a dedicar a
promover todos los deportes”

Esta afirmacién guarda relacion directa e
inmediata, con la calidad de candidato a jefe de la
Delegacion Miguel Hidalgo, en esta ciudad, que en
ese momento se encontraba en etapa de campafia
electoral.

Esto es asi, porque en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 105, parrafo 1, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, una de
las formas legales de acceder al gobierno de
alguna Delegaciéon en el Distrito Federal, es a
través de un procedimiento de eleccion, y en la
fecha en la que ocurrieron los hechos
denunciados, Demetrio Sodi de la Tijera, quien
fuera denunciado en el procedimiento sancionador
de origen, tenia el caracter de candidato del
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Partido Accion Nacional, precisamente a la jefatura
de la Delegacion Miguel Hidalgo, de manera que la
posibilidad de gobernar en esa demarcaciéon, no
era remota, ni referida a un simple deseo o
expectativa irrealizable, sino actual, probable vy
realizable, en la medida en que el candidato
obtuviera un resultado favorable en el
procedimiento de eleccidon en el que participaba en
ese momento.

Incluso, en la demanda de apelacién de Demetrio
Sodi de la Tijera hay una especie de aceptacion de
la existencia de propaganda electoral, al afirmar
que la frase “Yo en el momento en que tenga la
oportunidad de gobernar Miguel Hidalgo me voy a
dedicar a promover todos los deportes”, “pudiese
clasificarse como una forma de dirigir su propuesta
politica”. Aungque el propio demandante enseguida
pone en duda esa calificacion, porque considera
que algo que se da a conocer, mediante un
mensaje de soélo veintidés palabras, no puede
producir el efecto de conseguir adeptos que
comulguen con la finalidad propuesta.

Ahora bien, la parte del mensaje mencionada
guarda estrecha conexién con aquella otra, en la
gue el candidato manifesté:

Entonces ese es mi compromiso: impulsar el
fatbol, impulsar muchas canchas deportivas,
muchas canchas de fatbol rapido, alld& no hay
muchos espacios, pero el fatbol rapido puede ser
la primera semilla para que los nifios se formen y
sean grandes jugadores.

Esto es considerado asi, porque ademas de
destacar la eventual oportunidad de gobernar en la
Delegacién Miguel Hidalgo, en el Distrito Federal
(expresion en la que esta implicita la calidad de
candidato a jefe de esa delegacion) el entrevistado
expreso6 lo que calific6 como un compromiso,
consistente en llevar a cabo acciones concretas
(impulsar el fuatbol; impulsar muchas canchas
deportivas; muchas canchas de futbol rapido).
Tales acciones, en el propio contexto de lo
expresado, estan claramente referenciadas a la
Delegacion Miguel Hidalgo, al expresar, “alld no
hay muchos espacios”, puesto que en la parte
inicial de sus manifestaciones orales ante el
reportero, el entrevistado mencion6 precisamente
esa Delegacion.
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Cabe destacar, que en el uso cotidiano del
lenguaje Espafiol, conforme a la definicion del
Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la
Real Academia Espafiola, el vocablo compromiso,
en dos de sus acepciones de mayor aproximacion
al contexto en el que fue usado por el entrevistado
significa:

1. m. Obligacion contraida.
2. m. Palabra dada.

Con ello es posible entender, que el candidato
comunic6, mediante lo que expresé al reportero en
la parte que se analiza, que en ese momento
empefiaba su palabra, o adquiria la obligacion, de
impulsar el fatbol; impulsar muchas canchas
deportivas; muchas canchas de fatbol r4dpido (en la
Delegacion Miguel Hidalgo) en caso de “tener
oportunidad de gobernar” (lo cual implica lograr
acceder al cargo).

Por otra parte, destaca que el compromiso hecho
por el entrevistado, se baso6 en la oferta de que, en
caso de tener oportunidad de gobernar (acceder al
cargo) realizaria acciones que, en principio, son
vistas como algo util, benéfico para la sociedad,
pues nadie puede negar que el deporte en general,
el fatbol y las canchas deportivas y de futbol, son
concebidas por la generalidad de las personas,
como formas de fomento a actividades que pueden
contribuir a la convivencia, el desarrollo fisico y la
buena salud de los individuos.

De esta manera, el contexto sintactico del
mensaje, relacionado con el contexto factico, en el
que resalta la circunstancia personal del
entrevistado (ser candidato a jefe de la Delegacion
Miguel Hidalgo) y la época en la que sucedieron
los hechos (etapa de campafa electoral) permite
encontrar una conexion que se obtiene de manera
natural, entre varios elementos, consistentes en:
ser candidato ganar la eleccién- gobernar vy
realizar acciones concretas, que en principio
parecen benéficas para la colectividad- esto ultimo
condicionado a la concrecion de la posibilidad de
acceder al cargo.

Se arriba a esta conclusién, porque, en
conformidad con la normativa electoral del Distrito
Federal citada, los candidatos registrados ante la
autoridad administrativa electoral, para competir
por el cargo de jefe de una Delegacion, pueden
acceder a ese cargo, si obtienen el triunfo en la
eleccion y, conforme a las reglas de la logica y la
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sana critica, quienes acceden al ejercicio del
poder publico, generalmente estan en aptitud y en
condiciones de factibilidad, para llevar a cabo
acciones y programas relacionados con el
bienestar de la sociedad, como las ofrecidas por el
candidato, pues es normal que quien tiene el rango
maximo en una estructura administrativa (Jefe de
Delegaciéon en el Distrito Federal) cuente con las
facultades y atribuciones normativas, para emitir
decisiones y ejecutar acciones dentro del ambito
constitucional y legal que corresponda a su
investidura.

Las razones expuestas permiten concluir que la
intervencion de Demetrio Sodi de la Tijera en la
transmision del partido de futbol Pumas vs Puebla,
en el canal dos XEW-TV, concesionado a
Televimex, constituye propaganda electoral,
generada por la confluencia de las expresiones del
candidato, con la difusion de su imagen.

No es Obice a las consideraciones expuestas, lo
alegado por el Partido Accion Nacional en el
sentido de que la conducta del entrevistado se
debe catalogar como un acto de proselitismo
electoral, lo cual entiende como “la accién propia
de un sujeto que al tener la oportunidad de
dirigirse a los ciudadanos expone los beneficios
con que cuenta una candidatura de resultar
electa”.

Ello es asi, en principio, porgue en el caso se trata
de un candidato registrado por un partido politico
y, ademas, porgue en la propia concepcion que el
partido politico demandante tiene acerca de lo que
considera un acto de “proselitismo” electoral estan
inmersos los elementos que esta Sala Superior
considera como constitutivos de lo que es un acto
de propaganda electoral, consistentes en la
difusion de mensajes en los que se identifica a un
candidato, con un partido politico para promover
su candidatura, durante la etapa de campafa
electoral.

De otra parte, cabe considerar, que contrariamente
a lo alegado por el recurrente Demetrio Sodi de la
Tijera, la naturaleza de la conducta -calificada
como propaganda electoral es independiente del
efecto que pueda tener, o de que efectivamente el
sujeto logre mediante la accion que realiza, el fin
que persigue con ella (para el actor, el fin de la
propaganda es “atraer adeptos”).

La circunstancia de que en la descripcion del
concepto de propaganda electoral se incluya la
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mencién a la finalidad de la conducta (presentar a
la ciudadania las candidaturas registradas para
obtener el voto) no implica que la actualizacion de
ese tipo de conductas, dependa de que los fines
gque con ellas se persigan sean efectivamente
alcanzados. Es decir, para que la conducta se
adecue al concepto legal y jurisprudencial que de
propaganda electoral se tiene, basta con que
tenga lugar en el mundo factico, con
independencia de los efectos que puedan ser
realmente alcanzados con ella.

En cuanto a la cuestibn atinente a si la
propaganda hecha en la entrevista analizada
actualiza las hipotesis normativas de las conductas
infractoras objeto de la denuncia, se considera que
los hechos objeto de analisis tuvieron lugar dentro
del género periodistico de entrevista, el cual,
conforme con lo expuesto, no se encuentra
prohibido ni restringido en manera alguna por las
normas citadas en cuanto a alguna censura previa
respecto a los contenidos que cada medio decida
incluir en su programacion o en relacion a las
personas que puedan o no ser entrevistadas; todo
ello sin perjuicio de que, a partir del analisis de
cada caso concreto, se pueda llegar a la
conclusion, incluso mediante la prueba indiciaria
debidamente adminiculada, que existié concierto
de voluntades entre el sujeto entrevistado y el
medio y sus empleados, con el propdésito
especifico de violar alguna prohibicion, mediante
la simulacion de un acto que en principio seria
considerado licito, como es el género de la
entrevista.

En el caso concreto, una circunstancia a tener en
cuenta consiste en que el material probatorio que
fue valorado en parrafos precedentes no permite
concluir, ni directamente ni por inferencia, que el
acuerdo entre el candidato y el medio televisivo
(por conducto de sus reporteros y conductores en
materia de deportes) para que el candidato fuera
entrevistado durante el partido de futbol celebrado
el veintitrés de mayo del afio en curso incluyo el
consentimiento y la planeacion para que el
entrevistado hablara de temas vinculados con su
calidad de candidato y con las acciones que
tomaria en caso de tener oportunidad de gobernar
en esa demarcacion.

Es decir, la decisién de abordar esos temas, se

advierte que fue unilateral (del candidato) de
manera espontanea en el curso de la entrevista,

- 117 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

sin que el reportero haya inducido el tratamiento
del tema, pues ya se dijo que su pregunta
introductoria fue escueta, limitada estrictamente al
tema del fatbol.

Esto es asi, porque la valoracion de las pruebas
hecha en parrafos precedentes llevé a concluir que
no fue producto de la casualidad, que el candidato
hubiera anunciado primero que participaria con los
comentaristas deportivos durante el partido de
fatbol mencionado y que en el curso de los
acontecimientos hayan decidido entrevistarlo en
lugar de que comentara las incidencias del juego.

Sin embargo, ninguna de las pruebas, valorada
individualmente o en conjunto con las deméas
permite tener por acreditado, que se tratara de un
acto de simulacion preparado entre el candidato y
la televisora, con el propésito exclusivo vy
deliberado de eludir la prohibicion constitucional
de adquirir tiempos en radio y televisidon, pues
incluso las declaraciones del propio candidato, en
entrevistas posteriores al hecho, se circunscriben
a que fue él quien decidi6é unilateralmente abordar
ese tema, sin que exista prueba de que la
televisora, sus comentaristas 0 reporteros
conocieran esa circunstancia y que pudieran haber
evitado esas manifestaciones, por ejemplo,
simplemente absteniéndose de hacer la entrevista.

Otra circunstancia a tener en cuenta, consiste en
gue en la descripcién que se hizo de las pruebas,
en el video en cuestibn no se aprecia algun
elemento visual o sonoro, de promocién del partido
al que pertenece el candidato denunciado, ni otros
elementos que permitan inferir que la entrevista
tuvo un procedimiento de producciéon, con miras a
transmitir un mensaje en particular, pues, incluso,
se destacd que la toma al candidato fue hecha en
un angulo hacia arriba, en el que se enfoca
simplemente el plafén o el techo del lugar en el
gue se realiza.

Por este motivo, la prueba técnica ofrecida por el
Partido de la Revolucion Democratica, la cual
consiste en el “Plan Comercial 2009”, de la
empresa Televisa, en la cual se hace referencia a
la oferta publicitaria denominada “producto
integrado” no es conducente para demostrar la
ilicitud de la propaganda electoral, dado que se
traté de la realizacion de una entrevista, en la que
no se advierte la intencion de posicionar al
candidato entre los televidentes, pues dicha
entrevista tuvo lugar en una sola ocasion. En
cambio, la estrategia publicitaria denominada
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“producto integrado”, segun el contenido de la
prueba ofrecida por el propio apelante, supone la
repeticion del mensaje de publicidad integrado a la
programacion.

Aunado a ello, tampoco hay elementos para
sostener, como lo alegan los recurrentes, partido
Convergencia y Ana Gabriela Guevara Espinoza,
gue no ocurre ordinariamente, que en las
transmisiones televisivas de partidos de futbol se
abran recuadros en la pantalla y se interrumpa
provisionalmente la narracion, para hacer
entrevistas a personajes conocidos, mientras
continda el encuentro.

Esto es asi, porque apelar a la manera ordinaria
en la que las cosas suceden, para explicar que un
evento determinado ocurrio de manera
extraordinaria, implica partir de la base de que en
la conciencia general de la mayoria de personas
que habitan en un determinado lugar y en una
determinada época, existe la concepcién aceptada
sobre cual es la forma ordinaria en la que algun
fendbmeno en particular sucede, para luego, en un
ejercicio comparativo, poder concluir que un hecho
concreto ocurri6 de manera distinta a como
ordinariamente suceden ese tipo de hechos.

En el caso que se estudia, no existe la base a
partir de la cual se pueda afirmar, que en la
conciencia general de la mayoria de los
televidentes, existe el conocimiento de que en las
transmisiones televisivas de partidos de futbol es
poco comun o completamente inusual, que se
abran recuadros en la pantalla y se interrumpa
provisionalmente la narracion, para hacer
entrevistas a personajes conocidos, mientras
continta el encuentro.

Esto es asi, porque para ello tendria que
aceptarse, que la mayoria de habitantes del
Distrito Federal observan y siguen habitualmente
las transmisiones de partidos de futbol en la
television y que, por ende, a partir de esa
experiencia cotidiana, han podido advertir y han
llegado a establecer, como una especie de saber
general, que en las transmisiones televisivas de
partidos de futbol es poco comun o completamente
inusual, que se abran recuadros en la pantalla y se
interrumpa provisionalmente la narracién, para
hacer entrevistas a personajes conocidos,
mientras contintua el encuentro.

Al respecto, los denunciantes en el procedimiento
de origen no proporcionaron los elementos
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probatorios necesarios para establecer cudl es la
manera en la que regularmente suceden hechos
como el denunciado, no obstante que conforme a
lo previsto en los articulos 368, parrafo 3, inciso e)
y 369, del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el procedimiento
especial sancionador, es carga de los
denunciantes, que con la denuncia se ofrezcan y
exhiban las pruebas con que cuenten y, en su
caso, mencionar las que se habran de requerir, en
conformidad con la tesis VII/2009 aprobada por
unanimidad de votos, por esta Sala Superior, en la
sesion celebrada el veinticinco de febrero del afio
en curso, con el rubro y tenor siguientes:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE. (Se transcribe).

A cambio de ello, los ahora recurrentes
simplemente sefialan, que “no se tiene noticia de
que en ocasiones anteriores, una cadena de
television, durante la transmisién de un evento
deportivo de gran magnitud, la haya interrumpido
para entrevistar a un candidato en pleno proceso
electoral, lo cual evidencia que esa aparicion no se
enmarca en el actuar ordinario de un medio de
comunicacion para dar cobertura a entrevistas de
cardacter politico-electoral.”

Conforme con el principio ontolégico que rige en
materia probatoria, lo ordinario se presume y lo
extraordinario se debe probar. Entonces, si los
apelantes arguyen que el hecho objeto de la
denuncia ocurrié en circunstancias extraordinarias,
corresponde a ellos la carga de acreditar la base a
partir de la cual se pueda afirmar esa calidad de
extraordinario.

Sin embargo, los demandantes no aportaron, ni
demostraron haber solicitado a l|la empresa
Televimex, ni solicitaron a la autoridad electoral
que recabara, por ejemplo, las grabaciones
atinentes, el informe o el monitoreo relativos a la
transmision por la empresa denunciada, de todos
los partidos de futbol de la temporada que estaba
a punto de finalizar cuando ocurrié la entrevista, o
en su defecto, de los partidos de futbol
transmitidos desde el inicio del proceso electoral
para la eleccion de Delegados en la ciudad de
México, celebrada el cinco de julio pasado.

Un elemento de prueba como los sefialados habria

permitido constatar, cuando menos, si la empresa
denunciada tenia como préctica comuan y habitual
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en las transmisiones televisivas de partidos de
fatbol, abrir recuadros en la pantalla e interrumpir
provisionalmente la narracion, para hacer
entrevistas a personajes conocidos, mientras
continia el encuentro, o si ese fenOmeno se
presentd solamente en el partido celebrado entre
los equipos Pumas y Puebla, el veintitrés de mayo
del afio en curso.

Sobre el particular destaca también la actitud
procesal de los demandantes, Partido Politico
Convergencia y Ana Gabriela Guevara Espinoza,
quienes en las demandas de apelacion que se
analizan y en las diversas demandas que dieron
origen a los expedientes SUP-RAP196/2009 vy
SUP-RAP-203/2009, que fueron acumulados al
SUP-RAP-190/2009 no hicieron valer agravios
dirigidos a evidenciar alguna deficiencia en la
actuacion del consejo responsable, relacionada
con la omision de realizar diligencias tendentes a
indagar, con mayor profundidad, si entre el
candidato del Partido Accién Nacional, el propio
Partido Accioén Nacional y la empresa Televimex,
existio un acuerdo de voluntades, en cualquiera de
las formas que permite la hipétesis sefalada al
principio de esta parte considerativa, para
introducir, por medio del formato de entrevista,
mensajes de contenido electoral, fuera del tiempo
destinado para el Estado, cuya administracion es
facultad es exclusiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

En consecuencia, se concluye que el acto que se
ha tenido por acreditado, en las circunstancias
descritas, no actualiza la hipotesis normativa que
constituyd la base del procedimiento sancionador
electoral.”

Como se advierte de lo anterior, resulta inconcuso
que la Sala Superior de mérito tuvo por
acreditados algunos hechos relacionados con la
conducta del candidato referido, que se analiza en
el presente caso, con base en los cuales llegd a
diversas conclusiones mismas que se comparten
por este tribunal de legalidad, y que se sintetizan a
continuacion:

1. Esta demostrado que antes del partido de futbol
entre Pumas y Puebla, celebrado el sabado
veintitrés de mayo de dos mil nueve, Demetrio
Sodi de la Tijera fue invitado por “Televisa”, para
participar en la transmisién del partido; que el
candidato acepto la invitacion y la difundio a través
de una publicacion en su pagina web y de
comunicados enviados a periodistas; que al llegar
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al estadio los comentaristas de Televisa
propusieron al candidato participar en una
“entrevista”, en lugar de narrar el juego, segun era
la propuesta original; que la “entrevista” fue
transmitida en vivo, durante el desarrollo del
partido de futbol, en un recuadro que se abrié en
la pantalla y que el candidato ignoraba el momento
en que se difundiria.

Al analizar dicho tribunal federal si tales hechos
constituyen la infraccion administrativa prevista en
los articulos 41, base Ill, apartado A, de la
Constitucion y 49, parrafo 3, primera parte del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, refirié lo siguiente.

2. Las expresiones del candidato Demetrio Sodi de
la Tijera, durante la transmisién del partido de
fatbol mencionado, implican una promocién de
su candidatura.

3. Aungue el tema preponderante de la entrevista
fue el fatbol, y también hubo temas secundarios,
tales como tener la oportunidad de gobernar y de
impulsar los deportes, manifestaciones que si
constituyen propaganda de contenido electoral,
porque el sujeto aparentemente entrevistado se
desligd de la pregunta planteada y habl6é sobre su
candidatura, en forma directa, destacando la
posibilidad de gobernar la Delegacion Miguel
Hidalgo en esta ciudad: “Yo en el momento en que
tenga la oportunidad de gobernar Miguel Hidalgo
me voy a dedicar a promover todos los deportes”,
lo cual guarda relacién directa e inmediata, con la
calidad de candidato a jefe de la Delegacion
Miguel Hidalgo, en esta ciudad, que en ese
momento se encontraba en etapa de campafa
electoral.

4. En la demanda de apelacion de Demetrio Sodi
de la Tijera hay una especie de aceptacion de la
existencia de propaganda electoral, al afirmar que
la frase “Yo en el momento en que tenga la
oportunidad de gobernar Miguel Hidalgo me voy a
dedicar a promover todos los deportes”, “pudiese
clasificarse como una forma de dirigir su propuesta
politica”; lo cual guarda estrecha conexion con
aquella otra, en la que el candidato manifesto:
“...Entonces ese es mi compromiso: impulsar el
fatbol, impulsar muchas canchas deportivas,
muchas canchas de fatbol rapido, allA no hay
muchos espacios, pero el fatbol rapido puede ser
la primera semilla para que los nifios se formen y
sean grandes jugadores...”.
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Ademas de destacar la eventual oportunidad de
gobernar en la Delegacion Miguel Hidalgo, en el
Distrito Federal el entrevistado expresé lo que
calific6 como un compromiso, consistente en llevar
a cabo acciones concretas (impulsar el futbol;
impulsar muchas canchas deportivas; muchas
canchas de futbol rapido). Tales acciones, estan
claramente referenciadas a la Delegacién Miguel
Hidalgo, al expresar, “allda no hay muchos
espacios”, puesto que en la parte inicial de sus
manifestaciones orales ante el reportero, el
entrevistado menciond precisamente esa
Delegacion.

5. Del contexto sintactico del mensaje, relacionado
con el contexto féctico, en el que resalta la
circunstancia personal del entrevistado (ser
candidato a jefe de la Delegacion Miguel Hidalgo)
y la época en la que sucedieron los hechos (etapa
de campafia electoral) permite encontrar una
conexion que se obtiene de manera natural, entre
varios elementos, consistentes en: ser candidato-
ganar la eleccidon- gobernar y realizar acciones
concretas, que en principio parecen benéficas para
la colectividad- esto udltimo condicionado a la
concrecion de la posibilidad de acceder al cargo.

6. Las razones expuestas permiten concluir que la
intervencion de Demetrio Sodi de la Tijera en la
transmision del partido de futbol Pumas vs Puebla,
en el canal dos XEW-TV, concesionado a
Televimex, constituye propaganda electoral,
generada por la confluencia de las expresiones
del candidato, con la difusién de su imagen.

7. La naturaleza de la conducta calificada como
propaganda electoral es independiente del efecto
gue pueda tener, o de que efectivamente el sujeto
logre mediante la accién que realiza, el fin que
persigue con ella.

Ahora bien, tales consideraciones permiten
establecer la actualizacion de los elementos
configurativos de actos que encuadran en la
categoria legal de “propaganda electoral” como se
evidencia a continuacion:

El Cddigo Electoral del Distrito Federal en el

articulo 256 establece, en lo que interesa, lo
siguiente:

Articulo 256. La campafia electoral, para los
efectos de este Cdbdigo, es el conjunto de
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actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos, las Coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campaifa las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los Partidos Politicos o Coaliciones se
dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones,
pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los
Partidos Politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los Partidos
Politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Los elementos para tener por actualizada la
hipétesis normativa que prevé la figura juridica
relativa a la propaganda electoral pueden
desglosarse en la siguiente forma:

a) La realizacion de actos y expresiones tendentes
a presentar una candidatura registrada ante la
ciudadania.

b) Que se efectluen durante la campafa electoral.

c) Que tales actos los produzcan y difundan los
Partidos Politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados o sus simpatizantes.

Con base en las atribuciones de este Organo
colegiado, y tomando en consideracion la
motivacion del maximo 6rgano jurisdiccional de
la materia, contenida en la ejecutoria antes
aludida, que ademas es inatacable y constituye
cosa juzgada, en términos del articulo 99 de la
Constitucién Federal, se tiene lo siguiente:
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a) El primer elemento objetivo se surte con las
expresiones del candidato Demetrio Sodi de la
Tijera, durante la transmision del partido de futbol
mencionado, ya que implican una promocion de su
candidatura.

En efecto, las manifestaciones expresadas si
constituyen propaganda de contenido electoral,
porque el sujeto aparentemente entrevistado se
desligé de la pregunta planteada sobre el tema de
futbol y hablé sobre su candidatura, en forma
directa, destacando la posibilidad de gobernar la
Delegacion Miguel Hidalgo en esta ciudad: “Yo en
el momento en que tenga la oportunidad de
gobernar Miguel Hidalgo me voy a dedicar a
promover todos los deportes”, lo cual guarda
relacion directa e inmediata, con la calidad de
candidato a jefe de la Delegacién Miguel Hidalgo,
en esta ciudad, que en ese momento se
encontraba en etapa de campafa electoral.

En la demanda de apelacién de Demetrio Sodi de
la Tijera, hay una especie de aceptacion de la
existencia de propaganda electoral, al afirmar que
la frase “Yo en el momento en que tenga la
oportunidad de gobernar Miguel Hidalgo me voy a
dedicar a promover todos los deportes”, “pudiese
clasificarse como una forma de dirigir su propuesta
politica”; lo cual guarda estrecha conexion con
aquella otra, en la que el candidato manifesto:
“...Entonces ese es mi compromiso: impulsar el
fatbol, impulsar muchas canchas deportivas,
muchas canchas de futbol rapido, alld no hay
muchos espacios, pero el fatbol rapido puede ser
la primera semilla para que los nifios se formen y
sean grandes jugadores...”.

Ademas de destacar la eventual oportunidad de
gobernar en la Delegacion Miguel Hidalgo, en el
Distrito Federal (expresion en la que esta implicita
la calidad de candidato a jefe de esa delegacion)
el entrevistado expresd lo que calific6 como un
compromiso, consistente en llevar a cabo acciones
concretas (impulsar el fatbol; impulsar muchas
canchas deportivas; muchas canchas de futbol
rapido). Tales acciones, estan claramente
referenciadas a la Delegacién Miguel Hidalgo, al
expresar, “alla no hay muchos espacios”, puesto
gue en la parte inicial de sus manifestaciones
orales ante el reportero, el entrevistado menciond
precisamente esa Delegacion.

b) Que se efectuen durante la campafia electoral
Y,
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c) Que tales actos los produzcan y difundan los
Partidos Politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados o sus simpatizantes.

Del contexto sintactico del mensaje, también se
advierte la actualizacién tocante al sujeto activo,
relacionado con el contexto factico, en el que
resalta la circunstancia personal del entrevistado
(ser candidato a jefe de la Delegacion Miguel
Hidalgo), asi como la época en la que sucedieron
los hechos (etapa de campafa electoral), lo que
permite encontrar una conexién que se obtiene de
manera  natural, entre varios elementos,
consistentes en: ser candidato- ganar la eleccion-
gobernar y realizar acciones concretas, que en
principio parecen benéficas para la colectividad-
esto ultimo condicionado a la concrecion de la
posibilidad de acceder al cargo.

Por tanto, resulta categorico e incontrovertible que
la entrevista realizada al candidato multicitado,
constituye un acto de campafia electoral en
términos del numeral 256, péarrafo tercero, del
catalogo sustantivo de la materia para el Distrito
Federal.

Ahora bien, en la misma ejecutoria que se
consulta, se estimé que el acto que se ha tenido
por acreditado, en las circunstancias descritas, no
actualizaba la hipotesis normativa que constituyo
la base del procedimiento sancionador electoral,
es decir la compra o adquisicién de tiempos en
radio y television por parte del candidato citado.

Es decir que la controversia a dirimir en la
sentencia recaida a los recursos de apelacion en
comento, versé sobre la interpretacion y aplicacién
de la disposicion contenida en el articulo 41, base
[1l, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 41. La renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizard& mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

1. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. EIl Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio de los
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derechos de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

Los partidos politicos en ningudn momento
podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de
los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.

Atento a lo anterior, debe aclararse que las
consideraciones sobre tal interpretacién no inciden
a la litis del presente asunto, pues el Unico
elemento relacionado con el rebase de topes de
gastos de campafia en el ambito local que se
analiza en este medio impugnativo local, es la
calificacion de la conducta relativa a la entrevista,
por lo que la no configuracion de un tipo
administrativo regulado en un ordenamiento
distinto al aplicable en el Juicio Electoral que se
resuelve, resulta totalmente ajeno al estudio
juridico que sirve de base para resolver sobre la
existencia o no del rebase cuestionado, que es a
lo que se circunscribe la materia de la resolucion
administrativa aqui impugnada.

Para demostrar lo anterior, se tiene que el tribunal
federal electoral coligidé en el contexto del estudio
relativo a si los hechos constituyen la infraccion
administrativa prevista en los articulos 41, base Ill,
apartado A, de la Constitucion Federal y 49,
parrafo 3, primera parte del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que:

1. El hecho de que se hubiera “agendado” una
entrevista con anticipacién, no implica que se
estuvieren adquiriendo tiempos en radio vy
television.

2. Si bien las expresiones del candidato Demetrio
Sodi de la Tijera, durante la transmisién del partido
de fatbol mencionado, implican una promocion de
su candidatura, en el contexto y las circunstancias
qgue se han tenido por probadas, dichas
expresiones no actualizan la hipotesis normativa
de la conducta infractora que se le atribuy6 en
el procedimiento sancionador electoral.
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3. La propaganda hecha en la entrevista analizada
no actualiza las hipo6tesis normativas de las
conductas infractoras objeto de la denuncia,
pues tales los hechos ocurrieron dentro del género
periodistico de entrevista, el cual no esta prohibido
ni restringido en por las normas citadas (de orden
federal) en cuanto a alguna censura previa de los
contenidos que cada medio decida incluir en su
programacién o en relaciéon a las personas que
puedan 0 no ser entrevistadas; todo ello sin
perjuicio de que, a partir del andlisis de cada caso,
se pueda llegar a la conclusion, incluso mediante
la prueba indiciaria debidamente adminiculada,
gue existio concierto de voluntades entre el
sujeto entrevistado y el medio y sus
empleados, con el propdsito de violar alguna
prohibicién, mediante la simulacién de un acto
gue en principio seria considerado licito, como es
el género de la entrevista.

Que el material probatorio que fue valorado no
permite concluir, ni directamente ni por inferencia,
gue el acuerdo entre el candidato y el medio
televisivo (por conducto de sus reporteros vy
conductores en materia de deportes) para que el
candidato fuera entrevistado durante el partido de
fatbol celebrado el veintitrés de mayo del afio en
curso incluy6 el consentimiento y la planeacion
para que el entrevistado hablara de temas
vinculados con su calidad de candidato y con las
acciones que tomaria en caso de tener
oportunidad de gobernar en esa demarcacion.

Es decir, la decision de abordar esos temas, se
advierte que fue unilateral (del candidato) de
manera espontanea en el curso de la entrevista,
sin que el reportero haya inducido el
tratamiento del tema, pues ya se dijo que su
pregunta introductoria fue escueta, limitada
estrictamente al tema del futbol.

Que ninguna de las pruebas, valorada
individualmente o en conjunto con las demas
permite tener por acreditado, que se tratara de un
acto de simulacién preparado entre el candidato y
la televisora, con el propoésito exclusivo vy
deliberado de eludir la prohibicidon
constitucional de adquirir tiempos en radio y
television, pues incluso las declaraciones del
propio candidato, en entrevistas posteriores al
hecho, se circunscriben a que fue él quien decidié
unilateralmente abordar ese tema.

De dicha argumentacion, claramente se desprende
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, dedicé ese
estudio al elemento tipico de la conducta
infractora, relativo la prohibicion de los partidos de
contratar o adquirir, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television, lo cual implicaba
la acreditacion de la celebracién de un acuerdo de
voluntades con la televisora involucrada.

De lo que se sigue que, si para acreditar un acto
de propaganda electoral a la luz de la legislacion
electoral del Distrito Federal, asi como su
cuantificacién para establecer si algun partido
rebasé el tope de gastos de campaifia, no resulta
exigible demostrar la existencia de una
contratacion o adquisicion de propaganda en algun
medio de comunicacion, ni el elemento de
bilateralidad que en aquel caso no quedo
acreditado respecto de la televisora en comento,
por tanto, la base argumentativa que en ese
sentido contiene la referida ejecutoria, no
trasciende ni orienta consideracion alguna
respecto al tema especifico que se analiza
respecto al rebase del tope de gastos en el ambito
local, lo que es distinto a la prohibiciéon de
contratar propaganda electoral en television.

No obstante lo anterior, aun cuando existe
pronunciamiento inatacable que hace suyo este
tribunal estatal a la luz de la normatividad local,
respecto a que la entrevista resefiada, constituye
un acto de campafia electoral, se estima que la
inexistencia de un contrato no permite concluir que
en el caso se tratd de una conducta inscrita en el
género periodistico de entrevista, la cual si bien,
en si misma no esta prohibida ni restringida
normativamente para los efectos de entrevistar a
personas que ostentan alguna calidad politica, tal
como se afirma en la ejecutoria en comento, el
resultado en el caso que se analiza, fue que tal
actividad se tradujo en un acto de campafa
electoral cuantificable para efectos de fiscalizacion
de los gastos de la campafia relativa a delegado
en Miguel Hidalgo.

A mayor abundamiento, cabe decir que el tribunal
federal de la materia en el precedente de meérito,
respecto a la especifica conducta que se analizé
entonces, concluyd que no se prob6 que se tratara
de un acto de simulacion preparado entre el
candidato y la televisora, con el propédsito
exclusivo y deliberado de eludir la prohibicion
constitucional de adquirir tiempos en radio y
television, pues incluso las declaraciones del
propio candidato, en entrevistas posteriores al
hecho, se circunscriben a que fue él quien decidié
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unilateralmente abordar ese tema, de lo que se
sigue ademas, su pleno conocimiento e intencién
de realizar la conducta reprochable en detrimento
del principio de equidad en la contienda electoral.

Sin embargo, si se analiza la conducta relativa a la
realizacion de la entrevista y su contenido politico
electoral, a la luz del acervo probatorio conjunto
antes aludido, es posible llegar a la conviccidon de
gue se pretendié dar la apariencia de que se
trataba de una entrevista espontanea y casual,
siendo que esta acreditado que existi6 la
planeacion e interés por parte del candidato de
meérito, para dar a conocer a la ciudadania su
candidatura y propuestas de campafa, lo que en
su caso, de no haber sido calificada expresamente
tal actividad como acto de propaganda electoral,
también a través de las pruebas indirectas es
posible arribar al convencimiento de que se trata
de una conducta aparentemente inocua que simula
ser distinta de una acto de naturaleza
propagandistica, sin embargo, existen indicios
suficientes para acreditar que en realidad si retne
las caracteristicas de un acto de propaganda
electoral, que independientemente de la
calificacion sobre su licitud o de la existencia de
un contrato que evidenciara el consentimiento de
la televisora, en forma alguna pudiera
considerarse un acto de periodismo distinto al de
propaganda electoral, que a su vez impidiera
considerarlo para efectos de la fiscalizacion dentro
del procedimiento establecido en el articulo 61 del
Cddigo Electoral para el Distrito Federal, pues con
ello se aceptaria una ventaja indebida a favor del
candidato de referencia, actualizando una
conducta constitutiva de fraude a la ley.

Previo al estudio de tal cuestién, se estima
conveniente establecer el marco juridico aplicable
a la figura juridica citada en ultimo término.

La nocion de fraude a la ley, ha sido acogida, tanto
por la doctrina como por la jurisprudencia. Asi,
todo fraude supone la realizacion de un acto
intencional, eludiendo wuna disposicién legal,
desconociendo un derecho ajeno, perjudicando a
un tercero o vulnerando los principios sobre los
gue se sostiene el Estado de Derecho.

Desde el punto de vista penal, el fraude supone
siempre la mala fe, como en el caso de mediar
engafo, pero desde el punto de vista del Derecho
Civil, puede considerarse como fraudulento todo
acto juridico que aun cuando valido en si mismo,
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se otorgue con la finalidad de evitar la aplicacion
de una disposicion legal.

Diversos autores han tratado de invocar una
definicion al respecto, para Joaquin Escriche, el
fraude “no es otra cosa que el hecho de frustrar la
ley, o los derechos que de ella se nos derivan;
esto es, el hecho de burlar, eludir o dejar sin
efecto la disposicion de la ley”. Segun Leonel
Pérez-Nieto, el fraude a la ley “consiste en la
utilizacién del mecanismo conflictual para lograr un
resultado que, de otra manera, normalmente no
seria posible”.

En tanto que para Ricardo Balestra, es “la
realizacibn de actos que aisladamente serian
validos, pero que se hallan presididos en su
comision por una intencidon dolosa del agente con
la finalidad de alcanzar un resultado prohibido por
el derecho y mas especificamente por la norma de
derecho”. El mismo autor abunda -citando a Bartin-
gue “el concepto de fraude estd incluido en el
orden publico, porque las leyes imperativas no
estdn sujetas a la autonomia de la voluntad,
siendo inadmisible la exportacion o asimilacién
fraudulenta de un derecho”. Cuando esto ocurre
debe aplicarse una sancion.

Para el jurista Manuel Atienza, en su obra “ilicitos
atipicos”, sefiala cuando y porqué surge el fraude
a la Ley, sefialando de manera literal lo siguiente:

“La figura del fraude a la ley guarda analogias
evidentes con la del abuso del derecho: El fraude
(la prohibicién del fraude de ley y la anulacion o
evitacion de los efectos logrados en esa forma), es
un mecanismo para combatir el formalismo juridico
(para asegurar la coherencia valorativa de las
decisiones juridicas); ‘fraude’ o ‘fraude a la ley’, es
una expresion que designa una propiedad
valorativa; los supuestos de ‘fraude de ley’, son
supuestos de ‘laguna axioldgica’ en el nivel de las
reglas; y el analisis adecuado de la figura exige
partir de que la dimensién regulativa del derecho
estd compuesta por dos niveles, el de las reglas y
el de los principios: los actos en fraude de ley
estan permitidos prima facie, por una regla pero
resultan, consideradas todas las circunstancias,
prohibidos como consecuencia de la accion de los
principios que delimitan el alcance justificado de la
regla en cuestion”.

Asimismo, el mismo autor, en la obra referida, al

hablar sobre *“la estructura de fraude de ley”,
comenta:
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“El fraude de ley suele presentarse como un
supuesto de infraccion indirecta de la ley, a
diferencia de los ilicitos que nosotros hemos
llamado ‘tipicos’, en los que se da un
comportamiento que se opone directamente a
(infringe directamente) una ley. La estructura del
fraude consistiria, asi, en una conducta que
aparentemente es conforme a la norma (a la
lamada ‘norma de cobertura’), pero que produce
un resultado contrario a otra u otras normas o al
ordenamiento juridico en su conjunto (‘norma
defraudada’)”.

En tanto que, Diez-Picazo y Gullon, en su
conocida e influyente Sistema de Derecho Civil, lo
define asi: “el fraude de ley se caracteriza por
implicar la vulneracion de una norma imperativa o
prohibitiva oblicuamente. Se realiza un
determinado acto o actos con el propdsito de
conseguir un resultado que prohibe aquella norma,
buscando la cobertura y amparo de la que regula
el acto y protege el resultado normal de él, que en
el caso concreto satisface el interés de las partes
por ser coincidente en Jultima instancia con el
vedado”.

Por otra parte, Atienza, sostiene al hablar de una
definicion de fraude a la ley, lo siguiente: “Ahora
bien, con independencia a lo que ocurre en
relacion a un Derecho Positivo, nos parece que, en
el plano de la teoria general, no hay razones para
reducir el fraude a los términos a que lo hace la
concepcién subjetiva. El sentido de la institucion,
es el de contribuir a la coherencia del derecho, al
ajuste entre las reglas y los principios que las
fundamentan y las limitan; o, mas exactamente, a
evitar a que se produzcan ciertas consecuencias
contrarias a principios juridicos.

Pero eso puede producirse también sin que exista
intencion por parte del agente. No es, 0 no es sélo,
el principio de la buena fe, sino el de también, el
de evitar dafos injustificados, el que justifica la
figura del fraude (al igual, por otro lado, que ocurre
con el abuso del derecho o con la desviacion del
poder)”.

El mismo autor refiere: “Tampoco existe razdn
alguna para reducir la figura al ambito de los actos
negociales: se puede cometer fraude, en principio,
utilizando cualquier norma -principio- que confiere
poder, bien sea el poder de naturaleza privada o
publica; otra cosa, como luego veremos es que los
fraudes vinculados con el ejercicio de poderes
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publicos reciban otro nombre (y tengan, claro esta,
ciertas peculiaridades)”.

Asi, con respecto a la naturaleza juridica de esta
figura, puede distinguirse: a) al fraude como una
violacién indirecta de la ley (elemento material); b)
al fraude por la voluntad culposa del agente; vy, ¢)
la existencia del fraude a partir de la concurrencia
de los elementos material e intencional.

Las condiciones facticas de su realizacion seran
las siguientes: a) la utilizacién de medios licitos; b)
la obtencion de resultados ilicitos; y, sobre todo, c)
la intenciéon fraudulenta de burlar la ley. Es decir,
la actitud dolosa para vulnerar la ley y lograr un
propdsito cuyos fines son contrarios a la norma
juridica.

De esta forma, en el derecho el fraude tiende a
burlar la ley que contiene una disposicién que
prohibe realizar un determinado acto,
sometiéndose al imperio de una ley o principio mas
tolerante o al abuso de éstos. El grado de
imputabilidad o elemento psicolégico sera juzgado
por el Juez, quien apreciara si la intencionalidad
es burlar la ley, ya que el fraude a la ley se reduce
a burlar un precepto imperativo del derecho,
mediante un uso artificial de la norma de conflicto.

El fraude, por definiciébn, importa un elemento
subjetivo, intencional. El acto es intrinsecamente
licito; pero él esta viciado por su fin ilicito que es
lo que entrafia su ineficacia. Sin embargo, se ha
llegado a sostener que el Juez no deberia
preocuparse sino de los hechos y no de las
intenciones, en razén de la inviolabilidad de las
conciencias. Es facil responder que en ninguna de
las ramas del derecho es asi, especialmente en el
Derecho Civil, y porque no decirlo también, en
materia del administrativo sancionador, puesto que
se tiene en cuenta el error, el dolo, la ilicitud de la
causa, todos ellos, elementos puramente
subjetivos.

De esta forma para que el fraude a la ley pueda
ser cometido, es necesario la voluntad de los
individuos, la realizacion de actos tendientes a
establecer la conexiobn con el ordenamiento
juridico (elemento material), el propésito o la
intencion de burlar la ley a la cual se esta o se ha
estado normalmente conectado (elemento
psicoldgico), la diferencia frente a las
disposiciones aplicables (elemento legal) y la
obtencion de un beneficio como consecuencia de
la evasioén fraudulenta del derecho (elemento real).
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Entre las caracteristicas del fraude a la ley, se
puede mencionar las siguientes:

a) Existe una manipulacion del factor de conexién
(frente al conflicto existen varias Ileyes
susceptibles de ser aplicadas, es el factor de
conexion el que decide cual es la ley a aplicarse
en base a las circunstancias y la pretensiéon del
actor. El agente, modifica esas circunstancias, sin
gue exista variaciéon en la regla de conflicto, por lo
que existe una legalidad aparente por cuanto a
gue la regla de conflicto no ha variado. Lo que ha
variado han sido las circunstancias, en virtud de la
manipulacion del agente). En consecuencia,
cuando hablamos de una manipulacion del factor
de conexion, no nos referimos al acto de cambiar
los factores de conexidn, que en este caso seria
un acto propio al legislador, sino al acto de
modificar las circunstancias sobre los cuales se
basa el factor de conexion para abusar de la ley
aplicable o incumplirla;

b) Existe intencionalidad del agente: No puede
existir fraude a la ley, si es que no existe una
“intencionalidad dolosa”. Es decir, lo que llamamos
“mala fe” del agente. Probar la intencionalidad del
fraude en forma directa es muy dificil, puesto que
se trata de un elemento subjetivo. Se debe probar
aqui también la relacion de causalidad entre la
“voluntad dolosa” y el resultado.

En estos casos, las pruebas indiciarias son las que
resultan las mas idoneas para acreditar las
conductas ilicitas, donde ordinariamente los
actores evitan dejar rastro alguno. Criterio que es
recogido por la siguiente tesis de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA
ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS
REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.
(Se transcribe)

Siendo la “intencionalidad” un elemento subjetivo
la jurisprudencia y la doctrina concuerdan que la
Gnica manera de probarla es en base a indicios
objetivos, que en su conjunto, permite apreciar esa
intencionalidad.

c) Existe una norma prohibitiva o imperativa. El
agente se encuentra en una situacion juridica
inmutable segun la ley que le corresponde
normalmente, por lo que cambidndose al régimen
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de la ley de otro Estado o de otra materia, o
inclusive alegando principios como, en este caso a
la libertad de expresion, le permitiria que su
situacion juridica varie en la apreciacion del
juzgador.

Pero hay que tener en cuenta que en el fraude a la
ley, lo que se castiga es la “intencionalidad” del
sujeto, de querer sustraerse de una ley, para
situarse dentro de otra ley o supuesto normativo
gque le convenga mejor a sus intereses. La
diferencia entre el conflicto movil y el fraude a la
ley depende de este punto. Ahora bien, si es que
la intencibn no existe o no se puede probar,
entonces estaremos frente a un caso de conflicto
movil. Si la “mala fe” llegara a probarse, entonces
nos encontramos frente a un caso de fraude a la

ley.

Respecto a la sancion del fraude a la ley existen
controversias doctrinales. Unos opinan que debe
declararse nulos, tanto el *“acto” cometido
fraudulentamente, como sus “efectos legales”.
Otros opinan en cambio, que la sancion debe ser
Unicamente respecto a los “efectos legales”. En
consecuencia, el juzgador se encuentra limitado a
su propio ordenamiento juridico.

La aplicacion de la examinada figura de derecho
ha sido recurrente en las ejecutorias del tribunal
federal de la materia, como se observa de los
siguientes precedentes jurisdiccionales.

A guisa de ejemplo, se citan diversas sentencias
dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, entre los
cuales destaca, el relativo al Recurso de Apelacion
034 y 035, Acumulados del 2003, en el que se
sostuvo:

“Es importante sefialar que cuando la responsable
califica la conducta del Partido de la Sociedad
Nacionalista, como un fraude a la ley, ello debe
entenderse en el sentido de que las consecuencias
de la conducta del partido politico, transgreden el
derecho objetivo (normas defraudadas),
pretendiendo su inobservancia al amparo de otra
norma distinta (norma de cobertura) —principio-. En
el caso, las normas defraudadas son las
disposiciones invocadas de la ley federal electoral
y las normas de cobertura, lo son las normas
legales que consagran la libertad de comercio o la
libertad de contratacion”, en el caso de estudio,
normas legales que consagran la libertad de
expresion.
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“Es claro, sin embargo, que partido politico
nacional alguno puede prevalecerse de estas
libertades para realizar determinadas conductas,
cuyas consecuencias directas e inmediatas
transgreden el orden juridico, toda vez que, como
ha quedado demostrado con las constancias
existentes autos, el Partido de la Sociedad
Nacionalista, una entidad de interés publico, que —
por definiciébn- debe ser transparente, adquirié a
titulo oneroso, en diferentes ejercicios en que
recibié financiamiento publico, bienes y servicios
de empresas, cuyos Unicos accionistas son altos
dirigentes del propio partido politico, obteniendo
éstos ganancias o ventajas indebidas que tiene su
fuente Ultima en el financiamiento publico”.

“Los cierto es que la responsable sostiene que una
conducta puede no estar expresamente prohibida,
lo que significa que, aunque puede estar, prima
facie, permitida, no lo esta, considerando todos los
factores relevantes, lo que incluye otras normas
juridicas aplicables y otros hechos relevantes del
caso, ya que cabe la posibilidad de que esa
conducta produzca un resultado contrario a otra u
otras normas. En el caso, la conducta que no esta
expresamente prohibida, a primera vista, es que
dirigentes del Partido de la Sociedad Nacionalista
sean propietarios de empresas proveedoras del
propio partido. No obstante, considerando todos
los factores relevantes y otros hechos relevantes
del caso, lo cierto es que las consecuencias de
esa conducta, producen un resultado contrario a la
norma establecida....”, “lo cual es suficiente para
gue se actualice la hipotesis normativa y deba
aplicarse la sancion.

Proceder de otra manera implicaria que la
autoridad administrativa electoral, evaluar Ila
conducta de los sujetos normativos, a la luz de
disposiciones aisladas e inconexas que
aparentemente permiten la conducta en cuestion,
soslayando el caracter sisteméatico del derecho.”

Asimismo, en diverso precedente jurisdiccional,
emitido también por la Sala Superior del Tribunal
Federal Electoral, identificado con la clave SUP-
RAP-248/2008, se sefiala con respecto al tema
gue nos ocupa, lo siguiente:

“Conforme con lo anterior, dicho tipo de conductas
transgresoras del orden  juridico pueden
identificarse con la figura que se ha denominado
en la doctrina como fraude a la ley, la que
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sustancialmente puede describirse como aquella
conducta que aparentemente se encuentra
permitida en el orden juridico, pero su comision
activa o pasiva por el agente o agentes, se
encuentra dirigida a trasgredir el orden juridico,
configurando con ello, una infraccion articulada
con conductas aparentemente licitas pero cuyo
resultado genera consecuencias conculcatorias de
la norma”.

“Partiendo de dicha figura, puede validamente
concluirse que es posible configurarse una
violacibn en materia politico-electoral, a lo
dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando un funcionario
publico u organo de gobierno federal, local o
municipal, directamente o a través de terceros,
orquesten la difusion de la imagen de los propios
servidores, con base en los actos realizados en
ejercicio de la funcién puablica que desempeian,
verbigracia, que se contrate, se instruya, se
promueva o0 se presione de cualquier forma a los
medios de comunicaciéon para difundir las
actividades de un funcionario publico”, en la
especie “candidato”.

“... Lo anterior porque, el objeto del constituyente
y del legislador fue evitar que se difunda la imagen
de los servidores publicos con base en recursos
publicos, asi como salvaguardar la equidad en la
contienda electiva, de donde se desprende que la
finalidad de la norma es evitar, precisamente, que
se generen situaciones de inequidad en la
contienda por la investidura y recursos de que
disponen los funcionarios publicos”.

Otro caso, se refiere a la vulneracion de la norma
al permitir publicidad en television, argumentando
el ejercicio de la libertad de expresion. Se trata del
recurso de apelacién identificado con la clave
SUP-RAP-201/2009, en cuyo contenido se
expresan los siguientes argumentos:

“De conformidad con el articulo 41, péarrafo
segundo, fraccién lll, apartado A, parrafos tercero
y cuarto, de la Constitucion Federal, los partidos
politicos en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas tiempos en
cualquier modalidad de radio y television, vy
ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de
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candidatos a cargos de eleccion popular y queda
prohibida la transmision en territorio nacional de
este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

El referido parrafo tercero, del Apartado A, de la
fraccion 11, del parrafo segundo, del articulo 41,
constitucional establece una prohibicion de
contratar o adquirir tiempos en cualquier
modalidad de radio o television, cuando esté
dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, a favor o en contra de los partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

La actividad de los medios de comunicacién
masiva (radio, television, prensa, internet,
etcétera) esta sujeta a ciertas disposiciones
juridicas, en forma tal que, entre los elementos
gue condicionan su actividad, figuran las
limitaciones establecidas o derivadas por la propia
Constitucion y desarrolladas en la ley.

Por ello, no seria valido pretextar el ejercicio de
una libertad de expresién o imprenta, o el derecho
a la informacién, cuando a través de su practica
durante los procesos electorales, se infrinjan las
reglas que garantizan el debido acceso a las
frecuencias de radio y canales de television por
parte de los partidos politicos.

En efecto, el ejercicio de ciertas garantias
fundamentales no puede servir de base para
promocionar indebidamente en los canales de
television, en su caso, a un partido politico, porgue
no seria valido extender el &mbito protector de las
normas de cobertura previstas en los articulos 6 y
7 de la Constitucion, hasta el grado de quebrantar
las  prohibiciones previstas en la propia
constitucion, en su articulo 41, aplicables a los
partidos politicos respecto de su derecho a
promocionarse en los espacios televisivos, dado
gue la administracion uUnica de estos tiempos
corresponde al Instituto Federal Electoral.

Por lo anterior, no constituye un acto de censura
previa el exigir a los concesionarios o0
permisionarios de radio o television, abstenerse de
difundir promocionales que favorezcan a un partido
politico.

Los concesionarios de radio y televisién, tienen

una obligacién especial de no vulnerar el orden
constitucional y legal. En ese sentido, el ejercicio
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de las libertades comercial, de expresion, de
informacion y de imprenta, se debe sujetar a la
limitante constitucional de no contratar, difundir o
transmitir propaganda de contenido politico-
electoral que favorezca a un partido politico.

Como ya se dijo, la Constitucion Federal, en sus
articulos 6 y 7 establece las restricciones tocantes
a las libertades de expresion e imprenta; sin
embargo, no debe perderse de vista la propia
norma constitucional, en su articulo 1°, primer
parrafo, dispone que: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece”.

De este modo, es dable estimar que el correcto
ejercicio de las libertades de comercio, expresion,
informacion e imprenta, conlleva la sujecion de
cualquier otra prohibicién o limitacion contenida en
la propia norma constitucional, como lo seria, por
ejemplo, la prohibicion establecida en el articulo
41, Base Ill, Apartado A, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal.

En ese sentido es util lo expresado en el siguiente
criterio de la Sala Superior, cuyo rubro es el
siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA. (Se
transcribe)

En la especie, respecto de la conducta consistente
en la aparicion del candidato referido en television,
bajo un formato en apariencia de “entrevista”, la
cual aunque puede estar, prima facie, considerada
como ajena al ambito electoral, no lo esti si se
trata de una simulacion sobre la realizacion de una
actividad proselitista. Dicha conducta que no
constituiria un acto de propaganda electoral, a
primera vista, consiste en la entrevista de una
persona publica en un partido de futbol, sobre el
tema deportivo. No obstante, considerando todos
los factores relevantes derivados de las probanzas
ya analizadas, lo cierto es que las consecuencias
de esa conducta, producirian un resultado
contrario a la norma establecida, es decir, que tal
accion no fuera considerada como acto de
propaganda electoral, y por consiguiente, tampoco
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contabilizado para efectos del calculo del rebase
del tope de gastos de la campafa respectiva.

De conformidad con el articulo 256 del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, la propaganda
electoral es el conjunto de acciones que durante la
campafa electoral producen y difunden entre
otros, los candidatos registrados con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Con base en ello, la actividad de los candidatos
durante las campafias electorales esta sujeta a
dicho tipo de disposiciones juridicas, en forma tal
gque, entre los elementos que inciden en su
actividad, figuran las caracteristicas legales de
algunos de sus actos que los enmarcan dentro de
una actividad propagandistica, que produce
consecuencias juridicas especificas, tales como
que su costo sea cuantificado y contabilizado para
efectos del estudio sobre rebase de topes de
gastos de campaiia.

Por ello, no seria valido pretextar el ejercicio de
una libertad de expresion o el derecho a la
informacion, cuando a través de su practica
durante los procesos electorales, se infrinjan las
reglas que garantizan el principio de la equidad en
la contienda.

En efecto, el ejercicio de ciertas garantias
fundamentales o derechos sustantivos no puede
servir de base para promocionar indebidamente la
candidatura de un conteniente, porque no seria
valido extender el &mbito protector de las normas
de cobertura previstas en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Federal, hasta el grado de evadir el
encuadramiento de una conducta en la definicion
legal de un acto de propaganda electoral que
establece el precitado articulo 256 del codigo
electoral local, con todas las consecuencias
juridicas que ello debe conllevar, pues éstas se
relacionan ademas con el respeto irrestricto al
principio de equidad y a la prescripcion de topes
de gastos de campafia cuyo propdsito tiene un
caracter fundamental para el Estado democratico
de derecho. En tal consideracion, Carlos Quifiones
Tinoco, en su libro: La equidad en la contienda
electoral, dentro del capitulo ex profeso
denominado “Fijacion de topes de campafa”,
manifiesta: “Es previsible, y de hecho sabemos
gue asi ocurre en la préactica, que habra partidos
gue por sus condiciones econdmicas no tienen
capacidad para realizar grandes gastos en las
campafias electorales y que de ninguna manera
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alcanzaran dicho tope. Pero es justamente esta
situacion, la que motiva la necesidad de establecer
un limite en estos gastos, pues las disposiciones
de la ley estdn encaminadas a evitar que algunos
partidos utilicen indiscriminadamente todos los
medios en alcance en perjuicio de los demas, pues
al sefialarles un tope a todos por igual les obliga a
hacer un uso racional de los diversos medios
propagandisticos, de tal suerte que la vinculacion
del mensaje u oferta politica tenga un efecto de
convencimiento y de auténtica valoracion en la
conciencia del ciudadano y no un efecto
subliminal”.

En ese tenor, como ha quedado evidenciado en los
hechos que se han tenido por acreditados, en
términos de lo razonado en parrafos precedentes,
se tiene lo siguiente.

1. Demetrio Sodi de la Tijera fue invitado por
“Televisa”, para participar en la transmision del
partido; que el candidato acepto la invitacion y la
difundio a través de una publicacion en su pagina
web y de comunicados enviados a periodistas; lo
gue demuestra su pleno conocimiento y planeacion
sobre actividades relacionadas con su campafa
electoral.

2. Al momento de la entrevista dicha persona tenia
la calidad de candidato y trascurria el periodo
autorizado para realizar proselitismo.

3. El entrevistado se desligd de la pregunta
planteada y hablé sobre su candidatura vy
establecio compromisos referidos al gobierno de la
Delegacion Miguel Hidalgo, aprovechando Ila
difusién de su imagen.

4. Atento a las reglas de la experiencia y al
ordinario modo de ser de las cosas, se tiene que
en materia de medios de comunicacién, existen
programas de diversa indole que siguen un
formato y una tematica especifica, por lo que se
precisan categorias concretas que sirven a las
televisoras para dirigirlos a diferentes tipos de
audiencia, siguiendo una légica de segmentacion
de mercado a fin de incrementar su penetracion y
la venta de espacios comerciales, pues en el caso
la empresa que difundi6 tal mensaje es una
concesionaria con fines de lucro.

En la especie, un encuentro de futbol, se enmarca
en una programacion de entretenimiento deportivo,
lo que resulta incompatible con una entrevista que
interrumpe la parte esencial del programa, y se
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concentra en cuestionar a una persona ajena a ese
tipo de programacién, sobre tépicos que en
principio  parecieran relacionados con la
transmision del programa en concreto, pero que
unilateralmente el candidato desvirtia e introduce
propuestas de campafa que no se vinculan con la
naturaleza de un partido de futbol.

Tales hechos probados, valorados en conjunto,
permiten inferir que existi6 la intencion del
candidato de mérito, de simular su encuentro
casual con reporteros deportivos, cuando el ya
tenia conocimiento de tal evento, permitiéndole
introducir de manera artificiosa un mensaje de
campafia, que no guardaba relaciobn con el
programa en que se transmitié dicho mensaje, ello
con el propésito de que tal acto apareciera como
una entrevista amparada en el derecho de
informacion y expresidon, y no como un acto de
propaganda electoral.

De ahi que tal conducta, de no haber sido
calificada juridicamente como acto de propaganda
electoral, constituiria un fraude a la ley, que habria
generado de manera artificiosa una ventaja
indebida a favor de dicho candidato.

Cabe precisar que la precedente conclusién no
rine con lo considerado por la Sala Superior en el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-
234/2009, SUP-RAP-239/2009, SUP-RAP-
240/2009, SUP-RAP-243/2009 y SUP-RAP-
251/2009 acumulados donde concluyé que
“ninguna de las pruebas, valorada individualmente
0 en conjunto con las demas permite tener por
acreditado, que se tratara de un acto de
simulacion preparado entre el candidato y la
televisora, con el propésito exclusivo vy
deliberado de eludir la prohibicidon
constitucional de adquirir tiempos en radio y
television”; pues dicho pronunciamiento se acoto
a la materia especifica de la litis del recurso
federal, respecto a la configuracion de una
infraccion ajena a la legislacion electoral local,
basado en que no se demostré la voluntad
contractual de la televisora para ADQUIRIR
TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION, méas nunca
se pronuncié respecto de si la aparicion del
candidato de mérito en la citada entrevista, pudo
constituir una simulacién como se razona en esta
sentencia por tratarse de la materia competencia
de este tribunal electoral, de ahi que el
seflalamiento del tribunal federal que en apariencia
pudiera incidir en este punto, no guarda
vinculacion alguna como ya quedé aclarado.
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A tal efecto y con independencia que las
consideraciones antes referidas realizadas por la
responsable no fueron combatidas en su
oportunidad del mencionado principio de que todo
acto de propaganda electoral debe cuantificarse
para efectos de analizar el posible rebase a los
topes de gastos de campafia se deriva del
contenido de los siguientes numerales:

Del Cdédigo Electoral del Distrito Federal:

Articulo 254. Los gastos que realicen los Partidos
Politicos, las Coaliciones y sus candidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de
campafia, no podran rebasar los topes que para
cada eleccion acuerde el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, previo al
inicio de las campainias.

Para los efectos de este articulo quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto los
siguientes conceptos:

I. Gastos de propaganda, que comprenden los
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares;

II. Gastos operativos de la campafa, que
comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares;

[ll. Gastos de propaganda en medios impresos,
gue comprenden los realizados en cualquiera de
estos medios tales como desplegados, bandas,
cintillos, mensajes, anuncios publicitarios y sus
similares, tendientes a la obtencion del voto; y

IV. Los destinados con motivo de la contratacion
de agencias y servicios personales especializados
en mercadotecnia y publicidad electoral.

No se consideraran dentro de los topes de
campafa los gastos que realicen los Partidos para
su operacién ordinaria y para el sostenimiento de
sus organos directivos, institutos y fundaciones.

Articulo 256. La campafia electoral, para los
efectos de este Cdbdigo, es el conjunto de
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actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos, las Coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campaifa las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los Partidos Politicos o Coaliciones se
dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de
bardas y expresiones que durante la campafa
electoral producen vy difunden los Partidos
Politicos o Coaliciones, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicién,
desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas Yy acciones fijados por los Partidos
Politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

Derivado de lo anterior, se aprecia que el Cddigo
Electoral aplicable en materia de determinacién de
los conceptos que deberan quedar comprendidos
dentro de los topes de gastos de campafia al
referirse a los relativos a propaganda utiliza una
definicion extensiva y no limitativa, al determinar
un listado ejemplificativo de aquellos conceptos
gue deben quedar incluidos, finalizando que
cualquier otro de caracter similar debe incluirse
como una erogacion.

Asimismo, cabe referir que el aludido principio
concerniente a que todo acto de propaganda debe
ser contabilizado, se extiende respecto de la
actividad fiscalizadora incluso a los actos
realizados en contravencién a la normatividad
electoral como es el caso de los actos anticipados
de campafia, toda vez que el Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, establece lo siguiente:

Articulo 66. Serd considerado como acto
anticipado de campafa, cualquier actividad como
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son: escritos, imagenes, reuniones publicas,
asambleas, mitines, marchas y en general los
eventos que los partidos politicos, coaliciones,
militantes y simpatizantes realicen tendentes a
promocionar, por cualquier medio, la candidatura
de una persona a un cargo de eleccién popular; a
obtener el voto ciudadano o a difundir ante el
electorado una plataforma electoral o de gobierno,
que se verifigue antes del inicio formal de las
campafias, de acuerdo con el plazo legalmente
previsto.

De igual forma, no se podra difundir por ningan
medio, ya sea impreso o0 electronico, ni realizar
actividades de las sefialadas en el parrafo que
antecede, a favor de los precandidatos ganadores
o designados en su proceso de seleccion interna,
para contender por un cargo de eleccidon popular
en el Distrito Federal, durante el periodo
comprendido entre el dia de su designacion o
seleccion y hasta el dia previo al inicio legal del
periodo de campafia para el tipo de candidatura de
que se trate.

Queda prohibido a los partidos politicos,
coaliciones, militantes y simpatizantes realizar
actividades con el fin inequivoco de promocionar el
voto a favor de los mismos, previo al inicio formal
de las campafas electorales.

En el caso de que el Consejo General del
Instituto determinara con posterioridad al dia
de la jornada electoral que un partido politico
incurri6 en actos anticipados de campaifa,
ordenara a la Unidad Técnica efectuar las
acciones que estime procedentes a efecto de
cuantificar las erogaciones realizadas en
dichos actos, y sumarlas a las que el partido
politico reporte en el Informe de Campafia
respectivo.

Si en el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, la Unidad Técnica advierte que un
partido politico, coalicion o candidato incurrio
en actos anticipados de campafia, procedera a
cuantificar las erogaciones realizadas en
dichos actos, y sumarlas a las que el partido
politico o coalicion reporte en el Informe de
Campafia respectivo.

De lo anterior, la Unidad Técnica informara al

Secretario Ejecutivo del Instituto para los
efectos legales a que haya lugar.
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Todos los gastos que se realicen fuera del
plazo legalmente establecido para el desarrollo
de las campafias electorales, se computaran
para efectos del tope de gastos
correspondiente a la campafia de que se trate.

(Lo resaltado no forma parte del original)

Asimismo, en el contexto del presente asunto, se
considera indispensable hacer referencia al
contenido del articulo 267 del Cdédigo de la
materia, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 267. Durante las campafias electorales,
los candidatos a un cargo de eleccidon popular no
podran contratar por cuenta propia o interpésita
persona, tiempos y espacios en radio y television.
Asimismo, ninguna persona fisica o moral
podra ceder gratuitamente tiempos y espacios
publicitarios en medios de comunicacién
masiva a favor o en contra de algun Partido
Politico, Coalicién o candidato.

(Lo resaltado no forma parte del original)

Como se advierte el Cdédigo Electoral de la
materia, en el citado numeral prevé no soélo la
prohibicién expresa respecto a la contratacién por
cuenta propia o interpdésita persona de tiempos y
espacios en radio y televisibn sino que
adicionalmente prohibe la cesion gratuita de
tiempos y espacios publicitarios a favor o en
contra de un candidato en medios de comunicacion
masiva, entre los cuales quedan comprendidos la
radio y television.

En este sentido, se considera que para el caso que
nos ocupa una cesioén gratuita de un espacio
televisivo para efectos de contabilizacion en el
marco del procedimiento de revisién preventiva de
gastos sujetos a topes de campaia debe
considerarse como una donacidon en especie, con
independencia de que como se afirmé con
anterioridad dicha consideracion e la responsable
no fue combatida en el presente asunto por el
partido politico actor.

A continuacién se procede al andlisis del motivo de
inconformidad en el que esencialmente el partido
impugnante controvierte la valoracion otorgada por
la responsable respecto de la documental con
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base en la cual, fija el valor monetario de la
entrevista en mencion.

En este sentido, debe sefalarse que Ilas
alegaciones del impetrante deben calificarse como
INFUNDADAS de conformidad con las siguientes
consideraciones:

A tal efecto, cobra relevancia los aspectos
relativos al ofrecimiento y admision del documento
en el cual la autoridad responsable basé su
determinacion a efecto de cuantificar la referida
entrevista como propaganda electoral.

Sobre el particular, obra a foja 196 del cuaderno
accesorio | del expediente TEDF-JEL-063/2009, el
acuerdo de ocho de julio de dos mil nueve,
suscrito por el titular de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion en el cual se
advierte que los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia a efecto
de promover el procedimiento de revision
preventiva de gastos sujetos a tope, ofrecieron,
entre otros, el siguiente medio de prueba
relacionado con la entrevista televisiva, materia
del presente agravio:

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el
documento elaborado por la empresa Televisa, que
distribuy6 entre las empresas de publicidad, donde
se hizo constar el costo de la propaganda en el
partido de futbol en el que aparecio la propaganda
electoral.

Cabe sefialar que en desahogo al emplazamiento
realizado al Partido Accién Nacional en el marco
del procedimiento ya aludido, en el que se hicieron
de su conocimiento tanto el escrito de denuncia
como los diversos elementos aportados, respecto
de la menciona entrevista manifesto lo siguiente:

En relacion con la entrevista realizada por Televisa
al entonces candidato Demetrio Sodi de la Tijera
en el curso del partido de futbol UNAM-Puebla el
23 de mayo cabe referir que: En primer término,
ésta no puede ser sujeta de cuantificacion, en
virtud de que nunca se celebré contrato,
concesion, donacion, o cualquier otra forma
juridica de naturaleza contractual que pudiese
colegir que dicho acto de entrevista y/o exposicion
fuera pactado previamente por si 0 por interpdsita
persona con fines de posicionar al C. Demetrio
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Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional
por Miguel Hidalgo. En segundo término, no
omito manifestar que el Instituto Federal
Electoral, en sesion de fecha 22 de junio de
2009, resolvio derivado de un procedimiento
especial sancionador, dentro del expediente
SCG/PE/TPCSG/125/2009 vy, su acumulado
SCG/PE/IEDF/151/2009, desechar la queja
interpuesta por diversos partidos politicos que
denunciaron ante el IEDF dicha circunstancia
relativa al presunto rebase de tope de gastos
de campafia por lo que no es procedente la
contabilizacién que pretende establecer Ia
actora.

Derivado de lo anterior, se advierte que en el caso
concreto el Partido Accién Nacional basO sus
afirmaciones en la circunstancia de que en la
resolucibn emitida por el Instituto Federal
Electoral, en sesidon de veintidés de junio del afio
en curso, dentro del procedimiento especial
sancionador, sustanciado bajo el numero de
expediente SCG/PE/TPCSG/125/2009 y su
acumulado SCG/PE/IEDF/151/2009, se determind
desechar la queja interpuesta por diversos partidos
politicos que denunciaron ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal dicha entrevista, por
lo que en concepto del partido sujeto a
investigacién, no resultaba procedente la
contabilizacion que se pretendia.

En esta tesitura, y tomando en consideracién que
en el presente asunto el procedimiento de revision
preventiva de gastos posee un cardcter
preponderantemente inquisitivo y asimismo que en
materia electoral rige el principio de que la
promocion de los medios de impugnacion no
produce efectos suspensivos respecto de los actos
impugnados, se considera que en el presente
caso, el Partido Accion Nacional conocié los
efectos derivados de la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion por la cual se revoco la
resolucion del Instituto Federal Electoral al ser
dicho instituto politico como su candidato los
denunciados en dicho procedimiento administrativo
sancionador.

Cabe referir que, uno de los efectos de la
resolucién del 6rgano jurisdiccional federal fue en
el sentido de considerar la entrevista aludida como
un acto de propaganda electoral, lo cual se
corrobor6 con la resolucion de cuatro de
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septiembre del presente afio dictada por el mismo
tribunal federal.

En este sentido, debe considerarse la actitud
procesal del partido denunciado, toda vez que con
independencia de que el documento materia del
presente agravio no fue objetado en cuanto a su
alcance y valor probatorio, se considera que en el
presente caso el instituto politico actor en primer
término, sustent6  su aclaracion v, en
consecuencia, la determinacion procesal que sobre
la misma recayera en una resolucion del Instituto
Federal Electoral la cual al haberse revocado en el
sentido de establecer entre sus efectos que la
entrevista aludida constituia un acto de
propaganda electoral, el instituto politico materia
de la investigacion, debi6  advertir las
consecuencias que derivarian en el procedimiento
de revision preventiva de gastos sujetos a topes
instaurado ante la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizada del instituto electoral local, por lo
gue se considera que éste tuvo la posibilidad
procesal de realizar las manifestaciones respecto
del documento aportado por los partidos
solicitantes de la investigaciéon y que sirvio de
sustento para la cuantificacion de la multicitada
entrevista.

En este sentido, no pasa desapercibido que
conforme al aludido principio en materia de
fiscalizacion local de que todo acto de propaganda
electoral debe ser contabilizado y que ante la
actitud procesal el partido denunciado a efecto de
gue en el caso concreto se aportara algun medio
de conviccién por el cual se acreditara el costo de
la citada propaganda electoral contenida en la
referida entrevista, la documental aportada por los
partidos denunciantes ofrecida como el documento
elaborado por la empresa Televisa, que distribuyo
entre las empresas de publicidad, donde se hizo
constar el costo de la propaganda en el partido de
futbol en el que aparecié la propaganda electoral
fue utilizada por la autoridad electoral aduciendo
gue los precios en ella contenidos correspondia al
valor del mercado de dicho servicio de
conformidad con el articulo 14 del Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos
Politicos para cuantificar dicha intervencion,
aspecto que cabe sefialar no fue combatido por el
partido impugnante en el presente asunto.

Por lo anterior el agravio en estudio se considera
INFUNDADO.
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De igual manera se consideran INFUNDADAS las
afirmaciones del Partido Accion Nacional en el
sentido de que la autoridad electoral no tomd en
consideracion las diferencias existentes respecto
de la intervencién del candidato en una entrevista
y en un “spot” por lo que las tarifas establecidas
en la copia fotostatica simple no resultaban
aplicables.

Lo inoperante del agravio radica en que el partido
politico actor no aporta algin medio de conviccién
idoneo a efecto de soportar sus afirmaciones en el
sentido de que en el &mbito comercial de los
medios de comunicacion electronica y
especificamente los de caracter televisivo se
otorga un trato diverso respecto a costos
derivados de “spots” comerciales y entrevistas.

Por otro lado debe estimarse FUNDADO el agravio
hecho valer por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia,
consistente en que la cuantificacion realizada por
la responsable de los gastos derivados de la
propaganda electoral, consistente en la entrevista
realizada en el citado evento deportivo, al
considerar incorrecta la conclusion del Instituto
responsable de cuantificar Ganicamente el tiempo
gue el candidato del Partido Accion Nacional en la
Delegacion Miguel Hidalgo realiz6 expresiones con
fines de promocién, en virtud de que conforme a la
legislacion  electoral, en el concepto de
propaganda, se incluyen tanto las expresiones
como las iméagenes que difunden los candidatos
con el objeto de posicionarse ante el electorado,
por lo que la cuantificacion de ese acto de
campafa debe incluir todo el tiempo en el que el
candidato estuvo expuesto frente al electorado.

Lo anterior es asi, toda vez que tal y como se ha
expresado en lineas precedentes, la legislacion
electoral aplicable define a la propaganda
electoral, en lo que interesa, como el conjunto de
imagenes y expresiones que producen los
candidatos registrados, por lo que si de autos se
advierte que la entrevista televisiva comprendio
tanto la imagen como la voz del candidato, la
misma debe cuantificarse desde el momento en
gue a través del medio televisivo se expone la
imagen del candidato; en consecuencia, la
responsable fue omisa al no dar razones en el
dictamen que motivaran adecuadamente el
porqgué cuantific6 Unicamente el tiempo que el
candidato del Partido Accion Nacional en la
Delegacion Miguel Hidalgo realizé expresiones con
fines de promocién, lo cual evidencia la indebida
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motivacion en que incurrio la responsable en el
dictamen impugnado y lo incorrecto de su actuar.

Luego entonces, aun y cuando las circunstancias
gue anteceden serian suficientes para revocar la
parte conducente del dictamen impugnado Yy
devolverlo a la responsable para el efecto de que
cuantificara de manera correcta el tiempo que el
candidato del Partido Accion Nacional en la
Delegacion Miguel Hidalgo realiz6 expresiones con
fines de promocién y fundara y motivara de
manera adecuada tal determinacion, ello no es
factible, en virtud de que el presente juicio
electoral esta relacionado con una impugnacion de
nulidad de la eleccion de Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, que debe ser resuelta a la
brevedad por este O6rgano jurisdiccional, a efecto
de no hacer irreparable el acto, ya que el inicio del
encargo de los jefes delegacionales, por
disposicion del articulo 106 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, es el primero de
octubre del afio en curso; siendo ademas
necesario, dar oportunidad a quien se sienta
agraviado con la presente sentencia, para que
acuda ante la autoridad electoral jurisdiccional
federal a deducir sus derechos.

En ese sentido, este oOrgano jurisdiccional, con
fundamento en el articulo 5 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, procederd a
valorar, en plenitud de jurisdiccion, las constancias
relacionadas con el presente agravio, a efecto de
arribar a la conclusién que conforme a derecho
proceda.

En ese contexto, en la parte conducente del
dictamen impugnado, la responsable argumenté,
en lo que interesa, lo siguiente:

()

A partir de lo anterior, para cuantificar el tiempo en
que el candidato denunciado promueve su
candidatura e imagen, debe tomarse en cuenta el
momento a partir del cual el candidato realiza
expresiones con fines de promocion de su
candidatura. De este modo, si bien es cierto que la
interrupcion de la transmisién del multicitado
evento deportivo se inicia a partir del minuto 41:00
(cuarenta y uno, cero cero segundos) del tiempo
gue en la imagen se proyecta y que corresponde al
tiempo transcurrido en el partido de futbol que se
transmitia, también lo es que marcando el reloj el
minuto 41:19 (cuarenta y uno con diecinueve
segundos), el denunciado comienza a promover
las acciones de gobierno que como parte de su
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campana electoral ofrece a los ciudadanos, y
termina su intervencién al minuto 42:14 (cuarenta
y dos con catorce segundos) lo que se traduce en
un tiempo efectivo de 55 segundos al aire
promoviendo su imagen y oferta politica, tal como
se describe a continuacion:

(...)

En ese tenor el tiempo que el candidato Sodi de la
Tijera realiza propaganda electoral en un canal de
television, es de 55" cincuenta y cinco segundos
efectivos, en los que confluyen la imagen del
candidato y las expresiones con las que formula su
propuesta politica, colmando los supuestos de la
referida fraccion X del citado articulo 225 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Ahora, en términos de lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 14 del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, la
determinacion del valor de registro de un bien en
uso de los candidatos se hara con base en el valor
de mercado.

Al efecto, obra en autos la documental consistente
en la “cotizaciébn elaborada por la empresa
Televisa, respecto de las tarifas de publicidad de
un determinado partido de futbol”, aportada por el
denunciante y admitida en el expediente que se
dictamina, en cumplimiento de la resolucién
dictada por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en el expediente del Juicio Electoral
identificado con la clave TEDF-JEL-088/2009,
misma que no fue objetada por el partido politico
ni el candidato denunciados, por lo que dicha
probanza adquiere suficiente eficacia probatoria
para tener por demostrado el valor comercial del
referido tiempo.

En la cotizacion referida se describen los
“elementos comerciables” y ‘tarifa bruta 20” ‘ de la
transmision del partido de futbol de torneo de
clausura 2009 “Liguilla Semifinal” celebrado entre
la “UNAM vs Puebla” el “sab 23 may 09” de “16:45
a 19:00” horas, transmitido por el canal “2” de
Televisa. Para efectos de claridad se anexa el
documento de mérito.

(...)

De dicha documental se colige que la tarifa bruta
por 20" (veinte segundos) en la transmision del
partido de futbol celebrado el veintitrés de mayo
de dos mil nueve tuvo un costo de $243,000.00
(doscientos cuarenta y tres mil pesos 00/100
M.N.).
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Con base en lo anterior, al haberse determinado
gue la propaganda electoral del candidato
denunciado tuvo una duraciéon de cincuenta y cinco
segundos, en términos de las tarifas antes
seflaladas, constituye tres bloques de veinte
segundos, por lo que multiplicados por la cantidad
antes precisada, da la cantidad de $729,000.00
(setecientos veintinueve mil pesos 00/100 M.N),
cantidad que debera considerarse por concepto de
gasto de propaganda del candidato Demetrio Sodi
de la Tijera.

(...)"

Visto el argumento plasmado por la responsable
en el dictamen cuestionado, este tribunal electoral
considera que el mismo es incorrecto, porque el
organo superior de direcciéon del Instituto Electoral
del Distrito Federal parte de una premisa falsa, al
considerar que “...para cuantificar el tiempo en que
el candidato denunciado promueve su candidatura
e imagen, debe tomarse en cuenta el momento a
partir del cual el candidato realiza expresiones con
fines de promocion de su candidatura...”;
afirmacién que la llevo a considerar que solo eran
cuantificables *“...cincuenta y cinco segundos
efectivos, en los que confluyen la imagen del
candidato y las expresiones con las que formula su
propuesta politica, colmando los supuestos de la
referida fraccion X del citado articulo 225 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal...”

Sin embargo, como ya se anticipd, este d4rgano
jurisdiccional considera que lo anterior es
inexacto, porque en términos del tercer parrafo del
articulo 256 del Cdédigo Electoral del Distrito
Federal, se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones,
pintas de bardas, y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los
partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

En ese sentido, esta acreditado en autos que la
duracién de la entrevista televisiva realizada al
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, en su
calidad de candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,
el veintitrés de mayo de dos mil nueve durante
la transmision del partido de futbol entre los
equipos de la Universidad Nacional Auténoma
de México y el Puebla, en la cual promociono
su imagen y se escuchdé su voz, tuvo una
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duracién total de un minuto con diecinueve
segundos, sin que sea valido afirmar que solo es
cuantificable una parte de la misma, pues no es
posible desvincularla del contexto en que se llevd
a cabo, debiendo en consecuencia, cuantificarse
en ese acto de campafa, todo el tiempo en el que
el candidato estuvo expuesto frente al electorado.

Ahora bien, a efecto de determinar la tarifa sobre
la cual se tasar4d el costo de la referida
propaganda electoral (entrevista), este d&rgano
colegiado advierte que obra en el expediente,
copia certificada de una cotizacion elaborada por
la empresa Televisa, respecto de las tarifas de
publicidad de un determinado partido de fuatbol,
misma que fue desahogada en atencién a su
propia y especial naturaleza, concediéndosele
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 30 y 35 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, toda vez que aun
y cuando por si misma, solo puede tener la calidad
de indicio, adminiculada con los deméas elementos
gue obran en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si, genera
conviccion en este organo jurisdiccional, de que
dichas tarifas son las que presumiblemente cobra
la televisora.

Adicionalmente, cabe expresar que la entrevista
del entonces candidato no constituye, como lo
sostiene la Sala Superior, un acto ilicito, es decir,
un acto que viole alguna de las disposiciones
normativas relacionadas con el acceso a los
medios de comunicacion electrénica. Sin embargo,
al ser determinada su naturaleza propagandistica,
esto es, al ser conceptualizada como propaganda,
la referida entrevista se convierte en una condicion
o en un factor relevante para la actualizacién de
las hipotesis normativas relativas, por un lado, a la
cuantificacién de los gastos de campafa y, por el
otro, a la determinacion del exceso a sus limites
legales (“topes”).

En efecto, en el caso concreto es posible que la
entrevista, si se le examina en forma aislada, no
genere ilicitud alguna, pero no cabe duda de que,
al ser vinculada a todos los deméas actos que
poseen la misma naturaleza, es decir, a todos los
demas actos que son calificados y reconocidos
como propaganda electoral, entonces se
transforma en un elemento indispensable para la
fijaciéon del monto total erogado en las campafias
y, en su caso, de la cantidad que excedid los
limites de gastos establecidos. Esto es asi porque
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no es posible, bajo el riesgo de formular un
argumento falaz, que se predique de un todo la
misma cualidad de una de sus partes. En otras
palabras, una entrevista puede, siendo licita y no
perdiendo esta cualidad, contribuir a generar otra
ilicitud que depende de las cualidades del conjunto
al que pertenece; en este caso, del conjunto
constituido por todos los actos de propaganda.

Es indiscutible, entonces, que la licitud de la
entrevista al otrora candidato no tienen nada qué
ver con la posibilidad de que, en conjunto con los
deméas actos que conforman la propaganda
electoral que realizd, dicha entrevista actualice el
elemento conductual contenido en la causa de
nulidad prevista en el inciso f) del articulo 88 de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Ahora bien, para estar en aptitud de determinar si
el entonces candidato excedi6 el monto maximo
autorizado por el Instituto Electoral del Distrito
Federal para gastos de campafia, como se sefialo,
es indispensable fijar previamente el valor que la
entrevista tuvo en el conjunto total de estos
gastos, es importante insistir en que a juicio de
este 6rgano jurisdiccional, y en atencién a que en
el expediente no obra prueba directa con la que se
acredite cuanto se pago6 por la trasmisién durante
un partido de futbol de la citada entrevista, para
fijar el costo respectivo, es necesario acudir a los
estandares ordinarios del cobro de publicidad
durante la trasmision de esa clase de eventos,
esto es, de partidos de futbol. De esta manera,
resulta inconcuso que la documental privada que
presentd la parte actora, consistente en algunas
fojas del listado de costos que la empresa utiliza
para ofrecer el servicio de publicidad televisiva,
constituye un elemento de prueba de lo que, en
términos normales, costaria una entrevista durante
la transmisién de un partido de fatbol.

Lo anterior es asi porque, aunque no es ordinario
que se incluya una entrevista durante la
transmision de un partido de futbol, lo que si es
ordinario es la contratacion de publicidad en esta
clase de eventos. Por ello, la entrevista realizada,
al ser incluida dentro de la transmisién del partido
futbolistico, se incluye también en un nuevo
contexto ordinario formado por la publicidad que
se lleva a cabo en esas transmisiones. Esta
publicidad comprende todo tipo de mensajes que
pretendan promover imagenes, productos o
servicios de cualquier naturaleza, y en ellos puede
analégicamente, incluirse las imagenes de un
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partido politico o de un candidato a un cargo de
eleccion popular.

En todo caso, si bien se consider6 suficientemente
acreditado el referente que sirve de base para
establecer el costo del acto de propaganda
electoral, debe tenerse en cuenta ademéas que la
entrevista en comento, se insiste, contribuyé a
actualizar otra ilicitud que depende de las
cualidades del conjunto al que pertenece; es decir,
gue la cuantificacion del acto de propaganda
electoral al ser sumado con el costo de otros de la
misma naturaleza, provocaron la acreditacién del
rebase del tope de gastos de campafa, de ahi que
la intencién del candidato consistente en que no se
contabilizara el valor de la transmision de la
entrevista, se dirigia a constituir un acto simulado
o ilicito al impedirse que su verdadera calidad
produjera consecuencias juridicas de
cuantificacién, en perjuicio de otros candidatos
gque no hubieren gozado de tal beneficio, lo que
hace que en esa hipotesis dicho acto constituiria
en realidad un acto contrario a la normatividad de
fiscalizacion aplicable, siendo que ante tales
actividades en donde lo que se pretende es ocultar
las conductas infractoras, la base probatoria para
acreditarlo generalmente sélo descansa en
pruebas indirectas, dado que al tratarse de actos
de manipulacion de la realidad, los nexos facticos
entre las conductas y los sujetos que las realizan
resultan imperceptibles o han desaparecido.

De ahi que si bien formalmente la entrevista no es
un acto ilicito, si lo fueron sus efectos al
cuantificarse su costo y acreditar el rebase
sancionado, por lo que el acto generador también
puede compartir las caracteristicas de los actos
gue produce, vistas todas esas conductas en
conjunto, como una unidad de accién, por lo que
bajo esa Optica, se tiene que la cotizacion de
precios por servicios similares al que se hubiera
cobrado por la aparicion televisiva de la
propaganda electoral analizada, que sirvi6 como
sustento y referente para ponderar el costo de la
entrevista ante la ausencia de un contrato
especifico que lo reflejara, constituye una prueba
idonea para acreditar el costo de una actividad que
produjo efectos ilicitos, al ser un medio de
convicciéon, si bien indirecto, suficiente para
generar conviccion plena basada en la prueba
circunstancial de la que se desprende un valor
especifico necesario para hacer funcional no sdlo
la norma aplicable, sino del sistema mismo de
fiscalizacion y cuantificaciéon en materia de rebase
de tope de gastos de campaia.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio
jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 833-835, cuyo rubro y texto son:

“PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA
ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS
REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.
(Se transcribe)

En ese tenor y toda vez que ha quedado
demostrada la existencia de la entrevista televisiva
realizada al ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera,
en su calidad de candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, el
veintitrés de mayo de dos mil nueve durante la
transmision del partido de futbol entre los equipos
de la Universidad Nacional Autbnoma de México y
el Puebla; que la misma tuvo una duracion total de
un minuto con diecinueve segundos; que la
entrevista es propaganda electoral; que dicha
propaganda electoral fue a titulo gratuito; y que el
articulo 267 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal establece que ninguna persona fisica o
moral podra ceder gratuitamente tiempos vy
espacios publicitarios en medios de comunicacion
masiva a favor o en contra de algun partido
politico, coalicion o candidato, lo procedente es
modificar el dictamen impugnado y contabilizar
la multicitada entrevista, considerando su
duracion total correspondiente a un minuto con
diecinueve segundos, lo cual asciende a la
cantidad de $972,000.00 (novecientos setenta y
dos mil pesos), partiendo de la base que cada
veinte segundos tienen un costo de $243,000.00
(doscientos cuarenta y tres mil pesos).

Finalmente, sobre el particular, cabe sefalar que
los efectos de la modificacion precisada al
dictamen impugnado, deberdn ser tomados en
consideracion en el considerando DECIMO
QUINTO de la presente resolucion.

SEXTO. En el quinto motivo de disenso, expresado
en la demanda relativa al Juicio Electoral
identificado con la clave TEDF-JEL-098/2009, el
Partido Accion Nacional aduce que la responsable
valiéndose de una ligera y desproporcionada
valoraciéon de los elementos probatorios que
obraban en autos, en el considerando décimo
noveno del dictamen impugnado, arriba a la
conclusion de que dicho instituto politico, a través
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de la factura 21,859, expedida por la empresa
Mega Direct Sociedad Anonima de Capital
Variable, erog6 Ila cantidad de $202,813.94
(Doscientos dos mil ochocientos trece pesos
94/100 M.N.), por concepto de produccién y envio
de 22,815 hojas tamafo carta con diversas
propuestas relativas al programa de apoyo con
beca del candidato Demetrio Sodi de la Tijera.

Ahora bien, en concepto de ese instituto politico
actor, dicha afirmacion es falsa, toda vez que la
factura antes indicada ampara el envio de una
carta redactada por la presidencia de ese partido
politico en el Distrito Federal, exhortando al
electorado a votar a favor de sus diputados
federales, afirmando ademas que respecto a la
existencia y adquisicion de tarjetas y propaganda
“BECA SODI”, informé a la autoridad responsable
gue cada impresiéon tuvo un costo de $0.58
(Cincuenta y ocho centavos).

Asimismo, sefiala el accionante que sobre el
particular, en contestacion a varios requerimientos
formulados por la responsable, proporciond
diversa documentacion consistente en la factura
21858 expedida de igual manera por Mega Direct
Sociedad Andnima de Capital Variable, en la cual
obran dos descripciones, una por la produccion de
postales: “recordatorio de votos” y otra relativa al
envio de folletos de becas para jévenes,
estableciéndose en la misma que el precio unitario
de cada folleto fue de 2.6087 pesos y que tuvo una
reproduccion de 2,000 (Dos mil unidades), lo que
arroj6 la cantidad de $5,217.38 (Cinco mil
doscientos diecisiete pesos 38/100 M.N.), mas
IVA.

De igual manera, argumenta que sobre dicho gasto
también entreg6 a la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion del instituto electoral local, el
impreso de las pdlizas del veintidéos de junio de
dos mil nueve, donde se especificd, entre otros
conceptos, el relativo a “2000 envios folletos
becas” y el testigo correspondiente, precisando
que bajo el concepto de “ENVIO DE FOLLETOS
DE BECAS PARA JOVENES”, solo se relaciond la
factura 21858, afirmacion que en concepto del
instituto  politico  enjuiciante se  encuentra
robustecida con el escrito aclaratorio de trece de
agosto del afio en curso, presentado por la
empresa Mega Direct Sociedad Anénima de
Capital Variable, el cual fue ratificado por el
referido proveedor mediante diverso de veinte de
agosto siguiente, con el proposito de especificar
que el testigo consistente en la hoja tamafo carta
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en la cual se apoyaba a los jovenes de la
Delegacién Miguel Hidalgo con una beca, no
correspondia al producto de la factura 21859.

No obstante lo anterior, a decir del citado partido
politico actor, la responsable mediante una
valoracion ligera e inconsistente concluyé que el
concepto de apoyo con becas estaba reflejado en
la factura 21859, valiosa por la cantidad de
$202,813.94 (Doscientos dos mil ochocientos trece
pesos 94/100 M.N.), sustentando su determinacion
en que la empresa Mega Direct Sociedad An6nima
de Capital Variable, en atencién al requerimiento
formulado mediante oficio IEDF/UTEF/1390/2009,
inform6 que el testigo que avalaba dicha factura
era el correspondiente a la propaganda de apoyo
con becas, determinacion, que segun lo arguido
por el impetrante, es errébnea y le afecta
gravemente, ya que la responsable otorgd valor
probatorio pleno a la documental privada
consistente en la respuesta que se dio al citado
oficio, sin considerar el escrito presentado vy
ratificado por el multicitado proveedor, no obstante
gque traia el logotipo de la empresa, lema,
direccion y teléfonos, lo que en su concepto debio
generar un indicio, o en su caso, ante la duda, la
autoridad administrativa electoral debié hacer uso
de su facultad investigadora a efecto de
cerciorarse cual de las dos facturas amparaba
dicho gasto, o bien, ante esa duda absolverlo.

Asimismo, segun lo argumentado por el partido
politico accionante, resulta intrascendente Ilo
sefialado por la responsable respecto a que en el
escrito aclaratorio, no se hizo referencia a la
anotacion manuscrita “Demetrio Sodi” que contiene
la factura 21859, y que en su concepto evidencia
que la mencionada documental contable
corresponde a la propaganda de apoyo con becas
del candidato electo a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo.

Asi las cosas, en relacion a la citada anotacion, el
partido politico actor sefiala, bajo protesta de decir
verdad, que la misma no obraba al momento en
gue se presentd la factura 21859, ya que segun su
dicho, se trata de una inscripcion hecha de manera
posterior, probablemente en el momento de
clasificar la documentaciéon relativa al expediente
IEDF-CF-INV/008/2009, con el objeto de localizar
mas rapido los documentos que lo integran.

Aunado a lo anterior, el impetrante aduce que de

la resolucion cuestionada no se desprende
razonamiento valido alguno con el que se
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demuestre el nexo causal entre la anotacion
“Demetrio Sodi” y la propaganda de apoyo con
becas, pues en su concepto resulta inviable que
ante el indicio consistente en una inscripciéon en la
gue no se especifica actividad o concepto alguno,
sino Unicamente un nombre, se concluya que dicha
factura derivo de la compra de elementos
propagandisticos de apoyo a los jovenes de la
Delegacién Miguel Hidalgo, situacion que pone en
evidencia lo irregular en la valoracién que de las
pruebas hace la responsable fiscalizadora.

Por otra parte, destaca el partido politico
accionante que con ese tipo de valoracion, la
responsable muestra su parcialidad al momento de
instrumentar el procedimiento de investigacion
IEDF-CF-INV/008/2009, pues, por un lado, a la
parte denunciante le admite pruebas fuera de los
plazos previstos para ello y por lo que hace al
presente agravio no da valor a un documento
aclaratorio suscrito por un tercero al considerar
gue no se presentd de manera inmediata, pasando
por alto fuera de toda légica y proporcion que
dicho error fue detectado en una revision periddica
de los archivos, registros contables y expedientes
sobre los partidos politicos, por lo cual no se
podria estimar un tiempo preciso para la deteccién
de la inconsistencia.

Asimismo, se duele el impetrante del actuar
incongruente de la responsable respecto a lo
establecido en el considerando séptimo del
dictamen impugnado, ya que en su concepto dicha
autoridad debio6 otorgarle el mismo valor probatorio
al escrito aclaratorio presentado por Mega Direct
Sociedad Anonima de Capital Variable, al no ser
objetado por ninguno de los partidos politicos
solicitantes de la investigacion ni por el
denunciado, tal como lo hizo con la documental
consistente en la cotizacion aparentemente emitida
por Televisa, ya que segun se aprecia a fojas 52
del dictamen aprobado, sobre el particular se
argumentdé que dado que dicha cotizacion no se
encontraba objetada adquiria suficiente valor
probatorio para demostrar el valor comercial del
tiempo televisivo en que se difundid la entrevista
de Demetrio Sodi en un partido de futbol el
veintitrés de mayo de este afio.

Lo anterior, en concepto del partido politico actor,
evidencia la falta de congruencia interna del
mencionado dictamen y, como consecuencia, la
violacion al principio de legalidad, asi como lo
tendencioso del acto impugnado, toda vez que a
una copia fotostatica simple no objetada, que fue
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ofrecida por los partidos politicos denunciantes, le
otorga suficiente valor probatorio y, en cambio, al
documento firmado autdografamente y que tampoco
fue objetado, omite concederle valor probatorio
alguno, demostrando notoriamente, a juicio del
partido actor, su inclinacion a favorecer a los
denunciantes.

En principio, para analizar este concepto de
agravio, resulta conveniente precisar que la
autoridad responsable, argumento lo siguiente:

En el Considerando décimo noveno de la decision
controvertida se analiz6 el décimo tercer
planteamiento referido en la solicitud de
investigacién, en donde se indica que los partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia sefialaron en su escrito inicial que el
candidato Demetrio Sodi realiz6 actos de
campafia, mediante la distribucibn de wuna
credencial de apoyo econdémico para los jovenes
de la Delegacién Miguel Hidalgo, en la cual se dice
que a partir del primero de octubre de dos mil
nueve, cada joven podria obtener una beca
mensual de $800.00 (Ochocientos pesos 00/100
M.N.), misma que se hizo llegar a los ciudadanos a
través de una impresion en hoja carta.

Asimismo, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion sefalé que del escrito anteriormente
mencionado, se desprendia que a juicio de dichos
partidos, el costo de esa estrategia de campafa no
se circunscribe a la elaboracion de la credencial,
sino que debe incluir el importe relativo al monto
de la supuesta beca, ya que a través de ello se
buscé condicionar el voto a favor del candidato
Demetrio Sodi, por lo tanto, para determinar el
costo de la propaganda electoral descrita, debe
contabilizarse, tanto su elaboracion como el total
gue arroja la operacion aritmética de multiplicar las
credenciales repartidas por los  $800.00
(Ochocientos pesos 00/100 M.N.) ofrecidos como
beca y asi observar de manera integral la finalidad
de la estrategia de campafia.

Al respecto, de la lectura del dictamen, se advierte
gue tanto los partidos solicitantes como el Partido
Accion Nacional aportaron pruebas para acreditar
sus pretensiones, sin embargo, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, en ejercicio de su
facultad investigadora precisada en el articulo 61
del Codigo Electoral del Distrito Federal, también
se allegd de otros elementos necesarios para
mejor proveer.
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Una vez precisado lo anterior, la autoridad
responsable procedi6é a analizar diverso material
probatorio, como la factura numero 970 del
proveedor Gay Rosas Francesc Ferron, en donde
observé varios conceptos, entre ellos, el relativo al
gasto de ocho mil tripticos y credencial Beca
Jovenes, cuyo importe es de $4,600.00 (Cuatro mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.); los testigos de la
propaganda donde se especifica en qué consiste el
apoyo de beca (copia en tamaio carta); y, la
factura 21858 del proveedor Mega Direct S.A de
C.V., en la que observd los conceptos de envios
de folletos de becas para jévenes y produccién de
postales, cuyo importe es de $20,999.99 (Veinte
mil novecientos noventa y nueve pesos 99/100
M.N.).

Ahora bien, toda vez que de la documentacién
presentada por la empresa Mega Direct Sociedad
Andnima de Capital Variable, asi como de la
aportada por el Partido Accion Nacional no era
posible desprender la correspondencia de algunas
facturas con los testigos, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién requirio  al
proveedor la aclaracion de diversas facturas, entre
otras, las 21858 y 21859 en relaciéon a los testigos
a fin de que precisara cudal correspondia a cada
una y, en respuesta a lo solicitado, tal empresa
informd que respecto a la factura 21859 el testigo
correspondiente fue el relativo al
“autosobre/triptico”, en el cual existe una tarjeta
plastica; y, con relacion a la factura 21858, sélo se
informé que se adjunté copia del documento asi
como del testigo, sin especificar cuales eran.

Con base a lo anterior, la responsable advirtio la
existencia de errores al sefalar, por un lado, que
el testigo presentado por el proveedor respecto de
la factura 21859 era idéntico al exhibido por los
partidos solicitantes de la investigacion y al
remitido por el Partido Accién Nacional con la
factura 21858; y por el otro determindé que la
factura 21859 correspondia a la hoja tamafio carta,
con propaganda referida a la “Beca Sodi”.

Resulta importante mencionar, que en el dictamen
que se analiza, la autoridad responsable sefala
que el Partido Accion Nacional reconocio vy
demostré con la factura 970 (testigos y pdlizas)
gue a través de una aportacion en especie de
simpatizantes erogé $4,600.00 (Cuatro mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), en la produccién
de ocho mil “Tripticos y credencial beca jovenes”
con el proveedor Gay Rosas Francesc Ferron.
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Por otro lado, cabe aclarar que a juicio de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion las
pruebas que fueron emitidas por autoridad en el
ambito de sus facultades, adquieren la calidad de
documentos publicos y, por ende, cuentan con
pleno valor probatorio, en tanto que las demas
solo tienen la calidad de privadas, y por ello sélo
hardn prueba plena, cuando relacionadas con
otros elementos probatorios, generen conviccion
sobre la veracidad de las afirmaciones de los
hechos.

Del estudio realizado a la resolucion en comento,
se aprecia que para la autoridad responsable
qued6 demostrado que la factura 21859 ampara el
gasto relacionado con la produccién y envidé de
propaganda a favor del candidato a la jefatura
delegacional de Miguel Hidalgo, y que es patente
gque dicha erogacion debe ser incluida dentro de
los gastos de campafia de esa candidatura. Lo
anterior, a pesar de que el catorce de agosto del
afio en curso (después de cerrada la instruccion),
se hubiere recibido en la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién un escrito signado
por Jorge Castilla Vazquez Mellado, en el cual
hace la aclaracion de que el testigo de la factura
en comento, cuyo importe es de $202,813.94
(Doscientos dos mil ochocientos trece pesos
94/100 M.N.), por concepto de “Produccion y
envios de propaganda del Partido Accion
Nacional”, el autosobre/triptico presentado por la
campaifia a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo y
en el cual existia una tarjeta plastica denominada
beca Sodi, no correspondia a la factura aludida,
sino a una carta suscrita por la Presidenta del
Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, y no asi, a la
publicidad realizada por Demetrio Sodi, como fue
manifestado de manera equivoca.

Tal conclusion de la autoridad responsable
descansa en el hecho de que ni del expediente
integrado con motivo del alta de Mega Direct
Sociedad Andénima de Capital Variable, como
proveedor autorizado por el Instituto Electoral del
Distrito Federal, ni del expediente IEDF-CF-
INV/008/2009, se desprende que Jorge Castilla
Vazquez Mellado esté reconocido como
representante o enlace de comunicacion entre la
citada empresa y el instituto, ademas de que su
escrito no lo acompafi6 con factura alguna que
pueda corregir la documentacion antes enviada,
toda vez que no obstante que para el denunciado
habia un error, éste no remite la factura que en su
caso ampare la produccion y el envio del
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“autosobre/triptico” presentado por Demetrio Sodi,
ni tampoco el testigo que el propio Jorge Castilla
refiere en su escrito; de igual forma tampoco se
pronuncia con respecto a la anotacion manuscrita
gue contiene la factura y, por ultimo, menciona que
dicho escrito se realiz6 el trece de agosto, o sea,
seis dias después de que Mega Direct Sociedad
Andénima de Capital Variable, formulara Ila
aclaracién respectiva, en razon de lo anterior, para
la responsable, el escrito en mencion resultd
ineficaz para destruir la evidencia probatoria
generada con los documentos expedidos por la
multicitada empresa.

En este contexto, para dilucidar la existencia de
las violaciones aducidas por el accionante, resulta
necesario contrastar sus argumentos con las
especificas consideraciones controvertidas que
sirvieron de base a la autoridad responsable para
resolver en el sentido que lo hizo.

Con relacién al punto cuestionado, destaca en la
resolucion impugnada que, en el inciso c) del
considerando DECIMO NOVENO, la responsable
estableci6 que de la documentacién presentada
por Mega Direct Sociedad Andénima de Capital
Variable, asi como de la aportada por el Partido
Accion Nacional, no era posible desprender la
correspondencia de algunas facturas con los
testigos presentados, entre las cuales se
encontraban las identificadas con los numeros
21858 (aportada por el Partido Accion Nacional) y
21859 (presentada por el proveedor), por lo que
mediante oficio numero IEDF/UTEF/1390/2009 de
siete de agosto de dos mil nueve, el titular de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
requirio al referido proveedor aclarar lo informado
en su escrito de fecha treinta y uno de julio de dos
mil nueve, respecto de la relacion de las
operaciones que realizé dicha empresa con los
partidos politicos, como proveedor inscrito en el
‘Catalogo de Proveedores de Bienes, Servicios y
arrendamientos’, para precisar entre otras cosas,
gué testigo le correspondia a cada una de las
facturas niumeros 21858 y 21859.

En respuesta al mencionado oficio, Mega Direct
Sociedad Anénima de Capital Variable, por
conducto de Luis Eduardo Palma, Director
General, mediante escrito de siete de agosto
pasado informd sobre los respectivos testigos que
correspondian a las facturas sefaladas,
precisando que el testigo presentado por el
proveedor respecto de la factura 21859 era
idéntico al exhibido como prueba por los partidos
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solicitantes de la investigacion y al remitido por el
Partido Accion Nacional con la factura 21858, es
decir, que ese testigo correspondia a la copia de la
tarjeta plastica y copia de la hoja tamafio carta, en
cuyo anverso contiene la informacion siguiente:
“Mi compromiso con los jovenes”, emblema del
Partido Accion Nacional, “Miguel Hidalgo SODI
candidato a jefe delegacional” “Vecino de la Miguel
Hidalgo” “¢Eres joven y necesitas un verdadero
apoyo? “Aqui adentro hay una beca”. El reverso
contiene la descripcion de la propuesta del
programa: “la beca SODI”, correspondiente a la
“SODI credencial”.

También destacé la responsable, que las copias de
la factura 21859, remitidas por el proveedor el
treinta y uno de julio y el siete de agosto del afio
en curso, contenian dos anotaciones manuscritas,
una en la parte superior derecha que indicaba
“pagada” y, la otra, abajo de la descripcién del
concepto (lado izquierdo) que decia: “Demetrio
Sodi”.

Con base en la adminiculacién principalmente de
los anteriores elementos, la autoridad decisora
concluy6 que el importe de la erogacion realizada
por el Partido Acciéon Nacional, en cuanto a la
propaganda relativa al programa denominado “la
beca SODI” y credencial de la BECA Sodi “Mi
compromiso con los Jovenes”, es el que se reporta
en la factura 21859 presentada por el proveedor, y
gue asciende a la cantidad de $202,813.94
(Doscientos dos mil ochocientos trece pesos
94/100 M.N.).

Dicha conclusion, la sustentdé en el hecho de que
la empresa Mega Direct Sociedad Andénima de
Capital Variable, desahogdé el requerimiento
formulado mediante oficio IEDF/UTEF/1390/2009,
mediante un escrito de fecha siete de agosto del
dos mil nueve, informando que el testigo que
avalaba la factura 21859, era el correspondiente a
la propaganda de apoyo con becas, lo que en
concepto del actor, resulta contrario a derecho, ya
que la responsable le otorgé valor probatorio pleno
al referido escrito consistente en la respuesta que
se dio al citado oficio, sin considerar el diverso
escrito presentado y en su momento también
ratificado por el multicitado proveedor, no
obstante que traia el logotipo de la empresa, lema,
direccién y teléfonos, lo que en su concepto debio
generar un indicio, o en su caso, ante la duda, la
autoridad administrativa electoral debié hacer uso
de su facultad investigadora a efecto de
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cerciorarse cual de las dos facturas amparaba
dicho gasto, o bien, absolver al denunciado.

Resulta INFUNDADO dicho motivo de
inconformidad, pues como se advierte del contexto
en que se debe analizar el agravio, el actor
esencialmente se duele de que no fueron
debidamente analizados dos escritos, uno
aclaratorio y otro ratificatorio del primero,
supuestamente emitidos por la empresa de que se
trata; sin embargo, lo cierto es que la autoridad
administrativa electoral local, si se pronuncio
sobre el primero de esos escritos en los términos
siguientes:

“No constituye obstaculo a la anterior conclusion,
el hecho de que el trece de agosto del dos mil
nueve (después de cerrada la instruccién) se haya
recibido en la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion el escrito signado por Jorge Castilla
Vazquez Mellado, cuyo texto refiere:

“En alcance a nuestra comunicacién relacionada
con su oficio de requerimiento
IEDF/UTEF/1390/2009 de 7 de agosto pasado, me
permito manifestar a usted, que derivado de la
practica de revision periédica de nuestros
archivos, registros contables y expedientes sobre
operaciones celebradas por esta empresa con
diversas personas fisicas y morales, incluyendo a
los Partidos Politicos, advertimos que por un error
involuntario del area administrativa de esta
empresa, se adjunté como testigo de la factura
21859 por la cantidad de $202,813.94, con
concepto de “Produccion y envios de propaganda
del PAN”, el autosobre/triptico presentado por la
Campana a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo,
en el cual existia una tarjeta plastica, denominada
Beca Sodi, el cual (muestra testigo) no
corresponde a la factura antes aludida.

Al respecto se informa que el valor y el concepto
reales de dicha factura corresponde Unicamente al
envio de la carta suscrita por la Presidenta del
Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional, Mariana Gomez del Campo, en la que se
apoya al “Presidente Felipe Calder6n en la lucha
contra la delincuencia organizada” y no asi a la
publicidad de la Campafa realizada por el C.
Demetrio Sodi de la Tijera, como fue manifestado
de manera equivoca.”

Lo anterior es asi, en primer lugar, porgue ni en

el expediente integrado con motivo del alta de
Mega Direct S.A. de C.V. como proveedor
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autorizado por este |Instituto Electoral del
Distrito Federal, ni en el expediente en que se
actua, Jorge Castilla Vazquez Mellado esta
reconocido como representante o enlace de
comunicacion entre la citada empresa y el
Instituto. Por el contrario, en el primero de los
expedientes citados se encuentra de manera
clara, que quien tiene la representacion de la
sociedad es Eduardo Miguel Achach Iglesias y
gue éste, en ejercicio de sus facultades,
nombré como apoderados legales a Verdnica
Marina Bonilla Rosas y Abelardo Pérez Estrada.
En el segundo de los expedientes, tal como se
dej6 asentado, el Director General de Mega
Direct S.A. de C.V. nombré6 como enlace de
comunicacion, ademas de él, a Delfina Flores
(Vicepresidenta Ejecutiva).

En segundo lugar, porque en su escrito (cuyo
objeto es corregir y sustituir documentacion
previamente enviada por el Lic. Eduardo Palma,
Director General de Mega Direct S.A de C.V.), no
acompafa factura alguna que pueda,
efectivamente, corregir la documentacion antes
enviada, toda vez que refiere un error, pero en
ningn momento remite la factura que, en su caso,
ampare la produccion y el envio del
autosobre/triptico presentado por Demetrio Sodi,
referido en el escrito aclaratorio signado por el
director general citado, ni tampoco el testigo que
el propio Jorge Castilla Vazquez Mellado refiere en
Su escrito.

En tercer lugar, porque Jorge Castilla Vazquez
Mellado tampoco se pronuncia con relacion a la
anotacion manuscrita que contiene la factura
21859, correspondiente a la frase “Demetrio Sodi”,
la cual, como antes se dijo, se encuentra asentada
en las facturas remitidas por el Director General de
la empresa.

Por altimo, porque la presentacién del escrito se
realizé hasta el trece de agosto, es decir, seis dias
después de que el Director General de Mega
Direct S.A. de C. V., formulé la aclaracién
respectiva. De acuerdo con las reglas de la légica
y la experiencia, aplicadas conforme a lo previsto
en el articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para
el Distrito Federal, lo ordinario es que cuando
alguna persona se percata de haber cometido un
error, es dicha persona quien, casi de manera
inmediata, lo corrige, pues se presupone que la
revision de la informacién es la que le proporciona
los elementos para detectar el error. También es
ordinario, que en los casos en que se enmienda un
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error, se remitan todos los documentos o
informacion que permitan solventarlo. Sin
embargo, en el caso, de manera extraordinaria, el
pretendido error lo evidencia una persona ajena a
quien desahogé la aclaracion primigenia, seis dias
después del acontecimiento inicial, sin presentar
documento alguno y sin siquiera referir, que la
aclaracion la hace atendiendo a las instrucciones
de quien desahogo la aclaracion inicial.

Conforme con el principio ontol6gico de la prueba,
para que esta situacion extraordinaria pueda ser
eficaz para destruir la evidencia generada con la
aclaracion del Director General de Mega Direct
S.A. de C.V., deberia estar soportada con
elementos probatorios que no dejen lugar a duda;
empero, como antes se dijo, ningun elemento se
aporté.

Por todo lo anterior, es evidente que el escrito
presentado por Jorge Castilla Vazquez Mellado no
resulta eficaz para destruir la evidencia probatoria
generada con los documentos expedidos por el
Director General de Mega Direct S.A de C.V., los
cuales, al ser coincidentes con los elementos de
prueba que obran en el expediente, resultan aptos
para demostrar, de manera plena, que la erogacion
de la cantidad de $202,813.94 (DOSCIENTOS
DOS MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS CON
NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS) corresponde a
la produccion y envios de la de veintidés mil
ochocientos quince piezas de la hoja tamafo carta,
en cuyo anverso contiene la informacién siguiente:
“Mi compromiso con los jévenes”, emblema del
Partido Accién Nacional, “Miguel Hidalgo SODI
candidato a jefe delegacional” “Vecino de la Miguel
Hidalgo” “¢Eres joven y necesitas un verdadero
apoyo? “Aqui adentro hay una beca’. El reverso
contiene la descripciéon de la propuesta del
programa: “la beca SODI”, asi como el espacio
donde se inserta la SODI credencial.”

Como se desprende de lo anterior, la principal
razén por la que la responsable desestimd el
escrito aclaratorio de mérito, fue porque el
suscriptor del mismo, Jorge Castilla Vazquez
Mellado no estaba reconocido como representante
0 enlace de comunicacion entre la citada empresa
y el instituto, lo cual se constaté en el expediente
integrado con motivo del alta de Mega Direct
Sociedad Anonima de Capital Variable, como
proveedor autorizado por dicho érgano electoral
local, asi como en el expediente administrativo en
gue se resolvid; razonamiento que al no ser
controvertido por el accionante, ha quedado firme
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y debe sequir rigiendo el sentido de la resolucién
impugnada.

No obstante, cabe resaltar que la responsable se
ajust6 a derecho al considerar que el citado
suscriptor no acredité contar con la representacion
de la sociedad, lo que impedia atribuir a esa
empresa la expresion de la voluntad manifestada
en el escrito de mérito, en el sentido de aclarar lo
asentado en el escrito del dia siete de agosto
anterior, por lo que se considera correcto que
dicha autoridad le negara eficacia probatoria al
mismo.

Ahora bien, tampoco Ile asiste la razén al
enjuiciante cuando afirma que, ante la duda, la
autoridad administrativa electoral debié hacer uso
de su facultad investigadora a efecto de
cerciorarse cual de las dos facturas amparaba
dicho gasto, o bien, absolver al denunciado.

Ello es asi, dado que a juicio de este dérgano
jurisdiccional, la responsable realizé cabalmente
su investigacion en este aspecto, pues con la
finalidad de contar con mayores elementos de
prueba, llevé a cabo diversas diligencias tomando
en cuenta que, como se advierte del considerando
de la resoluciéon impugnada en estudio, en un
primer momento se generd duda respecto al
testigo correspondiente a la factura 21859, toda
vez que el proveedor referido anexd dos testigos
distintos: a) la hoja tamafo carta, en cuyo anverso
se lee: “Mi compromiso con los jévenes”, emblema
del Partido Accion Nacional, “Miguel Hidalgo SODI
candidato a jefe delegacional”, “Vecino de la
Miguel Hidalgo”, “¢Eres joven y necesitas un
verdadero apoyo?, “Aqui adentro hay una beca” y
en su reverso la descripcién de la propuesta del
programa: “la beca SODI”, asi como el espacio
donde se inserta la SODI credencial y, b) la carta
signada por Mariana Gbémez del Campo,
Presidenta del Comité XXX del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, en apoyo al
Presidente Felipe Calderén en la lucha contra la
delincuencia.

Ante la falta de claridad respecto a la
correspondencia entre las facturas y los testigos,
el titular de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal mediante oficio IEDF/UTEF/1390/2009, de
siete de agosto de dos mil nueve, solicitdo al
proveedor la aclaracién de las facturas en relacién
con los testigos, a fin de que precisara qué testigo
le correspondia a cada una.
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En respuesta a tal oficio, el proveedor aclaré, que
el testigo correspondiente a la factura 21859 “...es
autosobre/triptico presentado de Demetrio Sodi, en
el cual existe una tarjeta pléstica...”, cuya copia
del testigo corresponde a la hoja tamafio carta
relacionada con la propaganda denominada “Beca
Sodi”, y con base en dichos elementos, la
responsable consider6 aclarada tal situacion,
concluyendo que el concepto de la factura 21859
“produccion y envios de propaganda del PAN”
corresponde a la produccion y envio de la tarjeta
plastica (SODI credencial) y de la hoja tamafio
carta, en cuyo anverso se lee: “Mi compromiso con
los jovenes”, emblema del Partido Accion
Nacional, “Miguel Hidalgo SODI candidato a jefe
delegacional” “Vecino de la Miguel Hidalgo”,
“.Eres joven y necesitas un verdadero apoyo?,
“Aqui adentro hay una beca” y en su reverso la
descripcion de la propuesta del programa: “la beca
SODI”, asi como el espacio donde se inserta la
SODI credencial, en tanto que el gasto reportado y
comprobado por el Partido Accién Nacional
mediante la factura 21858 se gener6 por el envio
de dos mil de esas hojas y la produccion y envio
de las postales recordatorio de votos.

A juicio de este tribunal de legalidad, tal proceder
de la responsable refleja una actividad acorde con
el ejercicio de sus facultades de investigacion, ya
gue para disipar dudas respecto a los elementos
que obraban en el expediente en la primera parte
de la investigacion, en forma diligente solicité la
aclaracion de los puntos resefiados, al proveedor
en comento, en cumplimiento al articulo 61,
parrafo primero, fraccion VI, del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, que establece una de las
reglas aplicables al procedimiento administrativo
de revision preventiva de gastos sujetos a tope a
gue se refiere el inciso f) del numeral 88 de la ley
adjetiva de la materia, relativa a que si durante la
instrucciéon del procedimiento se advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
notificard al partido politico que hubiere incurrido
en ellos, para que en un plazo de cinco dias
contados a partir de dicha notificacion, presente
las aclaraciones o0 rectificaciones que estime
pertinentes; lo cual si bien en principio se refiere
so0lo a las deficiencias de la informacién que
aporte un partido politico o coalicion, tal
oportunidad debe entenderse extensiva a cualquier
ente que haya presentado documentacién ante
dicho 6rgano y que requiera ser aclarada, atento a
la naturaleza de la facultad investigadora otorgada
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legalmente a la autoridad administrativa electoral
local, que con relacién al procedimiento particular
en comento persigue el conocimiento de la verdad
sobre la investigacion a fin de integrar
debidamente el expediente.

Asi, contrario a lo afirmado por el accionante, la
responsable si ejercié adecuadamente su facultad
investigadora a efecto de cerciorarse cual de las
dos facturas amparaba dicho gasto, y si bien se
presentd otro escrito de fecha trece de agosto
pasado, en el que una persona pretendi6é efectuar
una nueva aclaracion del escrito del dia siete
anterior, aquél no fue signado por algun
representante de la empresa reconocido en el
catadlogo de proveedores de mérito, lo que impidio
atribuirlo a la persona moral en comento.

En efecto, de conformidad con el articulo 56 del
codigo sustantivo electoral local, en relacion con el
70 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos emitido por el
Instituto Electoral del Distrito Federal, la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del
instituto elaborara un catalogo de proveedores que
los partidos politicos deberan utilizar para las
campafas electorales, para cuyo registro se exige,
entre otros requisitos, manifestar quien es el
representante legal del proveedor, a fin de agilizar
la constante comunicacion entre el instituto y tales
personas juridicas, tomando en cuenta que segun
el numeral 53 del propio reglamento, en los
contratos que celebren los partidos politicos
convendran con sus proveedores la incorporacion
de una clausula por la cual éstos se obliguen a
conservar por un periodo de cinco afios la copia de
la factura correspondiente y una muestra o testigo
de los bienes o servicios contratados, por ello,
resulta necesario que periédicamente la autoridad
electoral fiscalizadora requiera a  dichos
proveedores las respectivas facturas, con los
testigos adjuntos de los gastos que realicen, como
en el caso, respecto de campaias electorales, de
ahi que al no surtirse en el escrito fechado el trece
de agosto de dos mil nueve, la exigencia de que
fuera suscrito por el representante legal de la
empresa, no era juridicamente viable concederle
eficacia demostrativa, ni generd la obligacién a
cargo de la autoridad de subsanar la supuesta
omision o indagar oficiosamente sobre una
cuestion cuyo conocimiento era tanto del instituto
como del proveedor, relativa a los nombres de los
representantes del proveedor, por lo que si el
suscriptor de tal escrito no se encontraba entre
ellos, es claro que éste no reflejaba la voluntad de
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la persona moral en comento, pues dicha empresa
era sabedora que cualquier comunicacién en ese
sentido tenia que hacerse a través de los
autorizados legales.

Tampoco puede considerarse como una violacién
al principio de exhaustividad el que la responsable
se abstuviera de solicitar una nueva aclaracion, en
tanto que se reitera, dicho 6érgano administrativo
ya habia tomado medidas razonables para disipar
las dudas existentes y, en todo caso, cualquier
otra medida encuadraria en lo dispuesto por la
fraccion Il, inciso a), parrafo primero, del articulo
61 citado, que establece que el Instituto Electoral
del Distrito Federal podra decretar en todo tiempo,
la ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que la estime necesaria y conducente
para el conocimiento de la verdad de los hechos,
lo que constituye una facultad potestativa de su
ejercicio, por lo que evidentemente no se podia
traducir en una obligacidon a cargo de la autoridad
cuyo incumplimiento tuviera que ser reparado por
este tribunal.

Cobra aplicacion, mutatis mutandi, la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto son:
“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU
FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES,
POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL
JUZGADOR. (Se transcribe).

Por las razones apuntadas, resulta patente que, en
oposicion a lo que argumenta el accionante, la
autoridad responsable no tenia el deber de recabar
mayores medios probatorios, puesto que la falta de
acreditacion de la personalidad del signhante del
escrito del trece de agosto, resulta suficiente para
confirmar la desestimacion que del mismo hizo el
organo fiscalizador y que al no ser desvirtuada por
el actor tal consideracion toral, debe seguir
rigiendo el sentido de la resolucién, por lo que a
nada practico conduciria el analizar el resto de
manifestaciones del actor en ese sentido, pues
aun cuando se tomara en consideraciéon alguno de
sus otros argumentos, en nada afectaria el sentido
de la sentencia en este aspecto.

No es 6bice para llegar a tal conclusion, lo alegado
en el sentido del actuar incongruente de la
responsable respecto a lo establecido en el
considerando séptimo de la decisién impugnada,
ya que en concepto del impetrante, la resolutora
debié otorgarle valor probatorio al escrito
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aclaratorio presentado por Mega Direct Sociedad
Anénima de Capital Variable, -al no ser objetado
por ninguno de los partidos politicos solicitantes
de la investigacion ni por el denunciado- en los
mismos términos en que lo hizo respecto a la
documental consistente  en la  cotizacién
aparentemente emitida por Televisa, ya que segun
se aprecia a fojas 52 del dictamen, sobre el
particular se argumentd, que dado que dicha
cotizaciobn no se encontraba objetada, adquiria
suficiente valor probatorio para demostrar el valor
comercial del tiempo televisivo en que se difundio
la entrevista de Demetrio Sodi en un partido de
futbol, el veintitrés de mayo de este afio.

Ello es asi, pues tal argumento carece de sustento
juridico, ya que el actor parte de la premisa
inexacta relativa a que la falta de objecion de una
probanza, por si misma, permite conceder
determinado valor demostrativo a una probanza, lo
cual contraviene los principios reguladores de la
valoracién de la prueba en materia administrativa
electoral, y en especifico del procedimiento del
gue emana la resolucion impugnada, pues en
términos del articulo 61, fraccion V, del cdédigo
electoral local, las pruebas seran valoradas en
términos de la ley procesal de la materia, la cual a
su vez, dispone en su articulo 35 que los medios
de prueba seran valorados atendiendo a las reglas
de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia,
tomando en cuenta que, en lo que resulta aplicable
al escrito fechado el trece de agosto citado, las
documentales privadas, s6lo haran prueba plena
cuando junto con los demé&s elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

De lo que se sigue que, si bien la falta de objecion
de la prueba, puede constituir un elemento a
considerar para valorar un medio convictivo, en el
caso de una documental privada deben existir
ademas otra serie de elementos como los
sefialados en la disposicion anotada, que permitan
en conjunto llegar o no a la conviccion de su
contenido, siendo que como se dijo, en el caso la
responsable, entre otras razones, consideré que
como ese escrito no fue firmado por algln
representante autorizado y reconocido por el
instituto en términos de la normatividad relativa al
catalogo de proveedores, carecia de eficacia
demostrativa para desmentir o alterar la
informacion proporcionada por el representante
juridico de la empresa Mega Direct Sociedad
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Anonima de Capital Variable, es decir, que ante la
posible contradiccién entre dos documentales,
previa valoracién de ambas, optdé por conceder
valor probatorio a aquél escrito suscrito por el
representante juridico de la empresa y negarlo al
otro documento firmado por alguien que no
ostentaba dicha representacion, lo cual resulta
acorde con las reglas probatorias elementales.

Tampoco resulta viable acoger la pretension del
enjuiciante por la supuesta contradiccion entre la
valoracion que se hizo del escrito de mérito, y lo
razonado respecto a la cotizacién relativa al costo
de publicidad en el encuentro de futbol relacionado
con la investigacion de mérito, pues con
independencia de que se hubiera mencionado en
el apartado correspondiente del dictamen
aprobado, que al no haberse objetado dicha
documental privada adquiria cierto  peso
convictivo, lo cierto es que existen diversos
elementos  adicionales que permiten ser
adminiculados como indicios para concederle valor
probatorio a dicha cotizacién, lo cual se razona en
el considerando Quinto de esta sentencia, y ello
evidencia que no fue la simple inobjecién
probatoria la que sustenta la valoracién de dicha
documental.

Por otro lado, al considerarse ajustada a derecho
la determinacién de la autoridad responsable en el
sentido de estimar suficiente el escrito del dia
siete de agosto de dos mil nueve, para acreditar
cual fue el testigo que correspondia a la factura
21859 que se tomO en consideracién, provoca
también que resulte ineficaz la manifestacion
dogmatica del actor respecto a que en todo caso,
ante la duda del cual testigo debia considerarse, la
autoridad tendria que haber absuelto al presunto
infractor, pues tal peticion del impetrante parte de
la premisa falsa relativa a que en ningin momento
se ejerci6 la facultad investigadora a fin de disipar
la duda surgida primigeniamente, lo cual, como se
vio, resulta inexacto.

Asimismo, en cuanto a lo afirmado por el incoante,
en el sentido de que el escrito aclaratorio de trece
de agosto del afio en curso, presentado por la
empresa Mega Direct Sociedad Anodénima de
Capital Variable, fue ratificado por el referido
proveedor mediante diverso comunicado de
veinte de agosto siguiente, con el propdsito de
especificar que el testigo consistente en la hoja
tamafio carta en la cual se apoyaba a los jévenes
de la Delegacién Miguel Hidalgo con una beca, no
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correspondia al producto de la factura 21859
resulta igualmente INFUNDADO.

Como se advierte del agravio en estudio, éste se
dirige a evidenciar la supuesta omision de la
responsable de admitir y valorar la documental
fechada el veinte de agosto ultimo, lo cual es de
desestimarse toda vez que desde el dia dieciocho
de agosto del dos mil nueve, el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobd
la resolucion impugnada con la que puso fin al
procedimiento de investigacion IEDF-CF-
INV/008/2009, en la que se determind tener por
acreditado que el Partido Accion Nacional rebaso
el tope de gastos de campafa fijado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, mientras que el escrito que ofrece como
prueba el Partido Accion Nacional, fue presentado
hasta el dia veinte siguiente visible a fojas ciento
setenta y siete del cuaderno principal del Juicio
Electoral identificado con la clave TEDF-JEL-
98/2009, es decir, dos dias posteriores a la
resolucién del procedimiento de investigacion, lo
cual evidencia la imposibilidad juridica y material
de la autoridad responsable para pronunciarse
sobre la admisién y eventual valoracion de dicha
probanza durante la sustanciacion del
procedimiento administrativo de que se trata, pues
al momento en que se exhibié la documental no
sOlo se habia cerrado la instruccion, sino que el
procedimiento mismo habia culminado con el acto
de clausura procedimental mas relevante, que es
el dictado de una resolucion de fondo.

En efecto, de acuerdo con la doctrina, la
“resolucién” en esta materia constituye el
pronunciamiento de la autoridad administrativa
electoral que decide el fondo del conflicto que es
llevado a su conocimiento  dentro  del
procedimiento administrativo sancionador electoral
y en la que se plasma y determina sobre la
responsabilidad o no del sujeto al que se le imputdé
la comision de un ilicito administrativo o, en su
caso, sobre la imposicion de alguna sancion que
se considere procedente

De lo anterior, se desprende que una vez que se
emite en el procedimiento administrativo
sancionador una resolucién o determinacion, que
concluye con el procedimiento, a nivel
administrativo adquiere el caracter de definitiva, al
constituir la  finalizacion o conclusiéon del
procedimiento referido.

-175 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

Por su parte, la firmeza encierra la idea de
inmutabilidad, es decir, lo que ya no admite ser
alterado ante esa instancia, pero debe tenerse
presente que contra dicha determinacién es
factible promover medios de defensa, como el que
ahora se estudia; asimismo el acto o resolucion
definitiva serd la que ponga fin a una situacién
juridica concreta, por lo que si, como acontece en
la especie, después de emitida la determinacion
conclusiva del procedimiento, se ofrece un
elemento de prueba, la autoridad se encuentra
impedida para conocer y pronunciarse sobre una
probanza exhibida no so6lo después del
vencimiento de los plazos legales que se otorgan
para ello, sino fuera del procedimiento mismo.

También resulta relevante sefialar que la parte
analizada de la  resolucion recaida al
procedimiento de investigacion, al ser
desestimados los agravios en este juicio, adquiere
firmeza en el ambito de la justicia local ordinaria,
sin embargo, no es inatacable pues en su
oportunidad puede ser controvertida ante la
autoridad jurisdiccional federal electoral a través
de los respectivos instrumentos impugnativos
previstos en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

En conclusion, contrario a lo manifestado por el
actor, es claro que la responsable estaba
imposibilitada para tomar en consideracién la
documental aportada hasta el dia veinte de agosto
de dos mil nueve, cuando que, desde el dia
dieciocho anterior el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, habia aprobado el
dictamen con el que se resolvidé el procedimiento
de investigacién referido, por tanto, se estima que
dicho d6rgano electoral no incurri6 en falta de
exhaustividad ni en alguna violacién procedimental
relacionada con el multicitado escrito del veinte de
agosto.

De igual forma, cabe sefialar que tampoco este
organo jurisdiccional encuentra juridicamente
eficaz dicha probanza para acreditar hechos
relacionados con el procedimiento administrativo
ya finalizado, dado que se produjo con
posterioridad al cierre de instruccion y a la
conclusion del propio procedimiento, tomando en
cuenta que la uUnica posibilidad para analizar una
prueba de primera mano en la instancia
jurisdiccional, consiste en que se haya ofrecido
durante la instruccién del procedimiento primigenio
seguido en forma de juicio, asi como que se
hubiere  actualizado alguna una violacidon
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procedimental que diera pauta para ordenar la
reposicién del procedimiento o en su caso realizar
el estudio con plenitud de jurisdiccion, lo que no
acontece en la especie.

A mayor abundamiento, conviene precisar que
tampoco pudiera haberse considerado tal ocurso
como prueba superveniente, pues con
independencia de que no se aportd con ese
caracter en el procedimiento administrativo
concluido ni en el presente juicio, se advierte que,
en términos del articulo 35 in fine de la ley
instrumental electoral local, el oferente de tal
probanza no se ubic6 en la Unica excepcién para
admitir pruebas ofrecidas fuera de los plazos
legales, que se reitera, ademés tendria que haber
ocurrido antes del cierre de instrucciéon, pues si
bien el escrito del veinte de agosto surgié con
posterioridad al dictado de la resolucion
impugnada, ello se debié a que fue elaborado por
el proveedor que la aportd, precisamente hasta
esa fecha, es decir, que su confeccién vy
aportacion extemporanea no fue por causa ajenas
al oferente, al no advertirse que éste estuviere
impedido para aportarlo con anterioridad, por
desconocer el contenido del mismo, o por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar,
lo que excluye la posibilidad juridica tomar en
cuenta dicha documental, pues ello equivaldria a
subsanar las deficiencias de los interesados en el
cumplimiento cabal y oportuno de las reglas para
el ofrecimiento de pruebas.

Cobra aplicacién la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del tribunal federal electoral,
publicada en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 254-255, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente: “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE. (Se transcribe)

Finalmente, resulta importante destacar que la
naturaleza y finalidad del juicio electoral, le otorga
el caracter de wuna instancia revisora de lo
determinado por autoridades administrativas
electorales del Distrito Federal. Asi, el propésito
de tal medio impugnativo consiste en el control
qgue ejerce el organo de revision, de la decision
formulada por otra autoridad.

Por tanto, este tipo de medios de impugnacion no

sigue el orden de la teoria general del proceso,
conforme a la cual, los juicios de origen versan
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acerca de la aplicacion de la norma al caso
concreto, sino que buscan verificar lo correcto de
una decision de derecho, enunciada por la
autoridad sefialada como responsable. Los juicios
de esta naturaleza tienen como objeto la revision
de la legalidad de la resoluciébn impugnada
generalmente sélo a la luz de lo que obra en el
expediente, y constituye un analisis posterior de
las razones que le sirven de fundamento, por lo
cual, se trata de juicios de litis cerrada,
conformada por los agravios, los elementos de
prueba y las razones expuestas en la resolucion
impugnada.

Tales notas distintivas del juicio electoral se
contienen fundamentalmente en el articulo 76 de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, que
prevé que el juicio electoral s6lo procedera para
Impugnar actos, acuerdos Yy resoluciones que
dicten las autoridades electorales, con el objeto de
garantizar su legalidad. A su vez, el articulo 65 de
la ley antes referida, establece que Ilas
resoluciones del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, podran tener diversos efectos entre ellos,
confirmar, revocar, modificar el acto o resolucion
impugnhada, o0 en su caso reponer el
procedimiento del acto 0 resolucion
iImpugnada, tener por no interpuestos los juicios,
desechar o sobreseer el medio de impugnacion, y
por ultimo declarar la existencia de una
determinada situacion juridica.

Como se ve, la ley adjetiva local citada, define la
naturaleza del juicio, si bien auténoma de un
sistema de medios de impugnacién, como un
auténtico control de revisiéon, pues su finalidad es
identificar (y eliminar) los errores de derecho que
emergen en la  resolucidn administrativa
impughada y que en su caso pueden invalidar la
solucion juridica del caso concreto. Asi es como el
citado juicio tiene como proposito fundamental,
asegurar la legalidad de la decision en el caso
particular decidido por la resolucién, actos o
acuerdos impugnados, poniendo énfasis en los
motivos alegados por la parte que provoca la
intervencion de este tribunal electoral.

En la especie es evidente, que el Pleno de este
organo jurisdiccional no puede avocarse a la
admision y valoracion de la prueba aportada en el
presente medio de impugnacion, en razon de la
naturaleza juridica del juicio electoral es
meramente revisora, sin que pueda sustituirse a la
responsable, se insiste, salvo que se acreditara
una violacion procesal que hubiere que reparar, lo
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cual no ocurre en el caso, por lo que pretender en
un juicio electoral, pronunciarse sobre la admision
de una documental no ofrecida durante el
procedimiento natural, implicaria abordar aspectos
gue no estuvieron al alcance de las partes ni de la
autoridad responsable, incorporando cuestiones
novedosas a un procedimiento de investigacion
cuya instruccibn es competencia de la
responsable, con la consecuente vulneracion de
las garantias de defensa, contradiccién, audiencia,
seguridad juridica, legalidad y certeza; de ahi lo
INFUNDADO del motivo de disenso examinado.

Con relacién a este tema, los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, alegan que la autoridad
responsable indebidamente admiti6 como prueba
una supuesta aclaracion al desahogo de
requerimiento de siete de agosto del presente afo,
identificado como IEDF/UTE/F/1490 que Ila
autoridad responsable realiz6 al proveedor
denominado Mega Direct, Sociedad Andénima de
Capital Variable, ya que dicha aclaracion fue
suscrita por Jorge Castilla Vazquez Mellado, quien
no acredito el caracter con el que comparecio.

Manifiestan los impetrantes citados, que si bien en
la resolucién impugnada no se le atribuye a la
probanza de meérito, valor probatorio alguno, ésta
no debié admitirse, en razén de que se presentd
con posterioridad al cierre de instruccion del
procedimiento de investigacion sobre rebase de
tope de gastos de campafa, lesionando en su
concepto el principio de certeza, rector de la
materia electoral, toda vez que el organo
administrativo se aparté de las reglas basicas del
procedimiento de investigacion, por lo que, a decir
de los partidos actores, resulta procedente
modificar la resolucidon impugnada para efectos de
excluir dicha documental del acervo probatorio.

En concepto de este o6rgano colegiado, dicho
motivo de queja deviene INOPERANTE, atento a
las siguientes consideraciones.

Si bien, tal como lo reconocen los referidos
institutos politicos, la autoridad responsable tomé
en consideracion el escrito aclaratorio fechado el
trece de agosto de dos mil nueve, lo cierto es que
tras realizar su valoracion, desestimé su alcance
convictivo con base en diversos argumentos que a
su vez, fueron cuestionados por el Partido Accién
Nacional mediante los agravios expresados en el
diverso juicio acumulado que se resuelve, cuyo
andlisis se ha efectuado en parrafos precedentes,
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donde este propio tribunal los considerd
infundados, lo que torna firme la valoracién de
dicha prueba en el sentido de que carece de
eficacia  probatoria, debiendo subsistir la
conclusion de la responsable en el sentido de que
Mega Direct Sociedad Anonima de Capital
Variable, por conducto de Luis Eduardo Palma,
Director General, mediante escrito de siete de
agosto pasado, inform6 sobre los respectivos
testigos que correspondian a las facturas
seflaladas, precisando que el testigo presentado
por el proveedor respecto de la factura 21859 era
idéntico al exhibido como prueba por los partidos
solicitantes de la investigacion y al remitido por el
Partido Accion Nacional con la factura 21858, o
sea que el testigo correspondia a la copia de la
tarjeta plastica y copia de la hoja tamafio carta, en
cuyo anverso contiene la informacién siguiente:
“Mi compromiso con los jovenes”, emblema del
Partido Accion Nacional, “Miguel Hidalgo SODI
candidato a jefe delegacional’, “Vecino de la
Miguel Hidalgo”, “¢Eres joven y necesitas un
verdadero apoyo?, “Aqui adentro hay una beca”. El
reverso contiene la descripcion de la propuesta del
programa: “la beca SODI”, correspondiente a la
“SODI credencial”. De ahi que se considerara
acreditado que el concepto de apoyo con becas
estaba reflejado en la factura 21859 valiosa por la
cantidad de $202,813.94 (Doscientos dos mil
ochocientos trece pesos 94/100 M.N).

Como se advierte de lo anterior, la valoracion de la
probanza cuya admisiébn se cuestiona, ningun
perjuicio irrogbé a la esfera juridica de los partidos
enjuiciantes de la Revolucién Democratica,
Convergencia y del Trabajo, toda vez que con
dicho escrito no se desvirtué la consideracion toral
antes descrita en el sentido de considerar los
costos reflejados en la factura 21859 como gastos
de la campafia del candidato del Partido Accidn
Nacional a la jefatura delegacional de Miguel
Hidalgo.

Ello es asi, por que la sola admisién de una
prueba posterior al cierre de instruccion en todo
caso constituiria una violacién procedimental que
para causar algun perjuicio al impugnante, tendria
gue haber trascendido al sentido de la resolucion
que se combate, afectando la esfera de derechos
sustantivos de los Partido de la Revolucién
Democratica, Convergencia y Partido del Trabajo,
lo que como se evidencidé, no acontece en la
especie.
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En efecto, la admision de una prueba por si
misma, so6lo constituye un acto preparatorio de un
procedimiento, que tiene por objeto que el
imputado esté en posibilidad de gozar de garantia
de defensa; en consecuencia, dicho acto sodlo
produce efectos intraprocesales, en cuanto forma
parte de la secuencia o sucesion de eventos que
sirven de instrumento o preparacion para la
emision de la resolucion definitiva, esto es, el acto
materia de este agravio, so6lo surte efectos al
interior del procedimiento y con miras al auxilio
para que se dicte la resolucion que corresponda,
por lo que si la prueba admitida no afectd derecho
sustantivo alguno del actor, tampoco existe
materia que pudiera ser reparable por este
tribunal.

De esta manera resulta INOPERANTE el agravio
expuesto, pues los accionantes omiten precisar las
razones por las cuales estiman que el acto
impugnado les causa lesion concreta a su esfera
juridica, a fin de que este 6rgano colegiado
estuviera en aptitud legal y material de
examinarlas.

SEPTIMO. Por otro lado, el impetrante en el
motivo de inconformidad identificado como
“sexto” en el correspondiente escrito inicial de
demanda, sefiala que el actuar de la responsable
en los considerandos segundo, quinto vy
vigésimo sexto del acuerdo cuestionado,
consistente en allegarse los elementos que
estimO necesarios para dictaminar el presunto
rebase de gastos planteado, asi como la
realizacion de diligencias para mejor proveer,
tales como requerir informacion relacionada con la
investigaciéon al ciudadano Gustavo Ross de la
empresa Activ@mente y solicitar a la empresa
Medios Publicitarios Exteriores, Sociedad An6onima
de Capital Variable, la cotizacion relativa a
espectaculares, asi como la solicitud de
informacion al Partido Accion Nacional, la revision
de todas las pruebas derivadas de los recorridos
para registrar propaganda fijada, adherida o
pintada en la via publica, asi como anuncios
espectaculares, los monitoreos efectuados a
medios impresos e internet, la documentacion e
informacion que presentaron las personas fisicas y
morales inscritas en el Catadlogo de Proveedores
de Bienes, Servicios y Arrendamientos que los
partidos politicos en el Distrito Federal, deberan
utilizar en las campafias locales del afio dos mil
nueve y la documentacién recabada por la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del
Instituto Electoral local, resulta violatoria de

-181 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

diversas disposiciones de la normatividad electoral
aplicable, al vulnerar los principios rectores de
legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad
equidad e independencia, al realizarse una
indebida apreciacion de las pruebas aportadas por
las partes.

Lo anterior es asi, ya que segun lo argumentado
por el instituto politico enjuiciante, la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Distrito Federal, solo tiene
facultades para decretar la repeticibn o
ampliacion de cualquier diligencia probatoria
en el excepcional procedimiento contemplado
en el articulo 61 del Cédigo Electoral local.

Para arribar a dicha conclusién, el instituto politico
actor sostiene gque la autoridad sélo puede hacer
aquello que expresamente le autoriza la ley, de tal
forma que si no se contempla en la ley una
facultad expresa para ello, la autoridad esté
impedida para actuar en consecuencia, aunado al
hecho que de la lectura de los articulos 103 y 119
del Cobdigo de Ila materia, dentro de Ilas
atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion y de
la referida Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, ambas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, no se advierte que exista
disposicion alguna que faculte a las citadas
autoridades a realizar diligencias para mejor
proveer, situacion que tampoco se desprende del
texto del precitado articulo 61 de dicho
ordenamiento.

Asi las cosas, a decir del impugnante, la
determinaciéon de la responsable consistente en el
desahogo de las pruebas que no fueron ofrecidas
por las partes en el procedimiento de solicitud de
investigacién  previsto en el articulo 61
mencionado, carece de fundamentacion vy
motivacion, y contraviene el principio de legalidad
en perjuicio de dicho instituto politico, ya que en
su concepto todos los actos que deriven de dicha
actuacion al ser obtenidos en contravencién a la
norma juridica, no pueden servir de sustento para
una determinacién, por lo que admitir lo contrario,
a su juicio significaria sentar un precedente para
gue cualquier autoridad, sin tener atribuciones,
procediera a su arbitrio a desahogar pruebas no
ofrecidas por las partes y como resultado de ello
utilizar las mismas para condenar o sancionar a
los sujetos, que por alguna razén tuvieran el
caracter de probables responsables, situacién
inadmisible en un régimen de derecho.
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En este sentido, a la luz de lo previsto en el
articulo 61, fraccién Il inciso a) del codigo electoral
de la materia, la autoridad responsable Unicamente
estaba facultada para decretar la repeticién o
ampliacion de una diligencia probatoria, siempre y
cuando lo estimara necesario para arribar a la
verdad de la investigacion respectiva, pero en
ningn momento la referida disposicién la faculta
para allegarse motu proprio, las pruebas que
considere pertinentes, ya que a decir del instituto
politico actor dicha situacion encuentra su
justificacion légica en el hecho establecido en la
citada fraccion respecto a que el partido politico o
coalicién solicitante del procedimiento, debera
ofrecer en su escrito los medios idéneos vy
suficientes para presumir la existencia de los
hechos materia de la investigacion, debiendo
probarlos sin que pueda ser auxiliado por la
autoridad, por lo que al actuar de manera diversa
decretando diligencias para mejor proveer, se
excedi6 de las facultades que la ley le concede
causando una afectacion parcial en su perjuicio, al
otorgarle una ventaja legalmente indebida al
Partido de la Revolucién Democrética.

Asimismo, sefiala el Partido Accién Nacional, que
el hecho de que la responsable haga referencia a
los criterios de idoneidad y proporcionalidad asi
como que cuenta con facultades de investigacion,
no convierte en legal su actuacion, toda vez que
no existe disposicion legal alguna que faculte a la
responsable a decretar diligencias para mejor
proveer dentro del procedimiento excepcional
establecido en el multicitado articulo 61 del codigo
comicial.

En las relatadas circunstancias a juicio del instituto
politico actor, no pueden ser tomadas en
consideracion las pruebas precisadas en el
considerando  vigésimo sexto del referido
dictamen, en virtud de que las mismas fueron
allegadas al procedimiento de manera ilegal por lo
que procede revocar tanto el acuerdo como el
dictamen impugnados.

Por otra parte, el partido enjuiciante se duele que
la determinacion unilateral asumida por la
responsable es ilegal, toda vez que no se
respetaron los principios de imparcialidad, equidad
y publicidad, asi como la garantia del debido
proceso legal, al otorgarle una intervencién minima
en el desahogo de las pruebas no ofrecidas, lo que
le impidi6 estar en aptitud de hacer valer alguna
manifestacion conforme a sus intereses.
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De igual manera, aduce el impugnante que le
causa agravio que la responsable haciendo a un
lado el principio de imparcialidad y, ante Ila
insuficiencia de la pruebas aportadas por los
solicitantes de la investigacion por rebase de
topes, tomo la determinacion unilateral sefialada,
sin dar intervencién a las partes de ordenar
diligencias para mejor proveer, a fin de allegarse
el material probatorio que le permitiera estar en
posibilidad de determinar que dicho instituto
politico y su candidato a jefe delegacional,
rebasaron los topes de gastos de campafa;
actuacion que, en concepto del partido politico
actor, resulta inadmisible, pues ni la ley electoral
ni el multicitado articulo 61, del Cddigo Electoral
del Distrito Federal, la facultan para suplir la
deficiencia probatoria de las partes, sino
Unicamente la posibilidad de repetir o ampliar una
diligencia, resaltando que dicho criterio ha sido
reiterado en diversas resoluciones emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, aduce el partido actor que no
debe pasarse por alto que las diligencias para
mejor proveer se decretan en la etapa de juicio
después de haber citado a sentencia, con el
propésito de que el resolutor tenga a su alcance
los elementos que le permitan conocer la verdad
histérica de los hechos sometidos a su
conocimiento, mas no en cualquier etapa del
procedimiento, ya que dicha circunstancia daria
lugar a romper las reglas de equidad, igualdad,
proporcionalidad, equilibrio y carga procesal entre
las partes, ademas de que se podria llegar al
absurdo de suprimir la obligacion probatoria de las
partes, criterios sostenidos tanto por la Sala
Superior como por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en diversas tesis.

En consideracion de este 6rgano jurisdiccional, el
motivo de agravio resumido anteriormente, resulta
INFUNDADO, como a continuacion se evidenciara.

En principio, resulta importante tener presente el
marco normativo regulatorio especifico vy
aplicable, referente a la competencia, facultades y
limites que tienen, en el procedimiento de
investigacion de meérito, la Comision de
Fiscalizacion y la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, autoridades
sefialadas como responsables en el juicio que se
analiza, asi como la parte general vy
particularidades  que reviste el invocado
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procedimiento de investigacion sobre el
“rebase de topes de gastos de campafia”, como
causal de nulidad de la eleccion que corresponda,
materia del “Dictamen” que se cuestiona, previstos
en el Estatuto de Gobierno y en el Codigo
Electoral, ambos del Distrito Federal.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL

“ARTICULO 124. Instituto Electoral del Distrito
Federal serd autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones, autbnomo en su
funcionamiento y profesional en su desempeiio;
sus decisiones seran tomadas de manera
colegiada, procurando la generacion de consensos
para el fortalecimiento de su vida institucional.
Contara en su estructura con érganos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

(...)

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos estara a cargo de una Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, Organo Técnico
del Consejo General del Instituto Electoral,
dotado de autonomia de gestion. La Ley
desarrollara la integracion y funcionamiento de
dicho oOrgano, asi como los procedimientos
para la aplicacion de sanciones por el Consejo
General. En el cumplimiento de sus atribuciones la
Unidad Técnica podra dirigirse al érgano técnico
contemplado en la Base V del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de superar las limitaciones
impuestas por los secretos bancario, fiduciario y
fiscal.”

CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 61. Un Partido Politico o Coalicion,
aportando elementos de prueba, podréa solicitar
a la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion se investiguen los actos relativos
a las campafias, asi como el origen, monto y
erogaciéon de los recursos utilizados, que lleven
a cabo los Partidos Politicos, Coaliciones o
candidatos, conforme al procedimiento siguiente:

X. La solicitud de investigacion deberé presentarse
dentro de los tres dias siguientes a la conclusion
del periodo de campainias;

Xl. El Partido Politico o Coalicibn debera
ofrecer con su escrito los medios de prueba
idébneos y suficientes para presumir la
existencia de los hechos que solicita sean
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investigados, conforme a las reglas generales
siguientes:

f) El Instituto Electoral del Distrito Federal
podré& decretar, en todo tiempo, sea cual fuere
la naturaleza de la solicitud, repeticion o
ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que se estime necesaria y sea
conducente para el conocimiento de la verdad
sobre la investigacion;

g) El Partido Politico o Coalicién solicitante debe
probar los hechos constitutivos de su solicitud y el
Partido Politico o Coalicibn objeto de la
investigacioén, los de sus aclaraciones;

h) Ni la prueba, en general, ni los medios de
prueba establecidos por el presente ordenamiento,
son renunciables;

i) Solo los hechos estaran sujetos a prueba,;

J) El Instituto Electoral del Distrito Federal debe
recibir las pruebas que le presenten las partes,
siempre que estén reconocidas por la ley. Los
autos en que se admita alguna prueba no son
recurribles; los que la desechen son apelables en
ambos efectos;

f) Los hechos notorios pueden ser invocados por el
Instituto, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes;

g) Este Cddigo reconoce como medios de prueba:
1.- La confesion;

2.- Los documentos publicos;

3.- Los documentos privados;

4.- Los dictamenes periciales;

5.- El reconocimiento o inspeccion que realice la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion;

6.- Los testigos;
7.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas,
y, en general, todos aquellos elementos aportados

por los descubrimientos de la ciencia; y

8.- Las presunciones.
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h) Salvo disposicion contraria de la ley, lo
dispuesto en este articulo es aplicable a toda clase
de solicitudes de investigacion por parte de los
Partidos Politicos o Coaliciones.

Xll. La Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal a partir de la fecha de
recepcion del escrito tendra cinco dias para admitir
o desechar la solicitud;

XIlll.  Una vez admitida la solicitud de
investigacion, la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion por conducto del Secretario
Ejecutivo emplazara al Partido Politico o
Coalicién presuntamente responsable, para que
en el plazo de cinco dias ofrezca pruebas y
manifieste lo que a su derecho convenga,;

XIV .Recibido el escrito de comparecencia del
Partido Politico o Coalicion se concedera un plazo
de cinco dias para que las partes procedan al
desahogo de las pruebas, mismas que seran
admitidas y valoradas en los términos previstos en
la Ley Procesal de la Materia;

XV .La Comision de Fiscalizacion substanciara
el procedimiento previsto en este articulo, con
el auxilio del Secretario Ejecutivo, del area
técnico-contable de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion y técnico-
juridico de la Unidad de Asuntos Juridicos, y
tendra en todo momento la facultad de requerir
a los d6rganos responsables de la obtencién y
administracion de los recursos de cada Partido
Politico, los elementos necesarios para integrar
debidamente el expediente;

XVI. Si durante la instruccion del procedimiento se
advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion notificara al Partido Politico o
Coalicion que hubiere incurrido en ellos, para que
en un plazo de cinco dias contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes;

XVII. Al vencimiento de los plazos sefialados en
las fracciones anteriores, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion dispondra de un
plazo de diez dias habiles para elaborar un
dictamen que debera presentar ante el Consejo
General para su aprobacion. Dicho dictamen
deberd contener el examen y valoracion de las
constancias que obran en el expediente y, en su
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caso, las consideraciones que fundamentan la
gravedad de la infraccién y la sancion propuesta; y

XVIIl. En caso de haberse acreditado que un
Partido Politico o Coalicion excedidé los topes de
gastos de campafla y una vez agotadas las
instancias jurisdiccionales, el Consejo General por
el conducto del Secretario Ejecutivo dara vista a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo procedente.

Antes de la toma de protesta del cargo del
candidato que resulte ganador el Consejo
General determinard las sanciones en caso de
gue sea procedente, en los términos previstos
en este Cddigo.”

“Articulo 103. La Comisién de Fiscalizacion tiene
las atribuciones siguientes:

I. Poner a consideracion del Consejo General el
proyecto de programa de fiscalizacion, durante el
mes de agosto del afo anterior al que deban
aplicarse.

[1. Dar seguimiento al cumplimiento del programa
de fiscalizacion instrumentado por la Unidad
Técnica Especializada en Fiscalizacion.

[1l. Tener conocimiento de los informes que las
Asociaciones Politicas presenten sobre el
origen y destino de sus recursos anuales y del
origen y destino de los recursos utilizados en
los procesos de seleccién interna de candidato
y de campafia de los Partidos Politicos, segun
corresponda;

IV. Tener conocimiento de los resultados de la
practica de auditorias a las finanzas de las
Asociaciones Politicas, en los términos de los
acuerdos del Consejo General;

V. Tener conocimiento de los resultados de las
visitas de verificacion a las Asociaciones Politicas
con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

VI. Tener conocimiento de los proyectos de
dictdmenes formulados respecto de las
auditorias y verificaciones practicadas y, en su
caso, de resolucion de aplicacion de sanciones,
gue el Secretario Ejecutivo sometera a la
consideracion del Consejo General.
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VII. Informar al Consejo General de las presuntas
irregularidades en que hubiesen incurrido las
Asociaciones Politicas derivadas del manejo de
sSus recursos asi como, por el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los
mismos, a efecto de iniciar el procedimiento sobre
faltas y sanciones;

VIII. Someter a la consideracion del Consejo
General los proyectos de la normatividad técnica y
de los lineamientos, elaborados por Unidad
Técnica de  Fiscalizacion, para que las
Asociaciones Politicas lleven el registro de sus
ingresos y egresos, y de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos; y

IX. Las demas que le confiera este Codigo.”

“Articulo 118. Las unidades técnicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal seran las siguientes:
(...)

VI. Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion

Las atribuciones de los d6rganos técnicos seran
determinadas en el Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como las
relaciones, actividades de colaboracion y apoyo
que deban brindar. En dicho Reglamento Interior
se determinaran las areas o0 unidades
administrativas que se les adscriban para el
cumplimiento de su funciéon con excepcion de
la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion.”

“Articulo 119. La Unidad Técnica de
Fiscalizacion, tiene las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y proponer a la Comision de
Fiscalizacion el proyecto de programa de
fiscalizacion, durante el mes de agosto del afo
anterior al que deban aplicarse.

Il. Ser responsable de la operacién del programa
de fiscalizacion y presentar al Secretario Ejecutivo
un informe mensual sobre su seguimiento vy
evaluacion.

[1l. Supervisar que los recursos del financiamiento
gue ejerzan las Asociaciones Politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades
sefialadas en este Codigo;
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IV. Solicitar a las Asociaciones Politicas, en forma
motivada y fundada, los documentos e informes
detallados de sus ingresos y egresos;

V. Dictaminar los informes que las
Asociaciones Politicas presenten sobre el
origen y destino de sus recursos anuales y en
los procesos de seleccion interna de candidato
y de campafia de los Partidos Politicos vy
someterlos a la consideracion de la Secretaria
Ejecutiva, para que, en su caso, elabore la
resolucion de aplicacion de sanciones y los
eleve a la consideracion del Consejo General,

V1. Realizar las auditorias a las finanzas de las
Asociaciones Politicas, en los términos de los
acuerdos del Consejo General;

VIl. Realizar las visitas de verificacion a las
Asociaciones Politicas con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad
de sus informes;

VIIl .Someter a la consideracion de la Secretaria
Ejecutiva los anteproyectos de dictamenes
formulados respecto de las auditorias vy
verificaciones practicadas, para que el
Secretario someta los proyectos de dictamen y
en su caso de resolucién de aplicacién de
sanciones a la consideracion del Consejo. En
los términos que indica el este ordenamiento.

IX. Informar a la Comisién de Fiscalizacién de las
presuntas irregularidades en que hubiesen
incurrido las Asociaciones Politicas derivadas del
manejo de sus recursos asi como, por el
incumplimiento a su obligacién de informar sobre
la aplicacion de los mismos, a efecto de iniciar el
procedimiento sobre faltas y sanciones;

X. Someter a la consideracién de la Comisién de
Fiscalizacion los anteproyectos de lineamientos
para que las Asociaciones Politicas lleven el
registro de sus ingresos y egresos, y de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de
SUS recursos.

Xl. Someter a la consideracion de la Comision de
Fiscalizacion los anteproyectos de normatividad
técnica relativa a la presentacion de informes de
origen, monto, empleo y aplicacion de los ingresos
y egresos de las asociaciones politicas.
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Xll. Dar a las Asociaciones Politicas la orientacion
y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y

XIIl. Intercambiar, de acuerdo con los convenios
gue al efecto se celebren, informacién con el
Instituto Federal Electoral respecto a los informes
y revisiones que se realicen en los respectivos
ambitos de competencia, a efecto de verificar el
cumplimiento de las normas establecidas por este
Cadigo;

X1V. Solicitar a las autoridades de los tres ambitos
de gobierno, las instituciones financieras y todas
las personas fisicas y morales, la informacién que
se encuentren en su poder y que sean necesarias
para comprobar el cumplimiento y la veracidad de
los informes que presenten las Asociaciones
Politicas; y

XV. Las demas que le confiera este Cddigo.

(Lo resaltado en negritas y subrayado es
propio)

Asimismo, también resulta toral precisar, para el
efecto del analisis que nos ocupa, las
consideraciones y razonamientos expuestos por la
responsable en el Dictamen impugnado, referentes
a lo cuestionado por el instituto politico
enjuiciante, en la parte que interesa:

“SEGUNDO. Naturaleza, objeto y alcance de
este procedimiento. Dado que el presente asunto
tiene por objeto dilucidar la posible violacion a una
prohibicion del Cdédigo Electoral del Distrito
Federal, consistente en el rebase al tope de gastos
de campafa fijado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la
eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,
es imperioso precisar la naturaleza, objeto vy
alcance del procedimiento en que se actua,
atendiendo a las disposiciones constitucionales,
legales y estatutarias en que se sustenta el
sistema electoral de esta ciudad capital.

(..))

3. En el articulo sexto transitorio del aludido
Decreto de Reformas Constitucionales, se impuso
la obligaciéon a las legislaturas de los Estados y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
adecuar sus respectivas legislaciones, a lo alli
dispuesto; concediéndole para tal efecto, un afo a
partir de su entrada en vigor.
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A fin de seguir la légica constitucional referida, el
11 de enero y 28 de abril de 2009, se publicaron
en la Gaceta Oficial de la Federacion, sendos
Decretos que modificaron diversos numerales del
Cdodigo Electoral y del Estatuto de Gobierno,
ambos del Distrito Federal, respectivamente.

Destaca la creacién dentro de la estructura del
Instituto Electoral del Distrito Federal, de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién
para llevar a cabo las tareas relativas a la
revision de los informes e informacion relativa
a los mismos que rinden tanto los partidos
politicos, como las agrupaciones politicas
locales.

Conforme a lo previsto al articulo 124, tercer
parrafo del citado Estatuto de Gobierno
dispone que la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion es un Organo Técnico del Consejo
General del Instituto Electoral, al que compete
revisar las finanzas de los partidos politicos.
Dicho ente esta dotado de autonomia de
gestion y atribuciones para dirigirse al 6rgano
técnico contemplado en la Base V del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de superarlas limitaciones
impuestas por los secretos bancario, fiduciario y
fiscal.

La integracion y funcionamiento de la referida
Unidad Técnica, asi como los procedimientos
para la aplicacién de sanciones por el Consejo
General de este Instituto, quedaron reservado
al Codigo Electoral del Distrito Federal, en
cuyos numerales 61, 118, fraccion V y 119, se
prevé la existencia y marco atributivo de la
referida Unidad Técnica Especializad de
Fiscalizacion.

4. Para efectos de esta indagatoria, destaca el
procedimiento regulado en el articulo 61 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, merced al
cual un Partido Politico o Coalicion puede
solicitar a la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral,
investigue actos relativos a las campafias de
otros contendientes en el proceso electoral,
especificamente, en lo referente al origen,
monto y erogacién de los recursos utilizados,
debiendo aportar para tal efecto, minimos
elementos de prueba para sustentar su
peticién.
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Esencialmente, este procedimiento representa
una hipotesis legal de caracter excepcional,
que implica el despliegue de una actividad
indagatoria a cargo de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, cuyo punto
culminante es la emision de un Dictamen, en
que habra de declararse si, en la especie, se
acredita o no un rebase a los topes de gastos
de campanfa fijados por el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Resulta excepcional, en Ila medida que el
procedimiento entrafia la revision de rubros
relativo a los gastos realizados por asociaciones
politicas y sus candidatos, con motivo de sus
campafias electorales, sin necesidad de atender
los plazos y procedimientos previstos para la
fiscalizacion ordinaria de los informes de gastos de
campafa que deben rendir los propios institutos
politicos, en términos de lo dispuesto en el
numeral 55, fraccion Ill del propio codigo electoral.

Su sustento es de orden constitucional, en virtud
de formar parte integrante de la politica de
fiscalizacion y control de las finanzas de las
asociaciones politicas, cuya finalidad es brindar
transparencia en la obtencion y utilizacion de los
recursos econémicos de que disponen éstas.
Sobre el particular, el articulo 41, fraccion II,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reserva a la
legislacién secundaria la regulacion de
procedimientos tendentes al control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos de las
asociaciones politicas, asi como la definicion de
las sanciones a imponer, por el incumplimiento de
las disposiciones relativas.

Asi, el procedimiento en que se actla es acorde
a esta previsién constitucional, en tanto que
representa un mecanismo orientado control y
vigilancia de los recursos erogados por las
asociaciones politicas, con motivo de las
campafias proselitistas que realizan sus
candidatos durante los procesos electorales
locales. En esencia, su finalidad es que, previa
sustanciacion de las fases conducentes, la
autoridad electoral determine si se respetaron o
no los topes de tastos fijados para cada
eleccion.

La facultad de investigacion conferida al
Instituto Electoral del Distrito Federal, a través
de su Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, no se reduce a un procedimiento

-193 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

cuyo objeto sea dilucidar derechos u
obligaciones a favor de wuna otra parte.
Doctrinalmente hablando, al aludida atribucién
no se rige exclusivamente por el principio
dispositivo, ya que en entere sus
caracteristicas esenciales se encuentra que las
partes tienen la iniciativa en general del
proceso y el instructor debe atenerse
exclusivamente a la actividad de éstas, sin que
le sea permitido incluir hechos que las mismas
no narran tomar iniciativas encaminadas a
comenzar o impulsar el procedimiento, ni
establecer la materia del mismo o allegarse
medios de prueba.

En cambio, en el desarrollo y sustanciacion de
este tipo de investigacion predomina el
principio inquisitivo, dado que si bien es cierto
es menester una excitativa revestida de ciertas
formalidades y se impone al promovente la
carga de aportar elementos minimos de prueba,
por lo menos con valor indiciario, no menos
cierto es que la autoridad de conocimiento
debe seguir con su propio impulso el
procedimiento, desahogando las etapas
correspondientes, segun |o prescriben las
normas legales y reglamentarias, con amplias
facultades para investigar la verdad de los
hechos por todos los medios legales a su
alcance, sin que la inactividad de las partes lo
obligue o limite a decidir tnicamente sobre los
medios de prueba aportados o solicitados.

Derivado de lo anterior, comedidamente se puede
afirmar que la naturaleza del procedimiento es de
caracter mixto, es decir, inicialmente es dispositivo
ya que requiere del impuso procesal del solicitante
para que se active al aparto investigador del
organo electoral administrativo, y posteriormente
inquisitivo ya que, durante la sustanciacién la
autoridad en ejercicio de sus facultades puede
allegarse de los elementos que estime
necesarios para dictaminar sobre el presunto
rebase de topes de gastos planteados.

De ahi que el actuar de esta Unidad Técnica no
se circunscribe al analisis y valoracion de los
argumentos y elementos de prueba provistos
por el solicitante en su escrito inicial, sino que
validamente puede ordenar la realizaciéon de
diligencias para mejor proveer y allegarse de
elementos que estime necesarios para dar legal
cauce a la solicitud de investigacion y, en
consecuencia, esclarecer la situacion juridica
gue se le plantea.
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Sobre este punto, resulta aplicable mutatis
mutandis el criterio sostenido en la tesis de
jurisprudencia 3/208, correspondiente a la cuarta
época, sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro, texto y procedentes son:

“COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. ALCANCES DE SU
FACULTAD INVESTIGATORIA EN EL TRAMITE
DE QUEJAS. (Se transcribe)

5. Aungque el ente fiscalizador cuenta con
amplias facultades para Illevar a cabo la
investigacion y allegamiento oficios de
elementos de prueba que permitan establecer,
en su caso, la posible comision de wuna
conducta tipica y administrativamente
sancionable; también existen limites al actuar
de la instructora.

Por ejemplo, la realizacién de diligencias que se
ordenen se supedita a los hechos e indicios que se
desprenden (por leves que sean) de los elementos
de prueba aportados por el peticionario de la
investigaciéon. Es claro que si los indicios
aportados por el quejoso se desvaneces,
desvirtian o destruyen en el curso de la
indagatoria y no se generan nuevos elementos
relacionados con la materia de la investigacion, no
hay justificacion para que la autoridad
administrativa  instrumente nuevas medidas
tendentes a generar principios de prueba en
relacion con estos u otros hechos, pues la base de
su actuacion radica precisamente en la existencia
de indicios derivados de los elementos probatorios
inicialmente aportados.

El desarrollo de la investigacién debe
privilegiar diligencias en gque no sea necesario
afectar a terceros, ni siquiera en grado de
molestia, o si es indispensable, con la minima
molestia posible; asi, si el acopio de datos o
elementos puede recabarse legalmente de las
autoridades, no debe solicitarse prima facie a
los gobiernos, si sOlo es indispensable una
informacidén preliminar departe de una persona,
debe pedirsele por escrito y no citarla a
comparecer, etcétera.

En efecto, los derechos fundamentales de

individuo gque se encuentran consagrados en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, garantizan la libertad,
dignidad y privacidad, al imponer a toda autoridad
la obligacion de respetarlos, asi como al exigencia
de fundar y motivar debidamente las
determinaciones en que se requiera causar una
molestia en ellas a los gobernados, pues la
restriccion eventual y permitida del ejercicio de los
derechos constitucionalmente reconocidos, es un
acto grave, que necesita encontrar una especial
causalizacién, mediante al expresion del hecho
conjunto de hechos que justifican la restriccion, y
que han de explicitarse con el fin de que los
ciudadanos conozcan las razones o intereses por
los cuales se les molesta en su derecho en esas
circunstancias.

Las comentadas disposiciones constitucionales
ponen de relieve el principio de excesos o abusos
en el ejercicio de facultades discrecionales, como
en el caso de la funcién investigadora, por la que
se ordena determinadas diligencias para recabar
pruebas.

Ese principio, genera ciertos criterios basicos que
conducen a asegurar una correspondencia entre
las determinaciones que puede adoptar la
autoridad administrativa electoral en la
investigaciéon de los hechos denunciados, y los
bienes juridicos o derechos fundamentales que,
con motivo de ellas, pudieran resultar restringidos
o afectados; dichos criterios atafien a la idoneidad,
la necesidad y la proporcionalidad de las medidas
encaminadas a la obtencién de elementos de
prueba.

Por ende, en el curso del procedimiento, esta
Unidad Técnica Especializada debe ser
particularmente cuidadosa de ordenar la practica
de aquellas diligencias que se estimaron
conducentes para esclarecer los hechos motivo de
la investigacion, atendiendo a los principios de
idoneidad, necesidad y oportunidad, es decir,
solamente se adopten medidas tendentes a
conseguir un fin determinado y con ciertas
probabilidades de ser eficaces en el caso
concreto.

6. La ratio essendi del procedimiento es
corroborar si  se actualiza o no el
incumplimiento o infraccion de una norma de
orden publico que, en consecuencia, afecta el
interés general por la trascendencia de sus
efectos.
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Ello es asi, ya que este tipo de investigacién
involucra, esencialmente, dos principios
rectores de la materia electoral, el de legalidad
y equidad. En efecto, como en cualquier modelo
de competencia, en los comicios existen reglas
que deben observar sus destinatarios, por decir
algo, de indole econémico.

El establecimiento de un tope a las erogaciones
gue los partidos politicos y sus candidatos pueden
realizar en sus campafias y la correlativa
obligacion de que dichos sujetos se ajusten a los
mismos, constituye una medida tendente a
garantizar la equidad en la contienda electoral.

En cierta medida, se pretende evitar que los
recursos econodmicos se constituya como un
elemento determinante para acceder al cargo de
eleccién popular, por encima de la exposicion
de ideas y discusiéon ante el electorado, sobre
los programas y acciones fijados por Ilos
propios partidos politicos postulantes, de
acuerdo a lo establecido en sus estatutos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion hubieren registrado.

De ahi la importancia que existan mecanismos
tendentes a verificar que los participantes en
un proceso electoral determinado, se ajustaron
a los limites establecidos por la autoridad
electoral administrativa.

(...)

(Lo resaltado con negrita y subrayado es
propio)

Ahora bien, como se anticip6 en péarrafos
precedentes, este Tribunal Electoral estima que el
motivo de inconformidad bajo estudio, resulta
INFUNDADO, por las razones que se expondran
enseguida:

El partido politico enjuiciante se duele en
especifico, de que el actuar de la responsable,
consistente en allegarse los elementos que
estimoO necesarios para dictaminar el presunto
rebase de gastos planteado, asi como la
realizacion de diligencias para mejor proveer,
resulta violatoria de diversas disposiciones de la
normatividad electoral aplicable, al vulnerar los
principios rectores de la materia, al realizarse una
indebida apreciacion de las pruebas aportadas por
las partes, puesto que la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal, solo tiene facultades
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para decretar la repeticibn o ampliacion de
cualquier diligencia probatoria en el
excepcional procedimiento contemplado en el
articulo 61 del Codigo Electoral local, sin estar
incluidas las invocadas diligencias para mejor
proveer, puesto que, alega, la sefialada autoridad
solo puede hacer aquello gque expresamente le
autoriza la ley, de tal forma que si no se contempla
en la norma aplicable una facultad expresa para
ello, la autoridad estd impedida para actuar en
consecuencia y, por lo tanto, no pueden ser
tomadas en consideracion las pruebas precisadas
en el considerando vigésimo sexto del dictamen
cuestionado, en virtud de que las mismas fueron
allegadas al procedimiento de manera ilegal v,
consecuentemente, esgrime, el acuerdo vy
dictamen reclamados carecen de fundamentacion y
motivacion y contravienen el principio de legalidad
en perjuicio de dicho instituto politico; ya que, en
su concepto, todos los actos que deriven de dicha
actuacion al ser obtenidos en contravencion a la
norma juridica, no pueden servir de sustento para
una determinacion.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional estima
que el anterior alegato se basa y parte de una
“premisa falsa”, consistente en que la
responsable no tiene facultad para allegarse los
elementos necesarios (diligencias para mejor
proveer) para dictaminar el presunto rebase de
topes de gastos de campafia de la eleccidn
impugnada, dentro del procedimiento de
investigacion previsto de manera expresa en el
articulo 61 de la Ley Comicial del Distrito
Federal, independientemente que dicha facultad
no se encuentre de manera expresa en la ley.

Lo anterior es asi, en tanto que una correcta
interpretacion de este precepto legal, en términos
de lo dispuesto en el articulo 2, parrafo segundo,
del mismo Cddigo, permite afirmar que la facultad
otorgada a la autoridad investigadora (Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion y Comision
de Fiscalizacion, ambas del Instituto Electoral
local) para “el conocimiento de la verdad sobre la
investigacion” y para “integrar debidamente el
expediente”, no queda Ilimitada al mero
requerimiento de los elementos necesarios a los
organos del propio Instituto Electoral del Distrito
Federal o de los oOrganos responsables de la
obtencién y administracion de los recursos de cada
partido politico, sino también comprende la
posibilidad de allegarse de todos los elementos
de conviccidén que estime pertinentes e incluso
indispensables para cumplir a cabalidad con la
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investigacion solicitada, lo que implica realizar
otro tipo de diligencias o recabar medios de
prueba distintos a los aportados por las partes.

Logicamente, por virtud de esta facultad, la
autoridad electoral administrativa también se
encuentra en aptitud de requerir al partido
infractor, en cualquier momento  de la
investigacion, los informes, aclaraciones o
precisiones que estime necesarios para resolver,
ello en razon de que en su caracter de sujeto a
investigacién, puede contar con elementos que
permitan verificar lo afirmado por el denunciante.

Esto es asi, ya que la facultad concedida a la
autoridad investigadora a través de las fracciones
I, inciso a) y VI del articulo 61 del cédigo de la
materia, revela que el procedimiento
administrativo en comento, se aparta del principio
dispositivo, y se inclina mas, en este caso, hacia
el principio inquisitivo o inquisitorio, lo cual es
explicable porque se esta en el terreno de donde
se desenvuelven actividades de orden publico,
como es la funcion electoral.

El principio dispositivo se sustenta en dos
aspectos esenciales: el primero, otorga a los
interesados la facultad para dar inicio a la
instancia, determinar los hechos que seran objeto
de estudio, e inclusive, disponer del derecho
material controvertido, es decir, la facultad de
desistir; el segundo, proporciona la atribucién de
disponer de las pruebas, sin que la autoridad
pueda allegarse de oficio, de manera que las
partes tienen la iniciativa en general, y el instructor
debe atenerse exclusivamente a la actividad de
éstas, sin que le sea permitido incluir elementos
extrafios, tomar iniciativas encaminadas a
comenzar o impulsar el procedimiento, o allegarse
de medios de prueba.

El principio inquisitivo por su parte, tiene como
notas esenciales que el instructor cuenta con la
facultad para iniciar de oficio el procedimiento, asi
como la funcion de investigar la verdad por
todos los medios legales a su alcance, sin gque
la inactividad de las partes lo obligue a decidir
Gnicamente con los medios de prueba aportados
por éstas.

No obstante la diferenciacion entre cada uno de
ellos, ninguno de estos dos sistemas se aplica con
caracter exclusivo, es decir no hay un
procedimiento puramente inquisitivo o dispositivo,
sino que existe predominancia de unos sobre el
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otro o el equilibrio entre ambos, por lo que, cuando
se dice que un procedimiento es dispositivo, con
ello no se quiere decir que este principio es el
Gnico que rige el procedimiento, con todas sus
notas, sino que es aquél por el cual se gobierna
sustancialmente.

El procedimiento administrativo previsto en el
articulo 61 del Cédigo Electoral local, no es un
juicio en el que la autoridad fiscalizadora so6lo
asume el papel de wun juez entre dos
contendientes, es decir, no se esta en presencia
de un procedimiento jurisdiccional 0
administrativo, como sucede en la especie,
“inter-partes” de caracter igualitario, en donde
precisamente las “partes” tienen el impulso
procesal necesario en el procedimiento
correspondiente, como podria ser, a guisa de
ejemplo, un juicio de caracter civil, sino que, su
quehacer, dada la naturaleza propia de la
solicitud de investigacion implica realizar una
verdadera investigacion con base en las facultades
gue la ley le otorga, a fin de verificar la certeza de
las afirmaciones contenidas en la solicitud y llegar
al conocimiento de la verdad sobre la
investigaciéon. La finalidad de dicho procedimiento
es evidente: tutelar el orden juridico electoral y
hacer respetar los principios de legalidad que
rigen en la materia.

Asi, este procedimiento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo,
pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a la autoridad competente Ila
obligacion de seguir con su propio impulso el
procedimiento, por las etapas correspondientes,
segun lo prescribe el articulo 61 del Coddigo
Electoral del Distrito Federal, ademas este
precepto otorga facultades al Instituto Electoral
del Distrito Federal en la investigacion de los
hechos denunciados, las cuales no se limitan a
valorar las pruebas exhibidas por el denunciante,
ni a recabar las que posean los oOrganos del
Instituto, sino que puede agotar las medidas
necesarias para la debida integracién del
expediente y el conocimiento de la verdad
sobre la investigacion.

La aplicacién del principio dispositivo al
procedimiento en cuestidn, se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se
exige la presentacion de un escrito de solicitud de
investigaciéon al que se acompafien elementos
minimos enunciados; en otras palabras, no debe
llegar al grado de conferirle esa carga procesal
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para demostrar fehacientemente los extremos de
su pretensién, pues por la naturaleza de gran parte
de los hechos generadores de este tipo de
solicitudes de investigacion, seria practicamente
imposible para un partido politico acreditar los
hechos en que sustenta su denuncia.

Asi las cosas, la investigacion derivada de las
solicitudes de esta naturaleza debera dirigirse,
prima facie, a corroborar los indicios que se
desprenden de los elementos de prueba aportados
por el denunciante, lo cual implica que la autoridad
instructora cumpla su obligacién de allegarse las
pruebas idéneas y necesarias para verificar la
realizacion de la o las actividades que se estiman
ilicitas.

De esta forma, s6lo en caso de que el resultado
de tales investigaciones no permita acreditar
alguna de las actividades imputadas al presunto
infractor, y no se generen nuevos indicios
relacionados con la materia de la denuncia, se
justificara plenamente que la autoridad
administrativa no instrumente nuevas medidas
tendientes a corroborar lo afirmado por el
denunciante, pues la base de su actuacién radica
precisamente en la existencia de indicios
derivados de los elementos probatorios
inicialmente aportados, como correctamente se
sostiene, en la parte conducente, del Dictamen y
Acuerdo reclamados.

Por el contrario, si se advierte que auln existen
lineas de investigacion que no se han explorado
debidamente, que existen diligencias por realizar,
documentos pendientes de solicitar o de ser
remitidos por parte de las personas, instituciones o
autoridades a los que fueron solicitados, debera
continuarse con la investigacion hasta concluirla.

El establecimiento de tal facultad
preponderantemente inquisitiva, tiene por objeto,
evidentemente, que la referida autoridad conozca
la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del
régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico y observancia
general, tal como lo dispone el articulo 1 del
Cddigo de la materia.

En este punto cabe precisar que aun cuando las
fraccion |, inciso a) y VI del articulo 61 del Cédigo
invocado, dota de amplias facultades a la
autoridad electoral administrativa en la
investigacion y allegamiento oficios de elementos

-201 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

de prueba que permitan establecer la posible
comision de una conducta tipica
administrativamente sancionable, esto no llega al
extremo de aceptar que esta facultad carece de
limites.

En efecto, con motivo del procedimiento
administrativo comentado, la autoridad so6lo debe
realizar las diligencias relacionadas con la
investigacion de las actividades denunciadas,
esto es, de, aquéllas que sean idéneas, en tanto
racionalmente puedan conducir a un resultado atil
para la investigacion solicitada.

En este contexto, la facultad de allegarse de todos
los elementos de conviccibn que se estimen
pertinentes para la debida integracion del
expediente, no es ilimitada, habida cuenta que la
investigacién debe circunscribirse primordialmente
a la o las actividades que se imputan al ente
politico y que presumiblemente constituyen
incumplimiento a sus obligaciones, en este caso,
al origen, monto y erogacion de los recursos
utilizados en las campaifias.

Considerar lo contrario, esto es, que la autoridad
tiene facultades para indagar de manera
indiscriminada y sin cefiirse a los limites apuntado,
podria provocar que s su pretexto de encontrarse
inmersa en la investigaciéon de determinadas
cuestiones inherentes a una denuncia, de manera
arbitraria se aboque a la indagacion de otras
actividades que ya no son propios de aquélla y
respecto de las cuales no se otorgd el derecho
de defensa al presunto infracto, al que se
dejaria en estado de indefensién.

Por ello, tanto la Comision de Fiscalizacion como
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién,
ambas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
al intervenir en este tipo de procedimientos deben
ajustar su actuacién a lo previsto en el propio
articulo 61 del Cddigo Electoral local, asi como al
marco de atribuciones que les confiere dicho
Cédigo en los numerales 103 'y 119,
respectivamente, como también, conforme a
derecho, lo razona la ahora responsable en las
resoluciones cuestionadas.

De este modo, si en la especie, la autoridad
responsable estim6 necesario llevar a cabo el
analisis de ciertas probanzas que en su
concepto resultaba util para la comprobacién de
las irregularidades denunciadas, actuo apegada a
la legalidad.
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En este sentido, resulta valido que la autoridad
electoral administrativa analice y valore Ila
totalidad de las constancias que tenga a su
alcance, ya sea porque obren en el expediente de
denuncia correspondiente, o bien, por haber sido
allegados por la propia autoridad en ejercicio de su
facultad de investigacion, siempre que sean
pertinentes para acreditar fehacientemente los
hechos que se investigan.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis relevante de
este Tribunal, de rubro “PRINCIPIO INQUISITIVO,
RIGE PREPONDERANTEMENTE EN EL
PROCEDIMIENTO QUE REGULA EL ARTICULO
277 DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.” Asi como en la jurisprudencia y tesis
relevantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubros: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL, LA JUNTA
EJECUTIVA DEL |IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.”, “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITO.” y
“COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. ALCANCES DE SU
FACULTAD INVESTIGATORIA EN EL TRAMITE
DE QUEJAS.”

La predominancia inquisitiva del procedimiento
administrativo de revisién o fiscalizacién anotado,
también se obtiene de la interpretacion sistematica
y funcional del dispositivo 61, del Codigo Electoral
del Distrito Federal, en relacion con el 26 del
propio ordenamiento legal invocado, y el 88, inciso
f) de la ley procesal de la materia, siendo que para
evidenciar lo anterior, se trascriben las dos
disposiciones citadas en ultimo término.

“Articulo 26.- Son obligaciones de los Partidos
Politicos:

(...)

VIl. Presentar los informes a que se refiere el
Articulo 47 en materia de fiscalizacion, asi como
permitir la practica de auditorias y verificaciones
que ordene la autoridad electoral en materia de
financiamiento, asi como entregar la
documentacion a la Unidad Técnica Especializada
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de Fiscalizacién les solicite respecto a sus
ingresos y egresos”.

“Articulo 88. Son causas de nulidad de una
eleccidn las siguientes:

f) Cuando el Partido Politico o Coalicién, sin
importar el nimero de votos obtenido sobrepase
los topes de gastos de campafia en la eleccion que
corresponda y tal determinacion se realice por la
autoridad electoral, mediante el procedimiento
de revision preventiva de gastos sujetos a
topes, en términos de lo previsto en el Cédigo. En
este caso, el candidato o candidatos y el Partido
Politico o Coalicibn responsable no podran
participar en la eleccion extraordinaria respectiva.

So6lo podra ser declarada nula la eleccién en un
distrito electoral o en todo el Distrito Federal,
cuando las causas que se invoquen hayan sido
plenamente acreditadas y sean determinantes
para el resultado de la eleccion”.

Como se desprende de los trasuntos numerales,
en la normatividad sustantiva se prevé como una
de las obligaciones de los partidos politicos, el
proporcionar cualquier tipo de la documentacién
que sobre sus ingresos y egresos le requiera la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
cuando la autoridad administrativa electoral local
realice verificaciones en materia de
financiamiento, lo que revela por un lado una
carga impuesta a los institutos politicos de atender
cualquier solicitud de la autoridad fiscalizadora
excluyendo el supuesto libre albedrio de los
requeridos, respecto a la carga probatoria que bajo
otra interpretacién aislada pudiera corresponderles
en ese tipo de situaciones.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en la
disposicion procesal sefialada que establece como
causal de nulidad de la respectiva eleccion, que
algun contendiente sobrepase los topes de gastos
de campafa, para cuya determinacion, la autoridad
electoral se encuentra constrefiida a realizar el
procedimiento de revision preventiva de gastos
sujetos a topes, pues constituye un presupuesto
para la verificacion de los requisitos
constitucionales y legales a fin de que una
eleccion pueda sea considerada valida, al
constatarse que fue auténtica, libre y periddica.

De ahi que el procedimiento de fiscalizacion que

servira de base para calificar una eleccién como
valida o nula, es de orden publico y no esta sujeto
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a la voluntad de los contendientes o partes
interesadas, sino que en concordancia con el
articulo 26 referido, se traduce en una exigencia
de los partidos para aportar las pruebas que sean
necesarias cuando se las requiera el organo
competente, con la correlativa atribucion de la
autoridad administrativa electoral de ejercer sus
facultades investigadoras en la mayor medida
posible para encontrar la verdad de los hechos,
pero siempre respetando las notas dispositivas
qgue resulten aplicables, lo que demuestra que el
referido articulo 61 debe ser interpretado con
relacion a otras disposiciones que respaldan el
impulso que debe imprimir a la investigacion la
responsable, en tratdndose de procedimientos que
como en el caso, tienen la finalidad de esclarecer
hechos que pueden trascender al grado de
producir la sancién maxima en cualquier proceso
electoral, como seria la nulidad de una eleccion,
de ahi que resulta de ineludible cumplimiento para
las autoridades electorales, que en el ejercicio de
su funcion fiscalizadora, tomen en cuenta el
conjunto de mandatos legales como los precitados
para llegar a una inteleccion que armonice algunos
rasgos dispositivos aislados derivados del numeral
61 multicitado, con otras normas categéricas de
inclinacion inquisitiva enmarcadas dentro de la
regulaciéon en materia de fiscalizacion electoral,
que perderian contenido y aplicacion si se
privilegiara una interpretacion literal de una norma
aislada, lo que iria en contra de la naturaleza
original y desarrollo evolutivo a nivel doctrinal y
jurisprudencial, que ha caracterizado a los
procedimientos que guardan relacion con el
derecho administrativo sancionador electoral.

Finalmente, por lo que atafie a los motivos de
disenso esgrimidos por el incoante, en el sentido
de que la determinacion unilateral asumida por la
responsable es ilegal, toda vez que no se
respetaron los principios de imparcialidad, equidad
y publicidad, asi como la garantia del debido
proceso legal, al otorgarle una intervencién minima
en el desahogo de las pruebas no ofrecidas, lo que
le impidi6 estar en aptitud de hacer valer alguna
manifestacion conforme a sus intereses, ademas
de que la responsable haciendo a un lado el
principio de imparcialidad y, ante la insuficiencia
de la pruebas aportadas por los solicitantes de la
investigaciéon por rebase de topes, tomé la
determinacion unilateral sefialada, sin dar
intervencion a las partes de ordenar diligencias
para mejor proveer, a fin de allegarse el material
probatorio que le permitiera estar en posibilidad de
determinar que dicho instituto politico y su
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candidato a jefe delegacional, rebasaron los topes
de gastos de campafa; actuaciébn que, en
concepto del partido politico actor, resulta
inadmisible, pues ni la ley electoral ni el
multicitado articulo 61, la facultan para suplir la
deficiencia probatoria de las partes, sino
unicamente la posibilidad de repetir o ampliar una
diligencia, resaltando que dicho criterio ha sido
reiterado en diversas resoluciones emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, y que no debe pasarse
por alto que las diligencias para mejor proveer se
decretan en la etapa de juicio después de haber
citado a sentencia, con el propdésito de que el
resolutor tenga a su alcance los elementos que le
permitan conocer la verdad histérica de los hechos
sometidos a su conocimiento, mas no en cualquier
etapa del procedimiento, vya que dicha
circunstancia daria lugar a romper las reglas de
equidad, igualdad, proporcionalidad, equilibrio y
carga procesal entre las partes, ademas de que se
podria llegar al absurdo de suprimir la obligacion
probatoria de las partes, en consideracion de este
Tribunal son de desestimarse, en virtud de que,
como se ha razonado, no se estd, en presencia de
un procedimiento de investigacién que se rija por
los principios de un juicio o procedimiento “inter-
partes” de caracter igualitario, sino que, por el
contrario, dada la naturaleza propia de Ila
solicitud de investigacién, implica realizar una
verdadera investigacion con base en las facultades
que la ley le otorga, a fin de verificar la certeza de
las afirmaciones contenidas en la solicitud y llegar
al conocimiento de Ila verdad sobre Ia
investigacién, puesto que la finalidad de dicho
procedimiento es evidente: tutelar el orden
juridico electoral y hacer respetar los principio
de legalidad que rigen en la materia.

De lo anterior, lo INFUNDADO del motivo de
inconformidad de mérito.

OCTAVO.- Ahora bien, respecto del agravio
séptimo y octavo del escrito de demanda del
Partido Accion Nacional, cabe aclarar que dada su
estrecha vinculacién se estudiaran de manera
conjunta en el considerando siguiente:

En el séptimo de sus motivos de inconformidad el
partido politico actor refiere que le causa agravio
gue en el considerando vigésimo sexto del
dictamen formulado por la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, en relacion con los
gastos de campafia del candidato del Partido
Accion Nacional, en la eleccion de jefe
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delegacional en Miguel Hidalgo, expediente IEDF-
CF-INV/008/2009 y aprobado por la autoridad
administrativa electoral responsable el diecisiete
de agosto de dos mil nueve, se realiza un ejercicio
cuantitativo de diversas documentales (cuarenta y
tres), todas ellas allegadas mediante las
diligencias para mejor proveer a que hace
referencia en el “AGRAVIO SEXTO” de su escrito
de demanda que da origen al presente juicio
electoral, algunas de ellas proporcionadas por el
hoy actor (once), y las restantes treinta y dos por
terceros proveedores de servicios, ajenos a la
materia del procedimiento especifico incoado en
contra del Partido Accion Nacional con base en el
articulo 61 del Codigo Electoral, concluyendo en
cada caso con la determinacion de diversas
cantidades en dinero que atribuye a dicho partido
politico como gastos de campafia, para
incorporarlas posteriormente en un cuadro que
inserta en el considerando vigésimo séptimo.

Ahora bien, en concepto del partido politico lo asi
actuado y considerado por la autoridad
responsable resulta violatorio de lo dispuesto por
los diversos articulos de la normatividad aplicable,
por la vulneracion de principios rectores de la
funcion electoral, tales como legalidad, certeza,
objetividad, imparcialidad, equidad e
independencia, doliéndose ademas de una
indebida interpretacién 'y aplicaciobn de la
normatividad antes sefialada, asi como de una
indebida apreciacion de las pruebas aportadas por
las partes.

Asimismo, el enjuiciante aduce que |las
documentales citadas no pueden ser tomadas en
consideracion para efectos de establecer si existio
0 no rebase de topes de gastos de campaifa, en
tanto que fueron allegadas al procedimiento
especifico de investigacion de manera ilegal y
basicamente, de manera unilateral por parte de la
responsable, sin otorgarle el derecho de
contradiccion o de audiencia, con lo cual se viold
su derecho de objecién o incluso de impugnacion
de autenticidad en cuanto a contenido y firma de
todas y cada una de esas documentales a que se
refiere el considerando vigésimo séptimo que por
esta via se combate; irregularidad que por si
provoca la revocacion de la resolucion combatida.

De igual manera, agrega el accionante que le
causa perjuicio el hecho de que diversos
proveedores aportaron las referidas pruebas, sin
que la autoridad responsable hiciera de su
conocimiento el contenido de las mismas a efecto
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de objetarlas o impugnarlas de falsedad, es por
eso que se viola la garantia de defensa del
instituto politico actor.

En igual sentido, argumenta que no existe un
estudio y valoracién del contenido y alcance de las
probanzas, lo cual implica, segun el agraviado,
una afirmacién dogmaética, ya que no se establece
el nexo causal existente entre los hechos materia
de investigacion y las pruebas respectivas,
doliéndose ademéas de la falta de exhaustividad,
fundamentacion y motivacién en el considerando
vigésimo sexto de la determinacion de la
responsable que por esta via se impugna.

Asi las cosas, el accionante sostiene que la unidad
responsable, se limitd a describir el contenido de
los cuarenta y tres documentos (facturas)
estableciendo que todas se relacionan con la
candidatura sujeta a investigacion y en base a una
simple sumatoria determiné que el partido politico
rebaso el tope de gastos de campafia.

Por otra parte, el impugnante sostiene que la
simple  produccion 'y venta de articulos
supuestamente promocionales, no es suficiente
para considerarlo como un gasto susceptible de
cuantificacién en las campafias electorales, pues
ni  siquiera se menciona si las facturas
corresponden a proveedores autorizados en el
catalogo de proveedores de bienes y servicios del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

En efecto, el impugnante argumenta que la
responsable analizé diversos “testigos de
propaganda” y sin razonamiento o0 motivacion
alguna determiné que éstos beneficiaban a
diversas candidaturas (federales y locales,
delegacionales y de diputaciones locales y/o
federales, en algunas ocasiones determinando sin
mayor explicacién el niumero de candidaturas que,
en su concepto, beneficia la propaganda electoral,
y asi, procedid a realizar en todos los casos y con
base al articulo 100, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Electoral del Distrito Federal,
una operacion aritmética de division o prorrated en
forma igualitaria al gasto que aparece en las
facturas, entre el numero de candidaturas que
dogmaéaticamente estim6 convenientes, obteniendo
asi una iguala, cuyo importe aplica a Ila
candidatura ahora cuestionada.

Al respecto, afirma que el citado reglamento que
sirve de fundamento a la responsable es

- 208 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

inaplicable al caso concreto, pues se esta en
presencia de un procedimiento especial regulado
en el articulo 61 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, a través del cual un partido politico o
coalicion aporta elementos de prueba y solicita a
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
investigue el origen, monto Yy erogacion de
recursos utilizados por determinado instituto
politico en la campafa respectiva.

En consecuencia, a juicio del partido impetrante no
se esta frente al procedimiento ordinario de
fiscalizacion que prevé el numeral 55, fraccion lll
del ordenamiento antes invocado, que establece la
obligacion de los institutos politicos de presentar
ante la Unidad Técnica los informes de campafia
acerca del origen, destino y monto de los ingresos
gue reciban por cualquier modalidad de
financiamiento; por lo que el articulo 100, inciso
b), que la responsable emple6 como fundamento
en la resolucion combatida soélo aplica en el
procedimiento ordinario de revision de informes de
campafa, pero no al procedimiento especial que
regula el articulo 61 del ordenamiento antes
precisado, por tanto, el numeral que sirve de
sustento a la actuacién de la responsable es
inaplicable, y por ende el prorrateo que se hace en
base al mismo carece de sustento legal.

Asimismo, el instituto politico agraviado refiere que
en los criterios que orientaron a la responsable
para efectuar el prorrateo, no se explican las
razones para aplicarlo en forma proporcional o
igualitaria y no en forma equitativa, ya que debe
considerarse que una eleccion federal o una
diputacion local es diferente, lo cual denota falta
de motivacion en la resolucion.

En esta tesitura, el impugnante afirma que la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion o el
organo superior de direccion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, no se encuentran facultados
para realizar los calculos y ajustes del gasto
centralizado del Partido Accién Nacional.

Lo anterior, en virtud de que conforme al Cdédigo
Electoral del Distrito Federal y del citado
reglamento de fiscalizacion, los informes de
campafia de los partidos politicos que hayan
participado en el proceso electoral deben
presentarse a mas tardar dentro de los sesenta
dias habiles siguientes contados a partir del dia en
gue concluyan las campafas electorales.
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Luego, en concepto del impugnante, la premisa
gue utilizé la responsable a efecto de aplicar el
prorrateo resulta arbitraria, porque si bien es cierto
gue el Partido Accién Nacional no proporciond
dicho criterio no fue en rebeldia, sino en virtud de
que no estaba obligado a ello, ya que lo contrario
implicaria renunciar al plazo que el articulo 55,
fraccién Il del Codigo Electoral del Distrito Federal
le concede para el cumplimiento de esa obligacion.

Asimismo, el partido politico actor no soslaya el
argumento de la responsable respecto de que se
esta en presencia de una hip6tesis excepcional, en
la cual es innecesario atender a los plazos y
procedimientos que prevé la fiscalizacién ordinaria
de los informes de gastos de campafa, lo que en
su concepto se traduce en que la autoridad estima
que en el procedimiento iniciado tiene la facultad
para derogar indebidamente un plazo que la ley
establece, lo que implica las irregularidades
consistentes en: la primera en actuar contra el
principio juridico que concede un plazo en
beneficio del obligado y, la segunda en arrogarse o
atribuirse facultades para desestimar la ley, es
decir, derogar, abrogar o suprimir la ley sin
formalidad alguna.

De igual manera, aduce que le causa agravio el
hecho que la responsable a efecto derogar una
disposicion legal parte de la premisa de
considerarse facultada para desestimar Ila
aplicacion de la letra de la ley y fundar su
actuacion directamente en preceptos
constitucionales, convirtiéndose en una autoridad
con facultades de control constitucional que, como
es sabido, estan reservadas a los tribunales
federales.

En sintesis, dice el actor, que el plazo para la
presentacion de los informes de campafa es el
establecido en el Cédigo sustantivo de la materia,
el cual para ser modificado, suprimido o derogado,
requiere seguir el procedimiento legislativo, por lo
gue la autoridad fiscalizadora en ningun caso
puede sobreentender que el reglamento de
fiscalizacion la autoriza para derogar la letra de la
ley; por el contrario, su actuacion debe sujetarse a
la misma en apego al principio de legalidad.

Por lo anterior, suponiendo sin conceder que el
Reglamento de Fiscalizacion regula
procedimientos como el que nos ocupa y exenta de
los plazos contenidos en el referido ordenamiento
legal, a decir de los accionantes debe reputarse
como invalido el hecho de que la autoridad
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