Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Y JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTES: SDF-JRC-

69/2009, SDF-JRC-68/2009 vy
SDF-JDC-301/2009
ACUMULADOS.

ACTORES: PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA,

DEL TRABAJO,
CONVERGENCIA, ACCION
NACIONAL, y DEMETRIO SODI
DE LA TIJERA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL

TERCEROS INTERESADOQOS:
PARTIDOS ACCION NACIONAL vy
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

MAGISTRADO PONENTE:
ROBERTO MARTINEZ ESPINOSA
SECRETARIOS: ~ OMAR
ALEJANDRO CORDOVA

SOLTERO, CLAUDIA MYRIAM
MIRANDA SANCHEZ Y MARIA
DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
CORTES

México, Distrito Federal, a veintiocho de septiembre

de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos de los juicios de
revision constitucional electoral, identificados con
las claves SDF-JRC-68/2009 y SDF-JRC-69/20099
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SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

promovidos, en su orden por los Partidos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y
Convergencia; asi como el Partido Accion Nacional,
respecto del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SDF-
JDC-301/2009 incoado por Demetrio Sodi de la
Tijera, todos ellos en contra de la sentencia de siete
de septiembre de dos mil nueve, dictada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, en
el juicio electoral identificado con las claves TEDF-
JEL-063/2009, TEDF-JEL-098/2009 y TEDF-JEL-
103/2009 acumulados; y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De los hechos narrados por los
actores en sus escritos de demanda y demas
constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes:

a) Solicitud de investigacion. El cuatro de julio del
ano dos mil nueve, los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo 'y Convergencia
presentaron ante la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal una solicitud de investigacion respecto a los
gastos de campafa erogados por el Partido Accidn
Nacional y su candidato a Jefe Delegacional en la

demarcacion territorial Miguel Hidalgo.

b) Eleccion. EIl cinco de julio de dos mil nueve, en

el Distrito Federal se llevo a cabo la jornada
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electoral para renovar,

Delegacionales.

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

entre otros, a los Jefes

c) Computo distrital. Una vez concluida esta etapa

electoral, el

Electoral local

procediéo a

Consejo Distrital XIV del Instituto

realizar el computo

distrital de la eleccion antes citada, levantado el

acta respectiva el seis de julio del afno en curso,

mismo que arrojo los siguientes resultados:

; VOTACION
PARTIDOS POLITICOS
Y COALICIONES ;
CON NUMERO CON LETRA
26 556 VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
' CINCUENTA Y SEIS
an 8.150 OCHO MIL CIENTO CINCUENTA
ﬁ 10,519 DIEZ MIL QUINIENTOS DIECINUEVE
1399 UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
’ NUEVE
N\
e 2,092 DOS MIL NOVENTA Y DOS
oy 561 QUINIENTOS SESENTA Y UNO
ol
Cidia 674 OCHOCIENTOS SETENTA Y
ALIANZA CUATRO
®«, 452 CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
PSD DOS
VOTOS TOTALES
PARA CANDIDATO 13,042 TRECE MIL CUARENTA Y DOS
COMUN
) CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
VOTOS VALIDOS 53,166 SESENTA v SEIS
-3.
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SDF-JRC-69/2009
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CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA
VOTOS NULOS 4,534 Y CUATRO
- CINCUENTA'Y SIETE MIL
VOTACION TOTAL 57,700 SETECIENTOS

d) Computo Delegacional. Posteriormente, el
referido Consejo Distrital XIV procedié a realizar el
computo delegacional de la eleccion que nos ocupa,
levanté el acta correspondiente el propio seis de
julio, y se obtuvieron los resultados siguientes:

5 VOTACION
PARTIDOS POLITICOS
Y COALICIONES )
CON NUMERO CON LETRA
582971 CINCUENTA Y OCHO MIL
' DOSCIENTOS SETENTA Y UNO
an 19,104 DIECINUEVE MIL CIENTO CUATRO
TREINTA Y NUEVE MIL
39,495 CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CINCO
-
PT 5,106 CINCO MIL CIENTO SEIS
__Q_"_, 5 055 CINCO MIL NOVECIENTOS
' CINCUENTA Y CINCO
Fo L a4s UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
w25 ’ Y OCHO
P > 736 DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y
ALIANZA ' SEIS
«, L3246 UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PSD ! SEIS
VOTOS TOTALES 49,444 CUARENTA Y NUEVE MIL
PARA CANDIDATO CUATROCIENTOS CUARENTA Y
COMUN CUATRO
) 136,856 CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
VOTOS VALIDOS OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
DIEZ MIL NOVECIENTOS SETENTA
VOTOS NULOS 10,978 Y OGHO
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CIENTO CUARENTAY SIETE MIL

VOTACION TOTAL 147,834 OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO

e) Tramite de solicitud de investigacion. El ocho
de julio de la propia anualidad, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal admitiéo a tramite la solicitud de
investigacion precisada en el inciso a), integrado en
el expediente IEDF-CF-INV-008/2009.

f) Declaracién de validez de la eleccion. El nueve
de julio de dos mil nueve, el Consejo Distrital XIV
del Instituto Electoral del Distrito Federal declaro
valida la elecciéon de Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo y expidio la constancia de mayoria y validez
a Demetrio Sodi de la Tijera, candidato postulado

por el Partido Accion Nacional.

g) Impugnacion local. El trece siguiente, los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Convergencia, promovieron juicio electoral ante la
referida autoridad electoral administrativa contra los
actos descritos en el inciso anterior, haciendo valer
la causa de nulidad de eleccion por rebase de topes

de gastos de campana.

Dicho medio impugnativo fue registrado por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal en el
expediente con la clave TEDF-JEL-063/2009.

h) Resolucién a la solicitud de investigacion. El

diecisiete de agosto del afno en curso, el Consejo
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General del Instituto Electoral del Distrito Federal
emitié el acuerdo ACU-940-09, por el que se
aprueba el dictamen formulado por la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién vinculado a
la solicitud de investigacion de los gastos de
campafia del candidato del Partido Accion Nacional
en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo que motivo la integracion del expediente
IEDF-CF-INV/008/2009. Dicho acuerdo determina en

lo que interesa, lo siguiente:
“CONSIDERANDO

19... Dictaminando lo siguiente:

PRIMERO. Se acredita que el Partido Accion
Nacional, ha rebasado el tope de gastos de
campafa fijado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, respecto de
la candidatura a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, conforme a las razones expresadas en el
Considerando VIGESIMO SEPTIMO de este
Dictamen.

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el dictamen formulado por
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
vinculado con la solicitud de investigacion de
gastos de campafa del candidato del Partido
Accion Nacional en la eleccion de Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, que motivo la
integracion del expediente IEDF-CF-INV/008/2009,
mismo corre agregado al presente Acuerdo,
forman parte integrante del mismo.

1) Impugnaciones locales contra Dictamen vy
Acuerdo. Inconformes con lo anterior, el
veinticuatro y veinticinco de agosto de la propia
anualidad, el Partido Accién Nacional, y los Partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy

Convergencia, promovieron sendos juicios
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electorales ante el Instituto Electoral del Distrito
Federal, a fin de controvertir tanto el Dictamen como
el Acuerdo a que se ha hecho referencia. Las
mencionadas  controversias  fueron radicadas
respectivamente, en los expedientes claves TEDF-
JEL-98/2009 y TEDF-JEL-103/2009.

j) Resolucidén local. El siete de septiembre de dos
mil nueve, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, previa acumulaciobn de los juicios
electorales, dictd sentencia en los expedientes
TEDF-JEL-063/2009, TEDF-JEL-098/2009 y TEDF-
JEL-103/2009, al tenor de los siguientes puntos

resolutivos:

‘RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los
expedientes identificados con las claves TEDF-
JEL-098/2009 y TEDF-

TEDF-JEL-063/2009 JEL-103/2009 al diverso
TEDF-JEL-063/2009, por ser este ultimo el primero
en su orden.

En consecuencia, gléosese copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los
autos del juicio electoral acumulado.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo identificado
con la clave ACU-940-09 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal
el diecisiete de agosto del afio en curso, relativo a
la aprobacion del dictamen realizado por la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion, respecto
de la solicitud de investigacién presentada por los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Convergencia en relacion a los gastos erogados
por el Partido Accién Nacional y su candidato a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo que motivo la
integracion del expediente IEDF-CF-INV/008/2009,
en los términos del Considerando DECIMO
CUARTO de esta resolucion.
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SDF-JRC-69/2009
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TERCERO. Se declara la nulidad de la eleccion de
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

CUARTO. Se revoca la declaracion de validez de
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, asi como la
entrega de la constancia de mayoria otorgada al
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, efectuada
por el XIV Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en términos de lo expuesto en
el Considerando DECIMO QUINTO de este fallo.

QUINTO. Se ordena al Instituto Electoral del
Distrito Federal que en ejercicio de sus
atribuciones emita la convocatoria a la eleccién
extraordinaria correspondiente, en los términos de
ley, haciendo de su conocimiento que en dichos
comicios no podran participar el Partido Accién
Nacional y el candidato postulado por éste,
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, de
conformidad con lo razonado en el referido
Considerando DECIMO QUINTO.

SEXTO. Hagase del conocimiento del Jefe de
Gobierno y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la presente sentencia, a efecto de que el
organo legislativo local proceda a designar, a
propuesta que realice el Jefe de Gobierno, al Jefe
Delegacional provisional en Miguel Hidalgo, que
estara en funciones hasta en tanto se verifica la
eleccion extraordinaria respectiva, en términos de
lo razonado en esta resolucion.

SEPTIMO. Dese vista con la presente sentencia a
la Contraloria General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, para que proceda en términos de
lo ordenado en la parte final del considerando
CUARTO de este fallo.”

Dicha sentencia fue notificada de manera personal a
los institutos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Convergencia y Accién Nacional el

propio siete de septiembre de dos mil nueve.

[1. Juicio de revision constitucional electoral.
Contra la resolucion anterior, el once de septiembre
del ano en curso, los Partidos de |la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia; asi como
el Partido Accion Nacional, a través de sus
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SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

representantes, promovieron respectivamente, los
juicios de revision constitucional electoral, que nos

ocupa.

I1l. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. En la propia
fecha, Demetrio Sodi de la Tijera, por su propio
derecho en su calidad de candidato electo, presentd
demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano para

controvertir la sentencia de referencia.

IV. Tramite. Mediante oficios recibidos en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el doce de
septiembre de dos mil nueve, el Secretario General
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 18 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, envidé las demandas
mencionadas, con sus respectivos anexos y los

informes circunstanciados correspondientes.

V. Turno. Recibidas las constancias atinentes en
esta Sala Regional, por acuerdos de doce de
septiembre de dos mil nueve, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional turné a su
ponencia el expediente identificado con la clave
SDF-JRC-68/2009, respecto al expediente SDF-
JRC-69/2009 ordend su remisién a la ponencia del
Magistrado Roberto Martinez Espinosa y el diverso
SDF-JDC-301/2009 a la ponencia del Magistrado

Angel Zarazua Martinez, lo anterior, para los efectos
-9-
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SDF-JRC-69/2009
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previstos en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, determinaciones que fueron cumplidas
mediante oficios TEPJF-SDF-SGA/484/2009,
TEPJF-SDF-SGA/485/2009 y TEPJF-SDF-
SGA/483/2009 de la propia fecha, signados por el
Secretario General de Acuerdos de esta Sala

Regional.

VI. Radicacion. En su oportunidad, los Magistrados
Eduardo Arana Miraval, Roberto Martinez Espinosa
y Angel Zarazua Martinez, radicaron los expedientes
en las correspondientes ponencias para su

sustanciacion.

VIl. Facultad de atraccion. El trece de septiembre
del ano en curso, toda vez que en las demandas de
los juicios de revision constitucional electoral y para
la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificados con las claves SDF-JRC-
69/2009 y SDF-JDC-301/2009 los actores solicitaron
a la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejercer la facultad
de atraccion, el Pleno de esta Sala Regional emitio
sendos acuerdos, en los cuales ordend, entre otras
cosas, remitir los autos a ese o6rgano colegiado
superior para que determinara lo conducente

respecto a la peticidén formulada.

El diecisiete siguiente la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

determino lo siguiente:
-10 -
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En el expediente identificado con la clave SUP-SFA-
77/2009 (Correspondiente con el SDF-JRC-69/2009)

“UNICO. No procede ejercer la facultad de
atraccion de la Sala Superior, solicitada por el
Partido Accién Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el
juicio de revisibn  constitucional electoral
identificado con la clave SDF-JRC-69/2009, cuyo
conocimiento compete a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en el
Distrito Federal.”

En el expediente SUP-SFA-78/2009
(Correspondiente con el SDF-JDC-301/2009)

“UNICO. No procede ejercer la facultad de
atracciéon de la Sala Superior, mencionada por
Demetrio Sodi de la Tijera, en su escrito de
demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano,
radicada en el expediente identificado con la clave

SDF-JDC-301/2009, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, en la Cuarta Circunscripcién

Plurinominal, con sede en el Distrito Federal.”

VIIl. Recepcién y returno de expedientes.
Derivado de lo determinado por la Sala Superior, el
dieciocho de septiembre del afo en curso, fueron
recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional los expedientes SDF-JRC-69/2009 vy
SDF/JDC/301/2009 con sus respectivos anexos.

En la propia fecha el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional ordend remitir los autos de los
juicios referidos a las ponencias de los Magistrados

Roberto Martinez Espinosa y Angel Zarazua
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Martinez, en el orden en que fueron previamente

turnados.

IX. Terceros interesados. Durante la tramitacién
atinente a los medios impugnativos, comparecieron
con el caracter de tercero interesado el Partido
Accion Nacional en el expediente SDF-JRC-
68/2009; y en los diversos SDF-JRC-69/2009 y SDF-
JDC-301/2009, el Partido de Ila Revolucién

Democratica.

X. Admision y cierre de instruccion. En el
momento procesal oportuno, los magistrados
instructores, admitieron los asuntos referidos,
declararon cerrada la instruccion, y se ordend la

formulacién del proyecto de sentencia respectivo; y

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion 'y competencia. El
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacidon ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver este asunto, con fundamento en
lo establecido en los articulos 41, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185,
186, fraccion lll, inciso b) y ¢), y 195, fracciones |l y
IV, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién; 3, parrafo 1, inciso a), y parrafo 2,

incisos ¢) y d), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, 86
-12-
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y 87, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano y
diversos juicios de revision constitucional electoral,
promovidos por un ciudadano por su propio derecho
y por diversos partidos politico nacionales contra
una determinacion emitida por wuna autoridad
jurisdiccional electoral local, con sede en el Distrito
Federal, la cual pertenece a esta circunscripcion

plurinominal.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los
escritos de demanda de los juicios de revision
constitucional electoral identificados con las claves
SDF-JRC-68/2009, SDF-JRC-69/2009 y el juicio
para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano clave SDF-JDC-301/2009,
se advierte conexidad en la causa, pues no obstante
que los actores y la naturaleza de los juicios
promovidos es diferente, existe identidad en la
resolucion impugnada y autoridad responsable,
puesto que en todos los casos se controvierte la
resoluciéon de siete de septiembre de dos mil nueve,
emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal en el juicio electoral identificado con
las claves TEDF-JEL-063/2009, TEDF-JEL-098/2009
y TEDF-JEL-103/2009 acumulados.

Por lo que, a fin de facilitar la pronta y expedita
resolucion de los juicios que han quedado

precisados con antelacion, con fundamento en los
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articulos 199, fraccion Xl de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y 73 fraccion IX del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, procede decretar la acumulacion de
los juicios SDF-JRC-68/2009 y SDF-JDC-301/2009
al diverso expediente SDF-JRC-69/2009, dado que
la resolucion controvertida afecta
preponderantemente al Partido Accién Nacional,
derivado de la declaracion de nulidad de la eleccion

que nos ocupa.

En consecuencia, debera agregarse copia
certificada de esta ejecutoria a los autos de los

expedientes de los juicios acumulados.

TERCERO. Causales de improcedencia hechas
valer en el expediente SDF-JDC-301/2009.

En atencion a que las causas de improcedencia
constituyen una cuestion de orden publico, su
estudio es de caracter preferente por tratarse de
requisitos para la valida constitucion del proceso,
razén por la cual esta Sala Regional procede a
examinar en primer lugar, lo manifestado por la
autoridad responsable, en el sentido de que el
presente juicio debe ser desechado de plano al
actualizarse la causal de improcedencia contenida
en el articulo 10, parrafo 1, inciso c) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en virtud de que el actor no tiene

acreditada personeria, toda vez que no comparecio
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como parte actora, tercero interesado o coadyuvante
en el juicio electoral TEDF-JEL-063/2009, TEDF-
JEL-098/2009 y TEDF-JEL-103/2009 acumulados,
interpuestos por los Partidos de Ila Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia y el
segundo por el Partido Accion Nacional, de los
cuales derivo la sentencia materia de impugnacion

en el presente juicio.

La autoridad responsable senala,

fundamentalmente, que:

“En el presente caso, se actualiza la contenida en
los articulos 10, parrafo I, inciso c) y 88, parrafo 2
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ya que tal y
como se advierte de las constancias que se
remiten esa H. Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera no tiene
acreditada personeria en los asuntos que nos
ocupan, toda vez que no comparecid como parte
actora, tercero interesado o coadyuvante en el
juicio Electoral TEDF-JEL-063/2009, TEDF-JEL-
098/2009 y TEDF-JEL-103/2009 ACUMULADOS,
el cual fue interpuesto, el primero y tercero, por los
Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Convergencia y el segundo, por el
Partido Accion Nacional, del cual dimana la
sentencia de siete de septiembre del afio en curso,
en el que se determind declarar la nulidad de la
eleccion de Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo.

Por lo expuesto, es inconcuso que el ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera carece de legitimacion
y personeria para interponer el presente medio de
impugnacion de competencia federal, por ende
resulta indubitable que con fundamento en los
dispositivos legales antes enunciados, en
particular el 88, parrafo 2 de la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, procede el desechamiento de plano de
la demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano que
nos ocupa.

Esto es asi porque en el derecho procesal
electoral la personeria se entiende como la
capacidad legal para comparecer en un juicio vy,
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toda vez que el ciudadano referido, no comparecio
en el medio de impugnacion primigenio en
comento, resulta irrefutable que en este momento
no puede validamente arrogarse capacidad para
interponer el medio de impugnacién en estudio.

No obstante lo expuesto y fundamentado, se hacen
valer los siguientes...”

Por su parte, el tercero interesado Partido de la
Revolucion Democratica, en su escrito

correspondiente adujo lo siguiente:

“V. Improcedencia del juicio para la proteccién
de los derechos politico electorales. EIl articulo
10, apartado 1, inciso c) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral prevé que los medios de impugnacién
son improcedentes cuando el promovente carezca
de legitimacién, sin hacer distincion si se trata de
legitimacién en la causa o en el proceso.

En el caso, el medio de impugnacion promovido
por Demetrio Sodi de la Tijera es improcedente por
carecer de legitimacion en la causa, como se
demostrara a continuacion.

El articulo 41, fraccion VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el
sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, y precisa los principios que lo rigen,
entre ellos garantizar que los actos o resoluciones
electorales se apeguen a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Por otra parte el articulo 99 constitucional
distingue dos objetivos especificos de los medios
de impugnacion: a) dar definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, y b) garantizar
la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion.

Los mencionados preceptos no prevén la
legitimacién de quiénes pueden promover los
juicios o interponer los recursos en el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral, sin
embargo, en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral se aprecia
gue el reconocimiento del interés juridico en la
defensa de los derechos de los partidos politicos o
de las situaciones que afectan intereses difusos de
la ciudadania se confiere como regla general, a los
partidos politicos, y solo por excepcién, a los
ciudadanos en determinados casos por alguna
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afectacion individualizada, cierta, directa e
inmediata en el contenido de sus derechos
politico-electorales de votar, ser votado o de
asociacion, o por supuestos en que se cause un
dafio o perjuicio en su persona 0 en su patrimonio
por imposicién de sanciones.

Por lo tanto, en caso de dudas sobre Ila
procedencia de un juicio o recurso presentado por
un ciudadano o por un partido politico, debe
resolverse con base en los principios de las
normas dadas como excepcion respecto de las
reglas generales, y deben interpretarse y aplicarse
en el sentido de que s6lo comprenden las hipoétesis
claramente incluidas en ellas, sin que sea factible
extenderlas a otras por analogia o mayoria de
razon.

De esa manera los articulos 79 al 82 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
materia electoral regulan los casos de procedencia
del juicio para la proteccion de derechos politico
electorales del ciudadano, donde se prevé que
procede contra los actos o resoluciones de
autoridades, con el Unico objeto de hacer valer
presuntas violaciones a los derechos de votar y
ser votado e las elecciones populares y del de
asociacioén, y en especial se destaca los casos de
inelegibilidad.

Por lo tanto, seria juridicamente inviable su
procedencia respecto de los actos y resoluciones
en que la posible afectacion a los derechos citados
no se pueda individualizar, por que sea una
afectacion incierta, indirecta y mediata.

Por otra parte, conforme el articulo 88 de la ley
adjetiva multicitada, el juicio de revision
constitucional electoral s6lo puede ser promovido
por los partidos politicos.

Como ya se preciso, el sistema general de medios
de impugnacién, conforme al articulo 41
constitucional, hace una separacion entre los actos
y resoluciones de las distintas etapas de los
procesos electorales y los relacionados con el
ejercicio de los derechos politico electorales de los
ciudadanos, considerando que los primeros se
encomiendan a los partidos politicos, y lo
segundos a sus propios titulares individuales.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
interpretado el anterior precepto constitucional, vy
determin6 que los derechos ciudadanos, no
pueden ser en el sentido de que lleve a las
autoridades jurisdiccionales a incursionar en la
constitucionalidad o legalidad de diversos actos o
resoluciones cuya defensa corresponde a los
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partidos politicos, por mas que esos derechos se
vean en peligro indirecta y mediatamente.’

De igual forma, la Sala Superior determind, en
diversos precedentes, la improcedencia del juicio
ciudadano contra resultados electorales. Como
referencia se puede acudir a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave
S3ELJ11/2004, que se transcribe a continuacién.

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. GENERALMENTE ES
IMPROCEDENTE PARA IMPUGNAR
RESULTADOS ELECTORALES POR NULIDAD
DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.— (Se
transcribe)

En el caso, Demetrio Sodi de la Tijera promovié el
presente juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de ciudadano, contra la
resolucion del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, que determind declarar la nulidad de la
elecciéon para Jefe Delegacional en la demarcacién
de Miguel Hidalgo.

La pretension del promovente es revocar dicha
resolucién, para que subsista la constancia de
mayoria y validez y, para tal efecto, afirma que se
violo su derecho politico-electoral de ser votado.

Sin embargo, la pretensiéon del actor no puede ser
materia del juicio ciudadano, porque se trata de un
acto cuya modificaciéon implica, necesariamente, la
extension de los efectos del fallo a toda la
comunidad de la Delegacion Miguel Hidalgo, y no
solo al actor, lo que evidencia que no produce una
afectacién individualizada, cierta, directa e
inmediata del derecho de ser votado aducido por el
promovente, puesto que éste participé en las
lecciones en igualdad de circunstancias a los
demas participantes, y dicha resolucion sélo puede
ser combatida a través del juicio de revision
constitucional por parte del partido politico que lo
postulo.

Por lo tanto, el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales es improcedente, y
debe desecharse de plano.”

En concepto de esta Sala, no asiste la razén a la

autoridad sefialada como responsable ni al tercero

! Juicio para la Proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC/2007.
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interesado, por las consideraciones que a

continuacion se exponen:

La doctrina identifica la legitimaciéon en el proceso
como un presupuesto que refiere a la capacidad de
las partes para comparecer a juicio, mientras que la
legitimacion en la causa la define como la condicion
para ejercer la accion correspondiente, con la
finalidad de obtener un fallo acorde a la pretension

reclamada.

En la especie, el actor precisé que la resolucion
reclamada emitida por la responsable, lesiona su
derecho politico-electoral de ser votado, toda vez
que en ella determin6 anular la eleccion en la cual
resultdé electo como Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, por lo que del analisis del escrito de
demanda se advierte que su real pretension es que
se revoque la resolucién mencionada y se confirme
la declaraciéon de validez de la referida eleccion que
llevd a cabo el Consejo Distrital XIV del Instituto
Electoral local, asi como el otorgamiento de la
constancia de mayoria a favor del referido candidato
Demetrio Sodi de la Tijera, del Partido Accidn

Nacional.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece un Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, para
garantizar la proteccion de los derechos politicos-
electorales de los ciudadanos, entendidos éstos

basicamente, como votar, ser votado en elecciones
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populares, de asociarse para tomar parte, en forma
pacifica, en asuntos politicos, y de afiliarse a los
partidos politicos, en los términos literales

siguientes:

“Articulo 41...

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos vy
resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los términos
gue sefalen esta Constituciéon y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion,
en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion. ...”

“Articulo 99. EI Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y o6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefialen
esta Constitucion y las leyes. Para que un
ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado,
debera haber agotado previamente las instancias
de soluciéon de conflictos previstas en sus normas
internas, la ley establecerd las reglas y plazos
aplicables; ...”

De la interpretacion sistematica de las trasuntas
disposiciones constitucionales, permite establecer
que la legitimaciobn para promover juicios o0
interponer recursos que conforman el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral, con el
consecuente reconocimiento del interés juridico para
ejercer la accién correspondiente, en defensa de los

derechos individuales de los ciudadanos de tal
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naturaleza, se concreta al reclamo de actos o
resoluciones de las autoridades en la materia, que
les produzcan afectacion personal, cierta, directa e
inmediata en sus derechos politico-electorales de
votar, ser votado y de asociacion, incluido dentro de
este ultimo el de afiliacion libre e individual a los
partidos politicos, o cuando se le cause dafio o
perjuicio en su persona o patrimonio, por la
imposicion de sanciones pecuniarias, porque de ser
procedente el asunto de que se trate, se ordenara
en su favor la restitucion en el goce de los derechos
conculcados, decretando la revocacion del acto o

resolucion combatida.

De tal manera, los requisitos para que un ciudadano
promueva juicio para la proteccion de sus derechos
politico-electorales, en sintesis, son que lo haga por
si mismo y en forma individual; que alegue
violaciones respecto de actos o resoluciones de las
autoridades competentes que le produzca afectacién
individualizada, directa e inmediata en cualquier
aspecto del contenido de los derechos politico-
electorales sefialados; y su reparacion pueda tener
efectos juridica y materialmente, mediante Ilos
efectos del fallo que se emita por el o6rgano

competente.

Al respecto, este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sentado Ia
jurisprudencia J.02/2000, publicada en las paginas
166 y 167 de la Compilacion Oficial de
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Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del

contenido literal siguiente:

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SuU
PROCEDENCIA.- (Se trascribe)”

Asimismo, este Tribunal Federal emitié la diversa
jurisprudencia S3ELJ 36/2002, consultable a fojas
164 y 165, de la Compilacion Oficial precisada, que

a la letra dice:

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES  DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION.- (Se transcribe).”

Lo hasta aqui expuesto permite concluir, que basta
con que el actor haga valer en una demanda la
existencia de una presunta violacién a un derecho
politico-electoral, para que de esta forma resulte
procedente admitir a tramite un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano en el que la reclame.

Tal requisito esta satisfecho en el caso a estudio v,
por ende, el actor esta legitimado y tiene interés
juridico para promover el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, porque la resolucion emitida afectdé en
forma individual, directa e inmediata su esfera de

derechos politico-electorales, especificamente el de
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ser votado, al haber decretado el Tribunal Electoral
del Distrito Federal la anulacion de la eleccion a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, en la que
resultd ganador, no obstante que, como lo dijo la
responsable, no haya comparecido como parte
actora, tercero interesado o coadyuvante en el juicio
electoral TEDF-JEL-063/2009, TEDF-JEL-098/2009
y TEDF-JEL-103/2009 acumulados.

En consecuencia, al desestimarse las causas de
improcedencia invocadas por los terceros
interesados, y al no actualizarse la presencia de
alguna otra que de oficio deba ser examinada por
esta autoridad, procede analizar si los juicios de
revision constitucional electoral y el diverso juicio
para la protecciobn de los derechos politico
electorales del ciudadano acumulados, satisfacen
los requisitos de procedibilidad previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

CUARTO. Procedibilidad. Previamente al estudio
de fondo del presente asunto, se procede a analizar,
si se encuentran satisfechos los requisitos generales
y especiales de procedibilidad de los juicios de
revision constitucional electoral, asi como los del
juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en términos de los
articulos 8, 9, 79, parrafo 1, 86 y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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1. Demandas de los juicios de revision constitucional

electoral.

Forma. Los escritos de demanda reunen los
requisitos formales establecidos en el articulo 9,
parrafo 1 de la ley adjetiva a saber: se sefiala
nombre del actor y domicilio para recibir
notificaciones y personas autorizadas para ello, la
identificacion de la resolucion impugnada y de la
autoridad responsable, asi como la mencién de los
hechos, y agravios que los partidos actores dicen

que les causa la resolucion reclamada.

Oportunidad. Los presentes juicios de revision
constitucional electoral se promovieron
oportunamente, en virtud de que la resolucion que
constituye el acto reclamado se notificoO de manera
personal a los actores, el siete de septiembre de dos
mil nueve, y las demandas de Ilos medios
impugnativos que nos ocupan se presentaron ante la
autoridad responsable el once de septiembre
siguiente, lo que implica que su promocion se hizo
dentro de los cuatro dias posteriores al en que los
partidos demandantes fueran notificados del fallo
reclamado; por lo que, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion, se presentaron dentro del plazo
concedido para ello, ya que éste comprendié del dia

ocho al once de septiembre del propio afo.

Legitimacion. Los juicios mencionados fueron

promovidos por parte legitima, ya que conforme al
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articulo 88, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
corresponde instaurarlo exclusivamente a los
partidos politicos y, en la especie, los que
promueven son precisamente los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, Convergencia
y Accidon Nacional, de ahi que deba tenérseles por
legitimados para impugnar la resolucion combatida

por esta via.

Personeria. Los juicios fueron promovidos por
conducto de sus representantes con personeria
suficiente para hacerlo, en términos de lo dispuesto
en los incisos b) y c¢) del parrafo 1 del articulo 88 del
ordenamiento antes invocado, puesto que Miguel
Angel Vazquez Reyes, Ernesto Villarreal Cantu,
Oscar Octavio Moguel Ballado y Juan Duefias
Morales son quienes promovieron y firmaron los
medios de impugnacion en representacion de los
Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Convergencia y Accion Nacional, respectivamente.
Ademas, esa personeria les fue reconocida por el
organo jurisdiccional responsable en el
correspondiente informe circunstanciado, acorde
con lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y desarrollado en el articulo 86, parrafo
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1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pues
para combatir la sentencia que resolviéo el citado
juicio electoral no esta previsto algun otro medio de
impugnacion en la legislacion electoral del Distrito
Federal, ni existe disposicion o principio juridico de
donde se desprenda la autorizacion a alguna
autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso,
revocar, modificar o anular oficiosamente el acto
impugnado, de modo que es evidente la cabal

satisfacciéon del requisito en cuestion.

Lo antes expuesto encuentra su explicacion en el
principio de que, juicios como los presentes
(revision  constitucional electoral), constituyen
medios de impugnacion que revisten la naturaleza
de excepcional y extraordinaria, a los que sodlo
pueden ocurrir los partidos o coaliciones politicas,
cuando ya no existan a su alcance recursos
ordinarios para conseguir la reparacion plena de los
derechos o prerrogativas en los que se hubieren
visto afectados, aptos para modificar, revocar o
anular fallos como el que ahora se combate. En esto
estriba, precisamente, el principio de definitividad
que consagran los articulos en cita, al reiterar, por
una parte, que los actos o resoluciones impugnables
en el juicio de revision constitucional electoral,
deben ser definitivos y firmes, y por la otra, que para
la promocion de dicho juicio tienen que haberse
agotado en tiempo y forma, todas las instancias

previas establecidas por las leyes.
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Lo expuesto se sustenta en la jurisprudencia emitida
por la Sala Superior de este organo jurisdiccional,
identificada con la clave S3ELJ 23/2000, consultable
en las paginas 79 a 80, de la Compilacion Oficial
“Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005",
cuyo rubro es: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA,
CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL".

Violacién a preceptos constitucionales. Respecto
a este requisito exigido en el propio articulo 86,
parrafo 1, inciso b) de la multirreferida ley electoral
federal, se tiene que los enjuiciantes manifiestan
expresamente que con la sentencia impugnada se
viola en su perjuicio los articulos 14, 16, 17, 41 vy
122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, razon por la cual se debe tener
por satisfecho el requisito de procedibilidad en
estudio. Lo anterior es asi, ya que tal exigencia
debe entenderse en un sentido formal, es decir,
como un requisito de procedencia, no como el
resultado del analisis de los agravios propuestos por
el actor, en virtud de que ello implica entrar al fondo
del juicio; en consecuencia, el requisito en comento
debe estimarse satisfecho cuando, como en el caso
a estudio, en los juicios de revision constitucional
electoral se hacen valer agravios en los que se
exponen razones dirigidas a demostrar la afectacién

a tales preceptos constitucionales.
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Encuentra apoyo el razonamiento anterior, en la
jurisprudencia S3ELJ 02/97, sustentada por la Sala
Superior de este Tribunal, consultable en las
paginas 150-157, de la aludida Compilacién, de
rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO
DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA™.

Violacion determinante. Tal requisito contenido en
el inciso c¢), del parrafo 1 del mismo precepto,
relativo a que la violacion reclamada pueda llegar a
ser determinante para la eleccion a Jefe
Delegacional en la demarcacion de Miguel Hidalgo,
en esta Ciudad, igualmente, debe considerarse que

se encuentra colmada, por lo siguiente:

En la especie, los partidos politicos de la Revoluciéon
Democratica, del Trabajo y Convergencia,
pretenden, se confirme en ultima instancia la nulidad
de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, Distrito Federal, por el supuesto rebase de
topes de gastos de campana del candidato Demetrio

Sodi de la Tijera.

Por el contrario, el Partido Accidon Nacional pretende
que esa resolucion se revoque ya que aduce, que la
determinacion a la que arrib6 Ila autoridad
responsable carece de sustento legal, pues desde
su perspectiva, no existido rebase alguno. Por tanto,

sefiala que el tribunal electoral no debié anular la
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eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo
como tampoco revocar la declaracion de validez de
la eleccion y la constancia de mayoria otorgada al
candidato postulado por el Partido Accion Nacional

ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera.

Por las razones anteriores, debe concluirse que en
cualquiera de los dos supuestos planteados por los
institutos politicos actores, se colma el factor
determinante para entrar al analisis de las

cuestiones planteadas.

Reparacion factible. Finalmente, tocante al
requisito contemplado en el inciso e) del indicado
articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la reparacion
solicitada es material y juridicamente posible dentro
de los plazos establecidos, en razén de que los
Jefes Delegacionales en el Distrito Federal iniciaran
el cargo publico el primero de octubre de este ano,
en términos de lo dispuesto en el articulo 106 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en
consecuencia, la reparacion solicitada es factible

antes de la fecha antes citada.

2. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

El escrito de demanda reune los requisitos formales
establecidos en el articulo 9, parrafo 1 de la ley
adjetiva a saber: precisa el nombre del actor; sefala
domicilio para oir y recibir notificaciones; identifica
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el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos y agravios, asi como los
preceptos presuntamente violados; y se asienta la

firma del promovente.

Asimismo, el juicio fue promovido oportunamente,
en virtud de que la resolucion que constituye el acto
reclamado se notificé por estrados a la parte actora,
el siete de septiembre de dos mil nueve, y la
demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano se
presentd ante la autoridad responsable el once de
septiembre siguiente, lo que implica que su
promocion se hizo dentro de los cuatro dias
posteriores al en que el ciudadano demandante fue
notificado del fallo reclamado, ya que, de
conformidad con el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, el plazo
comprendio del dia ocho al once de septiembre del

ano en curso.

En cuanto a los requisitos especiales del medio de
impugnacién, el juicio fue promovido por Demetrio
Sodi de la Tijera, por su propio derecho y en forma
individual, y hace valer presuntas violaciones a su

derecho politico-electoral de ser votado.

QUINTO. Resolucién controvertida. Las
consideraciones en las que se sustenta la parte
conducente de la resolucion materia de impugnacion
son del tenor siguiente:

“CUARTO. Aduce el promovente que el veinte de
agosto de dos mil nueve, le fue notificado
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personalmente a su representado el acuerdo ACU-
940-09 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con el que se
aprueba el dictamen formulado por la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion, vinculado
a la solicitud de investigacion de los gastos de
campafa del candidato del Partido Accion
Nacional en la eleccién de Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, que motivé la integracion del
expediente IEDF-CF-INV/008/2009, y que adjunto
a la misma; sin embargo, afirma, no se
acompafaron a dicha notificacién las copias de
todas las constancias que obran en el expediente
antes sefalado.

Por otra parte, manifiesta que al acudir su
representado a las oficinas de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion del |Instituto
Electoral del Distrito Federal, se pudo percatar que
no se encontraba el expediente; en ese sentido,
hace valer que el acuerdo y dictamen impugnados
le causan agravio, ya que es el resultado del
analisis del expediente formado con motivo de la
solicitud de investigacion de los gastos de
campafa del candidato del Partido Accion
Nacional en la eleccion de Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, que motivé la integracion del
expediente IEDF-CF-INV/008/2009 y que dio lugar
a concluir por parte del Consejo General la
aprobacion del Dictamen.

En la lbégica anterior, expresa que el acto
reclamado consiste en que no pudo consultar el
referido expediente, violAndose en perjuicio de su
representado la garantia de audiencia y, por ende,
se duele de haber quedado en completo estado de
indefensién frente a la responsable; y que lo
anterior es asi, en virtud de que, mediante
diversos escritos de fechas diez, catorce, dieciséis
y veinte de agosto todos de dos mil nueve, su
representado solicit6 al Titular de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Distrito Federal, copias
simples y copias certificadas de todas las
constancias que obraran en el expediente citado,
para con ello estar en posibilidad de preparar una
adecuada defensa, sin que a la fecha de la
notificaciéon del dictamen vy transcurriendo el
término para impugnarlo, recibiera respuesta
favorable a las peticiones antes referidas.

En ese orden de ideas, hace notar que fue hasta el
veintiuno de agosto del afio en curso, que el
notario publico numero 84 del Distrito Federal, se
presenté en las oficinas del referido instituto
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electoral local a dar fe del retraso en la entrega de
las copias solicitadas, cuando se le manifestd
mediante el oficio IEDF/UTEF/1590/2009, que los
expedientes estaban a su disposicién; asimismo,
aclara que minutos después de haber iniciado la
diligencia de la fe de hechos por parte del referido
fedatario, se presentd el personal de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion,
manifestando que le entregaban copia certificada
de la totalidad de las actuaciones de algunas
investigaciones, entre las cuales se encuentra la
relativa al expediente IEDF-CF-INV-008/2009.

Finalmente, aduce el actor que derivado de lo
anterior, el pasado veintitrés de agosto del afio en
curso, su representado presentd una denuncia de
hechos ante la Contraloria General del Instituto
Electoral del Distrito Federal en contra de: Luis
Celhay Lopez y Victor Manuel Tello Aguilar, Titular
de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion 'y Director de Proyectos vy
Resoluciones, respectivamente, ambos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal; en
consecuencia, solicita la revocacion del dictamen
impugnado.

Ahora bien, con relacibn al concepto de
inconformidad, relativo a que la responsable no
acompafid6 a la notificacibn del acuerdo
impugnado, copias de las constancias que obran
en el expediente de investigacion respectivo, este
tribunal electoral estima que el mismo es
INFUNDADO, toda vez que del analisis realizado
al ACU-940-09, el cual obra en el expediente del
presente asunto en copia certificada, probanza que
fue desahogada en atencidon a su propia y especial
naturaleza, concediéndosele valor probatorio pleno
por parte de este 6rgano jurisdiccional en términos
de lo dispuesto en los articulos 29, fraccién Il, y 35
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal por tratarse de una documental publica, se
advierte que en el punto de acuerdo TERCERO, el
Consejo General determind instruir al Secretario
Ejecutivo para que notificara a las partes el
contenido del referido acuerdo, para los efectos
legales correspondientes, sin que se indique que
la notificacidon respectiva, debiera ser acompafada
con “...las copias de todas las constancias que
obran en el expediente sefalado...”.

El punto de acuerdo de referencia textualmente
establece:
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“TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo
notifigue el contenido de este Acuerdo a las
partes, para los efectos legales correspondientes”.

Por otra parte, el articulo 61 del Cdodigo Electoral
del Distrito Federal, que prevé el procedimiento de
investigacion de los actos relativos a las
campafias, asi como el origen, monto y erogacion
de los recursos utilizados, que lleven a cabo los
partidos politicos, coaliciones o0 candidatos,
tampoco contempla como wuna obligacion del
organo superior de direccién del Instituto Electoral
del Distrito Federal, la de incluir en la notificacion
atinente, “...las copias de todas las constancias
gue obran en el expediente sefialado...”.

El articulo 61 del cdédigo electoral local, es del
tenor literal siguiente:

“Articulo 61. Un Partido Politico o Coalicion,
aportando elementos de prueba, podra solicitar a
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
se investiguen los actos relativos a las campainas,
asi como el origen, monto y erogaciéon de los
recursos utilizados, que lleven a cabo los Partidos
Politicos, Coaliciones o candidatos, conforme al
procedimiento siguiente:

I. La solicitud de investigacion debera presentarse
dentro de los tres dias siguientes a la conclusion
del periodo de campafias;

[I. El Partido Politico o Coalicion debera ofrecer
con su escrito los medios de prueba idoneos y
suficientes para presumir la existencia de los
hechos que solicita sean investigados, conforme a
las reglas generales siguientes:

a) El Instituto Electoral del Distrito Federal podra
decretar, en todo tiempo, sea cual fuere Ila
naturaleza de la solicitud, repeticion o ampliacion
de cualquier diligencia probatoria, siempre que se
estime necesaria y sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobre la investigacion;

b) EI Partido Politico o Coalicion solicitante debe
probar los hechos constitutivos de su solicitud y el
Partido Politico o Coalicibn objeto de la
investigacion, los de sus aclaraciones;

c) Ni la prueba, en general, ni los medios de
prueba establecidos por el presente ordenamiento,
son renunciables;

d) Sdlo los hechos estaran sujetos a prueba;
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e) El Instituto Electoral del Distrito Federal debe
recibir las pruebas que le presenten las partes,
siempre que estén reconocidas por la ley. Los
autos en que se admita alguna prueba no son
recurribles; los que la desechen son apelables en
ambos efectos;

f) Los hechos notorios pueden ser invocados por el
Instituto, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes;

g) Este Cdédigo reconoce como medios de prueba:
1.- La confesion;
2.- Los documentos publicos;

3.- Los documentos privados;
4.- Los dictamenes periciales;

5.- El reconocimiento o inspeccién que realice la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion;

6.- Los testigos;

7.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas,
y, en general, todos aquellos elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia; y

8.- Las presunciones.

h) Salvo disposicion contraria de la ley, lo
dispuesto en este articulo es aplicable a toda clase
de solicitudes de investigacion por parte de los
Partidos Politicos o Coaliciones.

1. La Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal a partir de la fecha de
recepcion del escrito tendré cinco dias para admitir
0 desechar la solicitud;

IV. Una vez admitida la solicitud de investigacion,
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
por conducto del Secretario Ejecutivo emplazara al
Partido Politico o Coalicion presuntamente
responsable, para que en el plazo de cinco dias
ofrezca pruebas y manifieste lo que a su derecho
convenga,;

V. Recibido el escrito de comparecencia del
Partido Politico o Coalicion se concedera un plazo
de cinco dias para que las partes procedan al
desahogo de las pruebas, mismas que seran
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admitidas y valoradas en los términos previstos en
la Ley Procesal de la Materia,;

VI. La Comision de Fiscalizacién substanciara el
procedimiento previsto en este articulo, con el
auxilio del Secretario Ejecutivo, del area técnico-
contable de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion y técnico-juridico de la Unidad de
Asuntos Juridicos, y tendra en todo momento la
facultad de requerir a los 6rganos responsables de
la obtencion y administracion de los recursos de
cada Partido Politico, los elementos necesarios
para integrar debidamente el expediente;

VII. Si durante la instruccion del procedimiento se
advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion notificara al Partido Politico o
Coalicién que hubiere incurrido en ellos, para que
en un plazo de cinco dias contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes;

VIII. Al vencimiento de los plazos sefialados en las
fracciones  anteriores, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion dispondra de un
plazo de diez dias habiles para elaborar un
dictamen que debera presentar ante el Consejo
General para su aprobaciéon. Dicho dictamen
debera contener el examen y valoracion de las
constancias que obran en el expediente y, en su
caso, las consideraciones que fundamentan la
gravedad de la infraccion y la sancion propuesta; y

IX. En caso de haberse acreditado que un Partido
Politico o Coalicién excedid los topes de gastos de
campafia y una vez agotadas las instancias
jurisdiccionales, el Consejo General por el
conducto del Secretario Ejecutivo dara vista a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo procedente.

Antes de la toma de protesta del cargo del
candidato que resulte ganador el Consejo General
determinara las sanciones en caso de que sea
procedente, en los términos previstos en este
Codigo.”

Visto lo anterior, si la responsable no tenia la
obligacion normativa de acompafar a la
notificacién del acuerdo impugnado, las copias del
expediente de investigacion que dio origen al
dictamen respectivo, es inconcuso que la autoridad
enjuiciada no incurrié en ilegalidad alguna por lo
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gue respecta a este concepto; de ahi lo
INFUNDADO del agravio.

Por lo que respecta a la afirmacién formulada por
el justiciable, en el sentido de que al acudir a las
oficinas de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, se pudo percatar que no se
encontraba el expediente, el cual no pudo
consultar por dicha razén, violandose en perjuicio
de su representado la garantia de audiencia; este
tribunal electoral considera que dicho motivo de
inconformidad es INOPERANTE, en razén de que
se trata de afirmaciones vagas, genéricas e
iImprecisas, que no precisan las circunstancias de
tiempo y modo en que supuestamente ocurrieron
los hechos que relata.

Es decir, el impetrante no especifica, por ejemplo:
cuando acudi6 a las oficinas de la unidad técnica;
en dénde estan ubicadas éstas; cOmo se percato
gue no estaba el expediente; cuando y a quién se
lo solicit6 y quién se lo negd, entre otras
circunstancias; en ese sentido, como ya se
anticipé, las manifestaciones aducidas, al ser
vagas, geneéricas e imprecisas, imposibilitan a este
organo colegiado para analizar si los presuntos
hechos irregulares efectivamente sucedieron,
razén por la cual, lo alegado por el actor es
ineficaz, pues, si bien en este juicio procede la
suplencia de queja deficiente, y se han dejado
atras las posturas que consideraban indispensable
para la correcta configuracién de un agravio, que
el mismo contuviera los razonamientos légico-
juridicos tendentes a combatir el fallo, para
adoptar por parte de los tribunales electorales del
pais, una postura mas flexible, donde basta que en
los argumentos se exprese la causa de pedir, sin
exigirse una formalidad especifica, esto no implica
que los agravios deban reducirse a meras
expresiones geneéricas e imprecisas, que resulten
claramente ineficaces para controvertir el acto
reclamado, por carecer de vinculacion dialéctica
con su contenido, de ahi lo INOPERANTE del
agravio.

A mayor abundamiento, también obra en el
expediente del presente juicio, una constancia
original que contiene en su angulo superior
izquierdo el logotipo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, y en el superior derecho la clave:
“IEDF-CF-INV/008/2009”; asimismo, se aprecian
las siguientes leyendas: “CEDULA DE CONSULTA
DE EXPEDIENTE”, “No. DE VISITA”, “FECHA”,
“NOMBRE”, Y “FIRMA”; advirtiéndose a simple
vista los nombres y rubricas de cuatro personas,
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gue hacen presumir a esta autoridad jurisdiccional
consultaron el expediente (sin poderse precisar
quiénes son), y que el mismo estuvo siempre a
disposicion del Partido Accion Nacional, pues lo
ordinario es que los expedientes soOlo sean
consultados por las partes involucradas.

Con relacion a lo aducido por el actor, en el
sentido de que mediante diversos escritos solicito
copias de las constancias del expediente de
investigacion al Titular de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, sin que a la fecha
de la notificacion del dictamen hubiera recibido
respuesta favorable quedando en estado de
indefension; este organo colegiado estima que tal
motivo de inconformidad es INOPERANTE.

Lo anterior, porque si bien es cierto, obran en el
expediente del presente juicio, copias certificadas
de dos escritos de fechas diez y dieciséis de
agosto del afio en curso (con los sellos de recibido
respectivos), dirigidos ambos al titular de la
multireferida Unidad Técnica, y signados por la
representante suplente del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por medio de los cuales, entre
otros aspectos, solicit6 copias simples vy
certificadas de todas las actuaciones que obraran
en autos relacionadas con el expediente IEDF-CF-
INV/008/2009, en virtud de que el expediente de
marras no estaba a su disposicidon, porque estaba
siendo utilizado por los servidores publicos
adscritos a la Unidad Técnica, y que no obstante
ello, hasta la fecha de presentacién de dichos
libelos no habian sido atendidas sus peticiones, lo
cual le impedia realizar hasta ese momento una
adecuada defensa de sus intereses; también lo es
gue, existen en el expediente los acuses de recibo
originales de tres oficios (IEDF/UTEF/589/2009
(SIC), IEDF/UTEF/1590/2009, y
IEDF/UTEF/1594/2009), todos ellos fechados el
veintiuno de agosto del afio en curso, signados por
el titular de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal, y dirigidos dos de ellos a la representante
suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, y el otro al representante propietario,
constando en los tres oficios el sello de recibido de
la oficina de la representacion de dicho partido
politico con fecha veintiuno de agosto de dos mil
nueve, los cuales dan cuenta de lo siguiente:

a) Que se le inform6 a dicho instituto politico que
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
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se encontraba en proceso de reproduccion de mas
de sesenta mil hojas, y de certificacién de treinta y
cinco mil de ellas, asi como de *“reproduccion”
(sic), de cien discos compactos los cuales le
serian proporcionados a la brevedad;

b) Que se le reiter6 que los expedientes
respectivos se encontraban a su disposicién para
consulta en un horario de 9:00 a 19:00 horas y de
considerarlo necesario en un horario extraordinario
gue se otorgaria previa solicitud; y

c) Que le fueron entregadas las copias simples y
certificadas que solicitdé, y de nueva cuenta se le
reiter6 que de requerir el acceso directo a los
expedientes originales, éstos continuaban a su
disposicion.

Adicionalmente a lo anterior, el Partido Accion
Nacional, en el escrito de diez de agosto del afo
gue transcurre, y en el escrito de demanda que dio
origen al presente juicio, espontaneamente
manifiesta que contaba con diversos documentos,
y que le fue entregada copia certificada de la
totalidad de las actuaciones de algunas
investigaciones, entre las cuales se encuentra la
relativa al expediente IEDF-CF-INV-008/20009.

El escrito y la demanda, en lo que interesa,
respectivamente establecen lo siguiente:

Escrito:

“...con excepcion de los escritos y audiencias en
las que mi representado ha comparecido o
proveidos que le han sido notificados
personalmente, a la fecha desconozco el contenido
de los demas documentos que integran el
expediente y las carpetas que como anexos al
mismo se han derivado del procedimiento en el
gue se actia...”

Demanda:

“...Que fue hasta el veintiuno del mes y afio en
curso, que el Notario Publico No. 84 del Distrito
Federal licenciado Victor Hugo GOmez Arnaiz, se
presentod en las oficinas de ese Instituto Electoral a
dar fe del retraso en la entrega de las copias
solicitadas, cuando se nos manifest6 mediante el
mencionado oficio IEDF/UTEF/1590/2009, que los
expedientes estan a nuestra disposicion.

Que minutos después de haber empezado la fe de
hechos, del Notario Publico No. 84 del Distrito
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Federal, licenciado Victor Hugo Gomez Arnaiz, se
presentd el personal de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizaciéon, manifestando que
nos entregaban copia certificada de la totalidad de
las actuaciones de algunas investigaciones entre
las cuales se encuentra la investigacion IEDF-CF-
INV-008/20009...”

Por otra parte, también obra en el expediente del
presente asunto, copia certificada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito
Federal, de la fe de hechos practicada a solicitud
del referido Instituto el veintiuno de agosto de dos
mil nueve, levantada por el Notario Pablico nUmero
84 del Distrito Federal, contendida en el
instrumento 35,142 (treinta y cinco mil ciento
cuarenta y dos), en la cual el fedatario publico
certific6 que los hechos narrados son ciertos, y
gue en lo que interesa, hizo constar lo siguiente:

“De manera particular, todas las personas
presentes e involucradas en el tema, (Vazquez,
Celhay, Mesa y Duefias) mantuvieron un dialogo
en el que se destacé la postura de dos partes; por
un lado Celhay ratificaba que siempre han estado
a la disposicion de Duefas los expedientes de
meérito para su inmediata consulta y por su parte
Duefias argumentaba que no le era suficiente la
consulta, sino que requeria contar con las copias,
dado que ya habia tenido la experiencia de que la
informacion proporcionada estaba incompleta.
Minutos mas tarde (aproximadamente cinco),
llegaron varias personas con sendas cajas que
decian contener las copias certificadas de los
expedientes que cito textualmente como ‘IEDF-CF-
INV/008/2009’ y ‘IEDF-CF-INV/011/2009’,
acompafadas de un comunicado referido como,
también textualmente cito, ‘IEDF/UTEF/589/2009’,
mediante el cual se dice que adjunta un juego de
copias certificadas de los mencionados
expedientes.

Del andlisis de las referidas constancias, las
cuales obran en el expediente del presente asunto
en copia certificada y en acuses originales (los
escritos) y en original (la demanda), mismas que
fueron desahogadas en atencion a su propia y
especial naturaleza, concediéndoseles valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los
articulos 29, fracciones Il y 1V, 30 y 35 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, toda
vez que (con excepcion del Notario Puablico, a
quien le constan los hechos), aun y cuando
unicamente contienen manifestaciones unilaterales
de las personas que los suscriben, adminiculadas
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con los demas elementos que obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, generan conviccion en este
organo jurisdiccional, que el impetrante solicité a
la Unidad Técnica copias simples y certificadas de
diversas constancias que obraban en el expediente
de investigacion, y que las mismas le fueron
otorgadas hasta el veintiuno del mes y afio en
curso, poniéndose ademas el expediente atinente
a su disposicion, el cual fue consultado por el
impetrante como él mismo lo reconoci6 ante el
Notario Publico.

En ese contexto, si bien le asiste la razon al actor
en el sentido de que las copias respectivas le
fueron otorgadas hasta el veintiuno de agosto del
presente afio, un dia después de que le fue
notificado el ACU-940-09 y el dictamen que forma
parte de dicho acuerdo; tal circunstancia no fue un
obstaculo insalvable que le impidiera
inconformarse con el mismo y presentar en tiempo
y forma la demanda que dio origen al presente
juicio, en el cual tuvo la oportunidad de relatar los
hechos y fundamentos de derecho en los que baso
su impugnaciobn 'y de expresar agravios
enderezados a combatir el acto que le causa
molestia, ademéas de no estar acreditado en autos
gue se le haya negado el acceso al expediente,
pues lo ordinario es que esté a disposicion de las
partes, correspondiendo en este caso al Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 25
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal, probar lo extraordinario; de ahi lo
INOPERANTE del motivo de disenso.

No es Obice a lo anterior, que en autos también
existan diversos escritos signados por los
representantes propietario y suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, por medio
de los cuales le solicitan al Secretario Ejecutivo de
dicho Instituto, la correccion de la fe de hechos
practicada por el Notario Publico, intentando
modificar las afirmaciones de Juan Duefas
Morales transcritas parrafos arriba, las cuales le
constan al referido fedatario publico, pues tales
manifestaciones no son suficientes para destruir la
fuerza convictita que arroja la documental puablica
(fe de hechos) aportada por el propio Partido
Accién Nacional, la cual, con sustento en el
principio de adquisicion procesal, hace prueba en
su contra.
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Finalmente, obra en autos el acuse de recibo de
un escrito fechado y recibido el veintitrés de
agosto de dos mil nueve, dirigido al titular de la
Contraloria General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por medio del cual, el
representante propietario del Partido Accion
Nacional, denuncia hechos que pueden ser
constitutivos de responsabilidad administrativa en
contra de diversos servidores publicos adscritos a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por la probable
comision de conductas, al parecer irregulares,
entre las que presuntamente se encuentran la de
negar al actor el acceso al expediente y el no
otorgarle en tiempo las copias que solicitdo del
mismo; sin embargo, independientemente de que
el impetrante haya denunciado los hechos, lo
procedente es dar vista con la presente sentencia
a la Contraloria General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, para que realice las diligencias
gue considere necesarias y, en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que conforme a derecho
proceda.

QUINTO. A continuacion se procede al estudio
conjunto de los motivos de inconformidad hechos
valer tanto por el Partido Accion Nacional como
por los partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Convergencia relacionados con la
intervencion televisiva, del candidato postulado por
el Partido Accion Nacional a Jefe Delegacional en
la demarcacion territorial en Miguel Hidalgo.

En este contexto de la lectura del medio
impugnativo hecho valer por el Partido Accion
Nacional se desprenden los agravios siguientes:

a) El partido politico actor aduce que le causa
agravio el considerando séptimo del dictamen
impugnado al contemplar la responsable dentro de
los gastos de campaia efectuados por el
candidato Demetrio Sodi de la Tijera, la entrevista
realizada por un reportero de la empresa Televisa
el pasado veintitrés de mayo de este afio, en un
partido de futbol, partiendo del supuesto que la
misma constituye un acto de campafa electoral de
conformidad con la determinacion adoptada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en
la resolucion CG313/2009, de veintidés de junio
del afio en curso.

Lo anterior es asi, ya que a juicio del instituto
politico accionante es contrario a derecho que si
bien en la resolucion emitida por la autoridad
electoral federal se califica como propaganda el
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contenido de la entrevista, lo cierto es que dicho
procedimiento especial sancionador fue incoado
para determinar si el Partido Accion Nacional, el
ciudadano Demetrio Sodi y/o Televimex, Sociedad
Anonima de Capital Variable, habian incurrido en
alguna infraccion al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al haber
contratado indebidamente tiempos de television en
contravenciéon a lo dispuesto por diversos articulos
de la Constitucion y del referido Codigo Federal,
mas nunca para establecer si ello constituia
propaganda electoral, ya que acerca de dicha
materia la autoridad competente para conocer y
decidir al respecto es el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

En este sentido, el impetrante se duele de que la
responsable en una forma por demas ilegal y
alterando el sistema de competencias establecido
en la normatividad electoral para las autoridades
del a&mbito federal y local amplia la determinacién
del Instituto Federal Electoral, en el sentido de que
la entrevista concedida por Demetrio Sodi en un
partido de futbol, debe entenderse como un acto
de propaganda electoral también para los efectos
de la eleccién relativa a jefe delegacional en
Miguel Hidalgo.

Derivado de Ilo anterior, se afirma que de
conformidad con el articulo 41, parrafo segundo,
base V, de Ila Constitucion General de la
Republica, el Instituto Federal Electoral es un
organo auténomo encargado de la funcion estatal
de organizar las elecciones federales relativas a la
renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién, que se encuentra regulada por el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a diferencia de la eleccion de Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, que se encuentra
regulada por el Estatuto de Gobierno, el Cddigo
Electoral y la Ley Procesal, todos del Distrito
Federal, siendo la autoridad competente para
organizar dichos comicios el instituto electoral de
dicha entidad.

En este contexto, a decir del impugnante el hecho
de que la autoridad administrativa federal cuente
con atribuciones para conocer y resolver las
infracciones a las leyes en materia de acceso a la
radio y television, no significa que también las
tenga para calificar la naturaleza de los actos y
acciones realizadas en una eleccibn de una
entidad federativa, pues ello constituiria una
invasion en la esfera competencial de la autoridad
electoral local.
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Asi las cosas, a juicio del partido actor los
alcances de la determinacion asumida por el
Instituto Federal Electoral en la resolucion
CG313/2009, en cuanto a que la entrevista
concedida por Demetrio Sodi de la Tijera en un
partido de futbol transmitido por Televisa el
pasado veintitrés de mayo constituia propaganda
electoral debieron restringirse a la esfera de
atribuciones que tiene dicha autoridad para
sancionar cualquier violacion por la contratacion
de tiempos en radio y television con fines
electorales.

Aunado a lo anterior, aduce el impetrante que el
citado 6rgano electoral federal no obstante que
seflald6 que el contenido de la entrevista en
cuestibn era propaganda electoral, también
determind que no existid0 contravencion alguna a
las normas constitucionales y del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de acceso a la radio y la televisién porque
la transmision de dicha entrevista se encontraba
amparada por la libertad de expresion, precisando
ademas que el anterior criterio quedd establecido
en el engrose y resolucion emitidos por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en la
resolucion CG313/2009, instando a este 6rgano
jurisdiccional que a efecto de robustecer dicho
argumento solicite copia certificada de la misma.

Por lo anterior, en concepto del partido accionante
se advierte la parcialidad e ilegalidad con que se
condujo la responsable al otorgarle un alcance
probatorio que no le corresponde a la
determinacion de la autoridad administrativa
federal, pues de una afirmacion colateral realizada
por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral se pretende ampliar sus efectos a
cuestiones que se encuentran fuera de su
competencia como lo es la calificacion de actos
relacionados con elecciones para renovar a los
titulares de las delegaciones en el Distrito Federal.

Sobre el particular, el enjuiciante considera que el
Instituto  Electoral local debi6 hacer un
pronunciamiento a la luz de lo dispuesto en el
articulo 256 del cédigo de la materia, por lo que si
no existe pronunciamiento alguno de dicha
autoridad sobre si la entrevista concedida por
Demetrio Sodi de la Tijera en un partido de futbol
constituye propaganda electoral, es inconcuso que
tampoco puede ser considerado para efectos de
verificar si existié6 rebase o no en los gastos de
campafa del citado candidato, ya que de Ilo
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contrario dicha situacién resultaria una violacion a
lo establecido por el articulo 254 del referido
ordenamiento que exige que los actos de
propaganda electoral queden comprendidos dentro
de los topes de gastos de campafa respectivos,
razén por la cual no es susceptible de
cuantificarse.

Por otra parte, destaca el accionante que le causa
agravio la falta de congruencia de la responsable
dentro del propio dictamen, ya que en algunos
aspectos como la entrevista en cuestion, fue
considerada para gastos de campafia una
determinacién que se encuentra sub judice y para
otros, como los supuestos gastos anticipados de
campafa, en forma indebida dej6 de considerarlos,
argumentando que la resolucion respectiva se
encuentra pendiente de resolucion.

Asi las cosas, en concepto del instituto politico
enjuiciante, la autoridad responsable debi6é actuar
de manera congruente, dejando de considerar
también la resolucion CG-313/2009 al encontrarse
sujeta a revisibn por parte de la autoridad
jurisdiccional federal, en consonancia con Ilo
determinado en el considerando vigésimo segundo
respecto a la otra resolucidon que se encuentra sub
judice, a efecto de respetar los derechos de
acceso a la justicia y de defensa contenidos en el
articulo 17 de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, a efecto de no dejarlo en estado de
indefensién o generar una violacion irreparable
solicitan a este Tribunal Electoral que antes de
resolver sobre la legalidad del dictamen
controvertido, tome en consideracion lo resuelto
por la Sala Superior en los recursos de apelacion
radicados con los numeros de expedientes SUP-
RAP-240/2009 y SUP-RAP-243/2009, ya que en su
concepto dicha determinacién puede trascender en
la resolucién del juicio electoral 63 de este afio en
el que se controvirtio la validez de la eleccion a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo y la
respectiva entrega de la constancia de mayoria.

b) En este motivo de disenso alega el partido
politico actor que le causa agravio que se haya
considerado como propaganda electoral la
entrevista realizada al candidato Demetrio Sodi,
siendo que dicho acto no tiene esa naturaleza,
aunado al hecho de que debié atenderse al
contexto en el cual se efectu6é con el objeto de
determinar si dichas expresiones deberian ser
catalogadas como propaganda electoral.
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Asimismo, en relacion al contenido de la entrevista
argumenta que en el dictamen impugnado en
ningin momento se reconoce que el referido
candidato invita a la ciudadania a votar, ademas
de que no se ostenta como candidato, aspectos
que a decir del accionante resultan
trascendentales para advertir si las expresiones de
gue se trata, pueden ser consideradas como
propaganda electoral.

Concerniente al contexto de la multicitada
entrevista resalta el hecho de que en el video
ofrecido por los partidos solicitantes de la
investigacién se aprecia que el sefialado candidato
no fue quien buscd obtener una conversacion con
el reportero de la televisora, sino que fue este
altimo quien se aproximd, por lo que la entrevista
se dio en un contexto circunstancial, tomando en
cuenta que el reportero pudo acercarse no
necesariamente por ser candidato en el actual
proceso electoral sino por su trayectoria y
desempefio en diversos cargos publicos.

En este sentido, precisa el accionante que durante
la conversacion con el reportero, Demetrio Sodi
anicamente externdé sus ideas sobre el futbol
debido a la pregunta expresa del reportero y en
respuesta a dicho cuestionamiento fue que el
candidato electo expuso su opinion sobre el
deporte, particularmente el futbol, asi como
diversas ideas en el supuesto que gobernara la
delegacion Miguel Hidalgo, lo cual a su juicio
gueda al amparo de la libertad de expresion de la
cual goza todo habitante de nuestro pais atento a
lo gue disponen diversos articulos
constitucionales, ya que considerar lo contrario
implicaria  reconocer que los ciudadanos
interesados en ocupar un cargo de eleccion
popular por el hecho de ser candidatos se
encuentran restringidos en el ejercicio de los
derechos y libertades que otorga nuestro maximo
ordenamiento juridico, lo cual es inaceptable en un
Estado de Derecho, como el nuestro, razén por la
cual se considera que las conductas realizadas en
ejercicio de un derecho constitucional no son
susceptibles de generar efectos que puedan ser
sancionados pues ello equivaldria a hacer nulo ese
derecho.

En efecto, el partido impugnante se duele que el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, al emitir el dictamen ahora controvertido,
anicamente se limitd fuera de todo contexto a
tener por definido un punto que no habia sido
materia de litis en el procedimiento sancionador
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seguido ante la autoridad electoral federal, por lo
gue a decir del accionante su apreciacion respecto
a la entrevista debid circunscribirse a los puntos
de controversia surgidos en dicho procedimiento
ya que al apartarse de dicha situacion la
responsable trasgredio el sistema de competencias
establecido en la regulacion juridica electoral, asi
como los principios de legalidad, objetividad,
certeza e imparcialidad.

Asimismo, argumenta que en el considerando
séptimo del dictamen controvertido no se reconoce
gue haya elementos de prueba que evidencien que
hubo un acuerdo de voluntades para que el
ciudadano Demetrio Sodi accediera al espacio
televisivo en cuestion o que dicho ciudadano o su
partido hayan pagado a la televisora por la
transmision de la multicitada entrevista.

Derivado de lo anterior, afirma el partido politico
actor que debe ubicarse en el ambito individual de
decision de la televisora el transmitir la referida
entrevista, lo que en su concepto se justifica con
base en el ejercicio de la profesion informética que
realizan empresas como Televimex, Sociedad
Andnima de Capital Variable.

De lo expuesto, argumenta el impetrante que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver distintos
asuntos sometidos a su potestad ha establecido
con suma claridad el papel que juegan los medios
de comunicacion masiva dentro de la sociedad v,
particularmente en los procesos comiciales de los
sistemas democraticos, estableciendo que los
mismos deben tener un especial deber de cuidado
del principio de equidad en materia electoral cuya
observancia es indispensable para la proteccion de
los derechos sustanciales de votar libre e
informadamente y ser votado en condiciones de
equilibrio competitivo.

En las relatadas circunstancias, a decir del partido
politico actor, el hecho de que Demetrio Sodi de la
Tijera, haya sido entrevistado por una televisora y
ésta haya determinado difundir dicha
conversaciéon, solo pudo haber generado el
derecho de los demas candidatos a exigir de la
empresa les otorgara la misma oportunidad de
acceder a espacios televisivos, pero no de atribuir
a dicho candidato haber alterado el principio de
equidad y, por ello, la consecuencia de que el
monto de la entrevista tuviera que asumirse dentro
de sus gastos de campafa, en tanto que no fue el
candidato quien contravino el principio de equidad,
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sino en todo caso, los demas candidatos que en su
momento no hicieron valer su derecho ante la
televisora de acceder a espacios respectivos a
efecto de estar en las condiciones en las que se
coloco al candidato de Accion Nacional.

Por tal razon resulta contraria a derecho la
determinacion del Consejo General del Instituto
Electoral local, de contabilizar el costo econémico
gue pudo haber representado la entrevista que nos
ocupa dentro de los gastos de campafia erogados
por el ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera.

c) En el presente agravio el partido politico actor
hace valer

ad cautelam ante la posible eventualidad de que
este Tribunal Electoral determine que la entrevista
a que se ha hecho referencia constituye
propaganda electoral, la indebida valoracion en
gue incurre la responsable respecto a la
documental con base en la cual fija el valor
monetario de la entrevista en mencion.

En efecto, para cuantificar el costo que
aparentemente correspondié al espacio televisivo
gue ocup6 la entrevista del ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, la autoridad electoral local se
bas6 en la documental privada consistente en una
copia fotostatica simple que denomino “cotizacion”
expedida por Televisa de Ilos elementos
comerciables de la transmision del partido de
futbol de torneo de clausura 2009, liguilla
semifinal, UNAM vs Puebla, el sabado veintitrés de
mayo de dos mil nueve, transmitido por el canal
dos de dicha televisora.

Ahora bien, respecto a dicha probanza, en el
dictamen controvertido se establece que al no
haber sido objetada adquiere suficiente eficacia
probatoria, para tener por demostrado el valor
comercial del referido espacio, lo que a juicio del
partido accionante resulta contrario a los criterios
emitidos por la Sala Superior en el sentido de que
las fotocopias simples sélo prueban de manera
plena en contra de su oferente, mas no asi hacia
la contraparte habida cuenta que respecto a ésta
no existen elementos que hagan presumir que
participé en su confeccién, al carecer del elemento
constitutivo de todo documento, es decir la firma
autografa.

Aunado a lo anterior, precisa que en el mejor de
los casos las copias fotostaticas simples podrian
eventualmente adquirir solamente un valor
indiciario, dada la facilidad con que pueden
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fabricarse atendiendo a los avances tecnoldgicos
existentes en la actualidad, por lo que dichos
medios convictivos por si solos y dada su
naturaleza no son susceptibles de producir
conviccién sobre la veracidad de su contenido,
siendo menester que estén adminiculadas con
alguna otra probanza que fortalezca su eficacia
probatoria.

De lo expuesto, el partido politico enjuiciante
arriba a la conclusion de que la copia fotostatica
antes sefialada carece de todo valor probatorio
para acreditar el supuesto costo del tiempo
televisivo, ya que no puede otorgarsele dicho
alcance bajo el argumento de que no habia sido
objetada, pues esa sola circunstancia no la
perfecciona en cuanto a requisitos tales como la
firma que avale su contenido, aunado al hecho de
gue la misma carece de firma autografa, no fue
reconocida por la empresa emisora y la autoridad
responsable no requiri6 a TELEVISA para su
reconocimiento.

Asi las cosas, a juicio del impugnante se aprecia la
falta de imparcialidad con que se condujo la
autoridad dictaminadora, ya que lejos de negar el
valor probatorio de la mencionada documental o,
en su defecto, adminicularla con otros elementos
gue pudieran fortalecerla, le proporcion6 plena
validez a una simple copia fotostatica aduciendo la
ausencia de objecion, argumento que resulta
insostenible pues la falta de objecion no puede dar
lugar al perfeccionamiento de dicho elemento
probatorio, maxime cuando el autor de éste,
aparentemente es un tercero ajeno al
procedimiento.

Asimismo, precisa el accionante que la actitud
dolosa en que incurridé la responsable contraviene
el principio de legalidad al sefialar que este 6rgano
jurisdiccional puede perfeccionar el documento en
cuestion ante la imposibilidad para hacerlo, pues
dicha actitud denota que la  autoridad
administrativa estuvo consciente de que se trataba
de un elemento de prueba incompleto o

insuficiente para demostrar plena y
fehacientemente los puntos que con él pretende se
acrediten.

d) El partido actor sefiala que le causa agravio el
hecho de que el Consejo General del Instituto
Electoral local no tomé en cuenta la distincion que
existe entre la aparicion de un candidato en una
entrevista y la aparicion de un candidato en un
spot creado precisamente para su difusién en
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television, ya que la responsable considero las
aparentes tarifas fijadas por la empresa Televisa
para la contratacion de spots publicitarios y, que
por consecuencia generan un impacto diferente a
una entrevista en vivo de una persona.

En concepto del partido hoy impugnante una
entrevista no debe ser cuantificada por el 6rgano
administrativo electoral como gasto de campafia
pues de ser asi, los debates organizados en su
mayoria por la citada autoridad también pasarian
por el mismo supuesto y deberian cuantificarse en
los gastos de campaifa, lo cual resulta absurdo y
denota limitantes inaceptables en el ambito de la
contienda electoral.

En este sentido argumenta el accionante que en
diversos fallos emitidos por la Sala Superior se ha
hecho especial énfasis en la importancia de
considerar el contexto en que se dan las
expresiones o manifestaciones relacionadas con
las campafas electorales en los medios de
comunicacion social, pues no es valido dar el
mismo tratamiento a expresiones espontaneas e
improvisadas surgidas con motivo de la
celebracion de una entrevista, un debate o una
discusion que las emanadas de una intervencion
oral en un evento o acto politico ya que estas
altimas son producto de una planeacién que hace
presumir una cierta reflexion previa y metddica,
como las contenidas en los boletines de prensa,
desplegados, spots en radio y television, asi como
propaganda partidista que obedecen a esquemas y
estudios mercadoldgicos altamente tecnificados en
los que se define mediante la asesoria de
agencias especializadas el publico al que se dirige
la propaganda y el tipo de mensaje que resulta
mas afin o atractivo para dicho sector de la
poblacién.

Asimismo, aduce que tanto los spots comerciales
como los de caracter politico estan disefiados para
impactar en las emociones y percepciones de los
televidentes, es decir esta dirigido a la parte
emocional y no a la racional de los individuos.

Derivado de lo anterior, concluye el partido
impetrante que es evidente que el documento
tomado por la autoridad para cuantificar el costo
de la entrevista en los gastos de campafa del
candidato electo a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo por el Partido Accién Nacional, pues
contiene en su caso, las tarifas por la transmision
de spots publicitarios o comerciales pero no
respecto a los tiempos empleados para aparecer
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en entrevistas y menos aun de las sucedidas en
forma espontanea, que justamente por la manera
en que se realizan producen efectos diversos a los
generados en los spots que se sustentan en
estudios mercadolbgicos perfectamente
elaborados.

Asi las cosas, a juicio del impetrante las tarifas
establecidas en la copia fotostatica simple a la que
la responsable practicamente le otorgé valor
probatorio pleno no resultan aplicables al caso de
la referida entrevista, en tanto que su aparicién en
televisibn no se realiz6 mediante un spot
publicitario sino se trat6 de wuna proyeccion
espontanea que no genera los mismos efectos.

Sobre el mismo tema que se analiza, los partidos
de la Revolucion Democrética, del Trabajo vy
Convergencia hacen valer diversos motivos de
reproche dirigidos a combatir la determinacién de
la responsable respecto de la entrevista de
referencia en los siguientes términos:

e) Los partidos impugnantes sostienen como
violacion procesal que la autoridad responsable
omiti6 efectuar las conductas tendentes a
allegarse los elementos de conviccién necesarios
para acreditar los hechos contenidos en la
solicitud de investigacion.

Lo anterior es asi, porque adjunto al escrito de
solicitud de investigacion se aporté una prueba
documental elaborada por la empresa Televisa, la
cual fue distribuida entre diversas empresas de
publicidad, en donde constan las tarifas de
propaganda respecto del partido de futbol en
donde intervino el candidato del Partido Accién
Nacional, Demetrio Sodi de la Tijera, solicitando a
la Unidad responsable que como diligencias
minimas requiriera a la citada persona moral para
que ratificara el contenido del referido documento,
actuacion que no llevo a cabo la responsable.

Con base en lo determinado por el Instituto
Electoral local, cabe referir que los impugnantes
reconocen que en principio dicha omision no les
depara perjuicio toda vez que la referida
documental si fue tomada en consideracion para
efectos de cuantificacion del costo de la referida
propaganda electoral, por lo que el presente
motivo de inconformidad sélo expone en caso de
gue sea materia de impugnacion por parte del
partido denunciado, pues en caso contrario debe
considerarse firme dicha valoracion.
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Aunado a lo anterior, los enjuiciantes sefialan que
debe tomarse en cuenta la actitud procesal del
Partido Accion Nacional en el procedimiento de
revision de gastos sujetos a topes quien al
contestar el emplazamiento no objetd la cotizacion
en cuestién, por lo que dicha omision le otorga
valor probatorio a dicho medio de conviccion.

f) Por otra parte, los partidos agraviados se duelen
de la cuantificacion realizada por la responsable
de los gastos derivados de la propaganda
electoral, consistente en la entrevista realizada en
el citado evento deportivo.

A tal efecto los impetrantes sefialan que la
responsable actudé correctamente al proceder a
determinar el monto de la donacion en especie,
conforme a las tarifas comerciales de la empresa
televisiva toda vez que su calificacion como
propaganda electoral fue determinada de manera
definitiva en la resolucion aprobada por el Instituto
Federal Electoral en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Dicha resolucién se divide en dos partes, en la
primera se incluye la naturaleza del hecho
denunciado en el sentido de que la aparicion del
candidato en la citada transmisién si tiene el
caracter de propaganda electoral y la segunda
tuvo por objeto el analisis de la responsabilidad
del candidato por ese acto, y no obstante su
existencia se concluye que no advierten datos para
demostrar una contrataciobn con la empresa
televisiva.

Sin embargo, no debe perderse de vista que al ser
determinado dicho acto como propaganda electoral
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, constituye un acto definitivo y firme
por lo que en consecuencia la responsable debia
sumarlo al gasto de campafa del candidato
Demetrio Sodi de la Tijera conforme lo dispone el
Cdédigo Electoral del Distrito Federal en relacion
con el Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, pues en ellos
se reitera la prohibicién para la contratacién de
propaganda en radio y television por personas
ajenas al Instituto Federal Electoral, agregandose
gue en caso de detectarse alguna propaganda en
dichos medios, la Unidad responsable debe
notificar al Secretario Ejecutivo para los efectos
legales conducentes, los cuales en su concepto no
son otros que la inclusién de la misma como gasto
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de campafa al tratarse de una normatividad en la
materia y carecer el instituto electoral local de
competencia para pronunciarse sobre una
atribucién exclusiva del 6érgano electoral federal.

Sostener lo contrario, propiciaria una deformacion
al régimen en materia de medios de comunicacion
recogido por la pasada reforma constitucional
electoral generando una zona de inmunidad en la
que se presente el fraude a la ley, induciendo a la
difusion de propaganda en television por causas
ajenas a las que establece la ley, alentando la
realizacion de conductas contrarias a la norma
constitucional.

No obstante lo anterior, los enjuiciantes
consideran incorrecta la conclusion del Instituto
responsable de cuantificar Unicamente el tiempo
gue el candidato del Partido Accion Nacional en la
Delegacion Miguel Hidalgo realizé expresiones con
fines de promocion en virtud de que conforme a la
legislacion electoral en el concepto de propaganda
se incluyen tanto las expresiones como las
imagenes que difunden los candidatos con el
objeto de posicionarse ante el electorado, por lo
gue la cuantificacion de ese acto de campafia debe
incluir todo el tiempo en el que el candidato estuvo
posicionado frente al electorado.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que
conforme a la practica comercial las empresas
televisoras fijan sus costos por el tiempo de
transmision que destinan para difundir propaganda
con independencia de la secuencia de imagenes o
contenidos de cada promocional, por lo que sobre
dicho lapso en que el candidato denunciado se
posicion6 sobre el electorado es que debe fijarse
el costo para efectos de tope de gastos de
campafa.

En atencion a lo anterior, los agraviados estiman
gue la conclusion del Instituto Electoral del Distrito
Federal de no cuantificar el costo de la citada
propaganda en funcién de un minuto diecinueve
segundos que durd la transmisién televisiva,
resulta ilegal por lo que en su concepto debe
cotizarse conforme a su valor comercial
incrementando el costo fijado por el instituto
responsable.

A continuacion se procede al analisis de los
motivos de inconformidad expuestos por los
diversos impugnantes conforme al orden en que
fueron expuestos, procediendo en primer término a
examinar los concernientes al Partido Accién
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Nacional y posteriormente los relativos a los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Convergencia.

Asi las cosas se procede a analizar los agravios
de Accion Nacional dirigidos a combatir el
dictamen emitido por la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion del Instituto
Electoral local, en la parte relativa en la que
consider6 como gastos de campafia efectuados
por su candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, Demetrio Sodi de la Tijera, la entrevista
realizada en un partido de futbol, partiendo del
supuesto que la misma constituye un acto de
campafa electoral de conformidad con Ia
determinacion adoptada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral en la resolucion
CG313/2009, de veintidés de junio del afio en
curso, toda vez que en términos generales, en su
concepto, dicha determinacién altera el sistema de
competencias que en materia electoral posee el
Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral
del Distrito Federal.

El motivo de agravio que se analiza es
INFUNDADO en razébn de las siguientes
consideraciones:

A tal efecto, se considera indispensable hacer
referencia al marco juridico que a partir de la
reforma constitucional en materia electoral
aprobada en el afno de dos mil siete, rige en lo
relativo a la propaganda electoral difundida en
medios electronicos, a efecto de determinar la
competencia atribuida a los oOrganos electorales
tanto federales como locales en esta materia.

ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovaciéon de los poderes Legislativo vy
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes
bases:
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[1l. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. EIl Instituto Federal Electoral seré
autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisién destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
gue establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaifas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicién
del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision
en cada estacion de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada
hora de transmision en cada estacién de radio y
canal de television; el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales deberéa
destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a)
de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y
canal de television se distribuirAn dentro del
horario de programacion comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos se distribuird entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccién para
diputados federales inmediata anterior;

fy A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de la Unién se le
asignard para radio y televisién solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafas electorales
federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total
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de que el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad,;
del total asignado, el Instituto distribuird entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades
federativas. Cada partido politico nacional utilizara
el tiempo que por este concepto le corresponda en
un programa mensual de cinco minutos y el
restante en mensajes con duracion de veinte
segundos <cada uno. En todo <caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran
en el horario que determine el Instituto conforme a
lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado.
En situaciones especiales el |Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifigue. Los partidos politicos
en ningun momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio vy
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccidén popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo
de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal
conforme a la legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y televisiébn en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales
locales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo asignado en cada entidad
federativa estard comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la
asignacion se hard en los términos de la ley,
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conforme a los  criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, se
realizara de acuerdo a los criterios sefialados en el
apartado A de esta base y lo que determine la
legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el
tiempo total en radio y television a que se refieren
este apartado y el anterior fuese insuficiente para
sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinard lo conducente para cubrir
el tiempo faltante, conforme a las facultades que la
ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral
gue difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion  social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, oOrganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente pdblico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en
esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios Yy
permisionarios, que resulten violatorias de la

ley.

Como se aprecia, de la parte conducente del
articulo constitucional en cita, corresponde al
Instituto Federal Electoral, la competencia
exclusiva para administrar la aparicion de
mensajes de indole proselitista electoral en medios
electronicos, tal y como se deduce de la tesis de
Jurisprudencia que se transcribe a continuacion
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sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

“INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA
UNICA AUTORIDAD FACULTADA PARA
ADMINISTRAR LOS TIEMPOS OFICIALES EN
RADIO Y EN TELEVISION A QUE TENDRAN
ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO
TRATANDOSE DE ELECCIONES ESTATALES. La
administracién de los tiempos oficiales que los
concesionarios o0 permisionarios de radio Yy
television deben destinar para fines electorales es
una atribucion privativa a nivel nacional del
Instituto Federal Electoral, incluso tratandose de
elecciones en los Estados, pues la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no hace
distincién alguna que habilite a los permisionarios
gubernamentales para dotar libremente, dentro de
sus sefiales de transmision con cobertura local, de
espacios para uso de los partidos politicos o de las
autoridades electorales locales, sino que estan
constrefiidos a facilitar la disponibilidad de los
tiempos oficiales y solo dentro de ellos permitir la
difusion de propaganda electoral. Por tanto, las
autoridades electorales locales no pueden ser
investidas de la atribucion para administrar alguna
modalidad de acceso de los partidos politicos a las
estaciones de radio y canales de televisién, pues
su funcion en este aspecto constitucionalmente se
limita a servir de conducto de las determinaciones
gue en la materia disponga legalmente el Instituto
Federal Electoral, quien por ser titular de la
facultad de administrar los tiempos oficiales en
dichos medios de comunicacion, tiene
encomendada una funcion que, desde el punto de
vista técnico, se define como la realizacion de
todos los actos mediante los cuales se orienta el
aprovechamiento de los recursos materiales,
humanos, financieros y técnicos de wuna
organizacion hacia el cumplimiento de los
objetivos institucionales, entre los que se
encuentra el control del acceso de los partidos
politicos a los aludidos medios de comunicacién.

Accién de inconstitucionalidad 56/2008.
Procurador General de la Republica. 4 de marzo
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario. Alfredo Villeda
Ayala

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso,
aprobé con el numero 100/2008, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México. Distrito
Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.”
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En el mismo sentido, resulta valido concluir que la
autoridad competente para determinar las faltas
derivadas de los tiempos en radio y television
relativas a los partidos politicos, asi como
sancionar la violacion a la prohibicion de
contratacion de propaganda electoral, compete de
forma exclusiva al referido Instituto Federal
Electoral.

En consonancia con lo anterior, el Cédigo Electoral
del Distrito Federal en sus articulos 266 y 267
disponen lo siguiente:

Articulo 266.- En términos de los dispuesto por el
apartado B de la Base Ill del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solamente el Instituto Federal Electoral
es el encargado de la administracién de los
tiempos en radio y televisién que le corresponden
al Estado para los fines tanto de las autoridades
electorales federales como las de las Entidades
Federativas.

Articulo 267. Durante las campafias electorales,
los candidatos a un cargo de eleccion popular no
podran contratar por cuenta propia o interpésita
persona, tiempos y espacios en radio y television.
Asimismo, ninguna persona fisica o moral podréa
ceder gratuitamente tiempos y  espacios
publicitarios en medios de comunicacién masiva a
favor o en contra de algun Partido Politico,
Coalicion o candidato.

Asi las cosas y contrario a lo arguido por el
impugnante, de la parte relativa del dictamen
combatido no se advierte una alteraciéon al sistema
de competencias establecido en la normatividad
electoral para las autoridades del ambito federal y
local.

Ahora bien, sobre la materia de la impugnacion en
el dictamen emitido por la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion del Instituto
Electoral local, se sefiala lo siguiente:

Por otro lado, es de sefialarse que el veintiocho de
julio de dos mil nueve, el Instituto Federal
Electoral notific6 a este organo electoral local la
resolucion emitida en el expediente
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SCG/PE/TPC/SG/121/2009 vy, su acumulado
SCG/PE/IEDF/151/2009 del indice del o&rgano
federal electoral, que en la parte relativa a fojas
ochenta y cuatro (84) y ochenta y cinco (85)
determina lo siguiente:

“En ese orden de ideas, y en observancia a los
lineamientos fijados en la resolucibn que se
cumplimenta, se determina si las declaraciones
vertidas por el C. Demetrio Sodi de la Tijera
constituyen propaganda politica o electoral, en
atencion a las siguientes consideraciones:

Asi, resulta procedente transcribir las definiciones
previstas en el numeral 7, parrafo 1, inciso b),
fracciones VI y VII del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, que a la
letra establecen:

“VI. La propaganda politica constituye el género
de los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos 'y organizaciones difunden su
ideologia, programas y acciones con el fin de
influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés
social, y que no se encuentran necesariamente
vinculadas a un proceso electoral federal.

VIl. Se entenderd por propaganda electoral, al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones Yy expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.
Asimismo, gue la misma contenga las expresiones
“voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”,
“comicios”, “eleccién”, “elegir”, “proceso electoral”
y cualquier otra similar vinculada con las distintas
etapas del proceso electoral.

También se referira a la difusion de mensajes
tendientes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algun
partido politico, aspirante, precandidato o
candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje
similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra
de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos.”

Con base en las definiciones antes expuestas, se
puede concluir que las manifestaciones
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vertidas por el C. Demetrio Sodi de la Tijera,
encuadran en la definicibn de propaganda
electoral, esto es asi, porque dentro de las
mismas hace las siguientes afirmaciones: “Yo en el
momento en que tenga la oportunidad de gobernar
Miguel Hidalgo me voy a dedicar a promover todos
los deportes” y “Mi compromiso impulsar el fatbol,
impulsar muchas canchas deportivas muchas
canchas de fatbol rapido haya no haya espacios
pero el fatbol rapido puede ser la primera semilla
para que los nifios se formen y sean grandes
jugadores’.

En esa tesitura se aprecia que aun cuando en sus
manifestaciones no solicita abiertamente el voto, ni
hace alusion a la jornada electoral comicial que
estad préxima a celebrarse, lo cierto es que refiere
frases que traen una carga relativa a dicho evento,
es decir, la dnica forma por la que el hoy
denunciando puede Gobernar la Delegacién Miguel
Hidalgo, es resultando ganador de la contienda
electoral local.

Asimismo, la frase relativa a los compromisos
encuadra en la definicion de propaganda electoral
respecto a que se consideraran asi las
manifestaciones de los candidatos que contengan
mensajes destinados a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a su favor.

En consecuencia, se considera que las
expresiones vertidas por el ciudadano
denunciado si constituyen propaganda
electoral, toda vez que tienen como finalidad
difundir su imagen, su candidatura y con ello
conseguir adeptos en la préxima jornada comicial
con el fin de resultar ganador del cargo de
eleccion popular por el que hoy contiende.”

La calificacibn como acto de propaganda
electoral, realizada por el Instituto Federal
Electoral, es wuna determinacion que se
encuentra corroborada con lo expuesto en los
expedientes identificados con las claves
alfanuméricas SUP-RAP-190/2009, SUP-RAP-
196/2009 y SUP-RAP-203/2009.

En tal virtud, para efectos de esta
determinacién, se parte de la base de que la
aparicion del candidato en el partido de futbol
ha sido calificada con el caréacter de acto de
propaganda electoral.

Al respecto, debe tenerse presente que el articulo
41, apartado A, inciso g), parrafo segundo de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los partidos politicos en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

El supuesto normativo de este precepto
constitucional se constituye por lo que en la
doctrina se conoce como concepto juridico
indeterminado, toda vez que no establece qué
debe entenderse por contratar o adquirir. En tal
virtud, es indispensable acudir a la interpretacion
para conceder el significado que resulta mas
idoneo, en el cual se tome en cuenta no solo el
texto, sino el contexto de la disposicion, para
hacerla coherente con el sistema juridico al que
pertenece.

Si se atiende a la interpretacion gramatical del
texto en estudio, de acuerdo con el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, por
contratar se entiende: 1. Pactar, convenir,
comerciar, hacer contratos o contratas y 2. Ajustar
a alguien para algun servicio. En tanto que la
palabra adquirir se define como: 1. Ganar,
conseqguir con el propio trabajo o industria. 2.
Comprar (con dinero). 3. Coger, lograr o
conseguir. 4. Hacer propio un derecho o cosa que
a nadie pertenece, o0 se trasmite a titulo lucrativo u
oneroso, 0 por prescripcion.

Conforme con tales definiciones, se puede
establecer que el uso linglistico ordinariamente
utilizado para referirse a los conceptos contratar o
adquirir, se relacionan con conseguir algo. Sin
embargo, para dar el significado idéneo al
supuesto normativo en estudio, la interpretacion
gramatical es insuficiente, puesto que soélo
identifica los caracteres elementales. Por ello, es
indispensable acudir a los criterios de
interpretacion  sistemética y funcional, para
comprender el contexto de dicho supuesto
normativo.

Segun se aprecia en los dictAmenes que dieron
origen a la reforma constitucional electoral de
noviembre de 2007, la prohibicibn de que los
partidos politicos y cualquier persona fisica o
moral contrate propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, tiene como proposito excluir
cualquier injerencia del poder econémico en el
desarrollo de los procesos electorales y en sus
resultados.
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Con la reforma citada se estableci6 un nuevo
modelo normativo de comunicacién politica, con el
objeto de garantizar el respeto al principio de
equidad en el desarrollo de los procesos
electorales. Por ello, es a partir de esta finalidad
como debe concederse el significado a los
vocablos contratar y adquirir. Por tanto, el
significado de tales palabras debe ser en sentido
amplio, de tal manera que incluyan cualquier acto
que tenga por objeto transmitir propaganda
electoral, con independencia de la clase de
contraprestacion que deba otorgarse a cambio o
de que la sefialada obligacidon se instituya a titulo
oneroso o gratuito, pues so6lo asi es como se logra
dar coherencia al nuevo sistema, al cumplir con los
principios que lo rigen, ya que se impide que las
personas fisicas o morales accedan a la radio y
television para difundir propaganda a favor o en
contra de los partidos politicos o de los candidatos
a cargos de eleccién popular, en detrimento del
principio de equidad en el proceso electoral.

Esta conclusion es compartida por dos distinguidos
académicos, quienes actualmente se han dedicado
a analizar el nuevo sistema de comunicacion
establecido en la reforma electoral de 2007.

Asi, en la obra La Libertad de Expresion en
Materia Electoral, serie Temas Selectos de
Derecho Electoral 3, TEPJF, México, 2008, p 48,
Miguel Carbonell sostiene, que la prohibicion bajo
analisis abarca no solamente las formas de
contratacion que implican un gasto, sino cualquier
otra.

Por su parte, en el propio libro (pagina 50) César
Astudillo sefala:

“... Si se lee con cuidado se verad que la norma
utiliza dos términos, “contratar” y “adquirir’. La
cuestion no significa un simple énfasis o una
carencia de técnica legislativa. Por el contrario, lo
gque el d6rgano reformador quiso fue blindar las
diversas posibilidades de acceso de los partidos a
los medios en vias ajenas a los tiempos oficiales.
Por ello, al margen de la contratacion, que tiene
una expresion inequivocamente mercantil, afadié
la de *“adquirir’, cuyos sinénimos son obtener,
alcanzar, conseguir o recibir. La idea era cerrar
toda posibilidad de que los partidos pudieran
acceder a la radio y television por vias ajenas a la
contratacion, a través de categorias como la
cesion (en donde intervendrian terceros) o la
donacién (en donde intervendrian directamente los
medios).”
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Ahora bien, en el articulo 254 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal se establece que
los gastos erogados en propaganda electoral
guedan comprendidos dentro de los topes de
gastos de campafa. Por tanto, si en el caso el
acto realizado por Demetrio Sodi se califico
como propaganda electoral, es evidente que
éste debe cuantificarse para efectos del tope de
gastos de campaiia.

En la especie, en el expediente no se tiene
elemento de prueba que permita advertir que la
difusion de la propaganda fue pagada por el
partido o el candidato. Por el contrario, el Partido
Accion Nacional negé haber pagado por ella. Por
otra parte, para esta autoridad constituye un hecho
notorio, que la televisora también formulé esa
negativa, al momento de dar respuesta al
requerimiento formulado por el Instituto Federal
Electoral en el expediente identificado con la clave
SCG/PE/TPC/SG/121/2009 vy, su acumulado
SCG/PE/IEDF/151/2009; sin embargo, tal situacion
resulta intrascendente para efecto de cuantificar el
acto propagandistico como gasto de campaifia de
la eleccion, pues, como reiteradamente lo ha
sostenido la Sala Superior, la propaganda
difundida sin costo debe contabilizarse como
donacién en especie, independientemente que,
sobre tal aspecto, exista o no contrato de por
medio. Al respecto resulta aplicable, mutatis
mutandi, la tesis siguiente:

“GASTOS DE CAMPANA. DEBEN INCLUIR LOS
DESPLEGADOS DE PROSELITISMO POLITICO.
(Se transcribe)

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que al
resolver el recurso de apelaciéon identificado como
SUP-RAP-201/2009, el pasado cinco de agosto, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establecio:

“El presupuesto aludido en la norma constitucional,
relacionado con la contratacion de propaganda, lo
cual guarda relacidon con la existencia de un acto
bilateral de voluntades, en modo alguno, erradica
la posibilidad de que la difusién de los mensajes
provenga de algun acto unilateral, ni releva de
responsabilidad a las concesionarios o]
permisionarios de radio y television.

En efecto, la existencia de un contrato o convenio,
sea cual fuere su naturaleza, vinculara Ila
responsabilidad de los entes involucrados
contractualmente, cuando derivado de la
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realizacion de un contrato, se difunda propaganda
gue, en su caso, favorezca a un partido politico,
como se aprecia de lo previsto en el articulo 345,
parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que
establece:

“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de
los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Coédigo:

[...]

b) Contratar propaganda en radio y television,
tanto en territorio nacional como en el extranjero,
dirigida a la promocion personal con fines politicos
o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccién popular;

[...]"

Por tanto, en el presente caso, debe considerarse
gue la ratio esendi del precepto se relaciona con el
hecho de que la propaganda contratada, en forma
indebida favorezca a un partido politico, resultando
por ende accidental que se haya difundido en el
territorio nacional o extranjero, o la naturaleza,
objeto o finalidad del producto que se haya
promocionado.

Por otro lado, la infraccibn a la norma
constitucional por parte de los concesionarios o
permisionarios de radio y television se surte,
desde el momento en que la propaganda
difundida en los medios de comunicacion, en
su caso, favorezca a un partido politico, sin
importar la naturaleza del objeto de promocién
(basta con que se difunda en la television
propaganda politica o electoral), o que medie
algun contrato, como se advierte de lo previsto en
el articulo 350, parrafo 1, inciso b), del cddigo en
consulta, que al efecto establece:

“Articulo 350
1. Constituyen infracciones al presente Cdédigo de

los concesionarios o permisionarios de radio y
television:
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b) La difusion de propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral,

[...]"

Cabe precisar que la propaganda politica pretende
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas 'y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas; en tanto que la
propaganda electoral no es otra cosa que
publicidad politica, que busca colocar en las
preferencias electorales a un partido (candidato),
un programa o unas ideas. Es decir, en términos
generales, la propaganda politica la que se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda
electoral es la que se encuentra intimamente
ligada a la campafa politica de los respectivos
partidos y candidatos que compiten en el proceso
para aspirar al poder.

Por lo tanto, la disposicion del articulo 228, parrafo
3, del cdbdigo electoral en consulta, consistente en
gque se entiende por propaganda electoral: “el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones Yy expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas”,
admite una interpretacion de mayor amplitud, a fin
de comprender cualquier otro supuesto de los
aceptados por la doctrina, pues los supuestos que
prevé no abarcan por si mismos un concepto de
propaganda intimamente ligada a la campafa
politica de los respectivos partidos. Lo anterior,
maxime que una interpretacion restrictiva de tal
disposicion haria ineficaces las prohibiciones
expresamente previstas en el articulo 41, Base llI,
inciso @), parrafos segundo y tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

En ese mismo asunto, el maximo 6&rgano
jurisdiccional en materia electoral en el pais
establecio:

“Ciertamente, se estima que todo promocional o
spot, independientemente de su naturaleza
comercial o no, que refiera al nombre de un partido
politico, su logotipo, propuestas de campafia 0 a
algun candidato, indefectiblemente se considera
propaganda electoral.”
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Una vez determinado lo anterior, lo procedente es
cuantificar el costo del acto realizado por Demetrio
Sodi de la Tijera, el pasado veintitrés de mayo de
dos mil nueve. En ese sentido, como se ha
determinado que el acto de propaganda electoral
consistido en la aparicion del candidato Demetrio
Sodi de la Tijera, en la transmision del partido
entre la UNAM y el Puebla.

A partir de lo anterior, para cuantificar el tiempo en
gque el candidato denunciado promueve su
candidatura e imagen, debe tomarse en cuenta el
momento a partir del cual el candidato realiza
expresiones con fines de promocion de su
candidatura. De este modo, si bien es cierto que la
interrupcion de la transmisiéon del multicitado
evento deportivo se inicia a partir del minuto 41:00
(cuarenta y uno, cero cero segundos) del tiempo
gue en la imagen se proyecta y que corresponde al
tiempo transcurrido en el partido de fatbol que se
transmitia, también lo es que marcando el reloj el
minuto 41:19 (cuarenta y uno con diecinueve
segundos), el denunciado comienza a promover
las acciones de gobierno que como parte de su
campafa electoral ofrece a los ciudadanos, y
termina su intervencién al minuto 42:14 (cuarenta
y dos con catorce segundos) lo que se traduce en
un tiempo efectivo de 55 segundos al aire
promoviendo su imagen y oferta politica, tal como
se describe a continuacion:

“(Minuto 41:00) “Entrevistador. Aqui dando la
vuelta por los palcos nos encontramos a Don
Demetrio Sodi. ¢Qué haciendo por aqui, le gusta
el futbol o qué?

Demetrio Sodi de la Tijera: Me encanta el fatbol,
la verdad si he pues aqui viniendo a ver a los
PUMAS vamos a ganar y lo que es increible es
como se convence uno de que el deporte nacional
por mucho es el fatbol.

(41:19).-Yo en el momento en que tenga la
oportunidad de gobernar Miguel Hidalgo me voy a
dedicar a promover todos los deportes.

Pero especialmente el fatbol, el fatbol es lo que
hace es un juego de equipo y ayuda mucho a la
formacion de los nifios de los jovenes y hasta
mantener las relaciones con los adultos no, el
fatbol es por mucho el deporte que hay que
promover. Hay que promover todo el deporte, pero
el futbol da eso no da un plus a lo que otros
deportes como es un juego de equipo permite
formarse uno no en plan individual individualista
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sino en plan de conjunto y saber que para ganar
hay que trabajar junto con los demés todos son, no
hay enemigos porque ni uno ve a los demas como
enemigos simplemente se acaba uno perdiendo
no, entonces yo ese es.

Mi compromiso impulsar el futbol, impulsar muchas
canchas deportivas muchas canchas de fatbol
rapido haya no haya espacios pero el futbol rapido
puede ser la primera semilla para que los nifios se
formen y sean grandes jugadores. (42:14)

Entrevistador: Pues que disfrute el partido.

Demetrio Sodi de la Tijera: Gracias
Entrevistador: Continuamos Raul contigo”
(Lo anotado en paréntesis es propio)”

En ese tenor el tiempo que el candidato Sodi de la
Tijera realiza propaganda electoral en un canal de
television, es de 55" cincuenta y cinco segundos
efectivos, en los que confluyen la imagen del
candidato y las expresiones con las que formula su
propuesta politica, colmando los supuestos de la
referida fraccion X del citado articulo 225 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Ahora, en términos de lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 14 del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, la
determinacion del valor de registro de un bien
en uso de los candidatos se hara con base en el
valor de mercado.

Al efecto, obra en autos la documental consistente
en la “cotizacion elaborada por la empresa
Televisa, respecto de las tarifas de publicidad de
un determinado partido de fatbol”, aportada por el
denunciante y admitida en el expediente que se
dictamina, en cumplimiento de la resolucion
dictada por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en el expediente del Juicio Electoral
identificado con la clave TEDF-JEL-088/2009,
misma que no fue objetada por el partido politico
ni el candidato denunciados, por lo que dicha
probanza adquiere suficiente eficacia probatoria
para tener por demostrado el valor comercial del
referido tiempo.
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En la cotizacion referida se describen los
“elementos comerciables” y ‘tarifa bruta 20" de la
transmision del partido de futbol de torneo de
clausura 2009 “Liguilla Semifinal” celebrado entre
la “UNAM vs Puebla” el “sab 23 may 09” de “16:45
a 19:00” horas, transmitido por el canal “2” de
Televisa. Para efectos de claridad se anexa el
documento de mérito.

Futbol Tormeo de Clausura 2009
Elementos Comercializables
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Futbol Tormeo de Clausura 2009

Fartido Fecha Horarto  Canal
y Est. Int.

Ligisilla - Semifinal

UNAM ve. Pustia SN IR0 . 16:45 8 TR0 2

Tarifa Bruta 20"
(Unkca, no aplica desou
5741,000

De dicha documental se colige que la tarifa bruta
por 20" (veinte segundos) en la transmision del
partido de futbol celebrado el veintitrés de mayo
de dos mil nueve tuvo un costo de $243,000.00
(doscientos cuarenta y tres mil pesos 00/100
M.N.).

Con base en lo anterior, al haberse determinado
que la propaganda electoral del candidato
denunciado tuvo una duracién de cincuenta y cinco
segundos, en términos de las tarifas antes
seflaladas, constituye tres bloques de veinte
segundos, por lo que multiplicados por la cantidad
antes precisada, da la cantidad de $729,000.00
(setecientos veintinueve mil pesos 00/100 M.N),
cantidad que debera considerarse por concepto de
gasto de propaganda del candidato Demetrio Sodi
de la Tijera.

De la lectura de lo asentado en el dictamen
controvertido es posible advertir que la autoridad
administrativa electoral local a efecto de sustentar
su determinacién de considerar la intervencion del
candidato postulado por el Partido Accién Nacional
en un partido de futbol como propaganda electoral
tomd6 como base lo resuelto por el Instituto Federal
Electoral en el expediente
SCG/PE/TPC/SG/121/2009 y su acumulado
SCG/PE/TPC/SG/151/2009 de veintiocho de julio
de dos mil nueve, asi como lo determinado en la
resolucion emitida por la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon recaida a los recursos de apelacion
identificados con las claves: SUP-RAP-190/2009,
SUP-RAP-196/2009 y SUP-RAP-203/2009
acumulados de veintidds de julio del afio en curso.

En este sentido, cabe sefalar que la materia de
impugnacion de las resoluciones antes
mencionadas fue derivada del procedimiento
especial sancionador incoado en contra del
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, el Partido
Accion Nacional y/o Televimex, Sociedad Anénima
de Capital Variable, a efecto de determinar si la
intervencion del referido ciudadano durante la
transmision televisiva de un partido de futbol
constituia una infraccién en términos del Codigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asimismo, cabe resaltar que el origen del referido
procedimiento sancionador ante el Instituto
Federal Electoral fue derivado de las resoluciones
aprobadas en sesion extraordinaria de cuatro de
julio del afio en curso, por el Consejo General del
Instituto Electoral local en los expedientes
identificados con las claves: QCG/135/2009 (RS-
101-09), QCG/136/2009 (RS-102-09),
QCG/137/2009 (RS-103-09), QCG/140/2009 (RS-
104-09), QCG/142/2009 (RS-105-09), y
QCG/145/2009 (RS-106-09), en las cuales el
referido organismo administrativo electoral de esta
entidad, determind declinar su competencia a favor
del Instituto Federal Electoral respecto de las
denuncias interpuestas por diversos institutos
politicos y ciudadanos en contra del ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera, candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, postulado por el
Partido de Accion Nacional.

En este sentido, de la lectura del contenido de la
“Resolucién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral respecto del Procedimiento
Especial Sancionador iniciado con motivo de la
denuncia presentada por el C. Tomas Pliego Calvo
y el Instituto Electoral del Distrito Federal, en
contra del C. Demetrio Sodi de la Tijera, del
Partido Accién Nacional y la empresa televisiva
denominada Televimex, Sociedad Anoénima de
Capital Variable, por hechos que considera
constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos  Electorales,
identificado con el numero de expediente
SCG/PE/TPC/SG/121/2009 y su acumulado
SCG/PE/IEDF/151/2009, en cumplimiento a Ilo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el
recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-190/2009 y sus acumulados:
SUP-RAP-196/2009 y SUP-RAP-203/2009", la cual
obra en copia certificada a fojas 529 a 627
(quinientos veintinueve a seiscientos veintisiete)
del cuaderno principal del expediente en que se
actla, se aprecia que la autoridad federal electoral
determind que los hechos denunciados reunian las
caracteristicas necesarias para ser considerados
como propaganda electoral, pero que en el marco
del procedimiento sancionador incoado, dichas
declaraciones se encontraban protegidas en el
marco de los derechos de libertad de expresiéon y
de informacion y asimismo que no se acreditaba
gue la intervencién del candidato denunciado
derivara de la contratacion de servicios con la
empresa televisiva investigada por lo que se
determin6 que los hechos denunciados no
constituian una violacién a la normatividad cuya
competencia corresponde al érgano administrativo
electoral federal.

Aunado a lo anterior, cabe referir que dentro de las
consideraciones de la resolucion recaida a los
recursos de apelacion identificados con los
numeros de expedientes SUP-RAP-190/2009 y sus
acumulados: SUP-RAP-196/2009 y SUP-RAP-
203/2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, las cuales
sustentaron el cumplimiento antes precisado, por
parte del Instituto Federal Electoral, se determiné
lo siguiente:

Al efecto resulta pertinente precisar que una de las
pretensiones fundamentales del Partido de la
Revolucion Democratica, expresada en su
demanda de apelacién queda satisfecha con esta
ejecutoria, al considerar que la entrevista hecha al
candidato Demetrio Sodi de la Tijera, en términos
de lo resuelto por la responsable, si constituye un
acto de propaganda electoral.

Asimismo, no pasa desapercibido para este drgano
jurisdiccional, que el pasado cuatro de septiembre
del presente afo, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resolvi6 los recursos de apelacion de los
expedientes identificados con las claves SUP-
RAP-234/2009; SUP-RAP-239/2009; SUP-RAP-
240/2009; SUP-RAP-243/2009 y SUP-RAP-
251/2009, en la que dicho o6rgano jurisdiccional

-71 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

federal confirmé el sentido de la resolucion
CG313/2009 emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, lo cual se hace valer
como un hecho notorio, en términos del articulo 26
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal, la cual resulta ser la que sirvio de
sustento al Instituto Electoral del Distrito Federal
para efectos de que en el dictamen impugnado se
considerara como propaganda politica la
multicitada entrevista televisiva.

Cabe referir que en lo que resulta materia del
presente agravio dicho organo jurisdiccional
federal confirmé el caracter de propaganda
electoral del referido evento televisivo, al analizar
el contenido de las expresiones vertidas por el
candidato Demetrio Sodi de la Tijera en los
siguientes términos:

Como puede apreciarse, en el desarrollo de su
intervencion, el sujeto entrevistado, ademas de dar
respuesta directa a la pregunta planteada, hablé
respecto de la oportunidad de gobernar la
Delegacién Miguel Hidalgo y de promover los
deportes, especialmente el fuatbol e “impulsar”
muchas canchas deportivas y de fatbol rapido, en
forma intercalada a sus deméas expresiones.

Esas expresiones estan inmersas en un contexto
general, de un minuto con diecisiete segundos,
gue es el tiempo aproximado de duracién de la
entrevista.

Sin embargo, aunque el tema preponderante de la
entrevista fue el fatbol, lo cual estaba relacionado
directamente con el evento en desarrollo (partido
de fatbol) y los temas secundarios, como tener la
oportunidad de gobernar y de impulsar Ilos
deportes, también estuvieron enfocados, de
manera especial, hacia el futbol, esta Sala
Superior considera que en el acto materia de
analisis, las manifestaciones expresadas si
constituyen propaganda de contenido electoral.

Lo anterior porque, como puede advertirse, en el
desarrollo de su intervencion, el sujeto
aparentemente entrevistado se desligdo de la
pregunta planteada y hablé sobre su candidatura,
en forma directa.

En lo manifestado por el entrevistado destaca la

mencién de la posibilidad de gobernar la
Delegacion Miguel Hidalgo en esta ciudad:
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“Yo en el momento en que tenga la oportunidad
de gobernar Miguel Hidalgo me voy a dedicar a
promover todos los deportes”

Esta afirmacion guarda relacion directa e
inmediata, con la calidad de candidato a jefe de la
Delegacion Miguel Hidalgo, en esta ciudad, que en
ese momento se encontraba en etapa de campafia
electoral.

En este tenor, resulta valido concluir que el
Instituto Electoral local a efecto de determinar el
caracter de la entrevista realizada al candidato
Demetrio Sodi de la Tijera durante un encuentro
televisado de futbol, actio en concordancia a las
competencias  establecidas tanto a nivel
constitucional como legal en materia de
propaganda electoral en medios electronicos, al
remitir en primera instancia la denuncia que
contenia los hechos sometidos a su consideracion,
a favor del 6rgano electoral federal con la finalidad
de que éste resolviera lo que en derecho
procediera, solicitandole ademas se le notificara la
resolucion que sobre el particular se emitiera al
considerarlo necesario para el debido
cumplimiento de sus atribuciones legales.

En este sentido, no puede soslayarse que una de
las atribuciones conferidas al Instituto Electoral del
Distrito Federal en el Cédigo Electoral local, es la
relativa a sustanciar a través de su Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion el procedimiento de
revision preventiva de gastos sujetos a topes
conforme a lo prescrito en el articulo 61 de dicho
ordenamiento, como en el presente caso acontece,
por lo que si en el procedimiento ya sefalado la
autoridad electoral local al advertir que uno de los
conceptos a considerar era competencia del
Instituto Federal Electoral lo someti6 a su
conocimiento y una vez calificada la naturaleza de
dicho evento como propaganda de tipo electoral
procedié a cuantificarlo para efecto de determinar
el posible rebase de topes de gastos de campafia
y asi estar en posibilidad de analizar la posible
actualizacion de la causal de nulidad de eleccion,
es de concluir que la actuacion de la responsable
se encontré apegada a derecho.

Por lo anterior, si derivado de lo resuelto por la
autoridad electoral federal, el instituto electoral
local tom6 como sustento dicha determinacion a
efecto de considerar como propaganda electoral la
intervencion televisiva a que se ha hecho
referencia no puede considerarse, en modo
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alguno, que su actuar resulte ilegal al invadir la
competencia exclusiva del Instituto Federal
Electoral en materia de medios electrénicos de
comunicacion.

De igual manera, de las consideraciones vertidas
por la autoridad responsable en el dictamen
impugnado, no se advierte que éstas le deparen
alguan perjuicio al impetrante toda vez que, de un
examen de la legislacion electoral a nivel federal y
de la atinente a nivel local, se aprecia plena
coincidencia respecto de la definicion de lo que
constituye propaganda electoral.

Asi el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo 228
establece lo siguiente:

Articulo 228

1. La campaifa electoral, para los efectos de este
Cadigo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campaia las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos bésicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestién hubieren registrado.

Por su parte, el Cdédigo Electoral del Distrito
Federal en el articulo 256 establece en lo que
interesa lo siguiente:
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Articulo 256. La campafia electoral, para los
efectos de este Codigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos, las Coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los Partidos Politicos o Coaliciones se
dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones,
pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los
Partidos Politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas Yy acciones fijados por los Partidos
Politicos en sus documentos Dbasicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestidén hubieren registrado.

En este contexto, el actuar de la autoridad
electoral local resultd6 apegado a derecho al
someter en primer término los hechos denunciados
a la competencia del Instituto Federal Electoral y
con base en su determinacién, asumir que la
citada intervencion constituia un acto de
propaganda electoral, toda vez que en el contexto
del evento materia de investigacion se
encontraban inmerso su transmision televisiva la
cual como se ha sefialado con anterioridad es
competencia exclusiva del oOrgano electoral
federal.

De igual manera, resultan INFUNDADOS los
motivos de inconformidad dirigidos a sefialar en su
concepto la falta de congruencia del dictamen
controvertido, al considerar el partido impetrante,
gue la entrevista en cuestién fue considerada para
gastos de campafia, una determinacion que se
encuentra sub judice y para otros, como los
supuestos actos anticipados de campafa, en forma

-75 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

indebida dej6 de considerarlos argumentando que
la resolucion respectiva se encuentra pendiente de
resolucion.

Asi las cosas, en concepto del instituto politico
enjuiciante, la autoridad responsable debié actuar
de manera congruente, dejando de considerar
también la resolucion CG-313/2009 al encontrarse
sujeta a revisibn por parte de la autoridad
jurisdiccional federal, en consonancia con Ilo
determinado en el considerando vigésimo segundo
respecto a la otra resolucion que se encuentra sub
judice, a efecto de respetar los derechos de
acceso a la justicia y de defensa contenidos en el
articulo 17 de nuestra Carta Magna.

Ahora bien por lo que hace al motivo de disenso
expuesto con anterioridad éste sera abordado en
el considerando DECIMO de la presente resolucion
al encontrarse vinculados con diversas
resoluciones las cuales en concepto del impetrante
debio prevalecer el criterio de que las mismas se
encuentran sub judice.

Concerniente al segundo motivo de disenso, por el
cual esencialmente el partido enjuiciante refiere
gue le causa agravio que se haya considerado
como propaganda electoral la entrevista realizada
a su candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, siendo que dicho acto no posee esa
naturaleza y aunado al hecho de que debid
atenderse al contexto en el que el mismo se
realizé.

A continuacion se procede a examinar el presente
agravio con estricto apego al marco juridico
aplicable en materia electoral para el Distrito
Federal.

Ahora bien, de las constancias que obran en
autos, se advierte la existencia de copia certificada
de la “Resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto del Procedimiento
Especial Sancionador iniciado con motivo de la
denuncia presentada por el C. Tomas Pliego Calvo
y el Instituto Electoral del Distrito Federal, en
contra del C. Demetrio Sodi de la Tijera, del
Partido Accion Nacional y la empresa televisiva
denominada Televimex, Sociedad Anénima de
Capital Variable, por hechos que considera
constituyen infracciones al Coddigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos  Electorales,
identificado con el numero de expediente
SCG/PE/TPC/SG/121/2009 y su acumulado
SCG/PE/IEDF/151/2009, en cumplimiento a Ilo
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ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-190/2009 y sus acumulados:
SUP-RAP-196/2009 y SUP-RAP-203/2009", la cual
de conformidad con el articulo 29 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, se
invoca como documental puablica en cuyas fojas 36
y 37 se aprecia la transcripcion de la intervencion
del ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera,
candidato del Partido Accion Nacional, al cargo de
Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo en el marco
del partido de futbol “PUMAS vs. Puebla”’,
celebrado el veintitrés de mayo de dos mil nueve,
en los siguientes términos:

(Minuto 41:00) “Entrevistador. Aqui dando Ila
vuelta por los palcos nos encontramos a Don
Demetrio Sodi. ¢Qué haciendo por aqui, le gusta
el fatbol o qué?

Demetrio Sodi de la Tijera: Me encanta el fatbol,
la verdad si he pues aqui viniendo a ver a los
PUMAS vamos a ganar y lo que es increible es
como se convence uno de que el deporte nacional
por mucho es el fatbol.

(41:19).-Yo en el momento en que tenga la
oportunidad de gobernar Miguel Hidalgo me voy a
dedicar a promover todos los deportes.

Pero especialmente el futbol, el fatbol es lo que
hace es un juego de equipo y ayuda mucho a la
formacion de los niflos de los jovenes y hasta
mantener las relaciones con los adultos no, el
fatbol es por mucho el deporte que hay que
promover. Hay que promover todo el deporte, pero
el fatbol da eso no da un plus a lo que otros
deportes como es un juego de equipo permite
formarse uno no en plan individual individualista
sino en plan de conjunto y saber que para ganar
hay que trabajar junto con los demas todos son, no
hay enemigos porque ni uno ve a los demas como
enemigos simplemente se acaba uno perdiendo
no, entonces yo ese es.

Mi compromiso impulsar el futbol, impulsar muchas
canchas deportivas muchas canchas de futbol
rapido haya no haya espacios pero el fatbol rapido
puede ser la primera semilla para que los nifios se
formen y sean grandes jugadores. (42:14)

Entrevistador: Pues que disfrute el partido.
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Demetrio Sodi de la Tijera: Gracias
Entrevistador: Continuamos Raul contigo”
(Lo anotado en paréntesis es propio)

Del analisis de la transcripcion de la entrevista
realizada con anterioridad, cabe precisar, que a
efecto de considerarla como un acto de
propaganda electoral, debe atenderse al contexto
y las circunstancias en el que se desarrollan las
expresiones por parte del candidato en cuestion.

Asi, en el presente caso, no puede soslayarse que
por las caracteristicas propias del evento deportivo
en que se realizd la entrevista, el cual se celebro
en la Ciudad de México y la exposicion a que se
sometié la imagen del candidato, puede deducirse
validamente que la misma pudo influir en el
electorado.

En este sentido, cobra especial relevancia la
definiciébn de propaganda electoral contenida en el
articulo 256 del Cdédigo Electoral del Distrito
Federal en el que se determina que bajo dicho
concepto se ubican tanto las imagenes o
expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden Ilos candidatos con el
propdsito de presentarse ante la ciudadania.

Asi las cosas, se considera que el andlisis de la
intervencion del referido candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo no puede
realizarse de manera seccionada, en el sentido de
dividirla artificiosamente en diversos apartados a
efecto de determinar que en una parte de su
intervencion sélo se abordaron los aspectos
relativos a un deporte en particular y soélo de
manera tangencial que en un futuro préximo
gobernaria la referida delegacion y las acciones
gue desarrollaria a efecto de apoyar el referido
deporte.

En este sentido, deben considerarse como
correctas las conclusiones que en el dictamen
combatido hizo suyas la autoridad administrativa
electoral local, al considerar gue las
manifestaciones vertidas por el ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera, encuadran en la
definicion de propaganda electoral, toda vez que
aun cuando en éstas no se solicitdo abiertamente el
voto, ni se hace alusion a la jornada electoral
comicial, lo cierto es que refiere frases que poseen
una carga relativa a dicho evento, al conjuntarse
su vision sobre un determinado deporte con las
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perspectivas que al mismo se le otorgarian, al
ocupar el referido cargo de representacion
popular.

Derivado de lo anterior, se arriba a la conclusion
de que desde una perspectiva légica, el hecho de
manifestar compromisos vinculados con la
circunstancia de acceder a determinado cargo,
posee de manera implicita, una connotacion que
necesariamente lleva al espectador a ubicarse en
el contexto de una campafia politica dentro de un
proceso electoral.

De igual manera, también se considera necesario
precisar que la citada intervencion del ciudadano
Demetrio Sodi de la Tijera en la cual se transmitié
su voz e imagen se verifico durante la transmision
de un partido de futbol lo que le brinda una
caracteristica atipica en el desarrollo de este tipo
de eventos deportivos cuya naturaleza de
entretenimiento es diversa a la de programas
noticiosos o de analisis politico en el cual resulta
natural que existan expresiones vinculadas con el
proceso electoral o incluso con las campaifas
politicas, aunado al hecho de que en autos no se
encuentra acreditado que derivado de la
trayectoria personal del referido candidato la
misma se encuentre vinculada al deporte antes
referido, por lo que las caracteristicas de su
intervencion deben ubicarse en un contexto propio
de la época comicial, es decir, como un acto de
propaganda electoral.

Aunado a lo anterior, resulta un hecho notorio, que
durante la transmision televisiva de un evento
como el que se analiza se transmite
preponderantemente publicidad comercial.

Lo anterior es asi, toda vez que la frase relativa a
los compromisos que realizé el referido candidato
cuando gobernara la demarcacion territorial de
Miguel Hidalgo para la cual contendia encuadra en
la definicion de propaganda electoral respecto a
gue conforme al Coédigo Electoral local se
calificaran como tales las manifestaciones de los
candidatos que contengan mensajes destinados a
influir a su favor en las preferencias electorales de
los ciudadanos.

En este sentido, debe estimarse que con
independencia de que las manifestaciones
realizadas en la entrevista a que se ha hecho
referencia, se encuentran protegidas por la libertad
de expresion y, asimismo, por el derecho de
informacion, o no se aprecie la existencia de
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elementos que evidencien un acuerdo de
voluntades, lo cierto es que finalmente Ila
exposicion del aludido candidato generd un efecto
en el electorado, al advertirse que el discurso
utilizado se encontraba dirigido intrinsecamente a
posicionarse como candidato a un cargo de
eleccion popular.

Asi las cosas, cobra particular relevancia en el
presente asunto que derivado del examen de los
agravios expresados por el partido accionante,
este oOrgano jurisdiccional advierte que en el
presente asunto el instituto politico actor omite
controvertir las consideraciones de la responsable
en el sentido de que, al -calificarse como
propaganda electoral la intervencién del candidato
a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, la misma
debe cuantificarse para efectos del tope de gastos
de campaifia, y que en tal sentido, la propaganda
difundida sin costo debe clasificarse como
donacion en especie, por lo que dichas
consideraciones deben permanecer incélumes en
el sentido del presente fallo, lo que se traduce en
un principio aplicable en el ambito de la legislacion
electoral de esta entidad que en materia de
revision de topes de gastos de campafa,
consistente en que todo acto de propaganda
electoral debe ser cuantificado para dichos
efectos.

Asimismo, para corroborar la realizacion de actos
de campafia electoral por parte del candidato del
Partido Accion Nacional a encabezar la Delegacién
Miguel Hidalgo, sirve de apoyo lo resuelto en ese
mismo sentido interpretativo, en la ejecutoria
dictada por la Sala Superior del Poder Judicial de
la Federacién el cuatro de septiembre pasado
dentro de los expedientes identificados como SUP-
RAP-234/2009, SUP-RAP-239/2009, SUP-RAP-
240/2009, SUP-RAP-243/2009 y SUP-RAP-
251/2009, donde se realizd, entre otras, la
valoracion de algunas pruebas relacionadas con el
hecho especifico de la entrevista de mérito, siendo
gue algunas de ellas coinciden con las analizadas
en esta sentencia, y otras, Unicamente obran en el
expediente federal, la cual constituye un hecho
notorio para este tribunal electoral de legalidad
como se razonO previamente; por lo que las
conclusiones sobre su ponderacion, resultan
orientadoras y aplicables para el estudio que sobre
la conducta especifica de dicho candidato se
refiere en la entrevista de mérito, por lo cual se
trascribe la parte atiente:
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“OCTAVO. Estudio de las pruebas en plenitud
de jurisdiccion.

I. Descripcion del hecho que origind el
procedimiento especial sancionador.

El veintitrés de mayo del afio en curso, durante la
transmision del encuentro deportivo “Pumas vs.
Puebla”, aproximadamente al minuto cuarenta y
uno (41°00), un reportero de la empresa televisiva
denominada “Televimex S.A. de C.V.”, abord6 a
Demetrio Sodi de la Tijera y entre ellos se produjo
la interaccion que ha quedado transcrita en
parrafos precedentes.

El encuentro deportivo era televisado en vivo, por
la concesionaria denominada “Televimex, S.A. de
C.V.”, en el canal 2 con distintivo “XEW-TV".

La interaccion del reportero y Demetrio Sodi fue
transmitida en un recuadro del lado izquierdo de la
pantalla televisiva; sin interrumpir la transmision
del partido, aunque interrumpiendo su narracion.

La infraccion administrativa atribuida a Demetrio
Sodi de la Tijera, el Partido Accién Nacional y
Televimex consiste en la difusion de propaganda
electoral, en tiempos distintos a los asignados al
Instituto Federal Electoral en el articulo 41, base
1, apartado A, de la Constitucion, en
contravencion a lo previsto en el parrafo segundo
de ese apartado y en el articulo 49, parrafo 3, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Los elementos de prueba que obran en autos son:

a) Seis discos compactos que contienen la
grabacion de wuna porcion de la transmision
televisiva del partido de futbol celebrado entre los
equipos Pumas de Ila Universidad Nacional
Auténoma de México y Puebla, el veintitrés de
mayo de dos mil nueve, comprendida de las
17:41:00 a las 17:42:19 horas de esa fecha.

b) El informe rendido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y el Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisiéon, al
Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante oficio
DEPPP/STCRT/7120/2009, de ocho de junio de
dos mil nueve, por el cual se comunica que
durante la verificacibn y monitoreo de sefiales
radiodifundidas que realiza esa direccion, se
detect6 la transmision del partido de futbol
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celebrado entre los equipos Pumas y Puebla, el
veintitrés de mayo de dos mil nueve, detalla las
circunstancias de la transmisién y remite un disco
compacto con el testigo de grabacion respectivo
(foja 96 del cuaderno accesorio uno).

c) Certificaciéon del contenido de la péagina de
Internet http://www.eluniversal.com.mx, expedida
por el titular de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el veintisiete de mayo de dos mil nueve,
en observancia a lo establecido en acuerdo del dia
veintiséis anterior, emitido por el Secretario
Ejecutivo de dicho Instituto (fojas 188 a 191 del
cuaderno accesorio uno).

En el acta correspondiente se hace constar el
contenido de la nota periodistica elaborada por
Johana Robles, de veinticinco de mayo de dos mil
nueve, con el encabezado “Entrevista a Sodi
durante juego estaba programada”, asi como el
contenido del video de la aparicibn de Demetrio
Sodi de la Tijera en el partido de futbol celebrado
entre los equipos Pumas y Puebla.

d) Certificacion del contenido de las paginas de
Internet http://www.bigsodi.tv y
http://www.eluniversal.com.mx, elaborada por el
titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
veinticinco de mayo de dos mil nueve, en
cumplimiento a lo ordenado en proveido de la
misma fecha, dictado por el Secretario Ejecutivo
de dicho instituto (fojas 160 a 166 del cuaderno
accesorio uno).

En la certificacién se hace constar la narracion de
las actividades llevadas a cabo por el candidato
Demetrio Sodi de la Tijera, el veintitrés de mayo
de dos mil nueve, segun el contenido de la primera
de las paginas indicadas.

Asimismo, se asienta el contenido de las notas
periodisticas existentes el veinticinco de mayo de
dos mil nueve, en la pagina electronica de El
Universal, entre ellas la elaborada por la periodista
Johana Robles, identificada con el encabezado
“Sodi asegura que fue suerte su entrevista durante
partido”.

e) Impresion de la pagina de Internet bigsodi.tv, en
particular del apartado denominado “Programacion
bigsodi.tv sdbado veintitrés de mayo”, en la cual
se afirma que de las dieciséis cuarenta y cinco a
las diecinueve horas el candidato “participara con
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los comentaristas de Televisa deportes en la
transmision del partido de la semifinal del torneo
de clausura del futbol mexicano, entre los equipos
Pumas vs. Puebla, desde el estadio de Ciudad
Universitaria” (fojas 136 y 137 del cuaderno
accesorio uno).

f) Impresién de un correo electronico del veintidés
de mayo de dos mil nueve, dirigido al “reportero de
la fuente y/o jefe de informacion”, en el que
Manuel Pérez de Lara y Judith Delgadillo Ross,
invitan a las actividades del candidato del Partido
Accion Nacional a la jefatura delegacional de
Miguel Hidalgo, el veintitrés de mayo de dos mil
ocho.

Este documento fue remitido por la Unidad Técnica
de Comunicacion Social y Transparencia del
Instituto Electoral del Distrito Federal, al titular de
la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del propio
instituto, en cumplimento a lo ordenado en el auto
en el punto séptimo del auto de veinticinco de
mayo de dos mil nueve, dictado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto indicado (foja 198 del
cuaderno accesorio uno).

g) Un disco compacto identificado en una de sus
caras con la frase “Milenio Television. Sodi en 157,
exhibido por el representante legal de Agencia
Digital, Sociedad Anonima de Capital Variable, en
cumplimiento al requerimiento formulado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en proveido de veintisiete de
mayo de dos mil nueve. EIlI disco compacto
contiene la grabacion del programa de television
“En 15 con Carlos Puig”, transmitido a las veintiin
horas con treinta minutos del veinticinco de mayo
de dos mil nueve en Milenio Television (foja 385
del cuaderno accesorio uno).

h) Ciento cincuenta y ocho notas periodisticas
relacionadas con los hechos materia del
procedimiento administrativo sancionador.

i) Diversa certificacion realizada por el titular de la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el veintisiete de
mayo de dos mil nueve. La cual concierne al
contenido de las paginas de Internet:
http://www.youtube.com/watch?v=vW19LTalLEsw;h
ttp://www.milenio.com/node/220669;http://www.mil
enio.com/node/220353 y
http://www.eluniversal.com.mx/columna/78369.html
, (fojas 464 a 472 del cuaderno accesorio uno). El
acta indicada es sustancialmente igual a la distinta
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acta de desahogo de pruebas, levantada a las
catorce horas de la propia fecha, en el expediente
QCG/137/2009 (fojas 546 a 554 del cuaderno
accesorio uno).

Una vez enunciados los medios de prueba que
obran en el expediente, a continuacién se
determina la eficacia probatoria de cada uno de
esos elementos de conviccion, individualmente
considerados, para posteriormente llevar a cabo la
valoracion conjunta de todas las probanzas. Lo
anterior, conforme con las reglas en materia
probatoria, previstas en los articulos 359 del
codigo electoral federal y 14 a 16 de la Ley
General de Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de aplicacién supletoria.

II. Valoracién individualizada.

a) Los 6 discos compactos mencionados,
contienen la grabacion del fragmento del partido
de futbol celebrado entre los equipos Pumas vy
Puebla, en la cual aparece el candidato Demetrio
Sodi de la Tijera.

Los discos compactos fueron exhibidos tanto por
los denunciantes Tomés Pliego Calvo, Ana
Gabriela Guevara Espinoza, Nueva Alianza y el
Partido Revolucionario Institucional, como por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral y la Unidad
Técnica de Comunicacion Social del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

No existe controversia en torno a la aparicion del
candidato indicado en el partido de fatbol, ni en
gue ese partido se llevé a cabo el sabado
veintitrés de mayo de dos mil nueve, en el Estadio
Olimpico de Ciudad Universitaria, y que se tratd de
una de las semifinales del torneo de clausura del
fatbol mexicano.

Sin embargo, a efecto de establecer con precision
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de esa
intervencion, es conveniente describir la escena
observada en tales discos compactos.

En la primera toma del video se observa un partido
de fatbol en desarrollo. En la esquina superior
izquierda de la pantalla, en un pequefo
rectangulo, se encuentra un reloj que indica el
minuto 41:00. A la derecha del reloj se aprecia un
logotipo de color naranja, en forma ovalada, en
cuya parte inferior se lee la palabra “DEPORTES”.
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Del lado derecho de este logotipo se encuentra la
frase UNAM 0-2 PUE.

En la esquina superior derecha de la pantalla, se
observa otro logotipo de dimensiones pequefias,
de forma circular, en cuyo interior se encuentra
una estrella de colores rojo y blanco.

Cuando el reloj que se ve en la pantalla marca el
minuto 41:01, se despliega en la esquina inferior
izquierda un recuadro que ocupa
aproximadamente una sexta parte de la pantalla,
dentro del cual se ve a un hombre de chamarra
color rojo, quien se encuentra caminando con un
micréfono en la mano izquierda, y se dirige hacia
otro hombre, que viste camisa de color azul claro,
y a quien por sus caracteristicas fisicas es posible
identificar como Demetrio Sodi de la Tijera.

Entre los dos sujetos se entabla lo siguiente:

“Reportero. Aqui dando la vuelta por los palcos
nos encontramos a Don Demetrio Sodi ¢Qué
haciendo por aqui, le gusta el futbol o qué?

Demetrio Sodi. Me encanta el fatbol, la verdad si
iehh!

Aqui viendo a ver a los PUMAS, vamos a ganar y
lo que es increible es como se convence uno de
qgue el deporte nacional, por mucho, es el futbol.

Yo en el momento que tenga la oportunidad de
gobernar la Miguel Hidalgo me voy a dedicar a
promover todos los deportes, pero especialmente
el futbol, yo creo que el futbol lo que hace es un
juego en equipo y ayuda mucho a la formacion de
los nifios, de los jovenes y hasta mantener la
relacion con los adultos ¢no?

El fatbol es por mucho el deporte que hay que
promover, hay que promover todo el deporte, pero
el futbol da eso ¢,no? Da un plus a lo que dan otros
deportes, como es un juego de equipo permite
formarse uno, no en plano individualista, sino en
plan de conjunto y saber que para ganar hay que
trabajar junto con los demés. Todos son No

hay enemigos, por que si uno ve a los demas como
enemigos, simplemente se acaba uno perdiendo.

Entonces ese es mi compromiso: impulsar el
fatbol, impulsar muchas canchas deportivas,
muchas canchas de futbol rapido, alld no hay
muchos espacios, pero el fatbol rapido puede ser
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la primera semilla para que los nifios se formen y
sean grandes jugadores.

Reportero. (Risas) Pues que disfrute el partido.
Continuamos Raul contigo...”

Las manifestaciones anteriores transcurren en un
minuto con diecisiete segundos, de los cuales, las
expresiones de Demetrio Sodi de la Tijera ocupan
un minuto con ocho segundos. Durante el
desarrollo de la grabacién la camara enfoca en
primer plano el rostro y una parte del torso del
candidato, en un angulo hacia arriba, que permite
ver, como fondo, predominantemente el plafon o
techo del lugar en el que se hace la entrevista. Las
expresiones del reportero ocupan
aproximadamente nueve segundos (La primera
intervencion del reportero ocurre del minuto 41:01
al 41:06, y la segunda tiene lugar del minuto 42:14
al 42:16).

De manera simultdnea al desarrollo de la escena
descrita, en el resto de la pantalla puede
observarse el desarrollo del partido de fatbol.
Asimismo, mientras los dos sujetos hablan se
escucha lo que parece ser el sonido del publico y
en general, el sonido que se produce en el
ambiente de un estadio cuando se desarrolla un
juego.

En el minuto 42:15 desaparece el recuadro, en
tanto que las expresiones reproducidas concluyen
en el minuto 42:17.

Posteriormente, se escucha una voz distinta a las
anteriores, que dice: “Bueno...bueno, bueno,
pues...”.

Con lo anterior concluye la grabacion, en el minuto
42:19, segun el reloj que aparece en la pantalla.

En conformidad con lo dispuesto en los articulos
359, parrafo 2, del codigo electoral federal, asi
como 14, parrafo 4, inciso b) y 16, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion
supletoria, el video exhibido por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral es apto para acreditar
gue la transmisién del programa se llevo a cabo en
las condiciones descritas anteriormente, por
tratarse de una grabacién llevada a cabo por esa
autoridad, en ejercicio de las funciones que le
confieren los articulos 76, parrafo 7, del Cddigo
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Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 57, 58 y 59 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

La eficacia probatoria de este medio de conviccidon
se robustece ademas, por su coincidencia con las
grabaciones exhibidas por los denunciantes y por
la Unidad Teécnica de Comunicacion Social del
Instituto Electoral del Distrito Federal, las cuales
solo difieren en que, en la grabacion aportada por
el director ejecutivo se ve también el nombre de la
televisora, canal, fecha y hora de transmision, por
tratarse de un testigo de grabacién y en que, en
algunas de ellas, se observa ademas, en la parte
inferior izquierda un logotipo de color azul, que
dice: “SKY SPORTS REPETICION”.

A lo anterior se aflade que ninguna de las partes
formul6 objecién alguna respecto a la autenticidad
o el contenido de las probanzas en estudio.

Por consiguiente, las pruebas técnicas examinadas
evidencian en forma plena las circunstancias de
modo en que tuvo verificativo la intervencion del
candidato Demetrio Sodi de la Tijera en el partido
de futbol Pumas vs. Puebla.

Un criterio semejante fue sostenido por esta Sala
Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-40/2009, el veinticinco de marzo de este afio.

b) El informe rendido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Television de dicho Instituto es apto
para demostrar que la transmision del partido de
fatbol Pumas vs. Puebla, descrita en el inciso
anterior, tuvo lugar el veintitrés de mayo de dos
mil nueve, a través del canal dos, identificado con
las siglas XEW-TV, cuya concesién corresponde a
la empresa Televimex.

Lo anterior, porque conforme con el articulo 76,
parrafo 2, inciso c¢) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el
mencionado director ejecutivo funge como
Secretario Técnico del Comité de Radio vy
Television y, como tal, lleva a cabo funciones de
verificacion y monitoreo de las transmisiones de
concesionarios 'y permisionarios de radio vy
television, segun lo dispuesto en los numerales 57,
58 y 59 del Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién en Materia Electoral, de manera que, en
el ejercicio de sus funciones, esta en aptitud de
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conocer tanto el contenido como las circunstancias
en que se llevan a cabo tales transmisiones.

Cabe mencionar que al informe en examen se
adjunta un disco compacto con la grabacién del
evento deportivo, denominado “testigo de
grabacion”, cuyo contenido ha sido analizado en el
inciso anterior.

c) La certificacion del contenido de la pagina de
Internet del periddico El Universal, http://www.el-
universal.com.mx, de veintisiete de mayo de dos
mil nueve, es un documento de carécter publico,
acorde con lo dispuesto en los articulos 359,
parrafo 2, del cédigo electoral federal y 14, parrafo
4, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
aplicacion supletoria, toda vez que fue elaborada
por el titular de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Distrito
Federal, quien cuenta con facultades para
certificar documentos y coadyuvar con el
Secretario  Ejecutivo en la tramitacion vy
sustanciacion de los procedimientos que lleve a
cabo esa autoridad, segun lo previsto en el articulo
63, fracciones VIl y Xl del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

En esa virtud, de acuerdo con la regla de
valoracion probatoria establecida en los articulos
359, parrafo 2, del codigo electoral federal y 16,
parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacién
supletoria, el documento puablico indicado
demuestra en forma plena la publicacién de la nota
periodistica en la pagina electrénica de “El
Universal”, fechada el veinticinco de mayo de dos
mil nueve, asi como el contenido de dicha nota.

En conformidad con las reglas establecidas en el
articulo 359, parrafos 1 y 3 del cédigo en cita, la
nota transcrita constituye por si misma un indicio
simple de tres circunstancias:

* El equipo de campafa del candidato Demetrio
Sodi de la Tijera inform6 a los medios de
comunicacion, mediante  correo  electrénico
fechado el viernes veintidés de mayo de dos mil
nueve, que el candidato participaria en la
transmision del partido de fuatbol Pumas vs.
Puebla, al dia siguiente, junto con los
comentaristas de Televisa Deportes;

* Esa informacién se publico en el portal
electrénico del propio candidato y podia
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consultarse hasta el domingo veinticuatro de mayo
de dos mil nueve y,

La fuerza indiciaria del medio de prueba se
sustenta en que se trata de la manifestacion
unilateral de la periodista que elabora la nota,
respecto de hechos que no son propios, al menos,
los referentes a lo publicado en la pagina web del
candidato, pues la redaccion de la nota no permite
identificar con precision al destinatario o0
destinatarios del supuesto correo electronico.

Es aplicable al respecto, el criterio sustentado en
la tesis de jurisprudencia S3ELJ 38/2002, de rubro:
“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”.

Por altimo, en la certificacion en estudio se hace
constar también el contenido del video publicado
en la pagina web del periédico “El Universal”, cuya
descripcion es substancialmente igual a la
realizada en el inciso a) precedente.

d) En la certificacion realizada el veinticinco de
mayo de dos mil nueve, el titular de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal hace constar el contenido de la
pagina de Internet http://www.bigsodi.tv.

Como se razon0 en el punto anterior, el titular de
la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con
facultades legales para elaborar la certificacion de
merito, razon por la cual dicha certificacion es apta
para acreditar plenamente el contenido de la
pagina de Internet http://www.bigsodi.tv.

De este modo, la certificaciéon en estudio evidencia
lo siguiente:

* En el portal electronico se publicaban videos en
los que podia observarse, en forma resumida, la
actividad diaria del candidato. Estos videos se
identificaban segun el dia correspondiente;

* En la pagina se informaba sobre la agenda del
candidato, con precision del dia, hora y lugar de
los actos de campafa,;

* En el resumen correspondiente a las actividades
del veintitrés de mayo de dos mil nueve se publico
un video intitulado “Camino al estadio CU Mayo
23, 2009.16:20", en el cual se observaba a
Demetrio Sodi dentro de un vehiculo en
movimiento, y se le escuchaba diciendo que como
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candidato debia ver donde tenia mas contacto con
la gente. Asimismo, en otra toma del video se
apreciaba al candidato caminando por distintos
puntos del estacionamiento y de la explanada
principal del estadio Olimpico de Ciudad
Universitaria.

La fuerza probatoria del contenido de la péagina
electrénica es indiciaria, por tratarse de una
prueba técnica. Sin embargo, ese indicio se ve
fortalecido, por la circunstancia de que se trata de
un portal referente a las actividades del candidato,
en el que se colocaba la grabacién de sus actos,
aparentemente con la aquiescencia de éste, pues
en ella se pueden leer varios mensajes del propio
Demetrio Sodi de la Tijera, dirigidos a los
visitantes de la pagina y se incluyen videos en los
gue él participa como protagonista.

De ahi que sea dable considerar que la
certificacién en estudio constituye un indicio de
que el candidato informaba sobre su agenda de
actividades en la pagina electrénica,
http://www.bigsodi.tv, y de que en el resumen de
imagenes publicado en la misma pagina, referente
al veintitrés de mayo de dos mil nueve, podia
observarse a Demetrio Sodi de la Tijera en el
trayecto y llegada al estadio de Ciudad
Universitaria, aproximadamente a las dieciséis
horas con veinte minutos.

Por ultimo, en el documento publico en examen se
certifica la publicacién y el contenido de la nota
periodistica del veinticuatro de mayo de dos mil
nueve, elaborada por Johana Robles, bajo el
encabezado “Sodi asegura que fue suerte su
entrevista durante partido”, en la cual se afirma
gue Demetrio Sodi de la Tijera asegurdé que sodlo
aproveché el momento para aparecer durante la
transmision televisiva del partido Pumas vs.
Puebla.

e) La impresiobn de la pagina de Internet
http://www.bigsodi.tv, seccion denominada
“Programacién BigSodi.TV sabado 23 de Mayo”
genera un indicio leve de que en la pagina de
Internet indicada se anuncié la intervencion del
candidato en el evento deportivo, porque se trata
de un documento privado, exhibido por uno de los
denunciantes (Convergencia).

f) La impresion del correo electronico de veintidos
de mayo de dos mil nueve contiene una invitacién
al “reportero de la fuente y/o jefe de informacién”,
a las actividades del candidato del PAN a la
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jefatura delegacional de Miguel Hidalgo, que
tendrian lugar al dia siguiente. Entre estas
actividades se refiere la participacion del
candidato con los comentaristas de Televisa
Deportes en la transmision del partido indicado, de
las 16:45 a las 19:00 hrs.

La prueba descrita es, por si misma, un indicio
leve de que el equipo de campafa del candidato
anuncié a los periodistas su participacion con
ciertos comentaristas en torno al partido de futbol.

El caracter indiciario de la probanza en examen se
sustenta en que, al igual que en el caso anterior,
se trata de un documento privado, cuyo
destinatario no se conoce con precision.

A esto se afade, la coincidencia plena del
contenido del documento con la impresién de la
pagina web http://www.bigsodi.tv, aportada por el
partido Convergencia y, ademas, con lo asentado
en la nota periodistica publicada en “El Universal”
el veinticinco de mayo de dos mil nueve.

En efecto, el texto reproducido en la nota
periodistica es idéntico al del correo electronico,
tanto en redacciébn como en sintaxis y ortografia, y
lo mismo ocurre con el texto de la pagina de
Internet.

La coincidencia de los elementos probatorios se
genera, a pesar de que éstos provienen de
distintos sujetos, lo cual incrementa la posibilidad
de que el medio de conviccion sea fidedigno. De
ahi que el correo electronico sea considerado un
indicio de que Demetrio Sodi de la Tijera aviso e
invito a los medios de comunicaciobn a su
participacibn como comentarista en el evento
deportivo.

g) El disco compacto identificado con la frase
“Milenio Television. Sodi en 15” contiene la
grabacion del programa de television “En quince
con Carlos Puig” transmitido el veinticinco de mayo
de dos mil nueve en Milenio Televisién, cuyo
contenido se asentd en el acta que obra a fojas
385 del expediente principal de los autos, en el
cual se aprecia al candidato Demetrio Sodi de la
Tijera, quien es cuestionado por el periodista
mencionado.

El contenido del acta mencionada es el siguiente:
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Enseguida, aparece en el monitor una imagen con
fondo color vino y un circulo en cuyo interior
aparece la letra “M”; debajo del circulo se
encuentra palabra “presenta”. Desaparece dicha
Imagen y en su lugar se observa otra con un fondo
similar al anterior, con la frase: “En 15 con Carlos
Puig”.

Posteriormente desaparece dicha imagen vy
aparece una nueva en la que se aprecia a dos
hombres, sentados alrededor de wuna mesa
redonda. En la parte inferior derecha se encuentra
un reloj que va marcando la hora de transmision
del programa y que indica las veintiln horas con
treinta minutos (hora centro).

Enseguida, la imagen se enfoca en uno de los
hombres (en adelante “A”), quien dice:

“iBuenas noches! primero quiero invitarle a que
veamos unos segundos de las imagenes que
mientras usted veia a los PUMAS, promovieron la
campafia en el Distrito Federal.”

Inmediatamente después aparece una imagen en
la que se ve al otro hombre (en adelante “B”), al
parecer, durante la transmision del evento
deportivo “PUMAS v.s PUEBLA” en el minuto
cuarenta y uno del primer tiempo, manifestando lo
siguiente:

“Yo en el momento que tenga la oportunidad de
gobernar la Miguel Hidalgo me voy a dedicar a
promover todos los deportes, pero especialmente
el futbol, yo creo que el fatbol lo que hace es un
juego en equipo y ayuda mucho a la formacion de
los nifios, de los jovenes y hasta mantener la
relacion con los adultos ¢no?”

Desaparece la imagen y nuevamente aparece el
hombre “A” argumentando lo siguiente:

“Dice la ley que jnadie! ningun candidato puede
pagar para aparecer en la television, ¢como
entender esa aparicion de Demetrio Sodi... jahi!...
después de lo que se habia armado con los spots
del IFE en un partido de fatbol?”

A partir de ese momento, se desarrolla la siguiente
conversacién entre el hombre “A” y el hombre
[1] BH .

A .- ¢.Como entender esto Demetrio?

B.- Oye no es que diga la ley...bueno primero.
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A.- ;,COmo estas, buenas noches?

B.- Primero, jbuenas noches!; segundo... una
disculpa que el otro dia dejé plantado aqui a un
noticiero, y

A.- iYa estd! ... jya esta!, aceptada la disculpa.

B.- Ya perddn.... ¢pero, a ver? La ley dice que
ningun candidato puede pagar jNo, aunque no lo
dijera la ley!, ningun candidato puede pagar eso,
¢de dénde? (Risa)

A.- Vamos a empezar.
B.- A ver.

A.- Cuando te preguntaron de eso desde el
sabado... dijiste que era suerte, dije...pero no
dijiste que estaba planeado, porque estaba
planeado.

B.- Pero no la entrevista, es decir, suerte en que
me cambiaron de ser cronista... iba a ser narrador
del fatbol.

A.- ¢lbas a estar ahi?

B.- Iba a estar ahi, en la cabina, narrando que si el
pase de acd, y ademas ya lo he hecho tres veces
jeh!l... y es muy divertido.

A.- ¢ No eras candidato cuando lo hiciste?

B.- No, fijate que cuando lo hice, cuando era
candidato a jefe de gobierno también lo hice.

A.- Con otra ley.

B.- Eso si puede ser, pero bueno, la ley actual no
te prohibe... (Interviene A)

A.- ¢Cuando lo hablaste? ¢Con quién lo hablaste?
y ¢ Cuando lo hablaste?

B.- Mira me invitaron de la jugada, me invito
Trelles y... me invitaron a un programa para hablar
de futbol, entonces me eché todo un programa de
este... de hoy hace quince dias, un lunes a las
diez y media, nos echamos todo un programa
larguisimo sobre fatbol sobre el Cruz Azul vy
todavia me dijeron, oye no creiamos que supieras
tanto de futbol, te invitamos a que vayas a ser
cronista de un partido, narrador, y yo... jno
hombre!, candidato y dije pero jya! me invitan,
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pongo en mi Internet, asi decia el candidato va a
estar en un partido de futbol y va a ser narrador
del partido.

A.- Te invitaron y concretaste que fuera el
Pachuca, ah, digo el Pumas y el Puebla.

B.- En la reunién que tuvimos del lunes hace
guince dias o tres semanas no me dijeron qué
partido, y me hablaron dos dias antes y me
dijeron, oye ¢que si quieres venir al partido de
pumas universidad?... (Interviene A)

A.- Javier Alarcon.
B.- Javier Alarcén.
A.- Javier Alarcén fue quien te hablé.

B.- jExactoj y pero me habian hablado por parte
de Trelles y de todos los que estan en la jugada,
que son amigos, dije pues claro que voy, claro que
voy, dije mira... aunque hable no mas de fatbol la
gente me va a ver, me va a oir y bueno te dan, te
da conocimiento ¢no? y de repente me dijeron oye
no...no cabes en la tribuna, va a haber mucha
gente en la cabina, ¢te interesaria una entrevista?
y dije, jdesde luego! y entonces pensé yo rapido
¢no? pensé y dije a ver ¢de qué hablo? pues voy a
hablar de mi candidatura, soy candidato de tiempo
completo ¢no?

A.- Si sabes que es, es creible lo que me dices
pero, la gente no puede creer que €sO Nno es
pagado.

B.- Pero mira, yo lo que le diria a la gente es que
el IFE va a auditar esto y va a ver que es pa... yo
no sabia qué iba a salir asi jehj... yo creo
(Interviene A)

A.- ¢Tu sabes si lo pagé el PAN del Distrito
Federal?

B.- No, seguro no, nadie pago esto.

A.- ¢Se lo preguntaste ya a Mariana?

B.- A ver, no es que el PAN no estaba ni enterado.
A.- ¢Mariana no sabia que iban a pasar eso?

B.- Mariana no tenia idea de que iba a pasar eso.
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A.- ¢German Martinez no sabia que iba a pasar
eso?

B.- Ni Germéan, ni Mariana, nadie mas que yo y mi
y mi portal y la gente que ve mi portal, nadie,
nadie sabia, o sea, a mi me invitan, y yo, que voy
a avisar que voy a narrar un partido de fatbol, ¢de
cuando a aca le voy a pedir permiso a alguien? si
nunca le he pedido permiso a nadie.

A.- Bueno por todos estos lios de la ley.

B.- Es que yo lo que creia... que iba a salir... como
me entrevistaron. Me entrevistaron antes del
partido, y mmm... yo, yo creia que me estaban
entrevistando en vivo.

A.- ¢Esa entrevista es antes del partido?

B.- Es como... si, como dos, tres minutos antes del
partido, yo no sabia que todas estas entrevistas
las pasan después, las van metiendo durante el
partido, que creo no es la Unica, hay varias, otros
son de comentaristas de fatbol, otros son de
artistas, otros son de, de quién sea... y yo si voy
frecuentemente al partido y ya van varias veces
que me entrevistan lo que pasa es que en otras
ocasiones pues como que no, a nadie le importaba
¢,no? y ahora tengo a los que me estan
observando asi como... con el ojo.

A.- Estas seguro que nadie pagd, y esto no lo
hiciste porque se pagara.

B.- iA ver! yo puedo asi, pongo toda la reputacion
de mi vida, pongo mi candidatura en juego, pongo
todo en juego... (Interviene A)

A.- Si se comprueba que hubo dinero por ese...
(Interviene B.)

B.- No...no..., mira aunque no se compruebe,
pongo que no se pagod, nunca he pagado, ese es
como, la gente es como light, lo que pasa es que
estos son muy novatos en los medios, mafiana tu y
yo nos extendemos... (Interviene A.)

A.- ¢Quiénes, quiénes novatos?

B.- Ana Gabriela y este y... ah... la misma ahora,
hasta... hasta... ¢como se llama? Angeles Moreno,
es la que denuncia. La gente, la otra vez les
decia... a ver yo tengo diario, palabra, cinco - seis
entrevistas en radio y en televisién, diario y
cuando menos diez entrevistas en lo que son...
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este... periddicos. jNunca he pagado! y tu sabes
gue no se paga, una entrevista como esto, si aqui
nos quedamos veinte minutos... (Interviene A)

A.-También se que algunos pagan por tener
entrevistas Demetrio.

B.- Yo diria que... (Interviene A)
A.- En unos, en unos medios a veces se paga.

B.- Mira yo nunca he pagado, y yo no creo...
(Interviene A)

A.- Eso es otra cosa.

B.- Y yo no creo que ni td, ni ahorita que estuve
con Pepe Céardenas ni Ciro... (Interviene A)

A.- ...es0 es otra cosa...

B.- ... ni ninguno paga...ni Denisse, ni nadie paga
¢No?, y yo no, no bueno el caso este... nadie me
pidi6 nunca Televisa me dijo ahi te va, jno!
Televisa me invitaba, y me invitaba Ilos
comentaristas de Televisa porque soy cuate, y por
gue les gustd todo el rollo que eché de fatbol y
entonces dicen bueno vamos a invitar a una gente,
ahora soy candidato y jclaro que aprovecho!

A.- iY te, y te avivaste!

B.- jPero figurate!... te ponen en frente ahi una
porteria, te ponen un balén que si lo despejas para
enfrente metes gol... digo pues aproveché, en
lugar de hablar de fatbol, hablé de mi candidatura,
y yo si creo, yo tengo un compromiso con el
deporte.

A.- ¢Crees que rompe el espiritu de la ley?... el
espiritu

B.- No.

A.- No la ley... no violentaste la ley, vamos a
estar... jconcedo! jnada!, no violentaste la ley,
nada te pueden hacer nada... (Interviene B)

B.- ... lo que...iNo!, no pueden hacerme nada...

(interviene A)

A.- ...el espiritu de la equidad, ¢no deberian
invitar a Ana Gabriela la proxima semana?
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B.- Pues mira... yo creo que es cuestion de lo que
vas acumulando en tu vida como politico ¢no?...
icuantas veces tu y yo habremos platicado...?
(Interviene A)

A.- iMuchas Demetrio!

B.- Muchas... ¢cuantas veces has platicado con
ellos? jNunca! o wuna vez o, dos veces...
(Interviene A)

A.- Con Ana Gabriela un par de veces, no hice
deportes, entonces hablé poco con ella...
(Interviene B.)

B.- ... entonces... tu y yo tendremos ¢qué? de
conocernos, de hablar de que ser&a cuarenta afos,
veinticinco afos...(Interviene A)

A.-Muchos afos Demetrio, muchos afos
(Interviene B)

B.- ...hemos tenido, he tenido miles de entrevistas
vas haciendo un capital politico ¢es totalmente
equitativa la competencia? Si yo me metiera a
correr con ella no seria equitativa la competencia,
ella ha entrenado mucho, si ella se mete a
competir conmigo en esto no es equitativa, yo he
entrenado mucho.

A.- Vamos hacer una pausa estamos platicando
con Demetrio Sodi, candidato a Miguel Hidalgo,
ahora si vamos a cambiar... hablar de Miguel
Hidalgo y del PAN y de la candidatura cuando
regresemos, creo, que lo del fatbol ahi esta, eso
dice Demetrio.

Siendo las veintian horas con treinta siete minutos,
conforme a lo indicado en el reloj que aparece del
lado inferior derecho de la pantalla, el HOMBRE
“A” manda a un corte comercial.

(Sélo se transmite un comercial del Banco
Santander Serfin, cuya duracién aproximada es de
treinta segundos)

Nuevamente se retoma el programa “En 15 con
Carlos Puig” vy, con ello, la entrevista, siendo las
veintiin horas con treinta y ocho minutos,
conforme al reloj referido.

Comienza hablando el hombre “A”.

A.- Hay una especie, no quiero decir de obsesion,
por que no sé si es la palabra, pero si hay una
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fijacion del PRD con una delegacién que desde el
aflo dos mil estd en manos del PAN, tanto que
bueno, hasta hubo un lio ahi para que fuera Ana
Gabriela, pusieron un  personaje publico,
reconocido, en contra de otros perredistas que a lo
mejor tenian mas merecimientos de muchos
afos...eh... y nueve afios de desgaste de una
delegacion, con un personaje como Gabi, ...eh...
los dltimos tres afos, no esta facil. ¢ No Demetrio?

B.- Mira en parte el PAN por eso me piden a mi
gue sea candidato, yo no la busqué, la gente dice
¢la buscaste? no, yo estaba muy tranquilo viendo
gue hacia, porque tampoco estaba haciendo
mucho en el centro de estudios, y un dia me
hablaron del PAN y me dicen: “Demetrio,
necesitamos un candidato con gran presencia
publica, y que tenga experiencia politica y que lo
conozcan los medios, entonces te pedimos que
seas candidato”, igual habian muchos panistas con
mas, mucho mas méritos que yo, y acepto en
parte... (Interviene A)

A.- ¢Por qué aceptaste? ¢Te dan ganas de
echarte ese trompo a la uia?

B.- Mira me dan ganas de hacer algo radicalmente
diferente en un gobierno local... ja ver! yo, yo no
vengo a gobernar tradicional, yo vengo a probar
algo que he venido estudiando los dltimos diez de
como ciudades se han transformado radicalmente,
para bien, gracias a la participacién ciudadana. Yo
voy a promover lo que nunca se ha hecho en
México, un gobierno con gran participacion
ciudadana, consejos ciudadanos, regresar a las
jefes de manzana, regresar a los jefes de colonia,
consejo econémico... (Interviene A)

A.- ¢En contra del Jefe del Distrito Federal?, ¢Se
puede gobernar esta ciudad, bien, siendo de otro
partido? Es tan perredista en su estructura
después de tantos afos.

B.- Yo creo que es el reto que tenemos todos, no
nada més esta ciudad, sino en todo el pais.

A.- ¢Lo conoces?

B.- Si, lo conozco a Marcelo desde que estaba con
Manuel Camacho de Secretario General de
Gobierno.

A.- ;Te llevas bien con él... dirias?

B.- No, no...
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A.- ¢No particularmente?

B.- No particularmente, te soy franco, no tengo
una relacion cercana, hemos sido contendientes
en la eleccion pasada, pero yo creo gue tenemos
los dos la suficiente madurez para darnos cuenta
gue a los dos nos conviene trabajar muy juntos. El
tiene su proyecto, y para su proyecto... (Interviene
A).

A.- iSi ganas eh!
B.- jSi gano!, no...no... no, si gand.
A.- ¢O va bien Ana Gabriela? ¢Va bien?

B.- Mira la ultima encuesta que sacaron ustedes
aqui en Milenio, habla de que traigo una diferencia
arriba de cuatro, cinco puntos.

A.- iPero es muy poco eh!

B.- Pero estaba seis abajo, cuando el PAN me
invita ya con encuestas mias, yo estaba seis abajo
de Ana Gabriela, o sea... (Interviene A)

A.- ¢Le estds pagando a Gabi Cuevas?, ¢Estas
pagando un poco los pecados de Gabi Cuevas?

B.- Mira, Gabi Cuevas es un poco controvertida
porque en las zonas populares tiene muy buena
imagen... jde veras eh!, por que hay cosas que se
hicieron.

A.- (0O sea, es un problema en las Lomas?

B.- Es un problemas mas con ciertos sectores de
las Lomas, donde yo creo que si fue...demasiado
cerrada para dialogar con ellos: constructores,
comerciantes, restauranteros... (Interviene A)

A.- ¢Ya estas hablando ta con esa gente?

B.- iSi!, hoy me reuni en la mafana, tuve una
reuniéon con todos los constructores... jLes dije a
ver! miren yo parto de la base que un servidor
publico esta para servir, pa” ayudar, pa“ facilitar, y
yo tengo mi forma de gobernar, yo no critico a
Gabi Cuevas, pero yo soy radicalmente diferente

Ahora yo si creo que intentar un gobierno con

participacion ciudadana, puede ser la diferencia de
como funciona una delegacion.
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A.- Arreglandote con Marcelo, ¢Por qué no vas a
estar en guerra con Marcelo como estuvo Gabi
Cuevas?

B.- iNo!, desde luego yo me comprometo a una
cosa, la primera gente que voy a pedirle una cita,
si gano la candidatura, es a Marcelo, y yo no voy a
responder ninguna agresién, y creo que Marcelo
tiene la madurez también para no hacer ninguna
agresion... Pero esta idea de crear un consejo
ciudadano, entonces es el que le va a pedir...
jvaya!l, faltan patrullas en la delegacién, ¢quién
tiene que pedir las patrullas?, ¢yo como un favor
politico?...no, los ciudadanos de Miguel Hidalgo
van a solicitarle al Jefe de Gobierno y, el Jefe de
Gobierno se los va a conceder a ellos, no a mi. Yo
voy a poner un interlocutor, un intermediario entre
Marcelo y yo ademas de que hablemos fluido todo
el dia, que sean los ciudadanos, y que Marcelo
cuando tome una decision lo haga en funcién de
los ciudadanos y no de partidos o diferencias
politicas.

A.- ¢Cuantas campafas llevas con esta?

B.- (Risa) Mira llevo, jfijate!; una para senador,
porque nada mas fue una aunque fueron dos
periodos, dos de diputado, una de asambleista y
esta, la de Jefe de Gobierno van seis, pero luego
tres internas, llevo nueve campafas politico-
electorales. ¢Y te digo una cosa?, aunque suena a
demagogia, cada vez que haces campafia
aprendes muchas cosas. Hoy aprendi, te lo voy a
decir rapido, tres cosas.

A.- jHoy aprendiste!, dime rapido para que nos
vayamos, pero dime réapido, ¢(Qué aprendiste con
el evento de futbol?

B.- No... con el evento de futbol que... mira ta,
tienes que... (Interviene A)

A.- iQue eres mas vivo que los otros adversarios!

B.- jExacto!, y que aproveche extraordinariamente
el tiempo.

A.- ¢ Qué aprendiste hoy?, tres cosas para irnos.

B.- Cosas muy importantes con gente... que yo no
las halla pensado en mi programa de gobierno.

Una: Necesitamos crear una oficina muy
importante de apoyo juridico a toda la gente.
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Sobre todo a los pobres no tienen abogados y los
tranzan siempre.

Dos: Necesito apoyar, poner una oficina de apoyo
de gestiones de los programas federales y del
D.F., porque hay muchos programas pero que no
le llegan a la gente.

A.- Y no se ejercen.

B.- Y no se ejercen, y sobra dinero..., y tres:
Necesito poner una oficina también, para apoyar a
la pequefia mediana industria... Yo no voy a hacer
un fondo de pequefia y mediana industria, yo lo
aprendi porque me llegé un empresario y me llego
una gente con un problema juridico y ayer me
habia llegado una gente que me dice, soy madre
soltera y no me dan el programa... entonces yo
siento que las campaifias, y por eso yo hablo de un
gobierno muy ciudadano... porque... (Interviene A)

A.- ¢De eso sirven las campafias?

B.- ...por que un ... y si vas diario, y si haces
campafia aunque sea relativa todos los dias, todos
los dias aprendes algo de la gente.

A.- Demetrio jgracias!
B.- jMuchas gracias!

A.- Ya lo oy0 usted, si estaba pactada... la
aparicion en Televisa.

B.- La aparicion en términos de una cronica.
A.- iY no hubo ni un solo centavo!

B.- Ni un solo centavo, y yo creo que me pusieron
la bola y meti un gol... ¢ No? (Risa)

A.- Con eso me quedo... Carlos Puig me voy
porque tenemos prisa, quédese en Milenio
television jGracias! mafiana nueve y media, once y
media de la noche.

Como puede advertirse, durante el desarrollo de la
entrevista, Demetrio Sodi de la Tijera afirmé entre
otras cosas lo siguiente:::

* Que se reunidé con personal de la empresa
“Televisa”, dos o tres semanas antes del partido
de fatbol Pumas vs. Puebla, y que en dicha
reunion fue invitado a la transmisién de un partido,
sin que se precisara de cual se trataria.
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* Que dos dias antes del partido de fatbol, le llamé
Javier Alarcon para ratificar la invitacién y precisar
gue seria al partido de “Pumas Universidad”.

* Que colocd en “su Internet” esa circunstancia.

* Que la invitacion original consistia en ser
cronista del partido; pero que dado que el
candidato no cabia en la cabina, le propusieron
hacerle una entrevista.

* Que fue entrevistado dos o tres minutos antes
del inicio del partido, y que no conocia el momento
en gue se transmitiria la entrevista.

* Que se realizaron varias entrevistas mas, a
diferentes personas.

El medio de prueba descrito fue aportado al
expediente por la empresa Agencia Digital,
Sociedad Anbnima de Capital Variable, la cual es
productora de Milenio Televisién, en cumplimiento
al requerimiento del Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

En el oficio mediante el cual fue exhibido el disco
compacto, la empresa precisé que la copia del
programa correspondia a la sefal al aire en la
zona metropolitana del Valle de México,
incluyendo los cortes comerciales, asi como la
entrada y salida del programa.

Lo expuesto pone de manifiesto que la prueba fue
producida y aportada al procedimiento por un
tercero ajeno a la controversia, en cumplimiento a
un requerimiento, de donde puede desprenderse
su ausencia de interés en el resultado del
procedimiento y, por ende, su imparcialidad.

La falta de objecion a la prueba descrita se
traduce en el reconocimiento tacito de la prueba
técnica en examen, el cual fortalece el valor de
dicha probanza que, por ende, debe estimarse
como un indicio mas de la invitacion formulada al
candidato para participar en la transmision del
partido de fatbol.

Sin embargo, debe destacarse que este indicio es
de caracter leve, respecto de la afirmacién de que
la entrevista fue grabada minutos antes del
partido, porque en autos no existe otro elemento
gue corrobore esa afirmacion o del cual pueda
inferirse validamente esa circunstancia.
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h) Las ciento cincuenta y ocho notas periodisticas
gue obran en el expediente se ordenan en seis
diferentes grupos, segun el tema abordado en
cada una de ellas.

Las notas mencionadas son, por si mismas,
indicios leves de los hechos que en ellas se
narran, porgue constan en copia fotostatica simple,
y porque el relato que en ellas se contiene
equivale a un testimonio no realizado ante alguna
autoridad, o bien, porque en otros casos se trata
Uunicamente de la opinion o punto de vista del autor
de la nota.

La eficacia demostrativa de la mayoria de esas
notas no se ve desvirtuada por la circunstancia de
gue consten en copia fotostatica, dado que esa
copia fue obtenida por una autoridad electoral en
ejercicio de sus funciones, en particular, por la
Unidad Técnica de Comunicacién Social vy
Transparencia del Instituto Electoral del Distrito
Federal, cuya funcidén consiste, entre otras cosas,
en recopilar la informacién periodistica que le
soliciten otras instancias del propio Instituto.

De esta forma, toda vez que la obtencién de tales
pruebas proviene de una autoridad, tampoco es
dable considerar que las copias pudieron ser
alteradas o manipuladas en su confeccion en
virtud de los instrumentos tecnoldgicos existentes,
porque al haber sido recopiladas por un o6rgano
electoral en ejercicio de sus funciones gozan de la
presuncion de imparcialidad en la actuacion de las
autoridades, sin que en el caso exista alegacién o
prueba alguna, dirigida a establecer que el citado
organo actué de manera parcial al recabar el
conjunto de notas periodisticas que se analiza.
Ademas, la diversa consideracién respecto a que
las copias fotostaticas son susceptibles de
alteraciéon por los instrumentos tecnoldgicos
existentes, so6lo es aplicable a las pruebas que
ofrecen las partes, por su natural interés en
obtener un resultado favorable en el proceso
respectivo.

1. Notas periodisticas que relatan los hechos
acontecidos durante la transmision del partido de
fatbol Pumas—Puebla (once notas). Constituyen
indicios leves de la participacion de Demetrio
Sodi de la Tijera en el partido de futbol Pumas vs.
Puebla, asi como de las circunstancias en que
ocurrié esa participacion, tales como el minuto en
que se produjo, el contenido de sus
manifestaciones y el periodo en el que se
produjeron.
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2. Notas periodisticas relacionadas con
declaraciones de Consejeros Electorales (doce
notas). EI contenido de estas notas no es
relevante en el caso, porque en ellas se relatan
distintas declaraciones de autoridades electorales,
en torno a la presentaciéon de denuncias por los
hechos ocurridos, o bien, a su opinion sobre lo
acontecido, lo cual no forma parte de las
circunstancias de comision del hecho atribuido a
Demetrio Sodi de la Tijera, el Partido Accion
Nacional y Televimex.

3. Notas periodisticas relacionadas con la
presentacion de las denuncias (sesenta y nueve
notas). Tampoco son relevantes para el caso, ya
gue se trata de referencias a la presentacion de
las denuncias que motivaron el inicio de los
procedimientos sancionadores de origen,
circunstancia que no es materia de controversia en
el presente asunto.

4. Notas periodisticas relativas a las declaraciones
realizadas por Demetrio Sodi de la Tijera y el
Partido Accién Nacional (treinta y siete notas). Son
relevantes, porque en ellas se informa sobre las
declaraciones formuladas por el propio Demetrio
Sodi de la Tijera y la Presidenta del Comité
Ejecutivo del Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal, en torno a la intervencion del primero en
el evento deportivo.

En esas notas periodisticas el candidato
manifiesta que “la entrevista fue iniciativa del
medio de comunicacion”, “que los comentaristas
de Televisa deportes lo invitaron a participar y por
eso le consiguieron el boleto en el palco VIP en el
palomar del estadio olimpico”; ademas, el
candidato niega haber pagado por esa
participacion.

Dado el numero de notas cuyo contenido es
substancialmente igual, la diversidad de fuentes
periodisticas de las que provienen (El Universal,
Reforma, Ovaciones, Rumbo de México e, incluso,
de programas radiofénicos transmitidos en
diversas estaciones), asi como los distintos
periodistas a quienes se atribuye su autoria, puede
afirmarse validamente, que las notas indicadas son
indicios simples de las declaraciones de
Demetrio Sodi de la Tijera en torno a que la
“entrevista” fue iniciativa del medio de
comunicacion; que los comentaristas de Televisa
deportes lo invitaron a participar; que no contraté o
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pagd ese espacio y que no se tratd de una
“entrevista” disfrazada de spot.

Por las mismas razones, las notas en examen son
también aptas para demostrar en forma indiciaria
gue la Presidenta del Partido Accién Nacional en
el Distrito Federal manifesté que ese partido
politico no hizo pago alguno a cambio de la
intervencion de su candidato, asi como que la
propia presidenta y otro miembro del partido
estimaron que la actuaciéon del candidato era
valida legalmente.

5. Notas periodisticas relativas a la planeacion de
la pretendida participacion del candidato (seis
notas). Se refieren a que la participacion del
candidato en el partido de fatbol ya estaba
programada, de acuerdo con la pagina de Internet
del candidato http://www.bigsodi.tv, y con el hecho
de que el equipo de campafa envié la agenda del
candidato el veintidés de mayo, en la cual informé
sobre esa participacion.

Al igual que en el caso anterior, las notas son n
indicios simples de los hechos indicados, dado
su numero, concordancia en el contenido, asi
como la variedad de fuentes de las que provienen
(Récord, Cronica, Metro, El Grafico y El Diario de
Meéxico) y los distintos autores a quienes se
atribuye su elaboracion.

6. Notas periodisticas sobre otros temas (veintitrés
notas). Consisten primordialmente en columnas o
articulos de opinién, y no en notas periodisticas,
esos medios de prueba son aptos soélo para
demostrar lo expresado por su autor, pero no la
exactitud o veracidad de los hechos que relatan.

Ademés, algunas de las notas versan sobre
hechos ajenos a los que son materia de
controversia. De ahi que esas pruebas sean
irrelevantes para dilucidar la existencia de los
hechos que constituyen el objeto de estudio.

i) Por ultimo, la certificacion de veintisiete de mayo
de dos mil nueve, efectuada por el titular de la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, es un documento
publico, en términos de lo dispuesto en el articulo
14, péarrafo 4, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de aplicacién supletoria.

En dicha certificacibn se hace constar, el
contenido de varias notas periodisticas, publicadas

- 105 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/





