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Por todo lo anterior, es evidente que el articulo 88,
inciso f), de la Ley Procesal para el Distrito
Federal viola la constitucién.

Del mismo modo, hago notar que el presente
planteamiento de inconstitucionalidad tiene como
premisa la tutela de la naturaleza y fines de los
partidos politicos a partir de wuna premisa
constitucional: son entidades de interés publico,
integradas por ciudadanos, que sirven a éstos
como un cauce de participaciéon politica y de
acceso al ejercicio del poder. No hay un
pronunciamiento judicial previo que aborde estas
cuestiones, de manera tal que esa H. Sala en
plenitud de jurisdiccion y en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales ha de declarar la
inaplicabilidad del dispositivo impugnado.

A mayor abundamiento, el articulo 88, inciso f), de
la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal
viola lo dispuesto en los articulos 41, 116 y 122
constitucionales. En especifico, vulnera los
principios rectores de la funcion electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

En efecto, si se parte de la hip6tesis segun la cual
el rebase de los topes de campafia por un
candidato, partido politico o coalicion constituye
una violacion a los principios rectores en materia
electoral, en funcion de que se vulnera la equidad
constitucional, la competencia pareja, asi como las
reglas igualitarias y proporcionales de
financiamiento, es ineludible concluir que la aplicar
sancion consistente en la cancelaciéon de la
participacion de uno o varios partidos politicos o
coaliciones sancionados constituye, precisa Yy
paraddjicamente, una contravencion a algunos de
los mismos principios constitucionales en materia
electoral.

De manera inicial, es claro que cancelar la
posibilidad de que un candidato postulado por un
partido politico o coaliciébn participe en una
eleccién -misma prohibicion extendida al propio
partido politico o coalicion- vulnera gravemente la
certeza que debe primar y gravitar en todo proceso
comicial democratico, en perjuicio de la expresion
universal, libre, secreta y directa de la voluntad de
los ciudadanos expresada a través del sufragio. De
manera particular, los simpatizantes y militantes
del partido politico o coalicibn sancionado
dificilmente tendran un conocimiento claro vy
seguro en torno de la vigencia y el alcance de la
sancion impuesta y de sus efectos en el ejercicio
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de sus propios derechos politico-electorales
individualmente considerados.

De modo semejante, la imparcialidad que debe
imperar en el proceso electoral y en la jornada
comicial serd dificilmente garantizada a través de
la exclusion artificial de la competencia electoral
de uno o varios candidatos, partidos politicos o
coaliciones, puesto que la mera imposicion de la
sancion es un hecho negativo gue,
indudablemente, incidirdA de manera determinante
en el resultado de la eleccién extraordinaria que se
lleve a cabo, afectando con ello la emisién de
sufragios libres, informados y auténticos.

Finalmente, la imposicion de una sancion como la
gue se combate constituye una vulneracion a la
constitucionalidad y a la legalidad que deben regir
la funcion electoral en cualquier régimen
democratico, puesto que se esta frente a la
cancelacion de las opciones politicas, al excluir
artificialmente -en contra de los postulados
constitucionales- a una o varias expresiones
legitima y legalmente constituidas ante la
autoridad electoral, con plenos derechos vy
prerrogativas para participar en la contienda de
que se trate.

Por lo antes expuesto es claro que el articulo 88,
inciso f), de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal es contrario a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
consecuencia, con fundamento en el articulo 90 de
la CPEUM, asi como en el articulo 6, numeral 4 de
la LGSMIME, lo conducente es que esa H. Sala en
plenitud de jurisdicciobn y en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales declare la
inaplicabilidad del dispositivo impugnado.

En consecuencia, revoque la declaratoria de
nulidad de la eleccion a Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo y las sanciones impuestas por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal al Partido
Accion Nacional y al C. Demetrio Sodi de la Tijera.

SEGUNDO PLANTEAMIENTO DE
INCONSTITUCIONALIDAD.- EI articulo 88, inciso
f), de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal es inconstitucional por ser contrario a los
articulos 1, 35 y 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Adelanto desde ahora el planteamiento central: La

norma que vengo a combatir violenta el derecho
politico de ser votado.
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Veamos primero el texto de los articulos 1, 35y 38
constitucionales: (Se transcriben)

De los preceptos transcritos se deriva que:

) Los derechos fundamentales no podréan
restringirse ni suspenderse sino por disposicion
constitucional.

1) Son derechos fundamentales votar, ser votado y
asociarse pacificamente.

1) Los derechos fundamentales a votar y ser
votado solo se podran suspender por las causales
limitativamente previstas por el articulo 38
constitucional.

En consecuencia, el articulo 88, inciso f), de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, viola el
derecho a votar y ser votado por imponer como
causa de nulidad de la elecciéon el rebase de los
gastos de campafia y mas grave aun, por impedir
gue el candidato o candidatos y el Partido Politico
o Coalicion responsable participen en la eleccién
extraordinaria respectiva.

Debe decirse que al margen de las restricciones
gue limitativamente prevé el citado articulo 38°
constitucional, no es dable, bajo ninguna
circunstancia, limitar el contenido esencial de los
derechos fundamentales.

Asimismo, la doctrina constitucional, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) y los
tribunales internacionales han reconocido ya, que
los derechos politicos son verdaderos derechos
fundamentales.

Asi lo ha establecido la SCJN:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliaciéon
politica electoral consagrados constitucionalmente,
implicaria desconocer los valores tutelados por las
normas constitucionales que los consagran, asi
cabe hacer una interpretacién con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente,
los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni
mucho menos suprimidos, En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral
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consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacién y
afiliacion; con todas las facultades inherentes a
tales derechos, tiene como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica
representativa y democréatica. Lo anterior, en virtud
de que las regias interpretativas que rigen la
determinaciéon del sentido y alcances juridicos de
una norma no permiten que se restrinja 0 haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental,
como lo son los de asociacion politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una
norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que
aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa
en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 72-73, Sala
Superior, tesis S3ELJ 29/2002.

DERECHOS POLITICOS. REGLAS PARA
DETERMINAR EN QUE SUPUESTOS PROCEDE
EL JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS QUE
IMPLIQUEN UNA VIOLACION A ESE TIPO DE
PRERROGATIVAS. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra diversos
derechos fundamentales en favor de los
gobernados, entre los que destacan las garantias
individuales y los derechos politicos, ambos
inmersos dentro del género de los derechos
humanos, que han ido definidos por la doctrina
como el conjunto de facultades, libertades vy
pretensiones de caracter civil, politico, econdmico,
social y cultural, incluidos los recursos vy
mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y
colectivamente. Al respecto, los articulos 35 y 41
de la Carta Magna prevén los siguientes derechos
de caracter politico: votaren elecciones populares:
ser votado para todos los cargos en los cargos en
los mencionados sufragios: derecho de asociacion
y de afiliacién; de los que se infiere que esos
privilegios tienen como nota distintiva facultar a los
ciudadanos a participar en la integracion vy
ejercicio de los poderes publicos y, en general, en
las decisiones de la comunidad. Sobre tales
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premisas, es necesario tener en consideracion que
el juicio de garantias fue instituido en los articulos
103 y 107 constitucionales, como un medio
extraordinario de control que tienen los
gobernados para reclamar los actos de autoridad
gue estiman lesivos de sus garantias individuales;
lo que pone de manifiesto que, por regla general,
el juicio de amparo Unicamente procede contra
actos de autoridad que causen un menoscabo a
esos derechos subjetivos publicos; aunque
criterios jurisprudenciales existen en los que se ha
establecido que en el aludido juicio también
pueden impugnarse cuestiones que tienen una
connotacion eminentemente politica, acotandose
tales posturas a que conjuntamente con los
derechos politicos, se aleguen transgresiones a
garantias individuales. En la actualidad, esos
criterios no son tiles para determinar cuando
procede el juicio de amparo, en virtud de que
ahora la Constitucion Federal prevé diversos
procedimientos de tutela jurisdiccional para los
asuntos en gue se involucren tépicos de indole
politico, ya que en sus articulos 60 y 99 dispone
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién es la maxima autoridad respecto de
actos o resoluciones en la materia; en tanto que en
su diverso numeral 105 fracciones | y Il instituye a
las controversias constitucionales para preservar
los principios que sustentan las relaciones
juridicas y politicas de los 6rdenes federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como a las acciones de
inconstitucionalidad como la Unica via para
impugnar leyes del orden politico electoral. Por
tanto, para decidir sobre la procedencia del juicio
de amparo cuando en él se aleguen violaciones a
garantias individuales y a derechos politicos, es
aplicable el principio de especializacién de las
normas, pues en la actualidad, las prerrogativas
politicas cuentan con una amplia gama de medios
de defensa constitucional; de tal suerte que el
referido discernimiento debe partir,
necesariamente, de la naturaleza juridica de los
actos impugnados y no de los planteamientos que
se hagan valer, ya que en atencién al tipo de acto
impugnado podrd conocerse cual es la via
constitucional especial procedente.

De los precedentes transcritos es posible concluir
gue efectivamente los derechos politico-
electorales son derechos fundamentales, objeto de
proteccidon constitucional y que, en el ejercicio o
restriccion de alguno de dichos derechos, se debe
aplicar la interpretacion mas amplia de tal forma
gue se potencie su ejercicio.
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Para asegurar el respeto a los derechos
fundamentales, la doctrina constitucional ha
desarrollado el concepto del “contenido esencial”,
“del nucleo” del derecho; es decir, de la parte
constitutiva del derecho que no puede ser afectada
por ninguna reforma. El contenido esencial de los
derechos fundamentales opera sobre todo como
una “reserva” frente al legislador, impidiendo la
existencia de reformas restrictivas en materia de
derechos fundamentales.

Asi, las modalidades al ejercicio de los derechos
fundamentales, amén de que requieren ser
razonables y justificadas, no pueden confundirse
con las restricciones, las cuales, s6lo pueden
aplicarse mediante criterios muy bien definidos,
respecto a que la limitante debe cumplir con los
requisitos, de servir a un objetivo legitimo, ser
necesaria, y ser proporcional.

En tal sentido, el articulo 1°. de la Constituciéon
establece:
Articulo 10.- (Se transcribe)

Sobre los alcances de la garantia de igualdad, la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido lo siguiente:

GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO
DE SUS LIMITES Y LA REGULACION DE SUS
POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL
LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS
PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y
PROPORCIONALIDAD JURIDICA. De los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se advierte que el cumplimiento de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad
implica que al fijar el alcance de una garantia
individual por parte del legislador debe: a)
perseguir una finalidad constitucionalmente
legitima; b) ser adecuada, idbnea, apta vy
susceptible de alcanzar el fin perseguido; c) ser
necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha
finalidad, de tal forma que no implique una carga
desmedida, excesiva o0 injustificada para el
gobernado; y, d) estar justificada en razones
constitucionales. Lo anterior conforme al principio
de legalidad, de acuerdo con el cual el legislador
no puede actuar en exceso de poder ni
arbitrariamente en perjuicio de los gobernados.

RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA
PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun
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derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, la
regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el
legislador ordinario con el proposito de restringir
los derechos fundamentales sean validas, deben
satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) a
ser admisibles dentro del ambito constitucional,
esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias
individuales con objetivos que puedan enmarcarse
dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencién de los
fines que fundamentan la restriccion
constitucional, es decir, no basta que la restricciéon
sea en términos amplios util para la obtencion de
esos objetivos, sino que debe ser la idénea para
su realizacién, lo que significa que el fin buscado
por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser
proporcional, esto es, la medida legislativa debe
respetar una correspondencia entre la importancia
del fin buscado por la ley, y los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucion de un objetivo constitucional no
puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o0 desmedida a otros bienes vy
derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el
juzgador debe determinar en cada caso si la
restriccion legislativa a un derecho fundamental
es, en primer lugar, admisible dadas Ilas
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si
es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no
existir opciones menos restrictivas que permitan
alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincién
legislativa se encuentra dentro de las opciones de
tratamiento que pueden considerarse
proporcionales. De igual manera, las restricciones
deberan estar en consonancia con la ley, incluidas
las normas internacionales de derechos humanos,
y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras
de la consecucién de los objetivos legitimos
perseguidos, y ser estrictamente necesarias para
promover el bienestar general en una sociedad
democratica.

En efecto, del articulo 1o constitucional arriba
transcrito se deriva, entre otros, el principio de
reserva de la constitucionalidad en la suspensién o
restriccion de garantias individuales, el cual
establece categdricamente que las limitaciones en

-532 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

el ejercicio de los derechos fundamentales
deberan estar previstas de manera expresa en el
texto de la misma, es decir, las referidas
restricciones, deben de ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador
ordinario solo puede restringir o suspender el
ejercicio de las garantias individuales con
objetivos que puedan enmarcarse dentro de las
previsiones de la Carta Magna.

Por tanto, el articulo 88 inciso f), de la Ley
Procesal Electoral del Distrito Federal, debe
analizarse bajo escrutinio riguroso, puesto que
toda limitante a los derechos fundamentales debe
cumplimentar los siguientes criterios:

a) Las excepciones o limitaciones a los derechos
fundamentales requieren texto constitucional
expreso.

b) Tales limitaciones que constan en texto
constitucional son de interpretacion restrictiva.

c) Se debe de acudir a la norma mas amplia o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de
reconocer derechos fundamentales protegidos.

d) El mismo principio a la inversa, impone que se
debe de acudir a la norma o a la interpretacion
mas restringida cuando se trata de limitaciones a
los derechos fundamentales.

e) La preferencia de normas postula que siempre
deberd de aplicarse la norma mas favorable al
gobernado sin importar su nivel juridico, lo que se
expresaria en otros términos como la superioridad
de las normas que reconocen derechos humanos
frente a las normas que regulan el ejercicio del
poder. Las normas sobre derechos humanos son
superiores a las normas que regulan el ejercicio
del poder ubicadas en el mismo plano, pues las
primeras orientan en definitiva la actuacién de los
organos del poder publico.

f) El contenido o nucleo esencial del derecho
fundamental. EI contenido esencial de los
derechos fundamentales es un elemento
conceptual que permite reforzar el sentido
normativo de los preceptos constitucionales que
establecen, ese tipo de derechos.

Se basa en la idea de que una Constitucion
normativa obliga al legislador y en general al resto
de los poderes publicos a respetar el contenido de
todos los preceptos constitucionales, pero ademas,
en materia de derechos fundamentales, se ha
buscado subrayar o reforzar esta idea recordando
gue en toda circunstancia la legitimidad
(constitucionalidad) de la ley requiere que siempre
guede a salvo el “contenido esencial” de los
derechos.
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Ese contenido esencial de los derechos no es mas
gue la parte que resulta definitoria o identificadora
del significado que un derecho tiene en nuestra
cultura juridica, y cuyo sacrificio lo
desnaturalizaria o alteraria de tal manera que lo
haria irreconocible. En otras palabras el “contenido
esencial’” de un derecho fundamental se identifica
como “nucleo duro” su cual nunca puede ser
restringido, afectado o alterado, ni aun en el caso
de que el legislador considere que existen buenas
razones para hacerlo.

Aplicando los criterios anteriores al caso, en
relacién con el derecho a votar y ser votado, debe
decirse que aun suponiendo que el legislador
pudiera establecer alguna modalidad en el campo
del derecho que venimos comentando, no es
dable, bajo ninguna circunstancia limitar el
contenido esencial del derecho fundamental.

Asi, es a la luz de los principios arriba expuestos
gue debe analizarse el inconstitucional articulo 88,
inciso f, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, ya que toda restriccibn a los
derechos fundamentales debe estar en |la
Constitucion, ser razonable, proporcional vy
justificada.

Ahora bien, el articulo 35 de la Constitucion
establece el derecho de los gobernados de ser
votados para todo cargo de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

Articulo 35. (Se transcribe)

Por su parte, el articulo 38 constitucional sefiala
los casos en q suspenden los derechos o
prerrogativas del ciudadano:

Articulo 38. (Se transcribe)

Cabe citar también al articulo 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, misma que
tiene vigencia plena en nuestro pais:

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direcciébn de los asuntos
publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas realizadas por sufragio universal e igual
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por voto secreto que garantice la libertad de
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

En efecto, el voto es, por un lado, la expresion
ciudadana de una preferencia politica. Es el cauce
democratico por excelencia para participar en la
cosa publica.

En este sentido y en primer lugar, la nulidad de la
eleccion que nos ocupa, violentaria en perjuicio de
todos los ciudadanos de la Delegacion de Miguel
Hidalgo que acudieron a ejercer sus prerrogativas
constitucionales en las elecciones del pasado mes
de julio, su derecho al voto. Ello, pues de manera
arbitraria y aplicando una infraccion a un sujeto
gue no cometid el ilicito, se dejaria sin efectos la
decision de la mayoria que votd por el candidato
del PAN como jefe delegacional de la poblacion
que nos ocupa.

Por otra parte, el voto pasivo proviene de la
aptitud para ser electo a un cargo de eleccion
popular. Es la via a través de la cual los
ciudadanos pueden ser coparticipes del ejercicio
del poder publico. En democracia, el derecho a ser
votado tiene que ver con la participacion politica
de los ciudadanos en su vinculacion mas directa
con el ejercicio de las tareas de Estado. Significa
el acceso a los cargos publicos a través del
sufragio.

El derecho al voto pasivo -a ser votado- no es una
gratuidad que provenga de las leyes secundarias.
En su origen internacional, proviene de
instrumentos como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Por su parte, en el ambito del derecho interno,
proviene de la Constitucién.

Por lo que estamos ante un derecho trascendente
e indispensable para todo régimen democratico.

Ahora bien, de los preceptos arriba transcritos se
deriva que las limitaciones al derecho a votar y ser
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votado se encuentran en los casos previstos
expresamente por el articulo 38 de nuestra carta
magna y en el articulo 23 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.

Luego entonces, el Estado Mexicano, si bien
puede suspender el goce de los derechos
politicos, unicamente cabe que lo haga en la ley y
limitarlo por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena impuesta por juez competente,
en proceso penal,

Sin embargo, la afectacién al derecho politico de
ser votado que emana del inciso f) del articulo 88
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal, no proviene de las causas antes
apuntadas. En consecuencia, es violatorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido apunta la siguiente tesis:

DERECHO A SER VOTADO. NO DEBE
VULNERARSE POR OCUPAR UN CARGO DE
ELECCION POPULAR (Legislacién de Baja
California).— (Se transcribe)

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
catorce de noviembre de dos mil siete, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

En consecuencia, el dispositivo impugnado resulta
inconstitucional porque va mas alld de la
interpretacion armoénica de los articulos 35 y 38
constitucionales en relacion con el articulo 23 de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Dicho con claridad, de la interpretacion
de esos dispositivos supremos no se desprende la
posibilidad de afectar los derechos politicos-en
especifico el derecho a ser votado —con motivo de
una falta administrativa electoral, como lo es el
sobrepase del tope de gastos de campafa.

La Constitucion bien puede restringir derechos
politicos. Lo hace categéricamente en el articulo
38 cuando se refiere a la falta de cumplimiento de
las obligaciones que impone el articulo 36, cuando
un ciudadano esté sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, cuando un
ciudadano se encuentre extinguiendo una pena
corporal, por vagancia o ebriedad consuetudinaria
declarada y por estar préofugo de la justicia. Estas
son causas concretas que conducen a la
suspensiéon de derechos politicos.
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No obstante de la fraccién VI del articulo 38
constitucional ha de interpretarse a fa luz del
articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

En efecto, dice la fraccion VI del articulo 38
constitucional: (Se transcribe)

Es entonces que adquiere valor juridico el articulo
23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: en todo caso. La suspensién de los
derechos y prerrogativas requiere de una
sentencia ejecutoriada, pero ésta soOlo puede
provenir de un universo cerrado de causas y éstas
pueden versar -exclusivamente- sobre razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Por tanto es necesario destacar que ni en la
Constitucion ni en el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos hay una sola
causa para suspender o restringir los derechos
politicos -en especifico el derecho a ser votado-
gue provenga de una falta electoral administrativa
como lo es el sobrepase del tope de gastos de
campafa.

En consecuencia, las restricciones al derecho a
ser votado; establecidas en el articulo 88 inciso f)
de la Ley impugnada no tienen base constitucional
ya que los limites a dicho derecho estan
expresamente sefialados en el articulo 38 de la
CPEUM vy en el 23 de la Convencion América.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que toda
restriccion a los derechos fundamentales debe
respetar el nucleo esencial del derecho, es decir
las limitaciones que imponga el legislador no
deben hacer nugatorio el ejercicio del derecho. Sin
embargo el articulo 88, fraccion f, de la Ley
Procesal para el Distrito Federal, no sé6lo impone
modalidades al derecho a ser votado sino que lo
elimina, ya que impide que se postule el candidato
responsable a la eleccion extraordinaria.

Asimismo, tratandose de la suspensién o
restriccibn en el ejercicio y disfrute de los
derechos fundamentales -garantias individuales—,
junto al principio de reserva de la
constitucionalidad al que se ha hecho referencia,
es necesario que tanto el legislador ordinario en la
configuraciéon normativa de la restriccion como el
juzgador al momento de determinar una posible
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limitacién a un derecho fundamental, acudan a la
teoria de los principios o ponderacion.

La referida teoria establece que cuando entran en
colisibn dos derechos fundamentales o en la
sancion del ejercicio de un derecho, es necesario
gue se cumplan ciertos requisitos para efecto de
estar en posibilidad constitucional de limitar un
derecho fundamental.

I

A saber, la referida limitacion de un derecho
fundamental debe de estar precedido de un
analisis integral en el que se pondere la
necesidad, la idoneidad y la proporcionalidad.

Por cuanto hace a la necesidad, se refiere a que la
limitacién establecida al ejercicio de un derecho
fundamental debe ser necesaria para resguardar
otro bien juridicamente tutelado, o bien, que la
limitacién al principio sea indispensable.

Respecto a la idoneidad, este se determinara que
el principio tutelado adoptado como preferente sea
el idéneo y preciso para dirimir el conflicto
planteado.

Por ultimo, en cuanto a la proporcionalidad, este
refiere a que en suspension de derechos
fundamentales debe de primar el derecho que
ocasione menor dafio en relacién al beneficio
correlativo del derecho que se dé para los demas,
es decir, en la medida no debe ser excesiva.
Coloquialmente se podria explicar este principio en
los siguientes términos: “no deben matarse
moscas con cafiones sino con matamoscas”.

Al respecto podemos citar las siguientes tesis
jurisprudenciales:

TEORIA DE LOS PRINCIPIOS. SUS ELEMENTOS.
(Se transcribe)

PROPORCIONALIDAD EN LA PONDERACION.
PRINCIPIOS DEL METODO RELATIVO QUE
DEBEN ATENDERSE PARA EVALUAR LA
LEGITIMIDAD DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR EL LEGISLADOR, EN EL JUICIO DE
AMPARO EN QUE LA LITIS IMPLICA LA
CONCURRENCIA Y TENSION ENTRE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LIBERTAD DE
COMERCIO Y LOS RELATIVOS A LA
PROTECCION DE LA SALUD, AL PLANTEARSE
LA INCONSTITUCIONAUDAD DE UNA NORMA DE
OBSERVANCIA GENERAL QUE PROHIBE LA
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VENTA DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL
TABACO. (Se transcribe)

Sin embargo, el articulo 88 inciso f), de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, no
atiende a los principios de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad.

En efecto, como una consecuencia de naturaleza
sancionatoria, el dispositivo impugnado castiga al
candidato o candidatos con la inhabilitacion para
participar en la eleccion extraordinaria respectiva.
En el caso que nos ocupa, dicha sancion fue
impuesta al C. Demetrio Sodi de la Tijera, quien
fue el candidato del Partido Accion Nacional a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo. El articulo en
comento elimina el derecho a ser votado como una
sancion a una conducta administrativa. Al respecto
el articulo sefala:

ARTICULO 88. (Se transcribe)

Asi, en primer lugar, la restriccion al derecho, esto
es la imposibilidad de participar en las elecciones
extraordinarias debe ser idonea para proteger el
fin que persigue la norma, a saber, la equidad en
las contiendas electorales.

Por idoneidad debemos comprender como que la
restriccion esta encaminada a proteger el fin que
persigue el legislador, asimismo dicho fin debe ser
legitimo.

No podemos negar que la equidad en las
contiendas electorales es un | principio que rige
nuestra vida democratica y que el legislador puede
imponer modalidades a los derechos
fundamentales en aras de proteger tal principio.

Sin embargo, el limite al derecho a ser votado no
es el medio apropiado para conseguir la equidad
en las contiendas, ya que su restriccibn no
garantiza, ni siquiera incide en la equidad de las
elecciones se va determinado por el rebase de los
topes de campafa.

Es decir, el negar la posibilidad a mi representado
a participar en las elecciones extraordinarias no es
una medida que ayude a mejorar la equidad en las
contiendas. Por el contrario, no hay nada menos
equitativo que negarle la posibilidad a un partido
politico y a un candidato a participar en la
construccién de la democracia.
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Ahora bien, suponiendo sin conceder que la
medida establecida en el articulo 88 inciso f), fuera
la idénea para garantizar la equidad en las
contiendas electorales, el articulo es
inconstitucional porque opta por medios excesivos,
es decir no satisface el criterio de necesidad.

En efecto, como argumento principal de
inconstitucionalidad del articulo en comento, la
restriccion al derecho a ser votado debe ser
necesaria en el marco de una sociedad
democrética, esto significa que la restriccion al
voto pasivo debe ser indispensable y necesaria
para satisfacer el fin de interés publico, esto es,
gue no exista otro medio igual de eficaz y menos
limitativo para conseguir el objetivo deseado.

Es evidente sin embargo, que la sancion impuesta
por el articulo 88, inciso f), de la Ley Procesal del
DF, es extensiva ya que no solo establece la
nulidad de la eleccion sino que imposibilita al
candidato y al partido responsable a participar en
las elecciones extraordinarias.

Es decir, atento al principio de necesidad, el
legislador no puede imponer cualquier medida para
perseguir el fin de la norma, sino que dicha medida
debe ser la menos lesiva. En este caso, el
legislador opt6 por la opcién mas restrictiva dentro
de todas las opciones posibles, mas aun, opté por
la medida que hace nugatorio el ejercicio del
derecho a votar y ser votado.

Por ejemplo, el legislador pudo establecer como
sancion al exceso de gastos de campafia una
multa econdmica. En la mayoria de los Estados de
nuestro pais tal conducta esta sancionada con
multas econ6micas. En otros Estados, los menos,
se establece como sancion la nulidad de la
eleccion. Solo en el Distrito Federal se restringen
en exceso los derechos fundamentales de los
gobernados hasta hacerlos nugatorios. En efecto,
la sancidon que establece el articulo 88, inciso f),
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal, no solo determina la nulidad de Ila
eleccion, sino que impide a los partidos politicos y
a los candidatos responsables el participar en las
elecciones extraordinarias.

La Asamblea Legislativa del DF ha llegado al
extremo de imponer como sancién una
circunstancia ilégica y hasta antidemocratica al
desconocer ja voluntad ciudadana que eligi6 como
Jefe Delegacional a Demetrio Sodi. Es decir, la
Asamblea desconoce la voluntad popular al anular
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la eleccion, pero méas grave aun, impide que dicha
voluntad se exprese en las elecciones
extraordinarias al imposibilitar a Sodi de la Tijera a
ejercer su derecho a ser votado.

El legislador, al imponer restricciones a los
derechos debe tener en cuenta la gama de
posibilidades que se le presentan y optar por
aquella menos lesiva para conseguir el fin legitimo
gue se propone. Asi, la potestad que tiene la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
legislar en materia electoral no la faculta para
vulnerar los derechos fundamentales y expedir las
normas que a su antojo considere. Si queria
garantizar la equidad en las elecciones debio
haber considerado sanciones razonables, que
desincentivaran las conductas negativas pero no
gue sacaran de la jugada a los contendientes, mas
i aun, a los candidatos por los que la ciudadania
mostré sus preferencias electorales. Es decir, la
norma establece incentivos para que los
candidatos perdedores armen una estrategia de
litigio y eliminen a la opcion mas fuerte en
términos electorales.

Asimismo, el articulo es inconstitucional por
imponer una medida desproporcional. Esto
significa que el perjuicio que se causa con la
restriccion al derecho a votar y ser votado es
mayor que el beneficio que obtiene la sociedad
con esa restriccion. En sentido contrario, la
sociedad resiente un perjuicio al negar su derecho
a votar. Es decir la vulneracion al derecho es tal
gue se hace nugatorio el derecho a votar y ser
votado, mientras que el supuesto beneficio que se
persigue con la norma, la equidad, no se ve
siquiera protegida, sino lesionada.

Lo anterior por los siguientes motivos:

* No es contundente que la racionalidad del
articulo 88 inciso f), de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal, persiga la equidad en las
contiendas electorales ya que para lograrla se
pudo optar por otros medios.

* No estd probado que el exceso en los gastos de
campafa influya de manera determinante en las
preferencias de los votantes.

« En caso de que considerara que la sancién
establecida por el articulo 88 inciso f), si garantiza
la equidad en las elecciones, no existe prueba, ni
argumentacion alguna de que la equidad electoral
sea un valor superior al derecho a votar y ser
votado, ni que para lograr ja equidad electoral
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sea indispensable el hacer nugatorio dichos
derechos.

« No se demuestra que la negacion al derecho a
votar y ser votado sea necesaria en el marco de
una sociedad democrética, ni que las cargas de la
afectacion a dichos derechos sean proporcionales
y equilibradas.

De lo expuesto previamente se desprende lo
siguiente:

a. Que la restriccion impuesta por el articulo 88
inciso f) de la ley en comento, no esta
contemplada dentro de los limites
constitucionalmente validos al derecho a votar y
ser votado consagrado en los articulos 35 de la
CPEUM y 23 de la Convencién Americana, y

b. Que las restricciones son inaceptables por no
ser idoneas, necesarias ni proporcionales.

En consecuencia el articulo 88 inciso f), es a todas
luces inconstitucional, ya que no se demostré la
relacion de causalidad entre el fin perseguido con
la norma y la sancion mencionada. En todo caso,
se deberian de buscar otros medios para lograr los
fines pretendidos que no vulneran los derechos
fundamentales, y con ello cumplir con los
principios de necesidad y proporcionalidad, que
debe satisfacer cualquier limitacion de las
garantias fundamentales.

TERCER PLANTEAMIENTO DE
INCONSTITUCIONALIDAD.- EIl articulo 88, inciso
f), de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal, es inconstitucional por ser contrario al
articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En primer lugar porque
establece una sancion desproporcional a la
conducta que se sanciona y al bien juridico
tutelado, en segundo tugan porque dicha sancién
es excesiva, inusitada y trascendental, todos ellos
elementos proscritos por la Constitucion.

Dice el texto constitucional en la parte que
interesa:

Articulo 22. (Se transcribe)

En principio, cabe aclarar que aunque este articulo
en general hace referencia a la materia penal, la
Suprema Corte de Justicia ha especificado en
diversas jurisprudencias que no es exclusivo de
dicha materia y que particularmente por lo que
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hace a las sanciones, es aplicable a las demas
areas del derecho.

Hago notar desde ahora que estamos frente a una
disposicion de derecho administrativo sancionador
y que el analisis judicial respecto del derecho
administrativo sancionador reiteradamente lo ha
equiparado en términos interpretativos a la materia
penal -en tanto se estad frente a, la pretension
punitiva o ius puniendi del Estado-;

Vayamos ahora a diversos criterios emitidos por el
Poder Judicial de la; Federacion que sirven para
esclarecer que la accion punitiva del; Estado en
materia administrativa comparte los mismos
principios que | la técnicas garantistas del derecho
penal. Asi, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA
DEL ESTADO. (Se transcribe)

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELA  TIVO,
NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. (Se transcribe)

En ese sentido tenemos que el derecho
administrativo sancionador sigue los mismos
principios que el derecho penal, pues ambos son
manifestacion de la potestad punitiva del Estado.

Ahora bien, el articulo 22 constitucional establece
ademas que para que una sancidén no sea contraria
a la Constitucibn debe poseer las siguientes
caracteristicas: no ser excesiva o fija, inusitada, o
trascendental. Asimismo, toda pena debe ser
proporcional a la conducta que se sancione y al
bien juridico afectado.

Esto es, entre los principios que rigen las penas se
encuentran los siguientes:

 La pena debe ser proporcional a la infraccién
cometida.

* La medida de la pena estara en relacion directa
con el grado de culpabilidad del sujeto respecto
del hecho cometido, asi como de la gravedad de
éste.
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» Los autores o participes deben responder s6lo en
la medida de su propia culpabilidad.

« Como regla general, debe existir un maximo y un
minimo de la pena, gue tienen como objeto que el
juzgador pueda determinar cual es el apropiado en
correlacion a la

Gravedad del ilicito cometido y a |la
responsabilidad del infractor.

El inciso f) del articulo 88 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, es
inconstitucional por ser contrario a dichos
principios e imponer una sancién desproporcional.

En efecto, la norma en comento, no es
proporcional a la sancion aplicada porque se
excede en sus atribuciones. La sancidn no
corresponde como en la generalidad de las
legislaciones estatales a una multa econdmica
proporcional al exceso en el gasto de campaifa. Al
contrario, llega al extremo de considerar que debe
anularse la eleccibn y no conforme con ello,
también castiga a los actores negandoles el
derecho a participaren las elecciones
extraordinarias.

Ademas, la inconstitucionalidad del articulo 88
inciso f) de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal se evidencia en que no es
proporcional ni al ilicito que se comete, ni al bien
juridico que supuestamente se ve afectado. Lo
anterior, encuentra sustento en los siguientes
precedentes:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SuU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA. (Se transcribe)

En efecto, conforme a la jurisprudencia arriba
citada, para que la sancidon sea proporcional, en
primer término debe existir un dafio trascendente
al bien juridico tutelado. En segundo término, se
debe considerar la gravedad de la conducta para
imponer la sancion. Finalmente, y para que exista
proporcionalidad, debe existir un minimo y maximo
en la tipificacién de las penas, porque no se puede
imponer la misma sancion por los diversos grados
de las acciones cometidas.

Sin embargo, la inconstitucionalidad del articulo
radica precisamente en que la sancion prevista en
el mismo, no es proporcional ni al ilicito ' que se
comete, ni al bien juridico que supuestamente se
ve afectado.
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Tal como se hace valer en diversos apartados del
presente escrito, la nulidad de una eleccion, asi
como la restricciéon a los partidos politicos y a los
candidatos responsables a participara en las
elecciones extraordinarias, por su propia
naturaleza, son sanciones dultimas; penas de
trascendencia que solamente deben ser aplicadas
excepcionalmente y para casos de ilicitud que
ameriten dejar sin efectos la decision de la
mayoria.

Contrario a lo anterior, el articulo impugnado
establece esta sancion dltima y de suyo
excepcional al rebase de gastos de campafa, por
lo que a todas luces se viola el principio de
proporcionalidad de las penas.

Adicionalmente, el inciso f) del articulo 88 de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal es
inconstitucional por imponer una sancion que se
equipara a las multas excesivas proscritas por la
Constitucion.

Gramaticalmente podria definirse como excesivo
“lo que sobrepasa lo establecido como normal”, en
éste sentido nuestro maximo Tribunal ha
establecido que para que una sancién sea definida
como excesiva son indispensables los siguientes
requisitos:

* Debe establecerse en la ley

Debe contar con maximos y minimos.

Debe individualizarse segun el sujeto infractor y
acorde a las caracteristicas particulares de cada
caso.

Asi, se ha establecido en la siguiente
jurisprudencia:

MULTA  EXCESIVA. CONCEPTO DE. (Se
transcribe)

Entonces tenemos que de la redaccion del articulo
88, fraccion f) impugnado, se desprenden las
siguientes sanciones:

1.- La nulidad de la eleccion.

2.- La prohibicién generalizada de la participacion
del candidato y Partido Politico responsables en la
eleccién extraordinaria.

En efecto, el articulo impugnado impone una multa

excesiva ya que no establece maximos y minimos
para su determinacién, establece una sancion
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general, sin importar las circunstancias del caso,
por lo que la generalidad de la sancién impide que
ésta pueda ser individualizada al sujeto o sujetos
infractores y segun las circunstancias particulares
de cada caso.

Asimismo, la jurisprudencia ha hecho énfasis en
gue la prohibicion de las multas excesivas no se
limita al ambito penal.

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO
22 CONSTITUCIONAL NO ES EXCLUSIVAMENTE
PENAL. (Se transcribe)

Aunado a ello, el concepto de multa excesiva estéa
vinculado al de multa fija, es decir, a aquella
norma que no otorga a la autoridad la facultad de
individualizar la sancion a las particularidades del
caso y le impone la obligacién de imponer una
sancion estética sin valorar la gravedad del ilicito,
la capacidad del infractor, la responsabilidad
mismo en la ejecucién del hecho, la reincidencia vy,
todas aquellas circunstancias que permitan
individualizar la sancion.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido:

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES. (Se
transcribe)

Por analogia al caso que nos ocupa, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion
establecio:

MULTA FIJA. EL ARTICULO 165 DE LA LEY DE
LOS SERVICIOS DE VIALIDAD, TRANSITO Y
TRASPORTE DEL ESTADO DE JALISCO QUE
PREVE SU IMPOSICION, VIOLA EL ARTICULO 22
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- (Se transcribe)

Asi las cosas, el articulo 88, inciso f) de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal es
contrario al articulo 22 de la Constitucion, pues
establece sanciones fijas -equiparadas a multas
fijas-. Ello es asi, en atencién a que simple y
sencillamente establece que en la hip6tesis de que
se sobrepase el tope de gastos de campafia se
impondran las siguientes sanciones:

a) Se anulara la eleccion.

b) El candidato o candidatos no podran participar
en la eleccion extraordinaria respectiva.
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c) El Partido Politico o Coalicion responsable no
podran participar en la eleccion extraordinaria
respectiva.

En primer término, la norma impugnada no da
elementos de variabilidad en cuanto al nUmero de
votos obtenidos para determinar la responsabilidad
de la conducta; en segundo término, tampoco
aporta elementos de consideracion en cuanto a la
cantidad de dinero por la que se sobrepasaron los
topes de gastos de campafia. Asi, si éstos son los
elementos que tenderdn a determinar la sancion
correspondiente, entonces es claro que no existe
la posibilidad de que el juzgador determine con
certeza la incidencia en la conducta, las
circunstancias particulares del caso, la
responsabilidad del infractor en la ejecucion del
hecho, la reincidencia ni todas aquellas
circunstancias que permitan individualizar la
sancion.

Ahora bien, las sanciones previstas por el
dispositivo impugnado (consistentes en la nulidad
de la eleccion, la inhabilitacion del candidato o
candidatos y del partido o coalicién para participar
en la eleccion extraordinaria), son sin duda alguna
una sancion fija -equiparable a multa fija-, que
violan flagrantemente el articulo 22 constitucional,
en la medida en que el juzgador sélo tiene la
posibilidad de actuar mecéanicamente e imponer las
sanciones mencionadas, sin valorar las
consideraciones particulares del caso en concreto.

Asi pues, es claro que el articulo 88 inciso f de la
LPDF es inconstitucional pues entre otras,
establece sanciones que revisten el caracter de
fijas.

En el primer caso -la nulidad de la eleccion- la ley
no abre la posibilidad de valorar las circunstancias
del caso para imponer una pena proporcional, sino
qgue, sin importar el numero de votos, lisa y
llanamente establece la nulidad de la eleccién. Es
decir, se impone la sancion sin que el juzgador
esté en aptitud de considerar las particularidades
del caso y del infractor, de modo que se
imposibilita el analisis jurisdiccional, que
eventualmente podria conducirlo a imponer
sanciones diversas en grado.

En segundo lugar, la inhabilitacion para participar
en las elecciones extraordinarias corre la misma
suerte que la sancion referida, pues se trata de
una sancion fija, ya que no aporta elementos al
juzgador para i determinar las particularidades del
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caso, sin importar las valoraciones propias
realizadas en el procedimiento, impone la
obligacion al impositor de la pena de prohibir la
participacion de partido y candidato en los
comicios extraordinarios.

En consecuencia, el articulo 88, inciso f, de la Ley
Procesal del Distrito Federal es por imponer una
multa excesiva y fija. Asimismo, tal y como se
hace valer en diverso apartado del presente
escrito, la nulidad de una eleccion, por su propia
naturaleza, es una sancion dltima; una pena de
trascendencia que no solamente debe ser aplicada
excepcionalmente y para casos de ilicitud que
ameriten dejar son efectos la decisién de la
mayoria.

Ademas de las multas excesivas y fijas, la norma
Constitucional prohibe las sanciones que tengan
un caracter inusitado. La siguiente tesis sirve para
ilustrar lo que al dia de hoy se ha entendido por
inusitado.

PRISION VITALICIA. NO CONSTITUYE UNA
PENA INUSITADA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Se
transcribe)

En consideracion a lo anterior, el articulo
impugnado es inconstitucional por establecer una
pena inusitada, por las siguientes razones:

1. Es excesiva en relacion con la infraccion
cometida. Independientemente de la cantidad por
la que se rebase el tope de gastos de campafa,
las consecuencias juridicas son siempre las
mismas: la nulidad de la eleccion y la prohibicion
al partido y candidatos responsables a participar
en la eleccion extraordinaria. Ademas, las
sanciones impuestas por el articulo combatido
corresponden a lo que la Suprema Corte ha
definido como “excesivo”.

Ademas como se demostré6 parrafos arriba, es
evidente que la sancién impuesta por el articulo 88
inciso f), de la LPDF es excesiva, ya que no soélo
establece la nulidad de la elecciébn sino que
imposibilita al candidato y al partido responsable a
participar en las elecciones extraordinarias.

2. Deja al arbitrio de la autoridad judicial o
ejecutora su determinacion. El articulo en mencién
so0lo define que para que una eleccibn sea
declarada nula, las causas que se invoquen
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“deben ser determinantes para el resultado de la
eleccién.” Luego entonces tenemos que no existe
un concepto, proceso, marco nhormativo u otro
indicio que pueda revelar al juzgador qué debe
entender por determinante”; asi, se puede
considerar como determinante para el resultado de
la eleccion cualquier rebase de gastos de
campafia. Esto es, al no existir limites para la
autoridad electoral o el tribunal electoral para
establecer qué puede entenderse por
“determinante”, no existe un limite a la aplicacién
de la sancién, y en consecuencia ésta es
arbitraria.

3. Que la sancion establecida por el articulo 88
inciso f) de la Ley en comento, es tan inusitada
gue solo se establece en el Distrito Federal. En
efecto, del y estudio a las legislaciones estatales
en materia electoral, se desprende que si bien es
cierto que existen diversos Estados de Ila
Republica que contemplan como sancion la nulidad
de las elecciones como consecuencia directa del
rebase de los topes de gastos de campafia, no es
menos cierto que la mayoria de las legislaciones
s6lo imponen como consecuencia una sancion
administrativa que se traduce en una multa.

Muy pocas entidades federativas imponen como
sancion al rebase del tope de gastos de campafa
la nulidad de la eleccion, pero solo el Distrito
Federal impone la prohibicién de participar en las
elecciones extraordinarias al partido y candidatos
responsables.

En consecuencia, el articulo.88, inciso f), de la Ley
impugnada cumple con las caracteristicas de una
pena inusitada conforme a la tesis de
jurisprudencia arriba citada y debe, por tanto, ser
desaplicado en el caso concreto, por
inconstitucional.

Ahora bien, la pena establecida por el inciso f)
del articulo 88 impugnado impone una pena
trascendente porque establece como sancion la
anulacién de una eleccion y la imposibilidad de
participar en la eleccidon extraordinaria a un sujeto
gue en lo particular no se ha definido si es 0 no
culpable de dicha infraccion.

Como indican las diversas teorias que hacen
referencia a la especificacién de sanciones, éstas
deben corresponder a la conducta de los
infractores, es decir, la sancién debe corresponder
al grado de culpabilidad. En éste caso, la pena
debe corresponder al grado de culpabilidad. En
éste caso, la pena debe ser determinada de forma
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individual y separada al partido politico y al
candidato, no de forma generalizada y sin atender
a los principios de la individualizacion de las
sanciones.

Por tanto, el partido politico y el candidato deben
responder sdlo en la medida de su propia
culpabilidad y no de forma generalizada como
estima el numeral impugnado, puesto que aun
cuando el sujeto infractor sea el partido politico o
el candidato se impone la pena a ambos de forma
injusta.

Es por ello que resulta fuera de toda l6gica que el
acreedor de una sancién, como lo es la anulacion
de una eleccion, lo sea un sujeto que pudo 0 no
haber cometido la infraccion, y, sin embargo, la
sancion se hace extensiva al candidato o
candidatos al anular la eleccion de que se trate y
al imposibilitar a que participen en las elecciones
extraordinarias correspondientes.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha
estimado que:

PENA, INDIVIDUALIZACION INDEBIDA DE LA.-
(Se transcribe)

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO,
NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. (Se transcribe)

Finalmente, se hace notar que no se puede
establecer una responsabilidad solidaria o
trascendental en materia de penas respecto al
manejo y fiscalizacién de los gastos de campafia
porqgue no es posible imponer una sancion
colectiva, ya que resultaria arbitraria.

En éste sentido, el dispositivo impugnado viola el
articulo 22 constitucional porque impone penas
trascendentales, es decir aquellas que se imponen
a cierta persona, pero que por sus particularidades
tienen efectos juridicos extensivos a terceras
personas.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha
estimado que:

PENA TRASCENDENTAL, CARACTER DE LA. (Se
transcribe)
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En ese sentido, recordemos de nuevo las
sanciones que impone el articulo 88, inciso f), de
la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal:

a) Se anulara la eleccion.

b) El candidato o candidatos no podran participar
en la eleccion extraordinaria respectiva.

c) El Partido Politico o Coaliciéon responsable no
podran participar en la eleccion extraordinaria
respectiva.

Veamos en donde radica el caracter trascendental
de la sancion administrativa electoral:

1. Conforme al texto de la propia norma
impugnada, el agente comisito de la conducta
atipica -el rebase de topes de gastos de
campafia— es el partido politico o coalicién.

Dice el inciso f) del articulo 88 combatido: (se
transcribe)

Y, sin embargo, la sancion se hace extensiva al
candidato o candidatos:

f) (se transcribe)

salta a la vista lo inconstitucional del dispositivo:
por un lado imputa directamente la conducta ilicita
al partido o coalicion, pero por otra parte sanciona
al candidato o candidatos. Sin duda alguna, la
norma es inconstitucional por imponer una pena
trascendental.

Dicho de otro modo: en términos del texto de la
propia norma impugnada, la sancién esta
relacionada con una conducta ilicita cometida por
el Partido Politico, no por el candidato, y la
sancion trasciende al candidato, situacion que es
contraria al texto del articulo 22 de la Constitucion
por tratarse de una pena trascendente. La norma
es clara en tanto refiere que la conducta atipica
deberd ser actualizada por el ente denominado
Partido Politico, no por el candidato, de modo que
al sancionar al candidato con la prohibicion de
contender en las elecciones extraordinarias, se
viola abiertamente el articulo 22 constitucional. En
el caso concreto, dicha violacion opera en perjuicio
del C. Demetrio Sodi de la Tijera, quien fue
candidato del Partido Accion Nacional a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo.

2. La norma impugnada es trascendental e

inconstitucional al imponer como sancién al partido
politico o coalicidon -en el caso concreto al Partido
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Acciéon Nacional- la imposibilidad de participar en
la eleccion extraordinaria respectiva.

En efecto, en el primer planteamiento de
inconstitucionalidad que se ha hecho valer en esta
demanda, en relacion con la violacion de los
articulos 41, 166 y 122 constitucionales (que se
tiene por reproducido En el presente planteamiento
como si a la letra se insertase), se expuso que
dada la naturaleza y fines de los partidos politicos,
es consustancial a éstos participar en procesos
electorales, pues los partidos son entidades de
interés publico que aglutinan a una pluralidad de
ciudadanos y les sirven de cauce de participacion
politica y de acceso al poder publico.

En esta medida, la sancidn consistente en
inhabilitar a un partido politico para participar en
un proceso electoral surte efectos respecto de un
sinnimero de ciudadanos. La sancion trasciende
hasta causar un perjuicio en sus derechos
fundamentales a ciudadanos que militan o
simpatizan con el partido sancionado. De nuevo se
insiste: no se esta frente a personas morales
ordinarias, sino ante entidades que cumplen una
funcion social de primera importancia. Son, por
excelencia, el cauce de participacién politica de
una multiplicidad de voluntades ciudadanas.
Justamente por ello, la Constitucion les atribuye un
status especial (entidades de interés puablico) y les
hace el encargo de contender en procesos
electorales.

Asi, la sancién impuesta a un instituto politico para
no contender en elecciones, no solo afecta a éste,
sino a un sinnumero de ciudadanos que ven
restringido su derecho al voto en la medida en que
artificialmente se reducen las ofertas politicas
reales y viables. En este sentido, el derecho
politico fundamental al voto no es s6lo sinGnimo de
depositar un sufragio en una urna, Sino gque es un
ejercicio mas -complejo-informado y razonado- que
supone, antes que otra cosa, la existencia de un
sistema de partidos competitivos que tengan
acceso a la competencia electoral.

CUARTO PLANTEAMIENTO DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EI articulo 88, inciso
f), de la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal, es inconstitucional por ser contrario al
articulo 99 parrafo 1V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al declarar nula la
eleccion sin que existan elementos determinantes.
Dice la norma local:
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ARTICULO 88. (Se transcribe)

Cabe precisar, que el elemento de determinancia
para efecto de anular una eleccién donde se elije a
un jefe delegacional sefialado en el dltimo parrafo
del articulo que se desentrafia, no se encuentra
previsto en forma expresa en la norma legal que
se analiza; sin embargo, debe considerarse como
un elemento necesario para la actualizacion de la
causal en estudio, en conformidad con el criterio
sostenido por esta Sala Superior, en la
jurisprudencia consultable en las paginas
doscientas dos a doscientas tres, de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, volumen Jurisprudencia,
del rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS
EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (legislacién del
Estado de México y similares).”

En efecto, el legislador constitucional, también
seflala que la determinancia es un requisito
indispensable para efecto de anular el voto
popular, tal situacidon se aprecia en el siguiente
dispositivo constitucional:

Articulo 99.- (Se transcribe)

En el presente caso, el organo jurisdiccional
establece que la campafia del candidato del
Partido Accion Nacional, generd inequidad ya que
rebasé el tope establecido por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal , para la
Delegacion de Miguel Hidalgo, sin precisar las
razones de su argumento, es decir, no sefiala, por
ejemplo, el monto de los gastos erogados por el
candidato, en alguno de los rubros que integran
los gastos de campafia (propaganda, operativos,
difusion), o el porcentaje en que a su juicio el
candidato, excedié el tope fijado, de forma que
haya resultado determinante para el resultado de
la eleccion.

Lo anterior, porque, conforme con los articulos 88
del cédigo electoral local, para actualizar la causa
de nulidad de la eleccién por rebase del tope, es
necesario acreditar plenamente, ademas del gasto
superior al limite, que el mismo resulte
determinante para el resultado de la eleccion.
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La lectura sisteméatica de esas disposiciones
conduce a la conclusion de que fa causa de
nulidad de la eleccion por rebase del tope de
gastos requiere la acreditacion de: a) el rebase del
tope de gastos de campaia; b) que tal
irregularidad esta plenamente acreditada, y c) su
determinancia para el resultado de la eleccién. Lo
anterior también guarda relacion con el siguiente
criterio:

DISTRITO FEDERAL. REQUISITOS PARA QUE
SE ACTUALICE LA CAUSA DE NULIDAD DE
ELECCIONES PREVISTA EN EL INCISO F) DEL
ARTICULO 219 DE SU CODIGO ELECTORAL
RELATIVA A GASTOS DE CAMPANA. (Se
transcribe)

En tal sentido la resolucion del d6rgano
jurisdiccional local utilizé diversos criterios de
caracter aritmético para establecer o deducir
cuando cierta irregularidad es determinante o no
para el resultado de la votacién recibida en la
eleccién, sino que puede de forma contraria a la
Constitucion acudié a otros criterios, de caracter
dogmatico, aludiendo falsamente el quebranto a
los principios constitucionales rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la
norma, la gravedad de la falta y las circunstancias
en gue se cometio

De ahi que devenga la inconstitucionalidad del
precepto que se estudia, al no establecerse de
forma clara e indubitable el que un partido politico,
al exceder los gastos autorizados por la autoridad,
logra deformar la conciencia del votante, pues no
todo exceso en los topes de campafa puede llevar
indefectiblemente a la nulidad de la eleccién, por
lo que si s6lo se acredita que el partido ganador
gastdo mas de lo autorizado, pero por el monto de
la cantidad erogada en exceso, o0 por diversa
circunstancia, no fue suficiente para alterar el
resultado de la eleccion, no se actualiza la causa
de nulidad que se examina.

Lo antes expuesto deja ver con claridad que el
articulo 88, inciso f), de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal es contrario a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En consecuencia, con fundamento en
el articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo
6, numeral 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo
conducente es que esa H. Sala resuelva la no
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aplicacion del dispositivo mencionado en el caso
concreto sobre el que versa este juicio.

En consecuencia, se habra de revocar Ila
declaratoria de nulidad de la eleccion a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo y se habran de
revocar las sanciones impuestas por el TEDF al
PAN y al C. Demetrio Sodi de la Tijera por cuanto
a la imposibilidad de participara en las elecciones
extraordinarias en la misma demarcacion.

LA RESOLUCION IMPUGNADA ES CONTRARIA A
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, DEBIDO
PROCESO Y EXHAUSTIVIDAD Y POR TANTO,
VIOLATORIA DE LOS ARTICULOS 14, 16 y 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, TODA VEZ QUE EL
TRIBUNAL RESPONSABLE NO CONSIDERO LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR MI
REPRESENTADO EN EL SENTIDO QUE NO
TUVO ACCESO AL EXPEDIENTE, Y LE FUERON
NEGADAS DE MANERA INJUSTIFICADA LAS
COPIAS DEL MISMO, LO QUE LE CAUSO UN
GRAVE PERJUICIO POR NO CONTAR CON
TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA
EJERCER SU DERECHO A UNA ADECUADA
DEFENSA.

El Tribunal responsable, en el considerando
CUARTO de la sentencia motivo de la presente
impugnacion, determind INFUNDADO el concepto
de inconformidad, relativo a que la responsable no
acompaifid6 a la notificacion del acuerdo
impugnado, copias de las constancias que forman
parte del anexo del dictamen que resolvio la
investigacion respectivo, seflalando que del
andlisis realizado al ACU-940-09, advirtié que en
el punto de acuerdo TERCERO, el consejo General
instruy6 al Secretario Ejecutivo para que notificara
a las partes el contenido del referido acuerdo, sin
que indicara que la notificacién respectiva, debiera
haber sido acompafiada con las copias de todas
las constancias que obraran en el expediente.

Asimismo, reiter6 la consideracion de agravio
infundado, apoyandose en que el articulo 61 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, en el que se
establece el procedimiento de investigaciéon de los
actos relativos a las campafas, tampoco
contempla como una obligaciéon del d&rgano
superior de direccion del Instituto Electoral del
Distrito Federal, la de incluir en la notificacion las
copias de los anexos del dictamen incluidos en el
expediente.
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A ese respecto, en primer lugar, es importante
hace notar el claro reconocimiento del Tribunal
responsable, en el sentido de que las referidas
copias del anexo del dictamen que integran el
expediente de investigacion, efectivamente forman
parte del propio expediente, es decir, deben
considerarse parte del mismo, tal como Ilo
reconoce el responsable al sefialar, que ni en el
acuerdo respectivo ni en el articulo 61 del Cdédigo
de la materia establecen la obligacién de la
notificacion fuera acompafiada con la copia de
todas sus constancias que obran en el expediente
y con ello del anexo del dictamen que fue
impugnado por mi representado.

El anterior reconocimiento por parte del Tribunal
responsable resulta trascendente, en virtud de que
al reconocer que las copias faltantes forman parte
del anexo del dictamen que integra el expediente y
gue no se nos entregd al momento de la
notificacién, nos otorga la razén evidente de que
mi representado no tuvo conocimiento del anexo
del dictamen, no obstante que le fue notificado el
acuerdo y el dictamen, pero sin el anexo, lo que
evidencia la violacion que alega mi representado.

Por lo que, al no haber sido notificado con las
copias que integran el anexo del dictamen que
forma parte del expediente, no fue respetada una
formalidad esencial del procedimiento, como es
gue los gobernados tengan conocimiento pleno de
la resolucion que afecta a su esfera juridica de
derechos.

Por lo que, en incumplimiento a la garantia
constitucional sefalada, el hecho de que el
articulo 61 del Cbédigo de la materia, no se
establezca literalmente que la autoridad debe
entregar copia de los anexos de una resolucién
gue restringe derechos, y el hecho de que el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal no hubiese instruido al Secretario
Ejecutivo que notificara el acuerdo aprobado con
todos sus anexos, copias y demas actuaciones que
obraban en el expediente, de ninguna manera
implica que no exista la obligacién de respetar la-
referida garantia de audiencia en su vertiente de
adecuado emplazamiento, por lo que, la autoridad
debié haber hecho entrega a mi representado de la
copia de el acuerdo, el dictamen, pero también de
los anexos del dictamen a formar parte esencial de
la resolucion.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se piensa,
que la propia responsable a sostenido a lo largo
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del procedimiento que se trata de un
procedimiento inquisitivo, razén por la cual el
emplazamiento no sera suficiente para poder
defenderse de todos los hechos y pruebas que se
le imputan a mi representado, sino que ademas
debera hacérsele del conocimiento todos los actos
gue tiendan adicionar los hechos y pruebas de la
denuncia, con mayor razén si se trata de la
resolucién que priva de derechos y la misma se
pretende notificar de manera parcial, lo que se
agrava mas si se toma en cuenta que la propia
responsable entregd copias de todo lo actuado en
el expediente, una vez, que ya habia empezado a
correr el termino de cuatro dias para impugnar en
el juicio electoral, y hasta ese momento mi
representado conocié la resolucion de manera
completa.

En ese orden de ideas, aun cuando al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal
no se le instruyera la entrega de copia del
expediente completo, tal omisién no convalida la
violacién a lo dispuesto por nuestra Carta Magna,
tal como lo pretende hacer creer el Tribunal
responsable.

Por otra parte, respecto a la afirmacion de mi
representado, en el sentido de que al acudir a las
oficinas de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, se pudo percatar que no se
encontraba el expediente, el cual no pudo
consultar por dicha razon, violandose nuevamente
nuestra garantia de audiencia; el tribunal
responsable consideré6 que dicho motivo de
inconformidad era INOPERANTE, argumentando
gue se trataba de afirmaciones vagas, genéricas e
imprecisas, carentes de circunstancias de tiempo y
modo dejos hechos denunciados.

La anterior afirmacién del Tribunal responsable no
se encuentra apegada a la verdad, en virtud de
gue, tal como puede corroborarse en autos, el
acceso al expediente de investigacion, asi como
las copias simples y certificadas de todo lo
actuado en el mismo, FUERON SOLICITADAS EN
CUATRO OCASIONES mediante escritos de
fechas diez, catorce, dieciséis y veinte de agosto
de dos mil nueve, dirigidos al Titular de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del |IEDF,
con el objetivo de que mi representado contara con
oportunidad con todos los elementos necesarios
para preparar una adecuada defensa, SIN QUE SE
HUBIERA OBTENIDO RESPUESTA POR PARTE
DE LA REFERIDA UNIDAD TECNICA.
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En los escritos mencionados, consultables en el
expediente de mérito en virtud de que fue ofrecida
por mi representado la instrumental de actuaciones
y se anuncio en tiempo la Fe de Hechos que obra
en el expediente, es evidente que de los mismos
se desprenden todas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, tales como la fecha de emisién,
nombre de quien firma, nombre de destinatario,
fecha y hora de recibidos, etcétera, ya que en ellos
puede leerse que la representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, Elis
Lilian Romero | Contreras, solicit6 a Luis Celhay
Lépez, Titular de la Unidad Técnica 1
Especializada de Fiscalizacién, desde el dia
diez de agosto del presente, sumando en total
CUATRO OCASIONES, diez, catorce, dieciséis y
veinte de agosto pasado, copias simples vy
certificadas de todo lo actuado en el expediente de
la solicitud de investigacion instaurado en contra
de mi representado, sin que la autoridad hubiese
dado respuesta a ninguno de los referidos escritos,
ni mucho menos | brindado acceso al expediente a
mi representado, ni entregado las copias
solicitadas, lo que también es perfectamente
corroboradle en autos por lo que no se tratdé de
afirmaciones vagas y genéricas como lo pretende
hacer valer el Tribunal responsable, sino de
peticiones por escrito todas las firmas, sellos y
demas datos que debieron haber dado certeza a la
autoridad revisora de que en ningln momento se
dio acceso al expediente a mi representada ni se
dio respuesta a los referidos escritos que lo
solicitaban.

Asimismo, resulta ridiculo que el Tribunal
responsable pretenda convencerse de que mi
representado si tuvo acceso al expediente, a partir
de afirmar que en el expediente encontr6 una
constancia original de una Cédula de Consulta de
Expediente de la que dijo advertir los nombres y
rabricas de cuatro personas, SIN PODERSE
PRECISAR QUIENES SON, pero que ello jo hace
PRESUMIR QUE CONSULTARON EL
EXPEDIENTE, AUNQUE NO SABE QUIENES.
Asegurando que dicho expediente SIEMPRE
ESTUVO A DISPOSICION de mi representado
porgue lo ordinario es que los expedientes solo
sean consultados por las partes involucradas,
insistiendo en que estaba acreditado en autos que
se le haya negado el acceso al expediente, pues lo
ordinario es que esté a disposicion de las partes,
correspondiendo en este caso al Partido Accién
Nacional probar lo extraordinario.
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Tal consideracién, resulta ilegal y violatoria de las
garantias de debido proceso, en virtud de que a
pesar de que mi representado expuso y demostré
al Tribunal responsable que en el caso concreto,
NO SE DIO ACCESO AL EXPEDIENTE aun
cuando para esa autoridad tal situacién no sea lo
ordinario, y a pesar de que ello puede
corroborarse de los escritos de solicitud de acceso
al mismo que se han mulrirreferenciado en el
presente ocurso y que se encuentran glosados al
expediente, el Tribunal emisor de la sentencia que
ahora se impugna, pretende desvirtuar el dicho de
mi representada y las pruebas que le dan sustento,
a partir de una presuncion de que cuatro personas
gqgue no sabe quiénes son, consultaron el
expediente. Tal afirmacién carece de validez e
incluso carece de un nexo causal certero con mi
representada, toda vez que, respecto de esas
cuatro personas que el propio Tribunal revisor
reconoce no identificar, tampoco puede afirmar
validamente que sean personas allegadas a mi
representado y menos que estén autorizadas en
autos, ni puede pretender que con tal presuncion
pueda afirmar que si fue respetada nuestra
garantia de audiencia.

Cabe precisar que, como puede corroborarse en
autos y desvirtuando las afirmaciones del Tribunal
responsable no hubo respuesta de la Unidad de
fiscalizacion a las solicitudes de acceso al
expediente y de solicitud de copias de todo lo
actuado, que fueron presentadas en cuatro
ocasiones por mi representado como ya fue
resefiado en parrafos precedentes. Sin embargo el
dia veinte de agosto de dos mil nueve, nos fue
notificada la resolucién del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, Unicamente
con copia del acuerdo y del dictamen
correspondiente, faltando la copia de los anexos
del dictamen que forma parte del expediente de la
investigacién instaurada en contra de mi
representado.

El Tribunal revisor nos da la razén en que no
habiamos tenido respuesta de la referida Unidad
Técnica, en virtud de que reconoce que HASTA EL
DIA VEINTIUNO DE AGOSTO pasado, dicha
autoridad mediante oficio y en presencia de notario
publico la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion da a mi representada acceso al
expediente y hace entrega de las copias del
expediente.

Es importante mencionar que el veintiuno de
agosto de dos mil nueve, alrededor de las diez de
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la noche, cuando finalmente nos dieron acceso al
expediente y nos entregaron las copias solicitadas,
fue el DIA EN QUE COMENZO A TRANSCURRIR
EL BREVE TERMINO DE CUATRO DIAS que
otorga el articulo 16 de la Ley Procesal Electoral
del Distrito Federal PARA PRESENTAR EL MEDIO
DE IMPUGNACION en contra de la resolucion del
Instituto Electoral.

Por lo que, esa dilacibn nos rest6 uno de los
cuatro dias naturales del término mencionado,
mermando con ello la posibilidad de analizar a
profundidad todas las actuaciones y elaborar los
argumentos légico-juridicos, que permitieran a mi
representada conocer con oportunidad la
informacion y presentar una adecuada
impugnacion.

Asi entonces, como ya se esbozd, no fue sino
hasta aproximadamente a las diez de la noche del
dia veintiuno de agosto del afio en curso, es decir,
once dias después de la primera peticiéon por
escrito de acceso al expediente y copias del
mismo y, ya faltando alrededor de dos horas para
gue terminara ese dia, que con el Notario Publico
No. 84 del Distrito Federal licenciado Victor Hugo
Gbmez Arnaiz, presente en las oficinas del
Instituto Electoral, quien dio fe del retraso en la
entrega de las copias solicitadas y de que ya
estaba transcurriendo el término mencionado en el
parrafo  anterior, la autoridad responsable
mediante oficio IEDF/UTEF/1590/2009 manifestd
gue el expediente estaba a disposicion de mi
representado y minutos después, aln en presencia
del notario mencionado, mediante  oficio
IEDF/UTEF/1594/2009, hizo entrega de Ilas
multisolicitadas copias del expediente de
investigacion IEDF/CF-INV/008/2009.

Cabe aclarar una imprecision mas emitida por el
Tribunal responsable, ya que en la pagina
cuarenta y uno de la sentencia que ahora se
impugna, afirma que del escrito de solicitud de
acceso al expediente y de copias del mismo, de
fecha diez de agosto de dos mil nueve y de la
demanda, cuya fecha de presentacion fue hasta el
veinticuatro de agosto pasado, se desprende que
mi representada de manera espontanea manifesto
gue contaba con diversos documentos y que le
fueron entregadas las copias certificadas.

Tal afirmacion pretende generar confusion, ya que
no desvirtia los hechos probados, en virtud de
gue, como puede observarse y corroborarse de
autos, lo que mi representada sefialé en el escrito
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de solicitud de acceso al expediente y de solicitud
de copias del mismo de fecha diez de agosto, a
que hace referencia el Tribunal responsable, fue
gue contaba con algunos documentos que nos
habian sido notificados personalmente, sin que tal
informacion fuera suficiente para preparar una
adecuada defensa, toda vez que no contabamos a
esa fecha con copia de todo lo actuado en el
expediente de investigacion, ya que careciamos
por ejemplo de facturas, fotografias, promociones,
testigos de propaganda, escritos, requerimientos y
demas actuaciones que se hubieran glosado al
expediente, maxime tratandose de un
procedimiento  dispositivo y  posteriormente
inquisitivo en el que la autoridad tenia la facultad
de allegarse de informacion detallada que
necesariamente mi representada debié haber
estado enterada, para encausar una adecuada
defensa, en virtud de que, como ahora sabemos,
afect6 su esfera juridica. Por lo que, la poca
documentacion con la que pudiéramos haber
contado al dia diez de agosto pasado no
subsanaba el conocimiento de las casi dos mil
fojas que integran el expediente de investigacién
numero IEDF-CF-INV/008/2009.

Y efectivamente, ya para el dia veinticuatro de
agosto de dos mil nueve, dia en que presentamos
la demanda de juicio electoral en contra de Ja
aprobacion del multicitado dictamen ya
contdbamos con las copias certificadas de todo lo
actuado, tal como se resefio en parrafos
anteriores. Por lo que, no ha contradiccién en los
hechos ni en los dichos de mi representada, como
lo quiere hacer ver el Tribunal responsable.

Por lo que hace a la referida fe de hechos
levantada por el Notario Publico No. 84 del Distrito
Federal licenciado Victor Hugo Gomez Arnaiz, en
las oficinas del Instituto Electoral, contenida en el
instrumento 35,142 (treinta y cinco mil ciento
cuarenta y dos), mediante el cual, entre otras
cosas el Notario dio fe del retraso en la entrega a
mi representada de las copias solicitadas vy
certificé que los hechos eran ciertos, es importante
sefialar que en la misma existe una imprecisiéon del
dicho del suscrito, representante propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el
sentido de que no le era suficiente la consulta al
expediente, mismo que ya se solicité su correccién
tal como lo reconocio el Tribunal responsable, en
virtud de que tal dicho es inexacto toda vez que no
se nos dio acceso al expediente porque siempre
estaba incompleto o siendo revisado por alguna
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autoridad del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

En efecto, mediante diversos escritos signados por
los representantes propietario y suplente del PAN
ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, se le solicit6 al Secretario
Ejecutivo del propio Instituto, la correccion de la fe
de hechos practicada por el referido Notario
Publico, ya que lo relativo a que no le era
suficiente la consulta del expediente, es una
afirmacién que no externé, como se sefialé en el
parrafo anterior.

Sin embargo, a la fecha tal correccion aun no ha
sido efectuada, por lo que, a efecto de que sea
considerada para resolver el presente asunto vy,
con fundamento en el articulo 9 fraccién Il del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, solicito al sefior
Magistrado ponente que tenga a bien a su vez
solicitar a la Presidenta de esa maxima autoridad
electoral, realizar las diligencias necesarias para
efecto que se corrija la referida fe de hechos, para
gue la misma se ajuste a la realidad y asi sea
tomada en consideracion para emitir la sentencia
correspondiente. El referido articulo, se transcribe
a continuacion;

Articulo 9.- (se transcribe)

Por ultimo, el Tribunal responsable considera que
si bien le asistié la razén a mi representado en el
sentido de que las copias respectivas le fueron
otorgadas hasta el veintiuno de agosto del
presente afio, es decir, un dia después de que le
fue notificado el ACU-940-09 y el dictamen que
forma parte de dicho acuerdo, asegura que tal
circunstancia no fue un obstaculo insalvable que le
impidiera inconformarse con el mismo y presentar
en tiempo y forma la demanda que dio origen al
presente juicio, en el cual tuvo la oportunidad de
relatar los hechos y fundamentos de derecho en
los que basdé su impugnhacion y de expresar
agravios enderezados a combatir el acto que le
causa molestia.

Tal consideracion emitida por Tribunal responsable
en el sentido de reconocer que se nos dio acceso
al expediente y se nos entregaron las copias hasta
el veintiuno de agosto pasado, coincidir en que
esa dilacion nos restoé un dia para preparar nuestra
impugnacion y al final concluir que ello no fue un
obstaculo insalvable para inconformarnos, es a
todas luces falsa, ya que tal omisiéon fue violatoria
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de la garantia de audiencia de mi representado,
dejandolo en completo estado de indefension
frente a la responsable, como se demostrara a
continuacion:

El haber notificado a mi representado Unicamente
con el Dictamen y el Acuerdo respectivo, sin sus
anexos, implicé que no contaramos con la totalidad
de los temas respecto de los que habra que
defenderse, toda vez que, al ser un procedimiento
dispositivo y posteriormente inquisitivo, reconocido
asi por el propio Instituto Electoral del Distrito
Federal, la Unidad Técnica “Especializada de
Fiscalizacion durante el procedimiento de
investigacion se allego de todos los documentos y
pruebas que considerd convenientes, de los cuales
mi representada nunca tuvo la oportunidad de
analizar, objetar, aclarar ni manifestarse respecto
de los errores o inconsistencias derivadas de las
documentales publicas, privadas, pruebas técnicas
y demas medios probatorios que fueron analizados
unilateralmente por la referida Unidad Técnica, sin
gue mi representada tuviera conocimiento ni
oportunidad de emitir sefialamiento alguno.

Por lo que por, supuesto que no contar con toda
esa informacion resultdé un obstaculo insalvable, en
virtud de que no se apega a la verdad el que con
la sola copia del acuerdo y del dictamen mi
representada hubiese contado con los elementos
necesarios para elaborar una adecuada y oportuna
defensa, en virtud de que, sin haber tenido acceso
al expediente de la investigacion instaurada en su
contra ni haber estado en presencia de las copias
certificadas del mismo, no le fue posible conocer
todos los asuntos de los que se debia defender,
para estudiarlos, analizarlos y, en su caso
objetarlos y manifestar lo que a su derecho
conviniera en el momento procesal oportuno. Lo
gque dio como resultado que mi representada se
quedara en estado de indefensién incluso desde el
momento en que la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacién, estaba llevado a cabo la
investigacién, previo a poner a consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el infundado dictamen respecto del
presunto rebase en el tope de gastos de campafa.

A mayor abundamiento, el perjuicio que causé a mi
representada esa falta de informacién oportuna y
fehaciente, se vio materializado en tres momentos:

a) El primero, fue durante el procedimiento de

investigaciéon que realiz6 la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, momento en el que
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mi representada no tuvo acceso al expediente ni
conocimiento de todos los documentos de los que
se alleg6 la referida Unidad Técnica, por lo que, no
contd con los elementos para alegar, desvirtuar ni
defenderse de todos los temas que se estaban
valorando en su contra. Incluso, no pudo verificar
la autenticidad de las facturas y de las deméas
documentales privadas y publicas, ni realizar
manifestacién alguna de los errores 0
inconsistencias que la Unidad pudiese haber
tomado en consideracion de manera ilegal o
incluso, equivocada.

b) El segundo, fue el dia diecisiete de agosto del
presente afo, dia de la sesion de Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en la
gue en el momento previo a la votacion de los
sefiores Consejeros durante las rondas de
participacion mi representado no conté con todos
los elementos para realizar las manifestaciones y
alegatos conducentes, toda vez que no tuvo
acceso al expediente ni le habian sido entregadas
las copias certificadas de la investigacion.

c) El tercer momento en que la falta de acceso al
expediente causoO perjuicio a mi representado, fue
en el momento procesal en el que su equipo
juridico hizo el analisis de los argumentos que
habrian de hacerse valer en el juicio electoral en
contra de la resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobada en
sesion de fechas 17 y 18 de agosto del presente.
En virtud de que fue hasta el dia que inici6 el
breve término de cuatro dias que da la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal para
impugnar la referida resolucién, que se le hizo
entrega a mi representado de las copias
solicitadas de la investigacién, contando con muy
poco tiempo para realizar un analisis a profundidad
del expediente considerando todas y cada una de
las constancias para estar en posibilidad de
elaborar una adecuada defensa, en la que los
argumentos légico juridicos y los alegatos
correspondientes provocaran en el animo de los
sefiores magistrados, la firme conviccion de que
resulta evidente que no se acredité el presunto
rebase que determin6é ilegalmente la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Distrito Electoral y que
confirmé el Tribunal responsable en la sentencia
gue da origen al presente medio de impugnacion.

En ese sentido, tal como puede corroborarse en

autos, no fue suficiente Unicamente contar con el
acuerdo y con el dictamen para elaborar una
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impugnacion con todos los elementos necesarios,
toda vez que carecimos del conocimiento oportuno
y estudio detallado de las cerca de dos mil fojas
gue integran el expediente de la investigacion,
dejando a mi representado en estado de
indefensién, pues resulta absurdo contar
Gnicamente con el resultado producto de un
andlisis supuestamente exhaustivo que la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion realizé a
partir de todos los documentos que no fueron
remitidos en compafiia del dictamen y acuerdo
notificados a mi representado.

En ese orden de ideas, como ha quedado
acreditado, el Tribunal responsable no tomd en
cuenta las consideraciones planteadas, violando
con ello las garantias de legalidad, de audiencia y
debido proceso de mi representado, asi como el
principio de exhaustividad, al no valorar las
consecuencias reales de no haber tenido acceso al
expediente ni Haber contado con las copias de
todo lo actuado en el expediente de jinvestigacion,
como ya quedé asentado, dejando, por ende, a mi
representado en evidente estado de indefension.

Por ultimo, le informo a este Tribunal que con esta
fecha, le solicité al Secretario Ejecutivo mediante
oficio que remita los originales de los acuses de
los oficios dirigidos a mi representado por la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de
este Instituto, identificados como
IEDF/UTEF/1590/2009; IEDF/UTEF/589;
IEDF/UTEF/1594 (todos del 21 de agosto del
2009), asi como el original del oficio de mi
representado gir6 a la referida Unidad el mismo
dia 21 a las 22:40 hrs., los cuales obran en los
archivos de la mencionada Unidad, ya que
tenemos conocimiento de la posible alteracion de
las copias certificadas que fueron remitidas al
Tribunal Local, respecto a la hora que contienen
los sellos de recepcién de los mismos, y que sélo
acreditan una irregularidad méas o inconsistencia,
sumada a ja manifestaciéon que se me atribuye en
la fe de hechos, asi como a la afirmacion de que
no se tuvieron a la vista los originales para ser
adjuntados al apéndice del testimonio notarial, por
lo que solicito se tengan aqui por reproducidos los
argumento vertidos en mi escrito dirigido al
Tribunal Local el pasado cuatro de septiembre, asi
como la solicitud de correccion al Notario Publico
numero 84 del Distrito Federal.”
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3. Agravios formulados por el ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera en el expediente SDF-JDC-
301/20009.

“PRIMERO. Causa agravio al PAN el considerando
QUINTO del fallo cuestionado, en cuanto a las
razones que sustentan la conclusion a la que
arriba el Tribunal Electoral del Distrito Federal, de
que la entrevista, al ser propaganda electoral,
debe cuantificarse dentro de los gastos de
campafia; lo anterior, porque; contraviene: a) las
libertades de expresion e informacion, previstas en
el articulo 6 de la Constitucién, b) lo determinado
por la Sala Superior, maxima autoridad electoral
de nuestro pais, conforme a lo dispuesto en el
articulo 99 de la propia Carta Magna, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-234/2009 y sus
acumulados, y c¢) lo dispuesto en el articulo 254
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, por lo
siguiente:

En la parte que se analiza del fallo combatido, la
autoridad resolutora estima que las expresiones
emitidas por Demetrio Sodi en la citada entrevista,
por el contexto y las circunstancias en que
tuvieron lugar, pudieron haber influido en el
electorado (no razona en qué forma influyd, sino
gque pudieron haber influido). Dentro de ese
contexto 'y circunstancias, dicha autoridad
menciona que ciertas frases pronunciadas no es
posible desvincularlas de la contienda comicial, asi
como la forma atipica en que se transmitieron en
un evento deportivo, en el cual se difunde
preponderantemente publicidad comercial, la
época en que se expresaron y la calidad de quien
las emiti6. De esta manera, el citado d&rgano
jurisdiccional concluye que, j con independencia
de que la entrevista se haya hecho al amparo de
de las libertades de expresiéon e informacién, o
gue no se aprecien elementos que evidencien un
acuerdo de voluntades, finalmente la exposicién de
Demetrio Sodi generd un efecto en el electorado,
(argumento subjetivo no sustentado en dato
objetivo de conviccién alguno) al advertirse que el
discurso utilizado se encontraba  dirigido
intrinsecamente a posicionarse como candidato a
un argo de eleccion popular.

Agrega la autoridad ahora responsable que, en el
presente asunto, el instituto politico que
represento omitid cuestionar las consideraciones
de la responsable en el sentido de que, al
calificarse como propaganda electoral, Ia
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intervencion del candidato Demetrio Sodi, debia
cuantificarse para efectos del tope de gastos de
campafa, y que, en tal sentido, la propaganda
difundida sin costo debe clasificarse como
donacion en especie, por lo que dichas
consideraciones deben permanecer incélumes, lo
que se traduce en la aplicacion del principio
vigente en la legislacion electoral del Distrito
Federal, consistente en que todo acto de
propaganda electoral debe ser cuantificado para
dicho efectos.

Finalmente, el tribunal resolutor robustece sus
consideraciones de que la entrevista del candidato
electo a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,
Demetrio Sodi, constituye un acto de propaganda
electoral, en lo resuelto por esa Sala Superior en
los recursos de apelacion SUP-RAP-234/2009,
SUP-RAP-239/2009, SUP-RAP-51/2009,
acumulados quine también coincide en sefalar que
las manifestaciones del mencionado candidato son
propaganda electoral.

A este respecto, cabe decir que:

1. Es falso que el Partido Accién Nacional se haya
abstenido de controvertir las consideraciones de la
autoridad responsable primigenia, de que al ser la
entrevista propaganda electoral, debian
contabilizarse en los gastos de campafa, y que
por tanto, las mismas deban de permanecer
incGlumes; y

2. Suponiendo sin conceder que lo manifestado
por Demetrio Sodi, candidato del Partido Accion
Nacional a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,
en la entrevista realizada por Televisa durante un
evento deportivo el veintitrés de mayo del afio en
curso, constituyera propaganda electoral, no por
ello, contrariamente a lo sostenido por la autoridad
responsable, debe contabilizarse dentro de los
gastos de campaifia.

En relacion con el punto 1, es de mencionarse que
en el escrito mediante el cual mi representado
promovid juicio electoral en contra del acuerdo
ACU-940-09, de fecha diecisiete de agosto del afio
en curso, emitido por el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el
qgue aprueba el Dictamen formulado por la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion vinculado a
la solicitud de investigacion de los gastos de
campafa del Candidato del PAN en la eleccion de
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, que motivo la
integracion del expediente IEDF-CF-1INV-
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008/2009, asi como del propio dictamen, se adujo,
entre otras cuestiones, lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 123
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 1
del Codigo Electoral del Distrito Federal, en todo
caso, quien tiene atribuciones para determinar si
un acto realizado por un candidato que participa
en una contienda electoral de Jefe Delegacional,
constituye o no propaganda electoral, es el
Instituto Electoral del Distrito Federal, mas no el
instituto Federal Electoral, que solo tiene
competencia para conocer de actos relacionados
con las elecciones de caracter federal y en el caso
que se comenta si se violaron disposiciones
electorales federales respecto de una supuesta
contratacion de tiempo en beneficio de un
candidato.

No obstante lo anterior, el citado Instituto Electoral
local en ningln momento se pronuncié sobre el
particular, ademas de que dicho pronunciamiento
debi6 hacerse a la luz de lo dispuesto en el
articulo 256 del cdédigo electoral de esta entidad
federativa; de ahi que si en la especie, no existe
un pronunciamiento de dicha autoridad sobre si la
entrevista otorgada por Demetrio Sodi en un
partido de fatbol, constituye propaganda electoral,
es inconcuso que tampoco puede ser considerado
para efectos de determinar si existio rebase 0 no a
los gastos de campafia del mencionado candidato,
de lo que resulta una violacion a lo establecido en
el articulo 254 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, que exige que quedaran comprendidos
dentro de los topes de gastos de campaifa, entre
otros, los actos de propaganda electoral.

Por tanto, si por lo expuesto estd demostrado que
si la entrevista no esta considerada como
propaganda electoral, ni se demostréo la ilegal
contratacion de tiempo en televisiobn, no es
susceptible de cuantificarse para los mencionados
efectos.

Como se aprecia de la anterior transcripcion, si se
hizo valer lo relativo a que no debia cuantificarse
como gasto de campafia la entrevista concedida
por Demetrio Sodi a Televisa, sefialando al efecto
gue la autoridad electoral administrativa local no
se habia pronunciado en términos del Caddigo
Electoral del Distrito Federal, si la mencionada
entrevista constituia o no propaganda electoral, en
tanto que de acuerdo con el articulo 254 del
supracitado ordenamiento legal, soOlo serén
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considerados dentro de los gastos de campafa,
los actos de propaganda referidos en el mismo
articulo, en el cual no estan enumeradas las
entrevistas, es decir, que en su caso para que un
acto sea contabilizado en los gastos de campafa,
debe ser catalogado como propaganda electoral,
en términos de lo dispuesto por el cédigo electoral
local, y no como lo dijo la responsable primigenia:
porque la entrevista de Sodi es propaganda
electoral al haberlo afirmado asi el Instituto
Federal Electoral, quien examiné el Cdbdigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En esa medida, carece de sustento Ila
determinacion realizada por el tribunal
responsable, en el sentido de que Ilas
manifestaciones hechas por la autoridad comicial
del Distrito Federal en la parte que se analiza,
deban quedar inc6lumes, en tanto que como se
apunto, es inexacta la afirmacion de la resolutora
respecto a que mi representado se abstuvo de
cuestionar la parte conducente de la resolucion
ante ella impugnada.

En cuanto a lo referido en el punto 2, cabe
precisar que en oposiciéon a lo sostenido por el
TEDF, no porque a un acto se la haya atribuido el
caracter de propaganda electoral,
automaticamente debe ser comprendido dentro de
los gastos de campafa, ya que considerarlo asi
seria atentar contra las libertades constitucionales
de expresion e informacién, desconocer el criterio
sustentado por la maxima autoridad electoral en
nuestro pais, como es el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
234/2009 y sus acumulados, y desnaturalizar el
contenido del articulo 254 del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-234/2009 y sus acumulados,
determin6 que la entrevista concedida por
Demetrio  Sodi, constituyé un acto de
propaganda protegida por las libertades de
expresion e informacion, es decir, si bien
para dicho o&rgano jurisdiccional la entrevista de
meérito es propaganda electoral, lo cierto es que,
para éste, se trata de una propaganda electoral de
singulares caracteristicas sui géneris por el
contexto en que se dio En el citado fallo, en lo
conducente, la referida sefialo:
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La mera interpretacion gramatical de la disposicion
en examen conduciria entonces, en principio, a
considerar que el objeto de la prohibicion de
contratar o adquirir, consiste en todo modo o
manifestacion de tiempos en radio y television.

Sin embargo, la interpretacién sistematica vy
funcional del articulo 41, base Ill, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucién, con el
reconocimiento de la libertad de expresion e
informacion, previsto en el articulo 6o de la propia
Ley Fundamental, conduce a la conclusion de que
el objeto de la prohibicion constitucional no
comprende los tiempos de radio y televisién, que
se empleen para la difusiéon de las distintas
manifestaciones  periodisticas, auténticas o0
genuinas, por parte de esos medios de
comunicacion.

Esto es asi, porque en el ambito de la libertad de
expresion existe el reconocimiento pleno de
derecho a la informacién, puesto que el postulado
abarca no solo el derecho de los individuos a
conocer lo que otros tienen que decir (recibir
informacion), sino también, él derecho a comunicar
informacion a través de cualquier medio.

El derecho de informacion protege al sujeto
emisor, pero también el contenido de la
informacion, el cual debe estar circunscrito a los
mandatos constitucionales, pues si bien es cierto
gue en la Constitucion se establece que en la
discusion de ideas, él individuo es libre de
expresarlas, también lo es que la libertad dé
informacion constituye el nexo entre el Estado y la
sociedad, y el Estado al que le corresponde fijar
las condiciones normativas a las que el emisor de
la informacién se debe adecuar, con el objeto de
preservar también al destinatario de la
informacion.

La libertad de expresién, en sus dos dimensiones,
individual y social, debe atribuirse a cualquier
forma de expresion y si bien, no es un derecho
absoluto, no deben establecerse limites que
resulten desproporcionados o irrazonables.

Pues bien, como ha expuesto Ila Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “el
periodismo es la manifestacién primaria y principal
de la libertad de expresion del pensamiento”. Y
como lo establece también el principio 6 de la
Declaracion sobre libertad de expresiéon citada “la
actividad periodistica debe regirse por conductas
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éticas, las cuales en ningun caso pueden ser
impuestas por los Estados”.

De ahi que en general, salvo aquellas limitaciones
expresamente sefialadas en la legislacién, no es
procedente exigir un formato especifico en el
disefio de los programas o transmisiones en radio
o television, cuando no se trata de aquellos
promocionales que deben ser transmitidos por los
concesionarios, de acuerdo a las pautas
establecidas por la autoridad administrativa
electoral, u otros que supongan, por su contenido,
una clara infraccibn de las prohibiciones
constitucionales y legales en la materia.

Lo anterior, no supone que el derecho a la libertad
de expresion sea ilimitado, sino que las
restricciones al mismo deben ser realmente
necesarias para satisfacer un interés publico
imperativo, como lo ha destacado el propio tribunal
interamericano respecto al ejercicio del
periodismo.

En cuanto al género periodistico de la entrevista,
en su significado gramatical, de conformidad con
el Diccionario de la Real Academia Espaifola7, el
término “entrevista”  tiene las siguientes
acepciones:

En cuanto al género periodistico de la entrevista,
en su significado gramatical, de conformidad con
el Diccionario de la Real Academia Espafiola’?, el
término “entrevista” tiene las siguientes
acepciones:

1. f. Accion y efecto de entrevistar o entrevistarse.”
2. Vista, concurrencia y conferencia de dos o
mas personas en lugar determinado, para tratar o
resolver un negocio.

Por su parte el término “entrevistar”, el citado
diccionario™® lo define como:

1. tr. Mantener una conversacién con una o varias
personas acerca de ciertos extremos, para
informar al publico de sus respuestas.

2. prnl. Tener una conversacién con una o0 varias
personas para un fin determinado.

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas,
Sociales y de Economia’, define a la “entrevista”
como:

12 REAL ACADEMIA ESPANOLA, op. cit., p. 935.
3 IDEM.g
14 DE SANTO Victor, op. Cit., p. 399.
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“Concurrencia, vista y conferencia de varias
personas en sitio determinado para tratar o
resolver un asunto.|| Visita que una persona hace
a otra para solicitar su opinion acerca de un tema
o asunto determinado, generalmente de interés
publico.”

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual®,
le asigna al término “entrevista” en su segunda
acepcion, el significado siguiente:

“Interrogatorio, por lo comun en el curso de una
visita 0 un encuentro, casual o concertado, que los
periodistas formulan a personas de notoriedad, a
fin de obtener informaciones esclarecedoras o
revelaciones, cuanto mas sensacionalistas o
escandalosas, mejor.”

El Manual de Periodismo® de Lefiero y Marin
destaca lo siguiente respecto de la entrevista:

“Entrevista

Se llama asi a la conversaciéon que se realiza entre
un periodista y un entrevistado; entre un periodista
y varios entrevistados o entre varios periodistas y
uno o mas entrevistados. A través del dialogo se
recogen noticias, opiniones, comentarios,
interpretaciones, juicios.

Como método indagatorio, la Entrevista se emplea
en la mayoria de los géneros periodisticos. La
informacion periodistica de la Entrevista se
produce en las respuestas del entrevistado. Nunca
en las preguntas del periodista.

A la Entrevista que principalmente recoge
informaciones se le Illama noticiosa o de
informacion; a la que principalmente recoge
opiniones y juicios se le llama de opinién, y a la
gue sirve para que el periodista realice un retrato
psicoldgico y fisico del entrevistado se le llama
semblanza.

Atendiendo al fin principal que se persigue en una
conversacion periodistica, la entrevista se clasifica
en:

1. Entrevista noticiosa o de informacion es aquella
gue se busca con el fin de obtener informacién
noticiosa.

15 CABANELLAS Guillermo, op.cit., p. 134.
16 LENERO Vicente y MARIN, Carlos, “Manual de Periodismo”, Tratados y Manuales Grijalbo, México, Editorial Grijalbo,
S.A.de C.V., 1986, pp. 41y 91-98.
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2. Entrevista de opiniobn es la que sirve para
recoger comentarios, opiniones Yy juicios de
personajes sobre noticias del momento o sobre
temas de interés permanente.

3. Entrevista de semblanza es la que se realiza
para captar el caracter, las costumbres, el modo
de pensar, los datos biogréaficos y las anécdotas
de un personaje: para hacer de él un retrato
escrito.

La entrevista de semblanza puede abordarlo
exhaustivamente o mirarlo solamente bajo uno de
sSus aspectos.

Ahora bien, en el Manual de (géneros
periodisticos!’ se recogen la definiciones de
diversos autores como Gonzalo Martin Vivaldi®®,
“la entrevista es un género en el que se reproduce
por escrito el didlogo mantenido por una persona;
Miriam Rodriguez Betancourt®™, la entrevista “es el
dialogo que se establece entre una persona o
varias (entrevistadores) y otra persona o varias
(entrevistados) con el objetivo, por parte de los
primeros y con conocimiento y disposicion de los
segundos, de difundir pablicamente en un medio
de difusién masiva, el contenido de Ia
conversaciéon, por su interés, actualidad vy
relevancia”; y Juan Cantavella®® la entrevista “es
la conversacion entre el periodista y una o varias
personas, con fines informativos (importan sus
conocimientos, opiniones o el desvelamiento de la
personalidad) y que se transmite a los lectores
como tal diadlogo, en estilo directo o indirecto”.

Las concepciones doctrinarias contenidas en las
citas anteriores permiten obtener, como elementos
generales y esenciales de wuna entrevista,
enfocada desde el punto de vista periodistico, por
la naturaleza del hecho que se analiza, los
siguientes:

1. Sujetos. Uno o varios sujetos entrevistadores;
uno o varios sujetos entrevistados, y un sujeto
receptor, que es el auditorio.

2. La relevancia o notoriedad del personaje y del
tema objeto de la entrevista.

17 Velasquez, César y otros, Manual de géneros periodisticos, Colombia, ECOE Ediciones, 1° edicién, 2005, p. 59-60.

18 MARTIN VIVALDI, Gonzalo, “Entrevista”, en Gran Enciclopedia Rialp, Madrid, Editorial Railp, 6° edicion, 1989, p. 664.

1o RODRIGUEZ BETANCOURT, Miriam, “Acerca de la entrevista periodistica, Facultad de Artes y Letras, La Habana,
1984, p. 9.

20 CANTAVELLA, Juan, “Manual de la entrevista periodistica, Barcelona, Ariel Comunicacién, 1996, p. 26.
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3. La interaccion y didlogo, mediante preguntas del
entrevistador y respuestas del entrevistado.

4. La finalidad: Que puede variar, desde obtener
informacion; recoger noticias, opiniones,
comentarios, interpretaciones o juicios, por parte
del entrevistado respecto del tema tratado, para su
difusion (con la aquiescencia del entrevistado
respecto de tal divulgacion).

Los elementos anteriores deben tenerse en cuenta
para verificar si la “modalidad de tiempos en radio
y television” empleada en el caso concreto
constituye o no un género periodistico y, en
particular, una entrevista.

El respeto a las libertades de expresion e
informacion  es relevante, tratandose  de
expresiones formuladas como respuesta a una
pregunta directa de un reportero, que por general
no estdn sometidas a un guién predeterminado
sino que son la manifestacion espontanea que
realiza el emisor como respuesta a su interlocutor,
con independencia de si la entrevista es resultado
de un encuentro casual o producto de wuna
invitacién anterior.

En principio, tales declaraciones publicas,
formuladas en el contexto de una entrevista, cuyo
formato se presenta al publico como abierto, no
deben restringirse por considerar que el formato
de su presentacion es, en si mismo, ilegal o
extraordinario, como podria suponer la apariciéon
de una entrevista durante la transmisién de un
espectaculo deportivo, pues la libertad de
expresion protege cualquier forma de expresiéon y
de género periodistico.

Al respecto, resulta relevante lo previsto en la
Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion, adoptada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en donde
se enfatiza que la libertad de expresion, “en todas
sus formas y manifestaciones” es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las
personas; asimismo, que toda persona “tiene
derecho a comunicar sus opiniones por cualquier
medio y forma”. Lo anterior incluye, como se ha
seflalado, cualquier expresion con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma
gue adopte.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que “la libertad e independencia de
los periodistas es un bien que es preciso proteger
y garantizar’, por lo que las restricciones
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autorizadas para la libertad de expresion deben
ser las “necesarias para asegurar” la obtencidon de
cierto fin legitimo.?

En el mismo sentido, el Poder de Reforma de la
Constitucion no consider6 necesario restringir la
libertad de expresion respecto del ejercicio de
actividades periodisticas ordinarias, por ejemplo, a
través de entrevistas en el marco de la transmision
de espectaculos publicos, cuando en el contexto
general de su transmision prevalezca el contenido
del evento que se transmite y no se trate de una
simulacion.

Ello, toda vez que la actividad ordinaria de los
periodistas supone el ejercicio de libertades
constitucionales, para cuya restriccion deben
existir intereses imperativos en una sociedad
democratica que requieran salvaguarda y, si bien
el principio de equidad en la contienda es uno de
tales fines, no toda expresion supone una
vulneracion a dicho principio, pues para ello es
necesario analizar las circunstancias de cada caso
y determinar las consecuencias juridicas que
correspondan.

En el presente asunto es manifiesta la necesidad
de establecer, en relacibn con los géneros
periodisticos, cuales son algunos de los limites de
la libertad de expresiéon y el derecho a la
informacion de los ciudadanos, durante las
contiendas electorales, como rasgos
fundamentales del Estado constitucional vy
democrético de derecho.

Lo anterior, bajo el presupuesto de que aquéllas
cobran sentido en una sociedad que, por
antonomasia, es plural y que posee el derecho a
estar informada de las diversas y frecuentemente
antitéticas creencias u opiniones de los actores
politicos, asi como de toda informacién que,
siendo respetuosa de la preceptiva constitucional,
es generada al amparo del ejercicio genuino de los
distintos géneros periodisticos.

Se reconoce que la funcibn de una contienda
electoral es permitir el libre flujo de las distintas
manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y
demas actores politicos. Es decir, la existencia de
un mercado de las ideas, el cual se ajuste a los
limites constitucionales.

21 Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, Opinién Consultiva OC-5/85, Serie A, No. 5, del 13 de noviembre
de 1985, pag. 79.
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Ademas, los partidos politicos nacionales y los
candidatos son agentes que promueven la
participacion ciudadana en la vida democrética, a
través de la realizacion de acciones dirigidas a
informar o nutrir la opinidon puablica, a partir de la
exposicion de meras opiniones o enteros analisis
econémicos, politicos, culturales y sociales,
incluso, deportivos, que sean el reflejo de su
propia ideologia y que puedan producir un debate
critico, dinamico y plural. En dicho ejercicio de su
libertad, el cual puede ejercerse por cualquier
medio o procedimiento de su eleccioén (articulos 6°,
parrafo primero, y 7° de la Constitucion General de
la Repuablica; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 13 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos),
pueden expresar sus opiniones sobre todo tépico,
porgue no existen temas que, a priori, estén
vedados o0 sean susceptibles de una censura
previa, sino de responsabilidades ulteriores.

Es patente que la practica de esta actividad se
intensifica durante las campafas electorales, lo
cual incrementa la necesidad de cobertura
informativa por parte de los medios de
comunicacion, de forma equitativa, en términos del
articulo 41, base V, de la Constitucion.

Con lo anterior, se escruta o establece un control
social o informal de las condiciones y términos en
gque, preponderantemente, se ejerce el poder
publico y las actividades con relevancia social de
guienes son los depositarios del mismo, es decir,
los servidores publicos, asi como de aquellos
acontecimientos que sean de interés social o
general, incluidos, los asuntos mas ordinarios que
sirvan para conocer las perspectivas u opiniones
de un sujeto determinado sobre cualquier topico,
maxime cuando aspire a ocupar un cargo de
eleccion popular.

Cuando se alega que un acto que tiene verificativo
en radio y televisiéon, puede constituir propaganda
electoral o politica que, supuestamente, esta al
margen de la distribucién de los tiempos entre los
partidos politicos que sea realizada por el Instituto
Federal Electoral, queda de manifiesto que
coexisten tres derechos fundamentales, los cuales
son: La libertad de expresion, la equidad en la
contienda electoral y el derecho de la ciudadania a
estar informado.

Para determinar si el ejercicio de dichas

prerrogativas respeta los limites constitucionales y
legales en materia electoral, y no trastoca el
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disfrute de cierto derecho que corresponde a otro
sujeto 0 sujetos (como seria la libertad de
expresion de los candidatos y de quienes ejercen
esa libertad en los medios de comunicacién), es
necesario efectuar una ponderacion de los bienes
y valores democraticos que en cada caso concreto
estan en juego y atender a sus propiedades
relevantes. De esta forma, es indudable que
pueden coexistir 'y manifestarse plena vy
simultaneamente todos los derechos involucrados,
mediante interpretaciones extensivas que permitan
su manifestacion con toda la fuerza expansiva que
corresponde a los derechos humanos.

Tan es cierta e inobjetable dicha conclusién que,
en el articulo 13, paragrafo 3, de la Convencion
Americana (en tanto parte del bloque de
constitucionalidad, segun deriva del articulo 133
constitucional), se prescribe que el derecho de
expresion no puede restringirse por vias o medios
indirectos como el abuso de controles oficiales o
de cualquier otro que medio que esté encaminado
a impedir la comunicaciéon y la circulacion de las
ideas y opiniones.

En forma armodnica, en la legislacién secundaria
(articulo 49, parrafo 7, del Codigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales) se
prescribe que el Consejo General del instituto
Federal Electoral se relne con las organizaciones
gue agrupan a los concesionarios y permisionarios
de radio vy televisibn para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables
a los noticieros respecto de la informacién o
difusion de las actividades de precampafa vy
campafa de los partidos politicos.

Es indiscutible que la disposicion legal esta
referida a los noticieros y no a otros géneros
periodisticos, que se transmitan en radio Yy
television; sin embargo, ello no es obstaculo para
advertir que el caréacter indicativo u orientador de
los lineamientos estd originado en los alcances
juridicos de las libertades de expresion y el
derecho de la informacion, sobre todo en el
caracter independiente de los comunicadores.

Es decir, no existen disposiciones legales que, con
caracter imperativo, regulen los términos vy
condiciones a que deben sujetarse las entrevistas
y, mucho menos, un tipo administrativo
sancionador (nullum crimen, nulla poena, sine lege
praevia, stricta et scripta) que sancione ciertas
practicas que ocurren en el ejercicio periodistico,
salvo en el aspecto que se precisa mas adelante,
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en relacion con situaciones de simulacion que
impliquen un fraude a la Constitucion y a la ley.

La atribucion de mérito conferida al Consejo
General para vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales y de quienes
participan en los procesos electorales se
desarrolle con apego a lo previsto en la normativa
constitucional y la legal, a través de la via de los
procedimientos administrativo sancionadores
ordinarios o especiales, no puede desconocer el
caracter expansivo de la libertad de expresion, la
necesidad de proteger el derecho a la informacion
y el caracter plural del debate politico en una
contienda electoral. Dicha facultad debe ejercerse,
en una forma prudente, responsable y casuistica,
para que, a través de un sano ejercicio de
ponderacién de los principios y valores que,
aparentemente, entran en conflicto, se armonicen
los alcances de cada derecho o libertad con la
proteccion de otro u otros, y asi coexistan
pacificamente en el marco de un Estado
constitucional y democratico de derecho.

De esta forma se garantiza que la atribucién del
Consejo General para vigilar el adecuado
desarrollo del proceso electoral, no llegue a
constituir una interferencia o intromisién que
desvirtie la libertad de expresion, asi como las
campafas electorales y el propio debate politico,
mediante la supresion de la vigencia de alguno de
los derechos involucrados por privilegiar la
supuesta defensa de otro.

Tal atribucién del Consejo General debe
identificarse como un instrumento de control
prudente, responsable y casuistico, y no como un
mecanismo que, de manera exacerbada, limite
injustificadamente la accion comunicativa de los
diversos actores politicos y sociales, por lo que
solo debe actualizarse cuando real y
evidentemente, en una forma grave, se trastoquen
los limites predeterminados en la Constitucion
federal y en la legislacion electoral, inclusive,
cuando constituyan y asi se demuestre que a partir
de lo que debe ser un ejercicio legitimo de un
derecho fundamental, auténticamente, se estd en
presencia de actos de simulacion o auténticos
fraudes a la Constitucién General de la Republica
y la ley que subviertan los principios y valores que
ahi se reconocen como propios de un régimen
democratico y constitucional.

En efecto, no podra limitarse dicha libertad
ciudadana, a menos que se demuestre que su
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ejercicio es abusivo, por trastocar los limites
constitucionales, por ejemplo, cuando no se trata
de un genuino ejercicio de un género periodistico,
y exista una clara y proclive preferencia por un
precandidato, candidato, partido politico o
coalicion, o bien, animadversién hacia alguno de
ellos, y asi lo evidencien las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas del mensaje.

Es decir, lo expuesto no soslaya que el ejercicio
responsable de las libertades fundamentales de
expresion, informacion y prensa escrita, durante el
desarrollo de los procesos comiciales, por parte de
los partidos politicos, precandidatos, candidatos,
ciudadanos y cualquier otra persona fisica o moral,
incluidas las empresas de radio y television, no tan
solo implica respetar los limites que la propia
Constitucion Federal les establece en los articulos
6y 7, sino ademas, conlleva evitar que a través de
su uso Yy disfrute, se colisionen otros valores
contenidos en el propio Pacto Federal, como la
equidad en el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion, entre ellos la television.

Por ello, no seria valido aducir el ejercicio de la
libertad de expresion o el derecho a la
informacion, cuando a través de su practica
durante los procesos electorales, se incurra en
abusos o0 decisiones que se traduzcan en
infracciones de las reglas que garantizan el debido
acceso a las frecuencias de radio y canales de
television por parte de los partidos politicos.

En efecto, el ejercicio de ciertas garantias
fundamentales no puede servir de base para
promocionar acceso indebido a los canales de
televisién, en su caso, a un partido politico o
candidato, porque no seria valido extender el
ambito protector de las normas de cobertura
previstas en los articulos 6 y 7 de la Constitucién,
hasta el grado de quebrantar las prohibiciones
previstas en la propia constitucién, en su articulo
41, aplicables a los partidos politicos y candidatos
respecto de su derecho a promocionarse en los
espacios televisivos, dado que la administracion
Gnica de estos tiempos en materia electoral
corresponde al Instituto Federal Electoral.

En otras palabras, el criterio sostenido por esta
Sala Superior no permite posibles actos simulados,
a través de la difusién de propaganda encubierta
gue, so6lo en apariencia, sea una entrevista,
crénica, reportaje o nota informativa, pero que, en
realidad, tenga como propdsito promocionar o
posicionar a un candidato o partido politico, con
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independencia de si el concesionario o0
permisionario del canal de televisiéon, recibié un
pago por ello o procedié de manera gratuita, pues
en ese caso, se actualizaria la infraccion
administrativa prevista en el articulo 350, parrafo
1, inciso b), cuyo texto es:

“Articulo 350.

1. Constituyen infracciones al presente Cdédigo de
los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

b) La difusion de propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas
al Instituto Federal Electoral:

Con los elementos que antes se han analizado, se
puede arribar a la conclusion de que cuando un
candidato resulte entrevistado en tiempos de
campafa respecto de su parecer sobre algun tema
determinado, no existe impedimento constitucional
o legal, para que dicho candidato perfile en sus
respuestas consideraciones que le permitan
posicionarse en relacion con su especifica calidad
de candidato.

Sin embargo, ello se debe entender limitado a que
sus comentarios se formulen en el contexto de una
entrevista, cuya naturaleza, obliga a que su
difusion, a diferencia de la de los promocionales o
spots, se concrete a un numero limitado de
transmisiones y en un contexto especifico que no
la haga perder su calidad de labor periodistica.

Es decir, la entrevista es un género periodistico y
no publicitario como el spot o promocional. Si la
naturaleza de la entrevista se desvirtia y, por
ejemplo, se incluye de manera repetitiva en la
programacién de un canal o estacion de radio,
resulta claro que adquiere matices de promocional.

En ese orden de ideas, si durante una entrevista
un candidato lleva a cabo actos de propaganda
electoral, ese proceder se debe considerar licito al
amparo de los limites constitucionales y legales
establecidos, pues una de las funciones de los
medios de comunicacion es poner a disposicion de
la ciudadania todos los elementos que considere
de relevancia para el conglomerado social, entre
los que, por supuesto, en tiempo de campafa
electoral se encuentran las propuestas concretas
de gobierno de los candidatos.

Sin embargo, si la entrevista se difunde de manera
repetitiva en diversos espacios y durante un
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periodo prolongado, o bien fuera de contexto, de
modo que no se entienda como una entrevista sino
como una simulacion, resulta claro que ello
trasciende el ambito periodistico y se convierte en
un medio publicitario que si resulta contrario a la
normativa electoral y que ameritaria la imposicion
de una sancion.

Como se advierte, la Sala Superior indic6 que la
interpretacion sistematica y funcional del articulo
41, Base lll, apartado a, parrafo segundo de la
Constitucion Federal con el reconocimiento
libertad de expresion e informacion, previsto en el
articulo 6° de la propia Ley Fundamental, conduce
a considerar que el objeto de la prohibicion
constitucional a los partidos politicos y candidatos,
entre otros, a contratar o adquirir tiempos de radio
y television, no comprende los tiempos que se
empleen para la difusion de las distintas
manifestaciones periodisticas, autenticas o
genuinas, por parte de esos medios de
comunicacion.

Asimismo, indic6 que la entrevista es un género
periodistico, concluyendo que:

A. Cuando un candidato resulte entrevistado en
tiempos de campaifia respecto de su parecer sobre
algun tema determinado, no existe impedimento
constitucional o legal, para que el referido
candidato perfile en sus respuestas
consideraciones que le permitan posicionarse en
relacion con su especifica calidad de candidato;

B. Lo anterior, siempre y cuando el candidato se
limite en sus comentarios al contexto de la
entrevista, cuya naturaleza obliga a que su
difusién, a diferencia de la de los promocionales o
spots, se concrete a un numero limitado de
transmisiones y en un contexto especifico que no
la haga perder su calidad de labor periodistica;

C. Siendo la entrevista un género periodistico y no
publicitario como el spot o promocional, si la
naturaleza de la entrevista se desvirtia y, por
ejemplo, se incluye de manera repetitiva en la
programacién de un canal o estacion de radio,
resulta claro que adquiere matices de promocional,

y

D. Si durante una entrevista un candidato lleva a
cabo actos de propaganda electoral, ello se debe
considerar licito al amparo de los limites
constitucionales y legales establecidos, pues una
de las funciones de los medios de comunicacién es
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poner a disposicion tiempos de campafa
electoral, las propuestas concretas de gobierno
de los candidatos.

De lo anterior se obtiene que, para ese Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
organo jurisdiccional maximo en materia electoral,
de acuerdo con el articulo 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propaganda contenida en la entrevista, al ser éste
un género periodistico Y NO PUBLICITARIO, es
permisible y por tanto, licita por encontrar
cobertura constitucional en las libertades de
expresion e informacién, siempre que no se
desvirtle la naturaleza de la entrevista, la cual
se caracteriza porque su difusién es limitada, a
diferencia de un promocional, que es
esencialmente es repetitivo.

Respecto de este tema, este instituto politico
coincide plenamente con lo manifestado por el
Magistrado Miguel Covian Andrade, en el voto
particular que formulé en la sentencia que ahora
se combate, en el sentido de que ésta dejo
completamente de lado la parte del fallo emitido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en que ésta indicé
que las expresiones del candidato Demetrio Sodi
no constituian violacion a la normatividad
aplicable, toda vez que las mismas se realizaron
bajo el amparo de los derechos de libertad de
expresion 'y de informacion garantizados
constitucionalmente.

De lo razonado por el indicado tribunal federal, se
obtiene que éste hace una distincion entre:

I. Propaganda electoral realizada a través de algun
género periodistico (entrevista, nota informativa,
reportaje, etc.), amparado por las libertades de
expresion e informacién, garantizadas por el
articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, y que no tiene fines publicitarios per se.

I[I. Propaganda electoral que tiene propiamente
como finalidad publicitar una candidatura a cierto
cargo de eleccion popular, como son los spots de
radio y televisiéon (y cuyo tiempo de acceso a tales
medios electronico es administrado por el Instituto
Federal Electoral, en términos de lo establecido en
el articulo 41 de la Ley Fundamental), los
espectaculares, las mantas, las bardas, los
gallardetes, los pendones, etc.
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En relacion con el punto I, cabe destacar lo
manifestado por el Magistrado Armando Maitret
Hernandez, quien al encontrarse disconforme con
la mayoria de los integrantes del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, emitid voto particular en la
sentencia que se combate. Dicho jurista, después
de analizar la ejecutoria pronunciada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon en el recurso de apelacion y sus
acumulados SUP-RAP-234/2009, afirma que con el
propésito de armonizar los altos valores que se
encuentran implicitos en este tipo de controversia,
tal organo jurisdiccional federal privilegié el
derecho a la libertad de expresion, toda vez que
no entra en el género de la publicidad, sino que es
de caracter informativa, y que por ello no puede
ser cuantificable para efectos del limite de
erogaciones realizadas en la campafa. Es decir,
segun el Magistrado Maitret, la Sala Superior
estableci6 que existe cierta categoria de
“propaganda sin costo”, es decir, para el caso, las
gque se desprendan de entrevistas, siempre vy
cuando se den los supuestos que la propia
sentencia federal refiere, con lo que se canceld la
posibilidad de que se contabilizara como donacion
en especie, con independencia de que exista 0 no
contrato de por medio.

Respecto al punto |II, resulta interesante Ilo
sefialado en el tomo Il del Diccionario Electoral
(paginas 1031 a 1033), dirigido por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos por
conducto del Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL), y editado por la Universidad
Nacional Autonoma de México, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la misma Universidad,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Federal Electoral y el
propio Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, en nuestro pais en el afio 2003, en los
siguientes términos:

A;:.La propaganda politico electoral y la publicidad

En el sentido mencionado, la propaganda no
difiere en esencia de la publicidad, concepto este
altimo gue supone dar a conocer algo, publicarlo,
una forma de propagarlo con la finalidad de
estimular la demanda de bienes y servicios. Este
concepto persigue promover una conducta en un
sentido determinado. La propaganda electoral no
es otra cosa que publicidad politica, que inspirada
en el sistema norteamericano, tiene a extenderse a
la mayor parte de las naciones capitalistas y
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aunque el producto que se busca vender no es
otra cosa que un candidato, un programa o unas
ideas, las técnicas utilizadas son las mismas de
las ventas de mercancias, en las cuales se utilizan
“slogan” de fuerte impacto emocional, que en nada
difieren de la promocion de un cosmético o bebida.
Hoy en dia las campafias electorales presentan un
manejo tipicamente publicitario, donde incluso se
abandona la difusién de ideas y se cambia por la
venta de un producto, de una mercancia.

Mientras que la propaganda politica pretende
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas 'y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas, la publicidad
busca la compra, el uso o consumo de un producto
0 un servicio.

Desde la perspectiva de los medios, la propaganda
politico electoral ha evolucionado desde el
contacto personal o con escritos y panfletos, como
se dio en la primera época del Constitucionalismo,
hasta la actual que, sin renunciar totalmente a la
relacion directa con los electores, utiliza
esencialmente los medios de comunicacion
colectiva. Los periddicos, frente a la radio y a la
television, también han disminuido su influencia, si
se toma en cuenta que la lectura exige un mayor
esfuerzo de concentracion y disciplina que la
actividad pasiva frente a la television Incluso en
paises de alto nivel de analfabetismo la television
resulta un medio idoneo para transmitir un
mensaje, vender un producto y promocionar un
candidato.

Dirigida a las masas, la propaganda politica
intenta ejercer su influjo con efectos emotivos y no
con razones. Exagerando las cualidades vy
escondiendo defectos de los candidatos, como en
los productos, la propaganda politica, elaborada
por  especialistas calificados 'y  asesores
extranjeros, pretende interpretar y responder a las
encuestas, estudiar diversos aspectos del
comportamiento electoral, para ofrecerle al pueblo
lo que éste desea oir...”

Asimismo, Andrés Valdez Zepeda en su libro “El
Arte de Ganar las Elecciones. Marketing del Nuevo
Milenio” (editorial Trillas, México, 2006, pagina
20), sefala que en el marketing politico se
ofrecen, entre otros productos y servicios, los
relativos a los servicios de publicistas vy
profesionales de la comunicacion que disefian y
producen campafias publicitarias a través de
spots, jingles y todo tipo de materiales
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propagandisticos para medios de comunicacion;
los servicios de ediciobn de impresos y objetos
utilitarios con fines propagandisticos que van
desde calcomanias, espectaculares, gallardetes,
folletos, gorras, bolsas, encendedores y plumas,
entre otros; una serie de servicios diversos como
la pinta de bardas, el alquiler de sonidos,
templetes y promocionales diversos como parte de
la logistica de la campainia.

El diccionario Electoral 2000 de la coautoria de
Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino
(Instituto Nacional de Estudios Politicos, México,
1999, paginas 574 y 575), defina a la propaganda
electoral como:

“Es una forma de comunicacion persuasiva que
trata de promover o desalentar actitudes en pro o
en contra de una organizacion, un individuo o una
causa. Implica un esfuerzo sistematico en una
amplia escala para influir en la opinidon. Procede
conforme a un plan deliberado que incluye la
produccion y la transmision de textos y mensajes
especificamente estructurados, mediante todos los
medios de comunicacion disponibles para llegar a
la audiencia mas amplia, o audiencias especiales,
y provocar los efectos calculados.

La propaganda se caracteriza por el uso de
mensajes emotivos mas que objetivos y porque
trata de estimular la accion. Es distinta de la
informacion, porque tiene el propésito de provocar
las respuestas (no necesariamente racionales ni
responsables)...”

En los ultimos tiempos ha sido tal la expansién del
marketing electoral, que el orden juridico ha
regulado estos productos publicitarios,
ordenandose en varias legislaciones no exceder el
gasto que se realice en los mismos. Asimismo, en
nuestro pais, destaca la reforma constitucional
electoral de 2007, respecto a la regulacién de los
productos publicitarios que se difunden a través de
los medios de comunicacion electronica como la
radio y television.

En efecto, con dicha reforma constitucional se
pretendié regular la difusion de la propaganda
electoral elaborada ex profeso para la television y
la radio, esto es, los spots publicitarios,
advirtiéndose la iniquidad que se generaba al tener
ciertos partidos mayores recursos econémicos que
otros, asi como ja preferencia que tales medios de
comunicacion otorgaban a determinados institutos
politicos y candidatos. En ese sentido, se dispuso
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gue todos los partidos politicos accedieran a los
medios de comunicacion en condiciones de
igualdad, siendo el Instituto Federal Electoral el
encargado de administrar los tiempos que en radio
y television corresponderia a cada uno de los
institutos politicos existentes, a fin de publicitar
sus ideas, candidatos, plataformas electorales,
programas de accion, acciones de gobierno,
etcétera.

Sin embargo, la reforma constitucional en comento
no tuvo por objeto regular los géneros
periodisticos, y ni mucho menos coartar la libertad
de expresion e informacion, sino tan so6lo generar
normas que garantizar un acceso igual para todos
los partidos politicos y candidatos de sus
productos publicitarios —spots-, a los medios de
comunicacion social (radio y televisiéon). De no
considerarlo asi, se estaria partiendo de la
premisa de que nos encontramos frente a una
dictadura y no ante un Estado democrético de
Derecho, lo cual es inaceptable.

El contenido de algun género periodistico no es
igual al de un promocional o spot televisivo o
radiofonico, pues si bien en ambos puede
realizarse proselitismo politico y/o electoral, lo
cierto es que tienen efectos diferentes, pues no
produce el mismo impacto lo manifestado en forma
improvisada y motivado por los comentarios o
preguntas de un periodista, a lo dicho dentro de
una produccion elaborada ex profeso, con un
disefio creativo de una asesor profesional en
marketing.

De esta manera, lo expresado por Demetrio Sodi
en la entrevista que concedié durante un partido
de fatbol el pasado veintitrés de mayo, es licito, al
darse a través de un género periodistico, sin que
pueda catalogarse como publicidad cuantificable
en dinero, dado que sus manifestaciones a
excitativa de un periodista, se difundieron una sola
vez, ello con independencia de la promociéon que
pudo o no haber realizado de su candidatura, pues
no existe ninguna evidencia en autos que haga
suponer que la entrevista haya sido de manera
reiterada, de suerte que pueda considerarse gque
se haya desnaturalizado el citado género
periodistico, convirtiéndose en publicidad.

No obstante lo anterior, el tribunal responsable
confunde o no quiere advertir la marcada
diferencia que realiza la Sala Superior electoral,
pues para la resolutora, toda propaganda electoral
entra en el concepto de publicidad cuantificable en
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dinero, lo cual no es asi, atento a las
consideraciones antes apuntadas, dado que una
entrevista ante todo es un género periodistico, en
gue las expresiones manifestadas a través de él,
se encuentran protegidas por las libertades de
expresion e informacién, siempre y cuando no
sobrepasen los limites establecidas a éstas, y no
se generan per se para “vender” una candidatura.

Asi las cosas, contrariamente a los considerado
por la autoridad responsable, el proselitismo
electoral no en todos los casos es cuantificable
para evaluar gastos de campafa, pues lo es solo
aquella que tiene matiz de publicidad electoral
(marketing), en tanto que el que se manifiesta a
través de algun género periodistico, atiende a
otros valores esenciales para el desarrollo y
consolidacion de un Estado democréatico, como es
el nuestro, siempre y cuando, como lo dijo la Sala
Superior del tribunal electoral federal en los
recursos de apelacion antes indicados, no se
evidencie que se desvirtie la esencia del género
periodistico de que se trate.

La responsable resalta que la forma atipica en que
se transmitio la entrevista de Demetrio Sodi en un
evento deportivo, en el cual se difunde
preponderantemente (mas no en su totalidad)
publicidad comercial, la época en que se efectud y
la calidad de dicho ciudadano, generd un efecto en
el electorado, al advertirse que el discurso
utilizado se encontraba dirigido intrinsecamente a
posicionarse como candidato a un cargo de
elecciéon popular. Sin embargo, las anotadas
circunstancias que el tribunal responsable destaca
mismas en que subjetivamente razona que se
gener6é un efecto en el electorado, pero sin
precisar cual y como lo tiene por demostrado, no
hacen cuantificable el tiempo televisivo que ocupé
la misma.

Lo anterior, porgque, la supuesta forma atipica en
que apareci6 Demetrio Sodi en un evento
deportivo, en nada afecta la libertad de expresion
que tiene dicho candidato, ademéas de que tai
como lo reconoce la responsable y lo sefalé la
Sala Superior en la resolucion recaida al recurso
de apelacion SUP-RAP-234/2009 y sus
acumulados, dicho candidato fue invitado
previamente por la televisora para participar con
los comentaristas, lo cual no es algo
extraordinario, pues ante todo, la televisora
respectiva, al ser una empresa con fines de lucro,
se maneja por reglas comerciales, y en ese
sentido, puede resulta atractivo para su
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teleauditorio el presentar figuras publicas para que
intervengan como comentaristas en un partido de
fatbol. Al respecto, en el mencionado fallo de la
Sala Superior se indico:

En este punto conviene sefalar, que para los
efectos de considerar un acto como una entrevista,
conforme a los elementos destacados en parrafos
precedentes, la notoriedad del personaje
entrevistado no debe estar necesariamente
relacionada con su grado de experiencia o
conocimiento respecto del evento o deporte (en
este caso un juego de fatbol) pues incluso se
puede pensar, conforme a la experiencia, la l6gica
y la sana critica, que despierta mayor expectacion
en un aficionado promedio al fatbol, saber qué
piensa y como se expresa respecto de su deporte
favorito, cualquier persona publica (actores,
actrices, politicos e incluso, deportistas de otras
disciplinas).

De igual manera, si bien es cierto que en los
partidos de futbol se comercializa el tiempo de
transmision televisiva y radiofonica, ello por si
mismo no pone de manifiesto el que en la especie,
Televimex, S.A. de C.V., haya comercializado el
tiempo en que apareciéo el candidato Demetrio
Sodi, en tanto que ya la Sala Superior sefialé que
no hay elementos que hagan suponer Ila
contratacion o adquisicion del tiempo television en
cuestion.

En efecto, en fallo dictado en el recurso de
apelaciéon 234/2009 y sus acumulados, la Sala
Superior indico textualmente que:

Sin embargo, ninguna de las pruebas, valorada
individualmente o en conjunto con las demas
permite tener por acreditado, que se tratara de
un acto de simulacién preparado entre el
candidato y la televisora, con el propésito
exclusivo y deliberado de eludir la prohibicién
constitucional de adquirir tiempos en radio y
television, pues incluso las declaraciones del
propio candidato, en entrevistas posteriores al
hecho, se circunscriben a que fue él quien decidié
unilateralmente abordar ese tema, sin que exista
prueba de que la televisora, sus comentaristas o
reporteros conocieran esa circunstancia y que
pudieran haber evitado esas manifestaciones, por
ejemplo, simplemente absteniéndose de hacer la
entrevista.
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Otra circunstancia a tener en cuenta, consiste en
gue en la descripcidon que se hizo de las pruebas,
en el video en cuestion no se aprecia algun
elemento visual o sonoro, de promocion del
partido al que pertenece el candidato
denunciado, ni otros elementos que permitan
inferir que la entrevista tuvo un procedimiento
de produccion, con miras a transmitir un
mensaje en particular, pues, incluso, se destaco
gue la toma al candidato fue hecha en un angulo
hacia arriba, en el que se enfoca simplemente el
plafén o el techo del lugar en el que se realiza.

Asi que, el hecho de que los tiempos de televisién
en que se transmiten partidos de futbol sean
preponderantemente comercializables, no aporta
nada al caso que ahora nos ocupa, y si constituye
una afirmacién de la responsable de que pueden
existir tiempos no comercializables, pues
preponderante no significa el todo, sino sdélo que
prevalece (sobresale) de otros tiempos en este
medio de comunicacion.

El tribunal resolutor afirma que con la aparicion del
ciudadano Demetrio Sodi en un evento deportivo,
en el que realiz6 promocion de su candidatura,
tuvo un efecto en ele electorado; tal aseveracion
es totalmente dogmatica y que carece de
motivacion, en la medida en que no se apoya en
elemento alguno de prueba que asi lo demuestre,
y por tanto, no puede ser valida juridicamente.
Ademas, conviene destacar que en la sentencia
dictada en el recurso de apelacion multicitado, el
tribunal federal electoral sostuvo que:

“...la naturaleza de la conducta calificada como
propaganda electoral es independiente del efecto
gue pueda tener, o de que efectivamente el sujeto
logre mediante la accién que realiza, el fin que
persigue con ella (para el actor, el fin de la
propaganda es “atraer adeptos”).

La circunstancia de que en la descripcion del
concepto de propaganda electoral se incluya la
mencion a la finalidad de la conducta (presentar a
la ciudadania las candidaturas registradas para
obtener el voto) no implica que la actualizacion de
ese tipo de conductas, dependa de que los fines
gue con ellas se persigan sean efectivamente
alcanzados...”

La autoridad jurisdiccional responsable en la
sentencia impugnada, es muy enfatica en sostener
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gue la aparicion del candidato Demetrio Sodi en
una entrevista televisiva, al tratarse de generar
una transgresion al principio de equidad en la
contienda electoral.

En adicién a lo indicado por el tribunal federal
electoral, en el sentido de que la realizacién de
propaganda electoral no conlleva que se logre el
objetivo buscado, esto es, ganar adeptos, es de
reiterarse que no todo proselitismo electoral es
susceptible de tomarse en cuenta para efectos de
gastos de campafia, sino sélo aquél en el que se
demuestre que de antemano se elabora con fines
estrictamente publicitarios, lo que en el caso de la
entrevista, al ser éste un género periodistico, debe
demostrarse que se desnaturaliz6 y que en
realidad se hizo publicidad; aspecto que, en la
especie, no existe sefialamiento en estos términos
por parte del denunciante, ni elemento alguno de
prueba que demuestre lo aseverado en la
mayoritaria.

En esa virtud, aun en la hip6tesis de que en la
entrevista multicitada hayan existido
manifestaciones proselitistas por parte del
candidato Demetrio Sodi, al haberse producido
éstas a través de un género periodistico, respecto
del cual no esta demostrado que se haya
desvirtuado, las mismas no son cuantificables, y
en consecuencia, no son susceptibles de tomarse
en cuenta dentro de los gastos de campafa, en
tanto que se dieron al amparo de la libertad de
expresion del candidato, asi como de la liberta de
informacion de la televisora.

La libertad de expresibn es un elemento
fundamental de toda sociedad democratica, es
indispensable para la formacién de la opinion
publica y es una demanda del pluralismo, la
tolerancia y la apertura del Estado constitucional.
Asi lo han reconocido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y
otros tribunales nacionales e internacionales.
Incluso se ha reconocido su “posicion preferente”
respecto de otros derechos 0 bienes
constitucionales, como lo ha hecho la Suprema
Corte de Justicia en las acciones e
inconstitucionalidad 45/2006 y acumulada 46/2006.

Asimismo, la libertad de expresiéon constituye un
derecho fundamental para facilitar el
desenvolvimiento de la democracia y de la
participacion del pueblo, como entidad soberana,
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en la toma de decisiones en un Estado de
Derecho.

En especifico, el tribunal federal electoral ha
seflalado que en un Estado democratico, el
ejercicio del derecho de voto es fundamental y que
el sufragio so6lo se puede emitir cuando el
electorado cuenta con un acceso adecuado a la
informacion, ademas de tener el derecho a la
libertad de expresar su pensamiento y opinion. Asi
lo ha considerado tal organo jurisdiccional al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
108/2008, de veinte de agosto de 2008.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sostenido que los derechos
fundamentales de libre expresion de ideas, de
imprenta, comunicacion y acceso a la
informacion, son indispensables para la formacion
de la opinion puablica, componente | necesario
para el funcionamiento de un Estado de Derecho
con democracia representativa.

En efecto, en los articulos 6° y 70 constitucionales
se dispone, en lo sustancial, lo siguiente: a) la
manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que se ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico; b) el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado; c) es
inviolable la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia; d) ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza
a jos autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta; e) los limites a la libertad de escribir
y publicar sobre cualquier materia son el respeto a
la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de
jurisprudencia del Pleno del Maximo Tribunal de la
Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007,
con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.”

Los articulos 60 y 7° de la Constitucion, en lo que
interesa, disponen:

“Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun
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delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Articulo 70.- Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
ley ni autoridad pueden establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ningan
caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, «papeleros»,
operarios y demas empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la
responsabilidad de aquéllos.

En este sentido, la protecciéon constitucional de la
libertad de expresion, entendido como la emision
de ideas, juicios, opiniones 'y creencias
personales, incluye el derecho a expresar
convicciones  politicas, morales, religiosas,
filoséficas o de cualquier otro tipo, en términos de
lo previsto en los articulos 1o, 30, 6°, y 7° en
concordancia con los articulos 40 y 41 todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, que han
sido suscritos y ratificados por el Estado
mexicano.

La Convencion Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José), publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de mayo de 1981, establece:

“Articulo 13. Libertad de pensamiento y de
expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa
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censura sino a responsabilidades ulteriores, las
gue deben estar expresamente fijadas por la ley
y Ser necesarias para asegurar:

c)el respeto a los derechos de reputacion de los
demas, o

d) la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral puablicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser
sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para
la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningan motivo, inclusive los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional.”

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, publicado asimismo en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de mayo de 1981, dispone:

De ellos se advierte que: a) Nadie puede ser
molestado a causa de sus opiniones (articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos); b) Toda persona tiene derecho a la
libertad del pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion
(articulos 19 y 13 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y del Pacto de San
José de Costa Rica, respectivamente); c) El
ejercicio del derecho a la libertad de expresién no
puede estar sujeto a previa censura sino sélo a
responsabilidades ulteriores. Estas, que se
relacionan con los deberes y responsabilidades
especiales que el ejercicio de la libertad de
expresiéon comporta, deben estar expresamente
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fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas; b) la proteccion de la segundad
nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas (articulo 13 del Pacto de San José de
Costa Rica y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, respectivamente); d)
No se puede restringir el derecho de expresién por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otro medios
encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacién de ideas y opiniones (articulo 13 del
Pacto de San José de Costa Rica); e) Los
espectaculos publicos pueden ser sometidos por la
ley a censura previa, pero unicamente con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos, para
la proteccién moral de la infancia y la adolescencia
(articulo 13 del Pacto de San José de Costa Rica),
y f) Por ley estara prohibida toda propaganda a
favor de la guerra y toda apologia a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningln motivo,
inclusive los de raza, color, religién, idioma u
origen nacional (articulo 13 del Pacto de San José
de Costa Rica).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
destacado que la libertad de expresién es un
elemento fundamental sobre el cual se basa la
existencia de una sociedad democréatica; es
indispensable para la formacién de la opinion
publica y conditio sine qua non para que, entre
otros, los partidos politicos y quienes deseen
influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente (Caso Ricardo Canese, Sentencia de
31 de agosto de 2004, Serie C No 111).

Asimismo, el tribunal interamericano ha reiterado
gue el contenido del articulo 13 de la Convencién:
“... establece literalmente que quienes estan bajo
la proteccién de la Convencion tienen no sélo el
derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole. Por tanto, cuando se restringe
ilegalmente la libertad de expresion de un
individuo, no solo es el derecho de ese individuo el
gue esta siendo violado, sino también el derecho
de todos a ‘“recibir’ informaciones e ideas, de
donde resulta que el derecho protegido por el
articulo 13 tiene un alcance y un caréacter
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especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos
dimensiones de la libertad de expresion. En efecto,
ésta requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa,
por tanto, un derecho de cada individuo; pero
implica también, por otro lado, un derecho
colectivo a recibir cualquier informacién y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno.”

El citado organismo jurisdiccional internacional ha
precisado que en su dimension individual, la
libertad de expresion no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o
escribir, sino gue comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir el pensamiento y
hacerlo llegar al mayor niumero de destinatarios,
de modo que una restriccion de las posibilidades
de divulgacién representa directamente y, en la
misma medida, un limite al derecho de expresarse
libremente; en su dimension social, la libertad de
expresion es un medio para el intercambio de
ideas e informaciones y para la comunicacion
masiva entre los seres humanos. Igualmente
comprende el derecho de cada uno a tratar de
comunicar a los otros sus propios puntos de vista;
implica también el derecho de todos a conocer las
opiniones y noticias de los demas. Para el
ciudadano comun tiene tanta importancia el
conocimiento de la opinibn ajena como la
posibilidad de obtener la informacién de que
disponen los deméas, asi como el derecho de
difundir la opinién e informacién propia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado, para dimensionar su contenido,
considerando que el derecho fundamental a la
libertad de expresién comprende tanto la libertad
de expresar el pensamiento propio (dimension
individual), como el derecho a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole. Asi, al
garantizar la seguridad juridica de no ser victima
de un menoscabo arbitrario, en la posibilidad para
manifestar el pensamiento propio, la garantia al
derecho de libertad de expresion, asegura el
derecho de todos a recibir cualquier informacion y
a conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo
cual se asocia a la dimensién colectiva o social del
ejercicio de este derecho individual o personal.
Tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, identificada con la
clave P./J. 25/2007, que obra bajo el rubro
“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO”, consultable en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV,
Mayo de 2007.

Esto es, la libertad de expresién garantiza un
intercambio de ideas e informacién, que protege
tanto la comunicacién a otras personas de los
propios puntos de vista como el derecho de
conocer las opiniones, relatos y noticias que los
demas tienen y quieren difundir. Luego entonces,
tanto la dimensién social como individual del
derecho a la libre expresion, se deben garantizar
en forma simultanea, para garantizar la debida
efectividad del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

No obstante su importancia, el derecho a la
libertad de expresion no es un derecho de caracter
absoluto o ilimitado, sino que encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional,
orden publico o salud publica, al igual que otros de
caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion.

En particular, resulta relevante considerar la
importancia de maximizar la libertad de expresién
en el debate publico y en las campafas
electorales, tal como lo ha reiterado la Sala
Superior citada, en diferentes ocasiones y se
expresa en la tesis XL/2007, con el rubro y texto:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO. (Se transcribe)

En este sentido, es criterio reiterado de ese
tribunal electoral, que cuando el ejercicio de los
derechos fundamentales, incluidos los derechos de
libertad de expresion, libertad de informacion y
libertad de imprenta, previstos en los articulos 60y
70 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se realiza con el fin de obtener
el voto de los ciudadanos para acceder a un cargo
de eleccién popular, tales derechos fundamentales
se deben interpretar, con arreglo al método
sistematico, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 14, parrafo cuarto y, 41, de la
Constitucion General de la Republica, en N~ razén
de que tanto los partidos politicos nacionales como
los ciudadanos, que aspiran a obtener un cargo de
eleccion popular, estan sujetos a los deberes,
restricciones y limitaciones que la propia
Constitucion establece al respecto en la materia
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politica en general y en la politico-electoral en
especifico.

Es indudable que los géneros periodisticos (nota
informativa, entrevista, reportaje, etcétera)
resultan trascendentes en el pleno ejercicio de las
libertades de expresion e informacién, ya que a
través de los primeros se pueden hacer efectivas
las segundas. Aspecto que el 6rgano jurisdiccional
local no tomé en cuenta, y peor aun, como lo
seflala el Magistrado Covian Andrade en el voto
particular que emitié en la sentencia impugnada, el
criterio de la mayoria dej0o de ponderar las
conclusiones  sostenidas por la autoridad
administrativa federal electoral y el tribunal federal
electoral, respecto a que una entrevista de
television de ninguna manera puede ser
considerada como propaganda prohibida, aun vy
cuando se acreditara que tal actividad se hubiera
anunciado de manera previa por el Partido Accion
Nacional.

Por otro lado, se tiene que las elecciones libres,
auténticas y periédicas, sustentadas en el voto
universal, libre, secreto, personal y directo, de los
ciudadanos, en conjuncién con la libertad de
expresion y difusion de las ideas e informacion, en
particular, en su aspecto de libertad de debate y
critica politica, asi como el pleno ejercicio de los
demdas derechos politico-electorales de los
ciudadanos, constituyen el fundamento de toda
democracia constitucional.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al resolver el caso Ricardo Canese vs.
Paraguay, mediante sentencia de treinta y uno de
agosto de dos mil cuatro, expreso:

“El  Tribunal considera indispensable que se
proteja y garantice el ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico que precede a las
elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado.[...] EI debate democratico
implica que se permita la circulacion libre de ideas
e informacién respecto de los candidatos y sus
partidos politicos por parte de los medios de
comunicacion, de los propios candidatos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion o
brindar informacion. Es preciso que todos puedan
cuestionar e indagar sobre la capacidad e
idoneidad de los candidatos, asi como disentir y
confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de
manera que los electores puedan formar su criterio
para votar. En este sentido, el ejercicio de los
derechos politicos y la libertad de pensamiento y

- 597 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

de expresion se encuentran intimamente ligados y
se fortalecen entre si.

El ejercicio del derecho fundamental a la libertad
de expresion, previsto constitucionalmente como
libertad de expresién y libertad de imprenta, ha de
estar razonablemente armonizado con otros
derechos fundamentales, asi como atender a otras
disposiciones fundamentales en materia politica-
electoral como, por ejemplo, las concernientes a la
calidad que se otorga a los partidos politicos como
entidades de interés publico.”

Este ultimo aspecto implica que la sociedad en
general y el Estado mismo tienen un legitimo
interés en que los partidos politicos cumplan los
fines que constitucionalmente les estan asignados
y que sujeten su actuacién a las prescripciones
constitucionales y legales respectivas,
particularmente, las que atafien a su intervencion
en la vida politica en general y en los
procedimientos electorales, en especial.

Por ello, en el caso de los partidos politicos, el
ejercicio del derecho de la libertad de expresion y
difusion de ideas (con el animo no sélo de
informar, sino de convencer a los ciudadanos, con
el objeto no sélo de cambiar sus ideas, sino
incluso sus acciones, a fin de V hacerlas
compatibles con sus documentos basicos), es
parte de sus prerrogativas, como entes
determinantes de la politica en general y de la
politica-electoral en particular, lo cual esta
estrechamente vinculado con las razones que
justifican su existencia y actuacién misma.

No obstante, del propio status constitucional, como
entidades de interés publico; considerando sus
fines; las funciones que tienen asignadas, asi
como por las garantias constitucional y legalmente
establecidas en su favor, su derecho a la libertad
de expresion, en tanto derecho a participar en la
vida politica del pais en general y en los
procedimientos electorales, en especial, no es un
derecho absoluto o ilimitado, antes bien que esta
sujeto a ciertos términos, requisitos, restricciones,
deberes o limitaciones que aseguran la vigencia
eficaz de determinados principios constitucionales
gue informan al sistema electoral en particular y
aun mas especificamente al sistema de partidos
politicos.

Ese tribunal electoral federal en diversas

ocasiones, ha interpretado que la propaganda
electoral es una forma de comunicacién persuasiva
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para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicién o partido
politico y en ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusion que se
realice en el marco de una campafia comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria o
de promocién empresarial; cuando en su
difusion se muestre objetivamente que se
efectia también con la intencién de presentar
una candidatura ante la ciudadania, por incluir
signos, emblemas y expresiones que identifican a
un candidato con un determinado partido politico
o coalicion, aun cuando tales elementos se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial, puesto que, lo trascendente, es que
con ello se promociona una candidatura. Al
respecto, dicha Sala emitié la tesis relevante con
el rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA
CIUDADANIA.”

Como se aprecia, ese tribunal ha resaltado el
aspecto comercial o de marketing de Ila
propaganda electoral, lo cual no se encuentra
prohibida por el orden juridico aplicable a la
materia, sino tan solo se regulan sus gastos,
considerando que a fin de no contravenir el
principio de equidad en la contienda, no deben
sobrepasar los limites que la autoridad electoral
determina en cada caso.

Por lo anterior, es que resulta de trascendental
importancia determinar cuando la propaganda
electoral es producto comercial (marketing), y
cuando, amparada por un género periodistico, se
genera intrinsecamente para responder al ejercicio
de las libertades de expresion e informacion.

En este contexto, resulta incontrovertible que en la
especie, la entrevista de mérito no es susceptible
de contabilizarse dentro de las erogaciones de
campafia, al no compartir la naturaleza de la
propaganda electoral que debe considerarse
dentro los gastos de campafa, mismos que se
encuentran previstos de manera especifica en el

articulo 254, parrafo segundo, fraccién |, del
Cdédigo Electoral del Distrito Federal, cuyo texto
establece:
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“Los gastos que realicen los Partidos Politicos, las
Coaliciones y sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de campafia, no podran
rebasar los topes que para cada eleccion acuerde
el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, previo al inicio de las campanas.

Para los efectos de este articulo quedaran
comprendidos dentro de los topes de gastos los
siguientes conceptos:

I. Gastos de propaganda, que comprenden los
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares.

Notese que el legislador fue claro y contundente al
establecer en la disposicion en comento, cuales
gastos taxativamente quedan comprendidos dentro
de los que deben considerarse en la regulacion de
los topes de gastos de campafa, SIN QUE EN
FORMA ALGUNA se haya incluido ni directa ni
indirectamente LAS ENTREVISTAS, lo que viene a
constituir un justificante de la consideracion que
establece la Sala Superior respecto a este tema.

Segun se obtiene de la fraccién | antes transcrita,
los conceptos ahi previstos guardan una misma
esencia, pues se trata de actos de publicidad para
promocionar una determinada candidatura, y que
acorde a esta naturaleza, son productos o
actividades que se generan en forma repetitiva o
reiterada; cualidad que no se encuentra en lo
expresado por el entonces candidato del Partido
Accion Nacional al cargo de Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, durante la multicitada entrevista
televisiva, en tanto que, como lo indic6 el tribunal
electoral federal, se dio en el contexto de un
género periodistico, sin que exista base para
concluir que por si misma, por su nhaturaleza,
puede estimarse sea un medio publicitario, siendo
de destacarse que en el caso, no se encuentra
demostrado que dicha entrevista se haya
transmitido reiteradamente de manera que haya
perdido su esencia de género periodistico.

De ahi que no puede considerarse que la esencia
de las manifestaciones vertidas por el suscrito en
la entrevista citada, sea similar a la propaganda
contenida en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria, que si
deben comprenderse dentro de los gastos de
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campafa, por tratarse de articulos y actividades
gue se elaboran y llevan a cabo con la idea
fundamental de publicitar la imagen y propuestas
de gobierno del candidato de que se trate. En
cambio, en la citada entrevista, el eje central de
interés del periodista se dirigio al tema del
deporte, y especificamente el de fatbol, y no de
publicitar la plataforma politica del partido o las
acciones de gobierno del candidato en caso de
resultar electo y acceder al ejercicio del cargo
publico por el que postula.

En virtud de lo anterior, no existe razon para que
lo manifestado en la entrevista de mérito, haya de
ser contabilizado dentro de los gastos de
campafa, sin que obste la circunstancia de que en
la misma se contengan expresiones futuristas
electorales realizadas por mi, en la medida en que,
como quedod anotado en lineas precedentes, ello
es licito al amparo de las libertades de expresion e
informacion, por haberse producido dentro de uno
de los géneros periodisticos (entrevista), y no
existen evidencias que demuestren la utilizacion
de dicho género para llevar a cabo publicidad por
parte del Partido Accién Nacional o del suscrito, tal
como lo sostiene el Magistrado Covian Andrade en
el voto particular emitido en el fallo que se
cuestionada mediante el presente juicio.

En relacibn con esto dultimo, la responsable
manifiesta que:

De dicha argumentacioén, claramente se desprende
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dedicé ese
estudio al elemento tipico de la conducta
infractora, relativo la prohibicion de los partidos de
contratar o adquirir, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television, lo cual implicaba
la acreditacion de la celebracion de un acuerdo de
voluntades con la televisora involucrada.

De lo que se sigue que, si para acreditar un acto
de propaganda electoral a la luz de la legislacion
electoral del Distrito Federal, asi como su
cuantificacion para establecer si algun partido
rebasé el tope de gastos de campafa, no resulta
exigible demostrar la existencia de una
contratacién o adquisicién de propaganda en algun
medio de comunicacién, ni el elemento de
bilateralidad que en aquel caso no quedo
acreditado respecto de la televisora en comento,
por tanto, la base argumentativa que en ese
sentido contiene la referida ejecutoria, no
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trasciende ni orienta consideracion alguna
respecto al tema especifico que se analiza
respecto al rebase del tope de gastos en el &mbito
local, lo que es distinto a la prohibicion de
contratar propaganda electoral en television.

No obstante lo anterior, aun cuando existe
pronunciamiento inatacable que hace suyo este
tribunal estatal a la luz de la normatividad local,
respecto a que la entrevista resefiada, constituye
un acto de campafa electoral, se estima que la
inexistencia de un contrato no permite concluir que
en el caso se tratd de una conducta inscrita en el
género periodistico de entrevista, la cual si bien,
en si misma no esta prohibida ni restringida
normativamente para los efectos de entrevistar a
personas que ostentan alguna calidad politica, tal
como se afirma en la ejecutoria en comento, el
resultado en el caso que se analiza, fue que tal
actividad se tradujo en un acto de campafia
electoral cuantificable para efectos de fiscalizacién
de los gastos de la campafia relativa a delegado
en Miguel Hidalgo.

A mayor abundamiento, cabe decir que el tribunal
federal de la materia en el precedente de meérito,
respecto a la especifica conducta que se analizé
entonces, concluy6 que no se probo que se tratara
de un acto de simulacién preparado entre el
candidato y la televisora, con el propésito
exclusivo y deliberado de eludir la prohibicion
constitucional de adquirir tiempos en radio y
televisiéon, pues incluso las declaraciones del
propio candidato, en entrevistas posteriores al
hecho, se circunscriben a que fue él quien decidié
unilateralmente abordar ese tema, de lo que se
sigue ademas, su pleno conocimiento e intencién
de realizar la conducta reprochable en detrimento
del principio de equidad en la contienda electoral.

Sin embargo, si se analiza la conducta relativa a la
realizacion de la entrevista y su contenido politico
electoral, a la luz del acervo probatorio conjunto
antes aludido, es posible llegar a la convicciéon de
gue se pretendié dar la apariencia de que se
trataba de una entrevista espontanea y casual,
siendo que esta acreditado que existi6 la
planeacién e interés por parte del candidato de
meérito, para dar a conocer a la ciudadania su
candidatura y propuestas de campafia, lo que en
su caso, de no haber sido calificada expresamente
tal actividad como acto de propaganda electoral,
también a través de las pruebas indirectas es
posible arribar al convencimiento de que se trata
de una conducta aparentemente inocua que simula
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ser distinta de una acto de naturaleza
propagandistica, sin embargo, existen indicios
suficientes para acreditar que en realidad si reldne
las caracteristicas de un acto de propaganda
electoral, gue independientemente de la
calificacion sobre su licitud o de la existencia de
un contrato que evidenciara el consentimiento de
la televisora, en forma alguna pudiera
considerarse un acto de periodismo distinto al de
propaganda electoral, que a su vez impidiera
considerarlo para efectos de la fiscalizacion dentro
del procedimiento establecido en el articulo 61 del
Cddigo Electoral para el Distrito Federal, pues con
ello se aceptaria una ventaja indebida a favor del
candidato de referencia, actualizando una
conducta constitutiva de fraude a la ley.

En la especie, respecto de la conducta consistente
en la aparicion del candidato referido en television,
bajo un formato en apariencia de “entrevista”, la
cual aunque puede estar, prima facie, considerada
como ajena al ambito electoral, no lo estad si se
trata de una simulacion sobre la realizacion de una
actividad proselitista. Dicha conducta que no
constituiria un acto de propaganda electoral, a
primera vista, consiste en la entrevista de una
persona publica en un partido de futbol, sobre el
tema deportivo. No obstante, considerando todos
los factores relevantes derivados de las probanzas
ya analizadas, lo cierto es que las consecuencias
de esa conducta, producirian un resultado
contrario a la norma establecida, es decir, que tal
accion no fuera considerada como acto de
propaganda electoral, y por consiguiente, tampoco
contabilizado para efectos del calculo del rebase
del tope de gastos de la campafia respectiva.

Segun la responsable, existié una apariencia de
entrevista para llevar a cabo propaganda electoral
por parte del ahora inconforme, mediante su
aparicion en la transmision televisiva de un
encuentro deportivo, existiendo un fraude a la ley.

Tales consideraciones resultan inocuas e ilegales
al carecer de sustento probatorio que las respalde,
en la medida en que, en oposicion a lo sostenido
por el tribunal electoral local, el hecho de que haya
existido un acuerdo previo sobre que el suscrito
participaria en Televisa con los comentaristas del
partido de futbol citado, no evidencia que haya
existido una concertacion previa para llevar a cabo
la entrevista, y mucho menos que entrevistador y
entrevistado se hayan puesto de acuerdo sobre las
preguntas a realizar y las respuestas a
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proporcionar, en tanto que no existe elementos de
pruebas que asi lo demuestre.

Como si se obtiene del estudio de las pruebas
realizado por la Sala Superior en el fallo dictado
en los expedientes SUP-RAP-234/2009 y sus
acumulados, el suscrito fui invitado por Televimex,
S.A. de C.V., para participar con los comentaristas
deportivos en el encuentro de fatbol referido, y ya
estando ahi, me manifestaron que ya no se llevaria
a cabo esa participacién, sino que me iban a
entrevistar, esto es, fue hasta el momento en que
se llevé a cabo el evento deportivo en que tuve
conocimiento de que seria entrevistado, razén que
hace tendenciosa y sesgada la consideracion de la
responsable, cuando sostiene que la entrevista fue
pactada con antelacion.

Los elementos probatorios de los que parte el
tribunal responsable Unicamente evidencian, en su
caso, que se agenddé el lugar y fecha de
colaboracién del ahora enjuiciante con
comentaristas deportivos, pero en modo alguno
sobre la entrevista, ni los temas a tratar, o0 mas
aun sobre las respuestas que debia otorgar; de
esta suerte, resulta temerario que la responsable
asevere, sin sustento, que se tratd de dar la
apariencia de entrevista a una propaganda
electoral, dado que no hay dato alguno que Ilo
corrobore, pues si bien es cierto para ciertos casos
la prueba indirecta cobra relevancia, no menos
cierto resulta que con dichas pruebas han de
evidenciar el hecho de que se trata de probar, y en
la especie tales probanzas resultan insuficientes
para deducir que el periodista que me entrevistd y
yo acordamos con anterioridad al evento que nos
ocupa, sobre los temas - a tratar y sobre las
respectivas respuestas, motivo por el cual,
también es aventurada la afirmacién del érgano
jurisdiccional responsable de que existio un fraude
a la ley.

Cabe destacar que en la sentencia emitida por la
Sala Superior del tribunal federal electoral, en la
apelacién SUP-RAP-234/2009 y sus acumulados,
dicho organo jurisdiccional sefaldé en forma
contundente que:

“Que ninguna de las pruebas, valorada
individualmente o en conjunto con las demas
permite tener por acreditado, que se tratara de un
acto de simulacion preparado entre el
candidato y la televisora, con el propésito
exclusivo y deliberado de eludir la prohibicion
constitucional de adquirir tiempos en radio y
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television, pues incluso las declaraciones del
propio candidato, en entrevistas posteriores al
hecho, se circunscriben a que fue él quien
decidio unilateralmente abordar ese tema.”

El mencionado oOrgano jurisdiccional indicé con
suma claridad que no existio simulacion entre el
candidato y la televisora, con el propésito de
adquirir tiempos en radio y television, lo que
conlleva a considerar que tampoco hubo
simulacion por parte de los sujetos involucrados
para que el suscrito promocionara su candidatura
en la television mediante una entrevista, en tanto
gue cual seria el objeto de no simular la
adquisicion de tiempo, si precisamente la
adquisicion necesariamente era con el objeto de
supuestamente promocionarse. De suerte que, Si
no existié simulacion para adquirir tiempos, de ahi
se sigue que tampoco lo hubo para
promocionarme, pues se reitera, la adquisicion de
tiempo supone como objetivo realizar proselitismo
electoral, pues la reciente reforma constitucional
en materia de propaganda electoral a través de los
medios de comunicacién social de tipo electrénico
como radio y television, tuvieron por objeto
proscribir la adquisicion directa de tiempos, que
tuviera por objeto la promocion electoral, y no la
prohibicién de adquirir tiempos por adquirir
tiempos, esto es, constitucionalmente esta
proscrita la adquisicion directa de tiempos en radio
y television por parte de partidos politicos y
personas fisicas y morales, con el objeto exclusivo
de realizar proselitismo politico, pues esto sodlo
puede hacerse por conducto del Instituto Federal
Electoral. Por lo que, cual seria el objeto de no
simular la adquisicion de tiempo en la television, si
esa adquisicion es con la finalidad de realizar
proselitismo politico.

De igual manera, vale destacar que acuerdo con la
resolucion emitida el cuatro de septiembre de este
afio, en los recursos de apelacion SUP-RAP-
234/2009, SUP-RAP-240/2009, SUP-RAP-
243/2009 y SUP-RAP-251/2009 acumulados, la
propaganda contenida en la entrevista de meérito
es licita, y se sefial6 que dentro de las constancias
de autos no existen elementos que demuestren
plena y fehacientemente que el Partido Accion
Nacional o su candidato, Demetrio Sodi, contraté o
adquirié el tiempo de television que ocupd la
entrevista difundida el veintitrés de mayo en un
encuentro deportivo, de lo que se obtiene que
tampoco se encuentra demostrada erogacion
alguna por parte del citado instituto politico ni de
su candidato, por lo que no existe razén que
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justifique asignar un costo al tiempo televisivo que
empled la entrevista que nos ocupa, y que dicho
costo se aplique a los gastos de campafa, en
términos del articulo 254 del cédigo comicial local.

En este sentido, el Magistrado Covian Andrade,
suscriptor minoritario de la sentencia combatida,
apoya la idea de que al no advertirse que la citada
entrevista fue contratada o adquirida por el
candidato del Partido Accion Nacional, el tiempo
de duracion de la misma, no puede ser
contabilizado como gasto de campafa.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la cantidad
monetaria que pudo representar el tiempo
televisivo ocupado por la entrevista en mencion,
tampoco puede ser considerada como unha
donacién en especie por parte de la empresa
Televimex, S.A. de C.V., pues la respectiva
transmision que ésta hizo no fue con la intencién
de posicionar mi candidatura, pues no hay algun
elemento que asi lo evidencie; al contrario, como
lo indica la responsable, existen datos que hacen
suponer que no dependi6 de la televisora las
manifestaciones realizadas por mi.

La sentencia emitida por la Sala Superior en el
recurso de apelacion SUP-RAP-234/2009 y sus
acumulados, resalta las siguientes circunstancias:

a) La entrevista se dio en un espacio deportivo,
como lo es un estadio de futbol,

b) La pregunta realizada por el reportero que
entrevistd6 al referido ciudadano, se relacionaba
con el tema del fatbol, no con la candidatura de
éste;

c) La pregunta se dirigi6 a una persona que tiene
cierta notoriedad en el a&mbito social y politico del
Distrito Federal e, incluso, en el &mbito nacional,
por tratarse de alguien que durante muchos afos
se ha desempefiado en la vida publica, como
funcionario publico o como dirigente o militante
destacado de varios partidos politicos, en esta
ciudad, lo cual es un hecho notorio que no
requiere  prueba, pues forma parte del
conocimiento general obtenido de manera natural,
por la poblacion de cultura media del Distrito
Federal, en atencion al lapso prolongado en que
ha desarrollado sus funciones, y la natural
exposicion de quienes desempefian este tipo de
cargos y funciones;
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d) EI entrevistado exteriorizO su conviccion
personal respecto del fatbol;

e) La pregunta resultaba de interés para los
televidentes aficionados al futbol, puesto que se
desarrollaba un juego en vivo, en el que estaba de
por medio avanzar a etapas finales del torneo
deportivo en disputa,;

f) Conforme a la experiencia, la l6gica y la sana
critica, despierta mayor expectacibn en un
aficionado promedio al futbol, saber qué piensa y
cOmo se expresa respecto de su deporte favorito,
cualquier persona publica (actores, actrices,
politicos, e incluso, deportistas de otras
disciplinas), y

g) En el desarrollo de su intervencion, el sujeto
entrevistado se desligé de la pregunta planteada y
habl6é sobre su candidatura, en forma directa, MAS
NUNCA SOLICITO EL VOTO DEL ELECTOR.

Dadas las anteriores circunstancias, e€s inconcuso
que la televisora citada no tuvo intencién de
promocionar mi candidatura, sino la de promover
el fatbol, como asi se advierte del lugar y tiempo
en que sucedio, el tipo de pregunta, y quién
ingres6 los elementos de promocion de la
candidatura, aspectos que quedaron fuera de
control de la televisora o del reportero
correspondiente. Por lo que no existe razén para
gue se considere como una donacién en especie,
el tiempo que tomoO la entrevista realizada al
suscrito, en tanto que, la televisora actudé por su
propia iniciativa con el fin de que la informacion
proporcionada por una figura puablica, pudiera
resultar de interés para su auditorio, pues no debe
pasar desapercibido que dicha televisora es una
empresa comercial con fines de lucro.

Relacionado con este tépico, se comparte la
consideracion del Magistrado citado, consistente
en gque la entrevista no puede ser considerada
como aportacién en especie, ya que este tipo de
aportaciones constituyen una especie dentro del
género de adquisicién, contempladas en el articulo
41, apartado A, de la Constitucion Federal, en que
el término “adquirir” tiene la connotacion de la
accion de ganar, comprar, lograr, conseguir, 0
hacer propio un derecho o cosa que a nadie
pertenece, o0 se transmite a titulo lucrativo u
oneroso, 0 por prescripcion.

Por otra parte, el articulo 267 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, no puede servir de

- 607 -

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5Bosrb

SDF-JRC-69/2009
Y ACUMULADOS

fundamento para establecer que la entrevista que
nos ocupa, debe ser considerada como donacion
en especie, y por consecuencia, que deba
contabilizarse en los gastos de campafia, como si
lo estima la responsable, mediante una
interpretacion sesgada de lo dispuesto en el
mencionado numeral.

El mencionado dispositivo legal a la letra indica:

“Durante las campafas electorales, los candidatos
a un cargo de eleccion popular no podran contratar
por cuenta propia o interpdsita persona, tiempos y
espacios en radio y television. Asimismo, ninguna
persona fisica o moral podra ceder gratuitamente
tiempos y espacios publicitarios en medios de
comunicacion masiva a favor o en contra de algin
Partido Politico, Coalicion o candidato.”

De acuerdo con lo previsto en el articulo transcrito,
el objeto de la accién prohibida consiste en
tiempos y espacios publicitarios en radio vy
television, esto es, de aquellos articulos que per
se tienen como finalidad promocionar a un
determinado candidato y partido politico, y que de
acuerdo con el desarrollo de la tecnologia actual y
la sofisticacibn de la propaganda persuasiva,
obedecen a verdaderas producciones
mercadolégicas muy bien estructuradas vy
definidas, tales como los spots, los slogans y los
jingles.

Sin embargo, no es el caso de la propaganda que
se manifiesta a través de un género periodistico,
gue segun lo consider6é la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, se crea sin gue exista un costo
economico que deba atribuirse a alguien, debido a
gue los diversos géneros periodisticos son pueden
ser considerados como publicidad, siempre que no
se desvirtuen.

En esa medida, la entrevista concedida por el
suscrito, aun cuando a juicio de la Sala Superior,
es propaganda electoral, no seria susceptible de
cuantificarse ni podria ser considerada como
donacidén en especie, y menos aun subsumirse
dentro de la hipotesis prevista en el invocado
articulo 267.

SEGUNDO. En el supuesto no concedido de que
ese tribunal federal, contrariando los
razonamientos vertidos por la Sala Superior y que
ya han sido expuestos, considere que la entrevista
a que se ha hecho referencia, si es susceptible de
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contabilizarse como gasto de campafa, hago valer
el agravio que causa a mi representado, la
indebida valoracion de la prueba documental
privada, Illevada a cabo por la autoridad
responsable, y conforme a la cual se determina
gue el valor econ6mico que representa la
entrevista concedida por el candidato del Partido
Accion Nacional al cargo de Jefe Delegacional
Miguel Hidalgo, asciende a $972,000 (novecientos
setenta y dos mil pesos 00/100); lo anterior, en
tanto que el fallo combatido en la parte que nos
ocupa, se encuentra indebidamente motivado, lo
gue atenta contra los elementales principios que
rigen la materia probatoria dentro de la Teoria
General del Proceso.

El 6rgano emisor del fallo controvertido en forma
por demas ilegal, en primer lugar, consideré
infundado e inoperante el motivo de inconformidad
expresado por el Partido Acciéon Nacional en el
juicio electoral sometido a potestad, consistente en
gue las tarifas contenidas en la copia fotostéatica
simple que consideré la autoridad electoral
administrativa para cuantificar la entrevista
concedida por Demetrio Sodi en un partido de
fatbol, y transmitida por television, refieren a
spots, por lo que no eran aplicables dichas tarifas.
La razon otorgada por el tribunal resolutor para
desestimar tal concepto de agravio, consistié en
gue mi representado no aportd6 medio de
conviccion idoneo a efecto de evidenciar que en el
ambito comercial de los medios de comunicacion
electronica y especificamente los de caracter
televisivo se otorga un tratamiento diverso a
costos derivados de spots comerciales 'y
entrevistas.

La ilegalidad de la anterior determinacién estriba
en que la autoridad responsable arroja
indebidamente la carga de probar al Partido Accion
Nacional cuéanto cost6 supuestamente la
entrevista, cuando que ella misma reconoce en
consideraciones precedentes de su sentencia, que
de acuerdo con lo decidido por la Sala Superior,
en el caso, no existio contratacion alguna por el
espacio televisivo que ocupo la referida entrevista,
por lo que ahora no es valido que trate de
desconocer dicha circunstancia e imponga al
instituto politico que me postulé6 como candidato el
deber de demostrar una cuestion que no le
compete. Ademas, conviene destacar que, en todo
caso, a quien corresponderia acreditar el costo
monetario del mencionado espacio, seria a los
partidos solicitantes de la investigacion de la que
derivd el dictamen cuestionado ante la
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responsable, atento a que de acuerdo con el
principio general en materia procesal, el que
afirma ser™ encuentra obligado a probar, por lo
gue si tales institutos politicos r afirmaron que en
la campafia de la eleccion a Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, el Partido Accion Nacional y/o su
candidato, rebasaron los topes de gastos de
campafia, a ellos correspondia acreditar tal
aseveracion.

En virtud de lo anterior, ese tribunal federal debera
revocar la parte conducente que nos ocupa del
fallo combatido, y declarar que Ila referida
entrevista no es cuantificable, o bien, en su caso,
que no existen elementos de prueba suficientes
gue permitan fijarle una cantidad monetaria.

A fojas 181, segundo parrafo, de la sentencia
impugnada, la responsable afirma:

“Ahora bien, a efecto de determinar la tarifa sobre
la cual se tasar4d el costo de la referida
propaganda electoral (entrevista), este &rgano
colegiado advierte que obra en el expediente,
copia certificada de una cotizacién elaborada por
la empresa Televisa, respecto de las tarifas de
publicidad de un determinado partido de futbol,
misma que fue desahogada en atencién a su
propia y especial naturaleza, concediéndosele
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 30 y 35 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, toda vez que aun
y cuando por si misma, solo puede tener la calidad
de indicio, adminiculada con los demas elementos
que obran en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relaciobn que guardan entre si, genera
conviccion en este oOrgano jurisdiccional, de que
dichas tarifas son las que presumiblemente cobra
la televisora.”

Por principio de cuentas, resalta la falta de
congruencia en que incurre el tribunal electoral
local, al sefialar que la documental que analiza,
consistente en wuna cotizacion elaborada por
Televisa, respecto de las tarifas de publicidad de
un determinado partido de fatbol, tiene valor
probatorio pleno, y posteriormente, indica que sélo
puede tener la calidad de un indicio. Esto hace
patente la superficialidad con que se condujo la
responsable en el estudio del caso que nos ocupa,
y que este simple hecho resulta suficiente para
revocar el fallo combatido.

Lo anterior no es lo mas grave, sino el valor
convictivo que el tribunal resolutor otorgd a la
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referida documental. Tal como los integrantes de
ese tribunal electoral federal podran constatar, en
los autos del expediente que conforman los
antecedentes del preserve medio impugnativo,
Gnicamente obra copia fotostatica simple de la
documental que la responsable denomina
“cotizacion elaborada por Televisa, respecto a las
tarifas de publicidad de un determinado partido de
fatbol”, y de la cual obtuvo la tarifa que asigné a la
entrevista en cuestion, sin que dicha copia
contenga firma alguna de quien se responsabilice
de su contenido.

No obstante tratarse de una copia fotostatica
simple, la responsable le concedio valor convictivo
suficiente para supuestamente establecer la tarifa
conforme a la que se consideraria el tiempo
ocupado por la entrevista que concedi el pasado
veintitrés de mayo, decision que resulta
inadmisible juridicamente, habida cuenta que
atento a los criterios emitidos sobre este tema por
la Sala Superior, dicho documento, por si
mismo, carece de eficacia demostrativa, y solo de
su adminiculacion con otros elementos de
prueba puede llegar a tener un valor indiciarlo.

A fin de demostrar el reiterado criterio de la Sala
Superior en cuanto a la valoracién de copias
fotostaticas simples, a mi interés conviene
transcribir diversos antecedentes que ilustran al
respecto.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-1023/2007
PONENTE: MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN
ALANIS FIGUEROA

Ciertamente, las probanzas identificadas con los
numerales 1, 3 y 4, del resumen gque antecede,
consistentes en copias fotostaticas simples,
valoradas conforme con las reglas de la logica, la
sana critica y la experiencia, en concepto de esta
Sala Superior, no hacen prueba a favor de cada
uno de los hechos afirmados por el enjuiciante, por
tratarse de documentales privadas, cuyo contenido
no se encuentra respaldado por otros elementos
de convicciéon que generen certeza sobre dichos
sucesos, por lo que no son aptas para demostrar
por si mismas, que el dieciséis de mayo de dos mil
siete, el actor se registro ante la Comisién de
Candidaturas del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en el Estado
de Veracruz; asimismo, que el cinco de julio de
dos mil siete, fue publicada una nota en el
periodico ElI Sol de Coérdoba en la que se le
reconoce el caracter de candidato; y, que se llevo
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a cabo una Convocatoria para el Proceso de
Seleccion de Candidatas y Candidatos del Partido
de la Revolucion Democratica para el proceso
electoral dos mil siete. Por tanto, solo
constituyen levisimos indicios, que no sirven
para demostrar plenamente los hechos
respectivos.

El caracter de indicios levisimos de las
documentales en examen, se robustece porque,
ademas, como ya se dijo, se tratan de copias
fotostaticas simples, sin certificaciéon alguna, lo
cual reduce su efecto convictivo, en virtud de que
las copias fotostaticas simples de documentos
pueden ser modificadas con facilidad, mediante la
aplicacion de los adelantos de la técnica, a través
de maquinas que realizan esa funcion de
fotocopiado y que practicamente estan al alcance
de cualquier persona en la actualidad. Valoracién
que encuentra sustento, en lo dispuesto en los
articulos 14, parrafos 1, inciso b) y 5, asi como 16,
parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral...”

ANTECEDENTE: SUP-JDC-953/2007

PONENTE: MAGISTRADA MARIA DEL
CARMEN ALANIS FIGUEROA

El caracter de indicio levisimo de la documental
en examen, se robustece porque, ademas, se
trata de una copia fotostatica simple, sin
certificacién alguna, lo cual reduce su efecto
convictivo, en virtud de que las copias fotostaticas
simples de documentos pueden ser modificadas
con facilidad, mediante la aplicacion de los
adelantos de la técnica, a través de maquinas que
realizan esa funcién de fotocopiado y que
practicamente estan al alcance de cualquier
persona en la actualidad...”.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-497/2009

PONENTE: MAGISTRADO PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

Conforme a los precedentes SUP-JDC-029/2001 y
SUP-JRC-349/2001 y acumulado, las copias
fotostaticas simples de un documento carecen, por
si mismas, de valor probatorio pleno y sdlo
generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen, pero sin gue sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculadas
con otros elementos probatorios distintos, para
justificar el hecho que se pretende demostrar.
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En efecto, dentro de un procedimiento judicial, el
valor de un documento obtenido en copia
fotostatica es uUnicamente presuncional de su
existencia e insuficiente, por si mismo, para
justificar el hecho o derecho a demostrar o
ejercitar. Es decir, no se le niega valor probatorio
a las copias fotostaticas simples, sino que el
mismo queda al prudente arbitrio del juzgador
como indicio y, como tal, debe atenderse a los
hechos que con ellas se pretende probar y a los
deméas elementos probatorios que obren en autos,
a fin de establecer, como resultado de una
valoracion integral y relacionada de todas las
pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgarseles...”.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-14/2008
PONENTE: MAGISTRADO PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

Al margen de que tales documentos debieron obrar
en el expediente mencionado, para que la
autoridad administrativa electoral y en su momento
el Congreso local, los tuvieran a la vista para
validar y calificar la eleccion en ejercicio de sus
atribuciones, lo cierto es que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 16, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, las referidas copias simples
carecen de valor probatorio pleno, ante la falta de
elementos que den certeza de su autenticidad.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-2675/2008

PONENTE: MAGISTRADO MANUEL GONZALEZ
OROPEZA

Conforme a los precedentes SUP-JDC-029/2001 y
SUP-JRC-349/2001 y acumulado, las copias
fotostaticas simples de un documento carecen,
por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo
generan simple presuncion de la existencia de
los documentos que reproducen, pero sin que
sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculadas con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-439/2008
PONENTE: MAGISTRADO CONSTANCIO
CARRASCO DAZA

En efecto, de las constancias de autos se aprecia
que el citado boletin se trata de una publicaciéon en
el Internet, el cual fue ofrecido por el actor en
copia fotostatica simple.
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Dicha probanza carece de valor probatorio, habida
cuenta que, al constituir una publicacion en el
Internet, tiene la naturaleza de una prueba técnica,
la cual es susceptible de ser manipulada con cierta
facilidad y, por tanto, goza de un valor probatorio
limitado que es necesario robustecer con otros
elementos de prueba, y si a eso se le agrega que
las copias fotostaticas simples, por su propia
naturaleza, no generan conviccidn, resulta
incuestionable que el referido boletin es
insuficiente para tener por demostrada la falta de
guorum alegada por el actor, consecuentemente,
no desvirtia el acta de la sesion de catorce de
marzo del aflo que transcurre...”.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-2501/2007

PONENTE: MAGISTRADO SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR

Asi, conforme con las reglas previstas en el
articulo 16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las copias fotostaticas simples no son
aptas, por si solas, para producir conviccién, en
virtud de la suma facilidad con que ese tipo de
medios de prueba puede ser elaborado, gracias a
los elementos técnicos con que se cuenta en la
actualidad para la reproducciéon de documentos...”.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-883/2007

PONENTE: MAGISTRADO SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR

Conforme con las reglas previstas en el articulo
16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
las copias fotostaticas simples no son aptas, por si
solas, para producir convicciéon, en virtud de la
suma facilidad con que ese tipo de medios de
prueba puede ser elaborado, gracias a los
elementos técnicos con que se cuenta en la
actualidad para la reproduccion de documentos.
Esta facilidad, aunada a la falta de medios de
seguridad que garanticen su autenticidad provoca
que, por regla general, las copias fotostaticas
simples constituyan, en principio, indicios
leves, cuya mayor o menor fuerza probatoria
depende de circunstancias particulares (por
ejemplo, las copias fotostaticas simples prueban
contra el propio oferente), o bien, de su
adminiculacién con otros elementos de prueba”.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-417/2008
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PONENTE: MAGISTRADO JOSE ALEJANDRO
LUNA RAMOS

Para probar la entrega de las manifestaciones de
afiliacion, la agrupaciéon actora aporta sendas
copias certificadas por Notario Publico de
diversas fotocopias simples de las afiliaciones
correspondientes a ciento noventa y tres
ciudadanos, las cuales, en concepto de esta Sala
Superior, no son idéneas para demostrar que esas
constancias originales de afiliacion fueron
efectivamente entregadas a la autoridad electoral
con motivo de la solicitud del registro mencionado.

Lo infundado del agravio esgrimido, radica en que,
independientemente del valor probatorio que se les
pudiera conceder, a la documentacion aportada en
este juicio, al ser copia certificada de copias
fotostaticas simples, en el mejor de los casos solo
demuestra que la agrupacion politica cuenta con
copias fotostaticas de cédulas de afiliacién en las
gue ciudadanos, cuyos nombres aparecen en las
mismas, expresaron su voluntad de afiliacion a la
asociacion de ciudadanos “Nacién Diferente”, pero
no demuestran que los documentos originales a
las que supuestamente corresponden, fueron
entregadas ante la Direccion de Partidos
Politicos y Financiamiento de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, el treinta y uno de
enero del afo en curso, junto con la atinente
solicitud de registro, como Agrupacién Politica
Nacional, formulada por la asociacion de
ciudadanos “Nacion Diferente”, toda vez que en
ellas no consta ningun tipo de acuse de recibo o
manifestacion de la autoridad de haberlas recibido
junto con la demas documentacion presentada a la
autoridad demandada en términos del acta
circunstanciada de cinco de febrero de dos mil
ocho...”.

ANTECEDENTE: SUP-JDC-868/2007
PONENTE: MAGISTRADO FLAVIO GALVAN
RIVERA

El caracter de indicio levisimo de la documental en
examen deriva de que se trata de una copia
fotostatica simple, sin certificacion alguna, lo cual
reduce su efecto convictivo en virtud de que, las
copias fotostaticas simples de documentos pueden
ser modificadas con facilidad, mediante la
aplicacion de los adelantos de la técnica, a través
de maquinas que realizan esa funcion de
fotocopiado y que practicamente estan al alcance
de cualquier persona en la actualidad.
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El referido indicio no se encuentra reforzado con
alguna otra prueba, que sea dutil para confirmar,
que el ahora demandante haya ocupado alguna
vez el cargo de confianza, de Secretario Técnico
de la Oficina de Tesoreria en ese ayuntamiento,
con una percepcion de $4812.88 pesos. Mucho
menos esta acreditado el periodo en el que esto
ocurrio...”.

Como se advierte, es criterio reiterado por la
maxima autoridad electoral de nuestro pais, que
las copias fotostaticas simples sélo poseen valor
probatorio levisimo e indiciario, siempre y cuando
se adminiculen con otros medios de prueba. En
ese sentido. Se ha sefialado una y otra vez, que
las copias fotostaticas simples so6lo prueban de
manera plena en contra de su oferente, mas no asi
en contra de la contraparte maxime cuando en
el caso no existen elementos que hagan presumir
gue particip6 en su confeccién, al carecer del
elemento constitutivo de todo documento, esto es,
de la firma. Por otra parte, en el mejor de los
casos, las copias fotostatica simples podrian
eventualmente adquirir solamente un valor
indiciario, concluyéndose que dichas probanzas
por si solas, y dada su naturaleza, no son
susceptibles de producir convicciobn sobre la
veracidad de su contenido, siendo menester que
estén adminiculadas con algun otro medio que
robustezca su fuerza probatoria.

En la especie, la copia fotostatica que nos ocupa,
por su naturaleza, no puede tener valor probatorio
en contra del instituto politico que me postuld
como candidato, independientemente de que no la
hubiese objetado, pues no por esa circunstancia
ya se encuentra perfeccionada en cuanto, por
ejemplo, la firma autoégrafa que avale su contenido,
respecto de la cual en el caso ni siquiera aparece
alguna firma en la copia fotostatica. Por ello, esa
prueba por si sola carece de todo valor probatorio
para acreditar el supuesto costo del tiempo
televisivo, maxime cuando no fue reconocida por el
supuesto autor de la misma (Televisa) y la
autoridad electoral ni siquiera se ocupo6 de citar a
dicha persona moral a que la reconociera o no.

No obstante, pasando por alto tales criterios, el
tribunal responsable otorgé ilegalmente a la
mencionada documental valor pleno, pues aun y
cuando indica que la adminicula con otros
elementos, omite mencionar cudles son esos
elementos, asi como tampoco explica qué aporta
cada uno de esos supuestos medios que
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aparentemente, segun su dicho, se conjuntan, y
evidencian que las tarifa que aplico es la que
corresponde al tiempo televisivo que ocupd la
entrevista a la que nos hemos venido refiriendo.

Al respecto, resalta lo razonado por los
Magistrados Covian Andrade y Maitret Hernandez
en sendos votos emitidos, en los términos
siguientes, respectivamente:

Como puede advertir, para determinar el costo por
minuto que “presumiblemente pudo cobrar la
televisora” por la entrevista de mérito, se tomé
como base wuna “copia certificada de una
cotizacion” supuestamente elaborada por la
empresa Televisa, respecto de las tarifas de
publicidad de un partido de fatbol, misma que fue
desahogada en atenciéon a su propia y especial
naturaleza, concediéndole valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto en los articulos 30 y
35 de la Ley Procesal para el Distrito Federal.

Considero que tal prueba carece de valor
probatorio que se le pretende dar, pues la misma
no es como se asienta en la resolucién, una copia
certificada, sino una copia simple, misma que fue
aportada por el Partido de la Revolucion
Democratica durante el procedimiento de queja
instaurado en contra del Partido Accion Nacional y
su candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, la cual como puede apreciarse, en ningun
momento fue adminiculada con otros elementos
probatorios para confirmar los datos que en ella se
consignan, pues aun cuando en la sentencia
aprobada se dice que tal documento fue analizado
con los demas elementos que obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, no observo en autos, cuales
fueron estos elementos que se adminicularon, los
cuales tampoco se precisan en el fallo, sin que
conste ademas que durante la instruccion del
juicio, se hubiera intentado perfeccionar tal medio
de prueba mediante diligencias para mejor
proveer...”

“... no se encuentra prueba suficiente e id6nea
para demostrar el costo que tal evento tuvo, a
efecto de sumarlo a los gastos erogados por el
candidato electo.

En efecto, la determinacién de la responsable se

basa en una documental privada (fotocopia sin
firma) consistente en diversa cotizaciones de
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publicidad de la empresa Televisa, la cual sirvié
de base para cuantificar el gasto de la entrevista
de Demetrio Sodi de la Tijera.

Aunado a lo anterior, al no encontrarse elemento
alguno con el cual se pueda adminicular la
documental privada, para que adquiera valor
probatorio pleno, es que considero que exista una
insuficiencia probatoria de la misma, ya que a
pesar de que no fue objetada por el partido
politico, ni por el candidato denunciados, por lo
que el Instituto Electoral del Distrito Federal le dio
eficacia probatoria a dicha documental, en
concepto del suscrito, la falta de objecion de un
documento privado no implica que tenga valor
pleno probatorio, ya que, cuando un documento
privado no se reconoce ni se refuerza su
autenticidad con alguna prueba, su valor
probatorio debe ser considerado como mero
indicio, cuya fuerza de conviccion solo puede
reforzarse en la medida que existan otras
probanzas sobre los hechos controvertidos que
puedan ser adminiculadas, cuestion que en la
especie no ocurrid.

Tales argumentos, al coincidir plenamente con
ellos y reiterar lo ya expuesto, los hago propios y
solicito se tomen en cuenta como motivo de
agravio.

Asimismo, es oportuno destacar los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, vinculados con la valoracién
de pruebas, y que a manera de simple ejemplo, se
transcriben a continuacion:

“COPIAS FOTOSTATICAS. CONSTITUYEN UN
MEDIO DE PRUEBA DIVERSO DE LOS
DOCUMENTOS PRIVADOS.- (Se transcribe)

“DOCUMENTOS PRIVADOS, PROVENIENTES DE
TERCERO.- Los documentos privados
provenientes de tercero, cuando no son ratificados
por quienes los suscriben, deben equiparse a una
prueba testimonial rendida sin los requisitos de
ley, por lo que carecen de valor probatorio.”

Asi las cosas, esta por demas insistir en el
incorrecto actuar del tribunal resolutor, y que pone
de manifiesto la parcialidad y ausencia de
objetividad de los integrantes que conformaron el
criterio mayoritario, por lo que me reservo tomar
las acciones legales que procedan en contra de la
persona de cada uno, dada las violaciones
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flagrantes a la normatividad electoral en que
incurrieron, en perjuicio de mis derechos politico-
electorales de ser votado y acceder al ejercicio del
cargo publico para el que fui electo.

En efecto, la simple copia fotostatica que la
responsable toma en cuenta, resulta totalmente
insuficiente para sustentar la cuantificacion del
tiempo televisivo en que se transmitié la entrevista
de mérito, porque ademas de que no es factible
gue genere valor convictivo si no se le adminicula
con elementos adicionales, carece de firma de su
autor, lo que impide que surta efecto probatorio
alguno.

Es de explorado derecho que, en términos
generales, la firma es el signo gréafico con que se
exterioriza la voluntad de realizar determinado
acto, o bien se valida el contenido de un
documento, acreditandose la autoria del mismo.
En el caso de la supuesta “cotizacion elaborada
por la empresa Televisa, respecto de las tarifas de
publicidad de un determinado partido de fatbol”, la
misma carece de firma, por lo que en realidad no
puede atribuirse su autoria a la mencionada
televisora, y a pesar de ello, eso no fue Obice para
que el tribunal resolutor la considerara con valor
pleno, lo cual atenta en contra de las méas
elementales reglas de valoracion de prueba
aceptadas dentro de la Teoria General del
Proceso.

De la lectura del fallo controvertido se advierte que
la cotizacién de la entrevista de mérito, adquiere
singular trascendencia para la decision del tribunal
electoral local de anular la eleccion a Jefe
Delegacional de Miguel Hidalgo, ya que ello
contribuye en la actualizacion de un supuesto
rebase en los topes de gastos campaia del
candidato del Partido Accién Nacional. Consideran
que, una nulidad de elecciéon es la maxima sancion
gue establece nuestro orden juridico, que genera
una serie de consecuencias graves, como suprimir
los efectos que genera el ejercicio de los derechos
mas elementales en los que descansa un Estado
democrético de Derecho, como lo son los derechos
de voto activo y pasivo, es indudable que las
causas en que se sustente dicha nulidad deben
quedar plena y fehacientemente acreditadas,
aspecto que en la especie no se cumple, si se
toma en cuenta que la responsable, con una
simple copia fotostatica carente de firma alguna
que respalde su autoria, estd teniendo por
demostrada la tarifa que  supuestamente
representa el espacio televisivo de la entrevista
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tantas veces mencionada, y de ahi que la
valoracion de la responsable no pueda sostenerse.

Asi, al no tenerse por plenamente demostrado que
el Partido Accion Nacional y/o su candidato al
cargo a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,
Demetrio Sodi de la Tijera, erogaron cantidad
alguna por el espacio televisivo de mérito, debe
aplicarse en su favor el principio vigente en el
Derecho Punitivo, cuyos principios también son
compartidos por el Derecho Administrativo
Sancionador, consistente en la presuncion de
inocencia, conforme al cual es derecho de todo
gobernado a ser tenido y tratado inocente mientras
no se pruebe lo contado.

En efecto, conforme a lo resuelto en los recursos
de apelacion SUP-RAP-008/2201 y SUP-RAP-
30/2001, por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el principio de
presuncién de inocencia que informa al sistema
normativo mexicano, se vulnera con la emision de
una resoluciéon condenatoria o sancionatoria, sin
que se demuestren suficiente y fehacientemente
los hechos con los cuales se pretenda acreditar el
supuesto incumplimiento a las disposiciones
previstas en las legislaciones. Lo anterior en razén
de que dicha presuncion juridica se traduce en un
derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mientras no se presente prueba
bastante que acredite lo contrario, en el entendido
gque, como principio de todo Estado constitucional
y democratico de derecho, como el nuestro,
extiende su ambito de aplicaciéon no s6lo al ambito
del proceso penal sino también cualquier
resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la
electoral, y de cuya apreciacién se derive un
resultado sancionatorio o limitativo de los
derechos del gobernado. Tal criterio se encuentra
contenido en la tesis relevante bajo el rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”, consultable en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 790-791.

Asimismo, dicho o6rgano jurisdiccional en el fallo
emitido en el recurso de apelacion SUP-RAP-
36/2004, que la presuncion de inocencia es una
garantia del acusado de una infraccién
administrativa, de la cual se genera el derecho a
ser tenido y tratado como inocente mientras no se
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pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que
las autoridades jurisdiccionales o administrativas,
con la detentacion del poder, involucren facilmente
a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su
autoria o participacion en los hechos imputados.

A través de esta garantia se exige, que las
autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idoneas, aptas y suficientes, con
respeto irrestricto de todas las formalidades y
requisitos del debido proceso legal, sin
afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad
objetiva de los hechos denunciados y de los
relacionados con ellos, respecto al objeto de la
investigacion, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccion
sobre la autoria o participacion en los mismos del
indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las
diligencias previsibles ordinariamente a su
alcance, con atencion a las reglas de la l6gica y a
las maximas de experiencia, dentro de la situacion
cultural y de aptitud media requerida para ocupar
el cargo desempefiado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de
medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de
modo que, mientras la autoridad sancionadora no
realice todas las diligencias necesarias en las
condiciones descritas, el acusado se mantiene
protegido por la presuncion de inocencia, la cual
desenvuelve su proteccién de manera absoluta, sin
verse el indiciado en la necesidad de desplegar
actividades probatorias en favor de su inocencia,
mas alla de la estricta negacion de los hechos
imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo;
pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma
apropiada sus poderes de investigacion, resulta
factible superar la presuncién de inocencia con la
apreciaciéon cuidadosa y exhaustiva de los indicios
encontrados y su enlace debido, y determinando,
en su caso, la autoria o participacion del
inculpado, con el material obtenido que produzca
el convencimiento suficiente, el cual debe impeler
al procesado a aportar los elementos de descargo
con que cuente o a contribuir con la formulacién de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indigue
desplazar el onus probandi, correspondiente a la
autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden
resultar indicios adversos, derivados de su silencio
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o actitud pasiva, porque la reacciéon natural y
ordinaria de una persona imputada cuya situacion
se pone en peligro con la acumulacién de pruebas
incriminatorias en el curso del proceso, consiste
en la adopcién de una conducta activa de
colaboracion con la autoridad, en pro de sus
intereses, encaminada a desvanecer los indicios
perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la
aportacion de medios probatorios para acreditar su
inocencia.

El criterio anterior se recoge en la tesis relevante
titulada: “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL", visible en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 791-793.

En esa medida, procede que ese tribunal federal
deje sin efectos la valoracion realizada por la
responsable, y determine no cuantificable el
tiempo televisivo comentado con anterioridad, o en
su caso, declare que en la especie, opera el
principio de presuncién de inocencia a favor del
Partido Accién Nacional y del suscrito, al no existir
elementos de conviccién idéneos y suficientes con
base en los cuales sea posible tasar
economicamente el referido tiempo en televisién.

TERCERO. Me causa agravio lo expuesto por el
Tribunal Electoral local en el considerando SEXTO
del fallo cuestionado, en tanto que deja de
justipreciar en los términos expuestos, los agravios
expresados en el medio impugnativo que
constituye los antecedentes de este juicio.

En el considerando de mérito, la responsable lleva
a cabo el examen de la inconformidad planteada,
en relacién con las facturas expedidas por el
proveedor Mega Direct, SA de CV, relacionadas
aparentemente con los gastos de campaifa del
suscrito, pretendiéndolo justificar, en mi perjuicio y
a través de razonamientos insostenibles que el
importe de tal factura debe fiscalizarse como gasto
de campafa y susceptible de generar con otros
elementos cuantificables, la nulidad de la eleccidon
declarada en el fallo impugnado.

En efecto, la responsable, haciendo caso omiso de
un error del proveedor citado, que anexo
indebidamente un testigo no correspondiente a la
factura 21858, concluye que al candidato
triunfador hay que sumarle el importe de la factura
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21859 del proveedor supracitado hasta por la
suma de $202,813.94 (doscientos dos mil
ochocientos trece 94/100 MN), con el avieso fin de
tener por rebasado el tope de gastos de campafa
y asi inhibirme para hacer efectivo el triunfo
obtenido en las urnas.

Para arribar a tal conclusion, el Tribunal local
confirma la aberrante consideracion de la
responsable primigenia, bajo el argumento de que,
a su dicho, no fue controvertido el que Jorge
Castilla Vazquez Mellado no estaba reconocido
como representante o enlace de comunicacion
entre el proveedor y el Instituto Electoral local, por
lo que, adujo, tal razonamiento quedod firme y con
ello demostrado que el contenido de la factura
citada con antelacién perjudica al hoy impugnante.

Para una debida comprension del motivo de
inconformidad, manifiesto que en relacion al gasto
de volantes efectuado en mi campafia a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo de esta Ciudad, se
exhibi6é la factura 21859 de Mega Direct, SA de
CV, amparando la elaboracion y envio de 22,815
hojas tamafo carta de “DIVERSAS PROPUESTAS
RELATIVAS AL PROGRAMA DE APOYO CON
BECA DEL CANDIDATO DEL PAN”, cuando en
realidad, tal como se advierte de dicha factura y
asi se hizo valer en via de agravio ante la
responsable, amparaba “PRODUCCION Y ENVIO
DE PROPAGANDA DEL PAN”, como claramente
se advierte de la referida factura, cuya imagen se
inserta a continuacion:

(Se insertan imagenes)

El error consistia en que se habia anexado como
testigo a dicha factura el autosobre/triptico, esto
si, con la propaganda de mi candidatura.

Ante diverso requerimiento formulado por el titular
de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, el Director General del proveedor
ratific6 ante el requerimiento a él formulado, el
contenido de la aclaracion hecha, acreditando su
representacion con la copia de su nombramiento
como Director General del proveedor y con el
hecho no controvertido de haber sido receptor de
diversos reportes y comunicaciones que le fueron
remitidos por la autoridad fiscalizadora en cita.

En el considerando que se cuestiona, la
responsable, con un actuar muy alejado a su
funcion de juzgar, aduce medularmente que el
suscriptor de la aclaracion de trece de agosto
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citada con antelacion, Jorge Castilla Vézquez
Mellado, no estaba reconocido como representante
0 enlace de comunicaciéon con el Instituto Electoral
local, siendo ésta la razén por la que confirma el
mismo razonamiento formulado por la autoridad
responsable primigenia, desdefiando los
argumentos en contrario que le fueron planteados
en via de agravio.

De Ilo anterior se puede advertir que la
responsable no examina, correctamente el sentido
del agravio expuesto en la instancia local, donde
se cuestiondé la determinacion del Instituto
Electoral también local, menospreciando la
consideracion de que el escrito de aclaracion de
trece de agosto del afio en curso signado por un
responsable del proveedor, reunia las
caracteristicas de los escritos que ya habian sido
presentados previamente por Mega Direct, SA de
CV, es decir, tenia el mismo encabezado y pié de
pagina; logo de la empresa, lema de la misma,
direccién y teléfonos, sin que exista disposicion
legal alguna que imprima el caracter de solemne a
una representacion del proveedor, como lo
pretende absurdamente la responsable.

En todo caso, como asi quedé asentado en la
demanda de juicio electoral, la responsable, ante
la confusién que generaron los conceptos de las
facturas 21858 y 21858, debi6é aplicar en mi favor
(parte denunciada en el procedimiento de
investigacién) el principio de derecho in dubio pro
reo que obliga a absolver en caso de duda sobre la
culpabilidad o responsabilidad del acusado,
maxime cuando estd involucrada la decisién
popular expresada en las urnas, debiéndose tomar
en consideracién que los procedimientos
administrativos sancionatorios deben regirse, en lo
conducente, por las reglas del ius puniendi.

Sirve de apoyo a lo anterior las tesis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, consultables a fojas 790-791 y
791-793, respectivamente, de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, cuyos rubros rezan: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL” y “PRESUNCION
DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL".

Ese fue precisamente el punto toral del agravio
planteado ante el Tribunal local, pues en el caso,
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la autoridad administrativa no otorgdé el mas
minimo valor probatorio al escrito de trece de
agosto, aun cuando éste era de idénticas
caracteristicas de otros escritos presentados, bajo
el argumento baladi de que su suscriptor no esta
reconocido como enlace.

El Tribunal local repite el mismo error que la
autoridad administrativa pues, como se desprende
de la propia resolucion cuestionada, la autoridad
jurisdiccional evade resolver congruentemente
respecto del agravio expresado, constrinéndose a
seflalar que el escrito carecia de todo valor, pues
quien lo suscribi6 no estaba reconocido como
enlace.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en
consideracion que, como lo sefala la propia
responsable a fojas 207 y 208 de la resolucion
impugnada, de conformidad con el articulo 56 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, en relacion
con el 70 del Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, el objetivo
de explicitar quién es el representante legal de los
proveedores designados, tiene los efectos
exclusivos de agilizar la comunicacion entre el
instituto y tales empresas, de lo que no se puede
obtener de manera alguna, que un escrito de la
misma empresa, pero signado por una persona
diferente al enlace, no tenga ningun efecto ante el
Instituto electoral del Distrito Federal, quien
carece de facultad legal para imponer reglas de
actuacion a las personas morales que actian como
proveedores en los proceso comiciales que éste
organiza, siendo de destacarse, que el actuar,
negligente o no de un proveedor, no puede
perjudicar a instituto politico alguno, maxime
cuando respecto de los requerimientos formulados
por el fiscalizador, el Partido Accién Nacional,
partido politico por el cual fui postulado al cargo
del que resulté electo, ni el suscrito fuimos
notificados.

En la instancia local se hizo énfasis en que el
escrito presentado el catorce de agosto, signado
por Jorge Castilla Vazquez Mellado, debia generar
conviccién por la natural adminiculacién que tenia
con la factura y el requerimiento formulado al
proveedor, lo que obligaba a Ila autoridad
administrativa solicitar al proveedor la aclaracion
correspondiente (mas aun, cuando en la especie
se estaba determinando el rebase de tope de
gastos de campafia en mi contra), pues, como fue
referido en la instancia local, tal escrito muestra
las mismas caracteristicas que todos los escritos
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presentados por Mega Direct, SA de CV, cuestion
gue no atendi6 el Tribunal local, pues se constrifid
a sefialar que el escrito de catorce de septiembre
no habia sido firmado por el enlace (algo que
nunca fue cuestionado).

Lo manifestado por la responsable, en el sentido
de que la autoridad administrativa realiz6
cabalmente su investigacibn, no encuentra
sustento de hecho ni de derecho, pues ante la
duda fundada de la veracidad del contenido del
escrito signado por Mega Direct, SA de CV, y dada
la trascendencia de la sancion que ello podia
originar, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion estaba obligada a dilucidar cual era
la informacion correcta en relacion a la factura que
amparaba la propaganda de la hoja tamafio carta
con la informacién: “Mi compromiso con los
jovenes”, emblema del Partido Accién Nacional,
“Miguel Hidalgo SODI candidato a jefe
delegacional” “Vecino de la Miguel Hidalgo” “¢ Eres
joven y necesitas un verdadero apoyo?” “Aqui
adentro hay una beca”. El reverso contiene la
descripcion de la propuesta del programa: “la beca
SODI”, asi como el espacio donde se inserta la
SODI credencial (de ahora en adelante
propaganda de apoyo con beca), atentando contra
un principio de légica elemental, el que Ila
produccién vy distribucion de 22,815 volantes,
tuvieran un costo por unidad de aproximadamente
$10.00 (diez pesos 00/100 MN) cada uno, lo que
fortalece la argumentaciéon vertida de un error, el
cual sélo da lugar a su rectificacién, mas no puede
servir de subterfugio para declarar en mi perjuicio
la méaxima sancion que existe en el derecho
electoral, como lo es la nulidad de una eleccion.

Lo anterior exigia un estudio acucioso del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, al advertir que el
gasto indebidamente imputado trascendia a la
declaratoria de la nulidad de la eleccion de Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, no debiéndose
pasarse por alto que, en tratandose de las
causales de nulidad de la eleccién, como lo es el
rebase de tope de gastos de campafia, éstas
deben estar plenamente acreditadas, y nunca, a
través de elucubraciones, violentar la voluntad
popular expresada en las urnas.

Asi pues, pareciera que la responsable primigenia,
ahora con el aval del Tribunal local, fue exhaustiva
hasta el momento en que encontr06 una
justificacion para aumentar el gasto del candidato
del Partido Accion Nacional, pues no es dificil
advertir como hasta antes del escrito de catorce de
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septiembre, la Unidad Técnica efectué diversos
requerimientos a Mega Direct, SA de CV, para que
aclarara el contenido y razén de las facturas 21858
y 21859 (como asi lo reconoce la propia
responsable a foja 204 in fine, cuando aduce que
“...la responsable realiz6 cabalmente su
investigacion en este aspecto, pues con la
finalidad de contar con mayores elementos de
prueba, llevé a cabo diversas diligencias...”),
animo exhaustivo que termind, precisamente,
cuando se obtuvo sesgadamente que la factura
gue representaba mas gasto para el suscrito era la
gue correspondia a la propaganda de apoyo con
beca.

Tal proceder de Ila autoridad administrativa
electoral, dejo sin sentido lo previsto en el articulo
61, parrafo primero, fraccion VI, del Caddigo
Electoral del Distrito Federal, en relacion con el
diverso 88, inciso f), del mismo ordenamiento,
donde (segun precisa el propio Tribunal local a
fojas 206 y 207 de la resolucién ahora combatida)
se establece una de las reglas aplicables al
procedimiento administrativo de revision
preventiva de gastos sujetos a tope, relativa a que
si durante la instruccion del procedimiento se
advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, la Unidad Técnica Especializada en
Fiscalizacion notificara al partido politico que
hubiere incurrido en ellos, para que presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes, lo cual, sigue sosteniendo el Tribunal
responsable, si bien en principio se refiere sdélo
a las deficiencias de la informacion aportada,
tal oportunidad debe entenderse extensiva a
cualquier ente gue haya presentado
documentacion ante dicho 6rgano y que requiera
ser aclarada, atento a la facultad investigadora
otorgada legalmente a la autoridad
administrativa electoral local y la naturaleza tan
especial que tiene el procedimiento previsto en el
articulo 61 del cdédigo comicial local, tal como ha
sido razonado con antelacion en este medio
impugnativo.

Es evidente que el Tribunal local, sustentado en
los articulos 56 y 70 supracitados, reconoce la
atribucion de la autoridad administrativa para
requerir la aclaracion correspondiente sobre el
escrito de catorce de agosto, pues dicho 6rgano
jurisdiccional es claro en sostener que ante
cualquier informacién que deba ser aclarada, la
autoridad administrativa debera formular Ilos
requerimientos correspondientes, pues ante todo
debe perseguir el conocimiento de la verdad sobre
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la investigacién a fin de integrar debidamente el
expediente.

Es por lo que, se reitera, no tiene razén lo
sostenido por el Tribunal responsable, cuando
aduce que al no estar firmado el escrito de catorce
de agosto por el enlace establecido, sino por otra
persona que no tenia tal -calidad, no era
juridicamente viable concederle eficacia
demostrativa, ni generar la obligacion de requerir
su aclaracion; ello, atenta contra lo considerado
por la propia responsable, cuando sostiene que la
autoridad administrativa, ante cualquier
informacion que deba ser aclarada, debera
formular los requerimientos correspondientes,
pues ante todo debe perseguir el conocimiento de
la verdad sobre la investigacion a fin de integrar
debidamente el expediente.

No es Obice para lo anterior, lo apuntado en el
fallo cuestionado, en relacién a que la solicitud de
aclaracion constituye una facultad potestativa que
no podria traducirse en una obligacién a cargo de
la autoridad administrativa, pues en la instancia
local no se plante6 el agravio en el sentido de
demostrar que la solicitud era una obligacion, sino
de demostrar que, ante la presencia de un escrito
(de trece de agosto) que tenia similitud con otros
presentados por Mega Direct, SA de CV y ante el
rebase de tope de gastos de campafia que podria
traducirse en la nulidad de la eleccion, la autoridad
administrativa estaba obligada a indagar, dentro
de las facultades que le concede la ley, maxime
cuando en el presente caso estd en juego la
voluntad popular validamente expresada mediante
la emision del sufragio que me dio el triunfo, lo que
generaba la obligacion de ser exhaustivo en su
facultad indagatoria.

La responsable pasa por alto el agravio hecho
valer en la instancia primigenia, relativo a que el
actuar de la autoridad administrativa adolecié de
incongruencia cuando al escrito presentado el
catorce de agosto no le otorga ningun valor
probatorio, en tanto que a la supuesta cotizacion
de Televisa le da un valor fuera de toda légica y
sustento juridico, lo que le permite, inclusive,
determinar el costo de la entrevista.

Ante la incongruencia detectada, dicho Tribunal se
limit6 a razonar que el argumento carece de
sustento juridico, en tanto que la falta de objecion
de una probanza, por si mismo, no permite
conceder determinado valor demostrativo a dicha
probanza.
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En el juicio electoral que constituye los
antecedentes del presente medio impugnativo, se
adujo incongruencia, pues se hizo ver al Tribunal
responsable que la autoridad administrativa habia
resuelto de manera diferente ante dos elementos
probatorios que, en términos generales, revisten
las mismas caracteristicas, es decir, se trata en la
especie de dos escritos respecto de los cuales,
segun sostuvo la autoridad administrativa, no se
presentd objecion, asi como que ambos
documentos presentan deficiencias en la
identificacion del 6rgano que los expide.

Ciertamente, para el caso del escrito de catorce de
agosto, se tiene que la autoridad administrativa,
ahora con la confirmacion del Tribunal local, no
tomo en consideracion que el escrito de catorce de
agosto era un documento privado proveniente de
tercero no objetado, suscrito autograficamente y
que vino al procedimiento por el requerimiento
formulado por la autoridad fiscalizadora.

Luego entonces, para destruir el valor probatorio
gue tiene esta probanza, era menester enfrentarla
con otras pruebas de mayor entidad convictiva, lo
gue no acontecid, limitandose a privarle de sus
efectos probatorios, bajo el argumento fatil que el
suscriptor no tenia reconocida su calidad de
enlace, como si tal caracter fuera sacramental.

Una situacion diferente acontecié con la cotizaciéon
de Televisa, pues la autoridad administrativa tomo
como un elemento trascendental el hecho de que,
segun su dicho, no fue objetada, pasando por alto
el hecho relevante de que la misma no contuviera
firma alguna que avalara su contenido, ni que
obrara en copia fotostatica simple, lo que viene a
demostrar el trato diferenciado que la responsable
da a los asuntos, dependiendo de qué partido
politico se beneficia con sus fallos.

El Tribunal local debi6 atender, en congruencia, a
los elementos que tomd en consideracion la
responsable ante el escrito de trece de agosto y la
supuesta cotizacién de Televisa, pero se constrifio
a sefialar que la falta de objeciobn de una
probanza, por si misma, no faculta a conceder
determinado valor demostrativo, siendo que en la
misma resolucion y ante una copia fotostatica
simple no suscrita, considera su no objecion para
aparentemente concederle mayor valor convictivo.

Debe tenerse en consideracion el hecho de que el
escrito de trece de agosto, en todo caso, tenia
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mas posibilidades de generar un indicio que la
supracitada cotizacién, pues como ya se ha
mencionado, en los antecedentes obraban otros
escritos, también de Mega Direct, SA de CV, en
los que, como se sostuvo en la instancia
primigenia, aparecian elementos idénticos a los
gue ostentaba el escrito de catorce de agosto. En
tanto que, por lo que hace a la cotizacién, no
habia forma o precedente alguno que permitiera
suponer que la misma habia sido expedida por el
medio de comunicacion.

También en ese sentido es importante destacar,
que el Tribunal local pasa por alto el hecho de que
la autoridad administrativa electoral dio mas valor
a una documental (supuesta cotizaciéon de
Televisa) que generé en gran medida la
determinacion de la nulidad de una eleccion, en
tanto que incongruentemente resté valor a una
diversa documental (escrito de catorce de agosto)
gue prevenia dicha nulidad. Lo que no encuentra
sentido si se toma en consideracion que, como ya
se dijo, en tratandose de la nulidad de una
eleccion, las causas generadoras deben estar
plenamente acreditadas.

Es erréneo lo sostenido por la responsable en el
sentido de que en un juicio de naturaleza
preponderantemente revisora, el resolutor no se
pueda avocar a la admisién y valoracion de
elementos de prueba aportados en esa instancia,
pues el Tribunal local olvida las facultades que se
establecen en los articulos 28 y 35 de Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal.

Ciertamente, en dichos numerales de la ley
adjetiva se establece que el Tribunal electoral
tiene amplias facultades de allegarse de los
medios de prueba que estime pertinentes para
resolver los medios de impugnacion sujetos a su
conocimiento. Asimismo, se dispone que fuera de
los plazos legales se deberan admitir las pruebas,
supervenientes, que hayan surgido después del
plazo legal en que deberian aportarse, asi como
aquellas existentes desde entonces, pero que el
promovente, el compareciente o la autoridad
electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar.

Tal razonamiento de la responsable, en el sentido
de gue en un juicio de naturaleza
preponderantemente revisora, el resolutor no se
puede avocar a la admisién y valoracion de
elementos de prueba aportados en esa instancia,
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