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INTRODUCCION

| primer intento para reconocer los derechos de los indigenas se

present6 a nivel internacional. La entonces Oficina Internacio-
nal del Trabajo cred, en 1926, la Comisién de Expertos en Trabajo
Nativo con el objetivo de elaborar estudios sobre las condiciones la-
borales de los trabajadores indigenas. Asi, en 1939 la Oficina Inter-
nacional del Trabajo aprobé el Convenio 64 para proteger los dere-
chos de los trabajadores indigenas celebrando contratos individuales
bilingiies, y en 1953 elaboré su informe “Condiciones de vida y
de trabajo de los pueblos autéctonos de los paises independientes”.
Fue entonces que en 1957 aprobé el Convenio 107. Relativo a la
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras po-
blaciones tribuales y semitribuales en los paises independientes, que
protegia los derechos de los indigenas no sélo como trabajadores,
sino como ciudadanos, para que al interior de los Estados se nivela-
ran sus condiciones sociales y culturales con el resto de la poblacién.
México lo publicé en su Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 14
de septiembre de 1960.

En esa época todavia se pensaba que los paises tenian la obliga-
cién de integrar a las culturas indigenas (“atrasadas, primitivas”) en
las culturas nacionales (“avanzadas, modernas”). Este tipo de poli-
tica puablica de integracién, mono-cultural u occidental-centrista,
fue criticado por los antropélogos y lideres indigenas, por lo que
la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) cred, en 1982, el
Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas, para elaborar
una declaracién de derechos, y en 1989, la ahora Organizacion
Internacional del Trabajo (o1T), revisé el Convenio 107 y se apro-
bé como Convenio 169. Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
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Paises Independientes, con un enfoque que sustituia la politica de
integracién autoritaria y antidemocrdtica, por una politica de inte-
gracién pluricultural y democrética; es decir, de consenso y corres-
ponsabilidad entre los Estados y los indigenas (publicado en el por
el 24 de enero de 1991).

Este impulso legislativo a nivel internacional, y la conmemora-
cién del quinto centenario de la invasién espanola al continente
americano en 1992, hizo que México reformara el articulo 4o. de
la Constitucién federal, para reconocer la existencia de los pue-
blos indigenas como el fundamento de la pluriculturalidad de la
nacién mexicana (reforma publicada en el poF el 28 de enero de
1992).

No obstante, pasaron 2 afios y no se hicieron las leyes reglamen-
tarias que establecieran el seguimiento practico al reconocimiento
formal senalado; en consecuencia, en 1994 se rebelaron en contra
del Estado mexicano los indigenas de Chiapas, organizados como
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN), por el reconoci-
miento explicito de los derechos indigenas.

Los Acuerdos de San Andrés, de 1996, firmados por el EzLN
y el Estado mexicano establecieron una ruta para la discusién y
aprobacién de los derechos indigenas. La reforma constitucional
al articulo 2o0., publicada en el por del 14 de agosto de 2001, fue
el resultado de haber agotado el primer tema acordado: “Dere-
chos y Cultura Indigenas”. El EzLN consideré que dicha reforma
habia sido alterada de fondo y decidi retirarse de la negociacién,
de modo que quedaron pendientes temas como “Democracia y
Justicia”, “Bienestar y Desarrollo” y “Mujer Indigena”.

Asimismo, dos textos legislativos han sido aprobados después
de la reforma constitucional de 2001: la ley que crea la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpr1) y la
ley de los derechos lingiiisticos que reconoce a los idiomas indi-
genas como lenguas nacionales y crea el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (Inali), ambas leyes de 2003.

Por otro lado, en 2007 el Grupo de Trabajo sobre las Poblacio-
nes Indigenas de la oNuU logré que la Asamblea General aproba-
ra la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, y la Organizacién de Estados Americanos
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aprobd, apenas en 2017, la Declaracién Americana sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas.

Las entidades federativas de México, por su parte, han legisla-
do, en su mayoria, sobre derechos y cultura indigena con base en
la reforma federal de 2001. Asi, las entidades que han aprobado
reformas constitucionales en materia indigena son: Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahui-
la, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
basco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn.

Las entidades federativas anteriores han reglamentado en mate-
ria de derechos y cultura indigena, salvo Michoacdn y la Ciudad de
Meéxico; Baja California, Colima y Guanajuato han reglamentado
en este tema sin haber aprobado todavia la reforma constitucional
correspondiente.

Algunas reformas locales han innovado aprobando leyes que
amplian la reforma constitucional federal en materias como jus-
ticia indigena (Quintana Roo, Michoacdn, Puebla, San Luis Po-
tosi, Chiapas y Yucatdn); desarrollo indigena (Estado de México,
Oaxaca y San Luis Potosi); lenguas indigenas (Oaxaca, Campe-
che, Hidalgo y Quintana Roo); derecho a la consulta indigena
(Durango y San Luis Potosi); censo-catdlogo de pueblos indige-
nas (San Luis Potosi y Durango), y en educacién universitaria
intercultural (Estado de México, Chiapas, Tabasco, Puebla, Vera-
cruz, Quintana Roo, Sinaloa, San Luis Potosi, Hidalgo, Michoa-
can y Guerrero).

Para garantizar el derecho al acceso a la justicia de los indi-
genas se ha creado en los poderes judiciales locales lo siguiente:
la Magistratura en Asuntos Indigenas, en Quintana Roo; la Sala
de Justicia Indigena, en Oaxaca, y juzgados de primera instancia
en San Luis Potosi, Puebla, Chiapas, Michoacdn y Yucatdn. Los
tribunales federales, por otro lado, han confirmado el reconoci-
miento de los derechos indigenas establecidos en la Constitucién
con tesis jurisprudenciales sobre el derecho al derecho propio, a
la libre determinacién, a la designacién de defensores bilingiies,
a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y
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de buena fe, asi como los derechos de representacién y participa-
cién politica.

Por lo anterior, en este trabajo se analizan, primero, los con-
ceptos de Estado pluricultural de derecho, Estado federal pluri-
cultural, sociedad pluricultural, derecho intercultural, pluralismo
juridico, educacién intercultural, derecho indigena, derechos hu-
manos, derechos de la naturaleza y derechos de los animales; y se
explican, en segundo lugar, los principios de interpretacién de los
derechos indigenas: el principio de igualdad juridica, el de la for-
ma de gobierno y el de reconocimiento de los derechos indigenas.
Después, en la tercera parte se estudian los derechos individuales
indigenas, como los de libertad de expresion, reunién y manifes-
tacidn, a la vida y a la propiedad, asi como los derechos colectivos
indigenas a la libre determinacién y sus derechos derivados: poli-
ticos, jurisdiccionales, territoriales, lingiiisticos, religiosos, artisti-
cos, educativos, sociales, culturales y econémicos.

En cuarta parte se examina la aplicacién de los derechos in-
digenas por los jueces que son licenciados en derecho en los tri-
bunales y por los jueces indigenas en sus comunidades, mientras
que en el quinto apartado se mencionan los 68 sistemas juridicos
consuetudinarios indigenas, asi como su ubicacién geogrifica y
demografia. Y en la sexta y dltima parte, se estudia la legislacién
vigente que reconoce los derechos indigenas a nivel internacional
y nacional.

Ademis, al final del trabajo se pueden consultar los datos com-
pletos de las fuentes citadas, las cuales amplian la informacién
sobre los temas tratados.
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