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CONTROL DE LA CONVENCIONALIDAD
EN MATERIA ELECTORAL EN MEXICO

Al respecto, es importante tener en cuenta los precedentes de
la Sala Superior del TEpJF, tanto los de su primera integracion
como los de la actual y las diversas salas regionales.

PRECEDENTES DE LA PRIMERA INTEGRACION
DE LA SALA SUPERIOR

Es importante destacar que la primera integracion de la Sala Su-
perior del TEPJF (1996-2006), en diversas ejecutorias, llegd a
invocar 'y aplicar distintos tratados y  convenciones
internacionales de los que nuestro pafs forma parte, dado su
caracter de ley suprema de la Union, en términos de lo previsto
en el articulo 133 de la CPEUM.
En este sentido, es posible distinguir los siguientes cuatro

ti-pos de casos:
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1. Invocacion de tratados internacionales de derechos huma-
nos para complementar o reforzar la determinacion del fun-
damento normativo.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido, por ejemplo, la
procedencia del juicio para la proteccion de los derechos po-
litico electorales del ciudadano para impugnar la calificacion
de una eleccion por usos y costumbres en un municipio de
Oaxaca, por parte del Congreso del Estado, con el propdésito
de garantizar el acceso efectivo de miembros de una comu-
nidad indigena a la jurisdiccion electoral del estado (SUP-JDC-
037/1999), asi como la compatibilidad de la norma legal del
estado de Michoacén que establece que sélo los partidos poli-
ticos pueden postular candidatos con instrumentos y criterios
internacionales, asi como del consecuente impedimento legal
para candidaturas independiente (SUP-JDC-037/2001). Igual-
mente, dicho érgano jurisdiccional ha sustentado la compa-
tibilidad de la prohibicion legal de propaganda con simbolos
rel CONTROL DE LA-CONVENCIONALIDADNO de la
consENMATERIAELECTORAL ENCMEXICOservancia,
(SUP-JRC-069/2003), asi como la compatibilidad de la norma

Al respastibpeionalpiet@stadeder @limacnue oo pilee da ineryate

la SelérSdelgiobeadebderestataleiosndelsacimpaa quedesdita

comeriogmnte freasonal gdas divesaesdlas tatgonadisnales, incluidas
las relativas a la libertad de expresién, asi como de la conse-

PRECEDENTESIDEL AP RN ERA INTEGRATONador por su inob-

DE L#SADAISURHERIBR221/2003).

2. Aplicacién directa de preceptos constitucionales y conven-

Es ingionalescadtetamisiqurel égistativea integracion de la Sala Su-

peridruelati Temmo (2ExaZD06e i @rdatireitéa cegacidttodhes url@gocer

invocimiento aghidaistradistiptueviadataniesel IFE qumsaésiaganies
interfaciatidledesi esérsialas pave sustapaisrflamnopgjas teresani@das
cardquer partigjosgmiiaasdedepunidiel esatratiookedertagseelsto
en elterdbd drasdsddddamevantual suspension de la transmision de

Eprestodematis, \essposiote disdigualdotréigatsntiedatadondel
ti-posndeccabegal, ante la omision legislativa en ese entonces y a fin
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de dar cumplimiento a las normas constitucionales y tratados
internacionales aplicables (SUP-RAP-031/2006). Cabe destacar
que la omision legislativa quedd subsanada a través de la re-
forma constitucional y legal de 2007, la cual recogié lo estable-
cido jurisprudencialmente por la Sala Superior al incorporar en
el articulo 41, fraccion IV, apartado D, de la CPEUM que “Las in-
fracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por
el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expedi-
tos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permi-
sionarios, que resulten violatorias de la ley” (CPEUM 2008).
3. Invocacién de tratados internacionales para complementar
o reforzar una interpretacién conforme con la Constitucion
y la Convencion.
Un primer ejercicio de interpretacion conforme con la Consti-
tucion y la Convencion para garantizar la efectiva proteccién
judicial fue el voto particular de quien esto escribe, a través del
cual sostuve la procedencia del juicio para la proteccion de los
derCONTROLDELA CONVENCIONALIDAD:Ctos de
los pENCMIATERIA ELECTORALEN/MEXICOio frente
al ciudadano y potencial aptitud de violar derechos humanos
Al re(pdl-uh) @9 1mR0AaNtA teneuae c eargsalosasieaariedésalo
la Sefal$opends, deh pestetivridatbdlideosuiterimseadoigrpddla
comonkysodia ha canstityyésjdiisrsadealis renduselesn 2007 se refor-
mé la Constitucion federal para contemplar esta figura expre-
PREGEDENTE $BE & ARRIMERACNT EGRAGION al para garantizar
DE Lia SAIASHRERI®@Ra de los partidos politicos y el respeto a los
derechos humanos de sus afiliados.
Es infsortsme, teSabcau préolagspaldéa doregnadidardeetactatecdn-
peridorohe corrECOrBoieR06Y, adondrreeiay, |@progesténs;ialde orer
invogip juigio pashdaprotdistidtode layataigokos politiconeteatisales
interdetidudkdante nlosotp parausaivag paildafd o depactes ealiticas
caradatervdealeyesumtada dedadibtion, politiondtestatalle-tosvista
en ellestieudnddante m epprasamente previstos en las disposiciones
En este sentido, es posible distinguir los siguientes cuatro
fi—p@@td@n@i@&@ﬁdel magistrado José de Jesus Orozco Henriquez.
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aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral— sino también para proteger el
derecho de acceso a la informacién politico-electoral, inclu-
so, respecto de la correspondiente a los partidos politicos, da-
da su naturaleza de entidades de interés publico que manejan
recursos publicos y parte de su informacion se registra o trami-
ta ante un organismo publico auténomo como es el Instituto
Federal Electoral, por ejemplo, para acceder a sus documentos
basicos, los procedimientos por los cuales seleccionan a sus di-
rigentes y candidatos, asi como para conocer la remuneracion
de sus dirigentes (SUP-JDC-117/2001, SUP-JDC-127/2001, SUP-
JDC-128/2001 y SUP-JDC-216/2004).

4. Atravésdeunvotoparticular,sejustificolapertinenciatécnica
para ejercer un control de convencionalidad, desaplicando
normas incompatibles con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién prevaleciente en el 2005, particular-
MelCONTROLDELA CONVENCIONALIDAD: 3 Supe-
rior EENTMIATE RHATELE CTORAL ENMEXICOederacion
para desaplicar en casos concretos normas legales presun-

Al regpeettiedndonsoitacitnataselTesisduen 232003 e daleelesivale

la SelaeJoperriadiz THBFAGiTales tdaisn wrinjerardutadrdeidor

come lasamkiitacian féatediV s salpsriogianaldsyes federales y
locales (Tesis P. LXXVII/99), quien esto escribe formuld un voto

PRECEDENTESDE ¢lA PRIMERAINT EGRAIGHON técnica de ejercer

DE LAS&LASURERIOReNncionalidad, que eventualmente acarrea-
ra la desaplicacion en casos concretos de normas generales

Es inipcorapetidesacn guechvenaiérnimegcacdsateddDeskcSas

peridiude nos pot1eatFrD0sle efo dmplicabajeautontel dedd lex

invogalidad maplhaade laisonsttuciaratidad: y  convenciones
internacionales de los que nuestro pafs forma parte, dado su
carddteradenele auprpanibili dae binddo, dip tésto kros réentonm de sto
en ganindtald@s eferfmiaplectoral (por ejemplo, la dictada por el
Brgastecoamiitk) te slg dsiibtetdistitegal iEldososid yien testadmtno
ti-posrolecicawdste derechos humanos suscrito y ratificado por el Estado
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mexicano y, por ende, perteneciente al orden juridico mexicano,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 constitucio-
nal, debe considerarse como un control de legalidad y no de cons-
titucionalidad, porque tiene como finalidad garantizar el principio
de juridicidad de los actos y resoluciones electorales y, ademas, no
involucra verificar la conformidad de una ley electoral con las nor-
mas de la Constitucién federal y, por tanto, no implica un pronuncia-
miento sobre la constitucionalidad de una ley, lo cual es una com-
petencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.®

Como se apreciara en seguida, dicha posibilidad técnica fue
ejercida en diversas ocasiones por la siguiente integracion de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, aun antes de la entrada en vi-
gor de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de junio de 2011.

PRECEDENTES DE LA ACTUAL INTEGRACION

DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
CONTROL DELA CONVENCIONALIDAD

Antes deBNMATERIA ESECTORAL EN MEXICO

de la reforma constitucional de 2011

Al respecto, es importante tener en cuenta los precedentes de

ldnsale Isusentendeas peradigmiésides didasac uahietagircdreddia

SetabUpsderlaslet tataidasatived casa dlankdtpbnats donde se abor-

da la limitacion al derecho a ser votado incorporada en la reforma

PRECEDENTES DEL RRIMERAIINTEARATGON impedia a los pre-

BE4ASADASUPERIRR funciones contender como candidatos de

un partido politico al cargo de gobernador del Estado. Mientras

B linsporterflectesed i diabda pridast deidesafizai Otodgdl el Selgigre

perfor caledidetura(d99€52006)q Lena Whvieoseonejefaeb tesiollegpara
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imienicipians|iedselbs bipuse parasteod @ als dengiciqeote Ydatias de

emtcipadien eyls gheemiénde! |3ribuital, Hea@mlices e fiopkstasto,

en el articulo 133 de la CPEUM.
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por su parte, revocé el registro. En contra de esta decision el intere-
sado promovid juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante la Sala Superior, aduciendo, entre
otros aspectos, la violacion de los articulos 25 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y 23, apartado 2, de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, que establecen el
derecho a ser votado.

La cuestion central consistio en determinar los alcances de lo
dispuesto en los articulos 41, fraccion VI, y 42, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, respecto de silos
presidentes municipales de esa entidad pueden ser candidatos a
gobernador durante el periodo para el que fueron electos, tenien-
do como referencia lo previsto en tratados internacionales. Mien-
tras que el primero de dichos preceptos permite a quien ocupa un
cargo, empleo o comision en los ayuntamientos, el ejercicio del
derechoaservotado como gobernador del Estado, siemprey cuan-
do se separe del cargo 90 dias antes de la eleccion, es el caso que
el segundo de los preceptos, aprobado con posterioridad, prevé
queno pCONTROEDE LA-EONVENCIONAEIDAD sidentes
municipaENAMATERIA ELECTORAL EN MEXICO:ctos, aun
cuando se separen de su cargo.

Al respiatac upeihop aeania seerar una tuenpaelasipresistemiédicaly
faun S b uas riamaz lcopfprEn tords dervenrianeraomtky@ddie
detedstathe klecdisg yasodinerbastialds relgfomadesn VI, de la Cons-
titucion de Baja California, porque maximiza los principios de parti-
PRECEDEMIES DB L®PRIVERAINFEGRACION co-electorales de
DE CAISALASE RERIORItIr la participacion plural de candidatos,
y amplia las opciones politicas para los electores, lo cual es mas
Bednalsortsm te sdestagao miso Saaoiimisidon rayrmtiést rdepal Salats da
perimunidield Trternddeednpe), lemudidatamminéc el lcdgies
imvoaaion gel tdplicad elediwatdecal yroradosr eregistniovde Garaes
ididatiae oledlestatd SIR-JGe686£30QY )pais forma parte, dado su
cardmee! deideyosapredea2087aldbadm Sepagoniassidé mupraviste
eerbidniciol 03 3dgedahmsupoliticos que prescribe el articulo 38,
fradaideshle dee taides,uss, posilekiadistijetoia los piogesatesiminalopor
tledits deleasesezca pena corporal’ con base en el principio de pre-
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suncién de inocencia reconocido tanto en la Constitucién (en ese
entonces, en forma implicita) como en los articulos 14, parrafo 2,y
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
7, parrafo 5,y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, los efectos de dicha suspensién deben limitarse a los casos
en que la persona sujeta a proceso penal efectivamente estuviera
privada de su libertad (SUP-JDC-85/2007).

Cabe sefalar que, en ese mismo ano, la Primera Sala de la SCN
determino que la referida suspensién de derechos politicos debia
operar, sin excepciones, a partir del auto de formal prisién, pues asi
lo ordenaba expresamente el articulo 38, fraccion I, de la Constitu-
cion (Tesis 13/J). En su oportunidad, al resolver la respectiva contra-
diccion de tesis entre las referida sala del Tribunal Electoral y la de
la Suprema Corte, el Pleno de la Suprema Corte, si bien acogio el
criterio de la Sala Superior al sostener que la suspension de los de-
rechos politicos solo se actualiza cuando el procesado esté efecti-
vamente privado de su libertad, no incorpord referencia alguna a
instrumentos internacionales (Tesis P. /J 33/2011).

CONTROL DE LA CONVENCIONALIDAD
Posterio BN MARERIAEOBETO RALE NMEXKICO

Ah r@spkde 263 Zintpbatarfieperin dah Trimumal [deqhorakstestteo de
leorSpkitefire pora deintirer, da fip o afgone s magra Seteglatiana
imaplisadie ta de tualpéssleledesaocakas peegontadncompatibilidad
con lo establecido en instrumentos internacionales. En particular,
PRECEDENTES DE b RRIMERANNTEGRACHON:rticulo 218, parra-
DEILASAIASRUBERIORIblece que: “Corresponde exclusivamente a
los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de
Esncidetosniecalesacde gleediopripopraldritepaektimdddavialeisie
defidereftio mrer (OO I0@8)stern diversas ipitunmeiss ivgona
icivoakes. Despugididet andlistirststematisadedas dispasitionnsiones
imae i apitbredites, def tomguaelrrasists gaisufcompativtiédadadon do
Caesdsto efeldsynstpreentoeindetdionatesénmtinagoddd Sataduipe
eiortasdstinod RS daraviesymonfirmo la negativa del registro como
canidesoepsesidelnsiakbabdsibidalistiacioirdors pagiaeletdsonsajodse-
tigrakdd ksdgsito Federal Electoral (SUP-JDC 494/2012).
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Asimismo, el 2 de noviembre de 2011, la Sala Superior emitié
sentencia por la cual determind que, con base en lo establecido
en diversos preceptos constitucionales y en los articulos 7, parrafo
1,y 8, parrafo 2, del Convenio ndmero 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes; 1, tanto del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos como del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, asf como 4, 5, 20 y 33 de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, los integrantes de la comunidad indigena de Cherén
tienen derecho a solicitar la eleccion de sus propias autoridades,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradi-
cionales, con pleno respeto a los derechos humanos.

Como consecuencia, resolvid dejar sin efectos todos los acuer-
dos de las autoridades electorales locales relacionados directamen-
te con la eleccion de integrantes del ayuntamiento en el municipio
de Cheran, para la preparacion y organizacion de los comicios con-
forme al régimen de partidos politicos. Asimismo, ordend al Con-
greso d@ONTROLe DELA:CONYENCIONALIDAD serie de
actuaciorEN/M ATERIKA ELECTORALIEN MEXICON a la cje-
cucion de la sentencia, entre ellas, la realizaciéon de una reforma
Abmesipecionalparspatesiar sereraa tveananasepriratigansscda
la CeaiatiSugiénior |delnetrurnemies iote@donatenepdidatdey 451
oS 169 MElactual y las diversas salas regionales.

Cabe senalar que, por decreto 442 de 2011, el Congreso del
PRECEDENTES DE ¢APRIMERAINTEGRACION Cion de autorida-
DESLASALAIEPERIORrdN de acuerdo con el sistema de usos y
costumbres el 22 de enero de 2012, como ocurrié en efecto. Asi-
Esismioperarste afEsricaidgdedbGungrasoidieldisiddo de Michtasan
peal@d elabroeeso 996fa006)a krCativtisaOpjeataiopars) iHegio
avy@decyar saplicematidiseintosteriadtadigenay  convenciones
internacionales de los que nuestro pafs forma parte, dado su
SALAS REGIONAILES BEIJEERFUNION, en términos de lo previsto
en el articulo 133 de la CPEUM.

LasEliversas safesdegienplesibid Tdibtimg Ui dotosad uier tgsialwpteadis-
tigos detnanekes vy salas electorales de las entidades federativas—
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también han llegado a ejercer un control de convencionalidad
para anular actos que infrinjan lo dispuesto en instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por Méxi-
co. Entre ellas cabe destacar algunos ejemplos de la Sala Regional
de la Cuarta Circunscripcion, con sede en Toluca.”

Por una parte, la Sala Regional Toluca sostuvo, con base en los
articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
si bien el ciudadano actor fue condenado por el delito de arma
de fuego de uso exclusivo del ejército, armada y fuerza aérea, tam-
bién fue cierto que se acogié al beneficio de la condena condicional
y se encontraba rehabilitado en sus derechos politico-electorales,
por lo que ante dicha circunstancia no existe causa objetiva ni ra-
zonable para que la autoridad responsable negara la expedicion
de la credencial para votar con fotografia solicitada por el impe-
trante (ST-JDC-0033-2011).

La misma Sala Regional Toluca del TepJF también llegd a soste-
ner que Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Hidalgo
responsCONTROL DECLACONVENCIONALIDAD:| acuer-
do del CEN-MATERIACELECTORALEN MEXICOe Hidalgo
por el cual aprobd la lista de candidatos a integrar los ayuntamien-
rodsrdgbestad e dinttidatgnteasiades poefaadalicioretHitaiges nds
ldn€aknBeprios, eetetarivp @muuhisipie de @imfeyashinedax@da.
toratetde de fobcReg)iphad dibdrsis qalesaeniamdesente a lo soste-
nido por las autoridades electorales locales, la Comision Nacio-
PREGE DENTES DEcLIA PRIMERAINTEGRAGIGNuado vélidamente
DEabAS At SURERI@RCiON de las actoras, por paridad de género,
en la segunda posicion de la planilla de candidatos a regidores en
B iefprddmmenleipiodoqual @neriatakiéntes exddtedo ta Jataasco
pernstitadbnaber intedp6006) vigenthendas feclas kimidde tiexi
carmzaen matesiplidaparidisddtegénamados  y  convenciones
intekaasidn Kegiatmllcongiderdugse empalk Sfomite paets nokida so,
tavdctes denfalia supneiderddal@taiérneidaddmmaes eleplinpiriaste
en el articulo 133 de la CPEUM.
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ti-peldiceraasads trabajo de Nieto (2012, 73-99).
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no discriminacion se ha convertido en una norma de jus cogens,
es decir, en una norma interpretativa de derecho internacional de
los derechos humanos que no admite disposicidon en contrario. Lo
anterior, en virtud de que la discriminacion, por cuestion de géne-
ro, se ha mantenido en muchos estratos sociales haciendo necesa-
ria la introduccién de cuotas de género cuyo proposito es eliminar
practicas histéricas. En la sentencia se expresd que en materia elec-
toral es claro que a pesar de que las mujeres mexicanas son ma-
yorfa en el padroén electoral, representan una posicion minoritaria
en los puestos del ejercicio del poder publico, lo cual es combati-
do a través de clausulas de género, que al permitir una mayor par-
ticipacion de las mujeres en la vida publica, armoniza al principio
de igualdad, con las disposiciones que prohiben la discriminacion
y con los tratados internacionales, la jurisprudencia internacional y
la doctrina juridica contemporénea (ST-JDC-109-2011).

En general, si se compara su actuacion con la de otros 6rganos
juridico-aplicadores del pais, es posible afirmar que los érganos ju-
risdiccionales y administrativos electorales han iniciado con mayor
impetu CONTROLDELAICONVENCIONALIDADeto a los
derechos ENFMATERIACELECTORALENMEXICOCUal se ha
visto impulsado con la reforma constitucional en materia de dere-
Ahosdpentanes danpotiay s teterp@iaciemgaiastisteqalapade de
la SSireSadenide del)usticjatdatie Naxide. su primera integracion
contm laskdiglactnialuelbs antersars salesliegioadiesgez mas con ma-
yor eficacia no solo se estara cumpliendo con las obligaciones in-
PRECEDENTESDELh PRIMERASINTEGRACHON estard ampliando
PRDAOSANASSIRERIORe los derechos humanos de sus habitantes,
propiciando que los organismos internacionales y en particular los
itargpoerirarod estarenalredapet sudsd ey yachdnpienie rialdosde
fesiomg ateds TR NENOS-SEINE), ebdisdivedyirgbdodaiasz dagson
iestosarltimos lappidacipalatipamntesdeddoslerachosbrveamisess
tatelecidiontainto éa ebd miito mfesto qoafsofenrtaaConrenadidne o
e gereerde sle psupraidn dedivinida denatdignitesidte lo peesdsta,
efeakatdcukrdBd3atally vatornfundamental de todo Estado constitu-
ciofal dstencerigo, @ gestiolrodastingonoldelsfgsiiemia snceeroeri-
tiaposdeRaseshos Humanos.
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