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Presentación 
 

La reforma constitucional del 18 de junio de 2008, que adopta el Sistema Procesal Penal 

Acusatorio ordena a los tres Poderes del Estado Mexicano la transformación del sistema de justicia 

penal, para transitar de uno mixto preponderantemente escrito a uno acusatorio oral. Para dar 

cumplimiento a este mandato constitucional y los consiguientes cambios estructurales requeridos, 

la misma reforma planteó en su artículo segundo transitorio, un plazo de ocho años, que se 

cumplirán en 2016,  por lo que restan  prácticamente 3 años para su entrada en vigor. 

El avance de la implementación del Sistema Procesal Penal Acusatorio en las 32 entidades 

federativas, se concentra a la fecha en 12, que operan de manera total o parcial conforme el 

proceso penal acusatorio: Baja California, Chihuahua, Chiapas, Durango, Estado de México, 

Guanajuato, Morelos, Nuevo León, Oaxaca, Tabasco, Yucatán y Zacatecas.  

A su vez, para que ocurra lo anterior a nivel federal, es necesario plantear e iniciar las acciones 

necesarias, de tal forma que sea posible culminarlas en el tiempo restante, entre otras: la 

aprobación del Código Federal de Procedimientos Penales, por parte del Poder Legislativo; la 

capacitación de las policías, peritos, agentes del Ministerio Público, defensores públicos, asesores 

jurídicos, abogados, juzgadores, personal de apoyo jurídico y administrativo, docentes y 

estudiantes, por parte de los diversos institutos de capacitación, así como facultades y escuelas de 

Derecho; la construcción de salas de audiencia oral en las que operarán los juzgados de Control, de 

Juicio Oral y Ejecución de Penas y tribunales de Segunda Instancia; el diseño y operación de los 

sistemas informáticos de gestión; la reorganización de las instituciones públicas; la planeación y 

evaluación de los programas, a la par del cambio de cultura y difusión institucional y social a cargo 

de las instituciones públicas involucradas en la implementación, lo que hace evidente la necesidad 

de autorización de mayores recursos presupuestales por la Cámara de Diputados del Congreso de 

la Unión.  

Aunado a lo anterior, de los tres poderes del Estado mexicano a los que compete impulsar este 

cambio, al Poder Judicial de la Federación le corresponde realizar el mayor número de acciones 

tendientes a la implementación e instrumentación de la reforma constitucional señalada, con lo 

que se convertirá en una  institución determinante en su ejecución, ya que en su esfera de 

competencia es donde se resentirán en mayor medida las innovaciones planteadas por el Sistema 

Procesal Penal Acusatorio, precisamente por robustecer la rectoría judicial del procedimiento 

penal. 

Consciente de este rol, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal aprobó el 17 de octubre de 

2012 el Programa de Trabajo y Acciones Inmediatas de la Unidad de Implementación para la 

Instrumentación de la Reforma Penal en el Poder Judicial de la Federación, que marca la pauta 

para el desahogo de la etapa de Definición de Planes del Modelo de Planeación contenido en el 

Protocolo del Modelo de Implementación de las Reformas Penal, de Juicio de Amparo y Derechos 

Humanos, aprobado por el propio Pleno del Consejo el 14 de marzo de 2012. 
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Dicho documento propone la ruta a seguir para el desarrollo del Plan de Implementación de la 

Reforma Penal en el Poder Judicial de la Federación, y autoriza a la Unidad de Implementación a 

coordinar los trabajos necesarios con los órganos auxiliares y unidades administrativas del Consejo 

de la Judicatura Federal, involucradas en el proceso de implementación, conforme a los ejes de 

trabajo previstos y aprobados en el Protocolo de Implementación. De manera general, el estado 

actual de las acciones planteadas es el siguiente: 

Cons. Proyecto Operativo Inicio Fin Eje Status 

1.  
Proyección del Sistema de Justicia Penal Acusatorio 
en el Poder Judicial de la Federación 

01/11/12 29/08/13 Planeación 
Solicitud de 
aprobación 

2.  
Diseño del Programa Nacional de Capacitación del 
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Poder 
Judicial de la Federación 

01/11/12 10/07/13 Capacitación Análisis 

3.  
Diseño del Programa Nacional de Difusión del 
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Poder 
Judicial de la Federación 

01/11/12 25/05/13 Difusión Análisis 

4.  
Análisis del impacto en el Poder Judicial de la 
Federación, de la reforma Constitucional que 
incorpora el Sistema de Justicia Penal Acusatorio 

01/11/12 31/01/13 
Estudios y 
Proyectos 

Normativos 
Concluido 

5.  
Análisis del impacto en el Poder Judicial de la 
Federación, de la iniciativa de decreto por el que se 
expide el Código Federal de Procedimientos Penales 

01/11/12 29/03/13 
Estudios y 
Proyectos 

Normativos 

25% de avance 
en espera del 

Código Federal 
de 

Procedimientos 
Penales 

6.  

Análisis del impacto de la reforma Constitucional que 
incorpora el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y de 
la iniciativa de decreto por el que se expide el Código 
Federal de Procedimientos Penales, en la 
normatividad reglamentaria que emite el Consejo de 
la Judicatura Federal 

01/11/12 29/03/13 
Estudios y 
Proyectos 

Normativos 

80% de avance 
en espera del 

Código Federal 
de 

Procedimientos 
Penales 

7.  
Diseño del Modelo Conceptual de Organización del 
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Poder 
Judicial de la Federación 

05/11/12 18/01/13 
Reorganización 

Institucional 
En proceso 

8.  
Mapeo de Procesos de Gestión (1ª etapa 
Macroprocesos – Procesos) 

05/11/12 15/02/13 
Reorganización 

Institucional 

En espera del 
Código Federal 

de 
Procedimientos 

Penales 

9.  
Diseño Funcional de Puestos Tipo del Sistema de 
Justicia Penal Acusatorio en el Poder Judicial de la 
Federación 

05/11/12 16/03/13 
Reorganización 

Institucional 

En proceso 
preliminar y en 

espera del 
Código Federal 

de 
Procedimientos 

Penales 

10. 
Diseño del Programa Nacional de Transición 
Organizacional del Sistema de Justicia Penal 
Acusatorio en el Poder Judicial de la Federación 

11/03/12 28/06/13 
Reorganización 

Institucional 
En proceso 
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11. Mapa interactivo de indicadores 01/11/12 07/12/12 
Tecnologías de la 

Información 
Concluido 

12. 
Programa Nacional de Tecnologías de la Información 
del Sistema Penal Acusatorio en el Poder Judicial de 
la Federación 

01/11/12 29/06/13 
Tecnologías de la 

Información 
En proceso 

13. 
Desarrollo de nuevas secciones en la página de 
Internet de las Reformas 

03/12/12 22/01/13 
Tecnologías de la 

Información 
En proceso 
continuo 

14. 
Programa Nacional de Infraestructura Física del 
Sistema Penal Acusatorio en el Poder Judicial de la 
Federación 

10/11/12 28/06/13 
Infraestructura 

Física 
En proceso 

15. 
Estudio de Inversión para la Implementación y 
Operación del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en 
el Poder Judicial de la Federación 

04/02/13 12/07/13 
Programación y 

Presupuesto 
En proceso 

16. 
Diseño del Sistema de Indicadores de Seguimiento y 
Evaluación del Sistema Penal Acusatorio en el Poder 
Judicial de la Federación 

01/10/12 15/07/13 
Evaluación y 
Seguimiento 

En proceso 

 

Es así, que esta Unidad de Implementación, atenta a la instrucción del Pleno de este órgano de 

gobierno, estima conveniente el proponer un documento que marque las directrices y grandes 

líneas de acción a seguir en la ejecución de los distintos Programas de Implementación. Así, este 

documento propone las distintas fases y etapas de implementación, así como los elementos de 

capacitación, difusión, infraestructura física y tecnológica, reorganización institucional, 

presupuesto y evaluación, así como el sustento normativo y la reglamentación a emitirse, que 

deberán ejecutarse para la materialización de la instrumentación de la reforma penal. 

De esta manera, se pretende como objetivo de este documento que las líneas estratégicas aquí 

propuestas sirvan como directrices para guiar las acciones de implementación, principalmente al 

interior del Consejo de la Judicatura Federal, pero al mismo tiempo en el sentido de la relación 

interinstitucional requerida para la instrumentación conjunta con otras dependencias, 

principalmente del Poder Ejecutivo. 
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